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ОТ АВТОРА  
 

ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ È ÐÅØÅÍÈß  
ÏÎ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

∗
  

 

Óâàæàåìûå ñîîòå÷åñòâåííèêè, êîëëåãè!  
 

Ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ïëàíåòû, ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà — 
îäèí èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ öèâèëèçàöèè â 
öåëîì è åå òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï â îòäåëüíîñòè. Äî íåäàâíåãî 
âðåìåíè îá ýòîì ìîæíî áûëî íå âñïîìèíàòü, íî â ÕÕ-ì âåêå ïîÿ-
âèëèñü ãðîçíûå ñèìïòîìû ýêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.  

Ïðåäñòîèò ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè ýêîëîãèçàöèè îá-
ùåñòâà íà ïëàíîìåðíîé è âçâåøåííîé îñíîâå, à íå  â àâðàëüíîì 
ïîðÿäêå. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé  áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà 
— íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ïîñòîÿííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî  è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñòðàí çåìíîãî øàðà.  

Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþò íà ñâîåé  òåððèòîðèè  
ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîõðàíåíèå åñòåñòâåí-
íîé   ñðåäû,  çàùèòû  æèçíè  è çäîðîâüÿ   íàñåëåíèÿ   îò   îòðèöà-
òåëüíîãî âëèÿíèÿ, îáóñëîâëåííîãî çàãðÿçíåíèåì  îêðóæàþùåé ñðå-
äû, äîñòèæåíèÿ ãàðìîíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðî-
äû, îõðàíó, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâåäåíèå åñòåñò-
âåííûõ ðåñóðñîâ. 

Ýêîëîãèÿ â ïðàâîñëàâíîì ìèðîâîñïðèÿòèè  
 Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåçó÷àñòíîé ê ñî-

âåðøàþùèìñÿ â ìèðå ñîáûòèÿì, è ñîâðåìåííàÿ æèçíü ñòàâèò ðàç-
íîîáðàçíûå âîïðîñû, íà êîòîðûå Öåðêîâü îòçûâàåòñÿ. Ñðåäè íèõ — 
ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè ÷åëîâå÷åñòâà ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäîé, ïðè-
âëåêàþùàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âíèìàíèå â ñâÿçè ñ êàòàñòðîôè÷å-
ñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ. 

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà îáû÷íî íàçûâàþò 
íàñòóïëåíèå íà ïðèðîäó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé öèâèëèçàöèè, êîòîðîå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ âî èìÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñå âîçðàñòàþùèõ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ ìèðà, â çàëîæåííîé â äóøå ÷åëîâåêà òåíäåíöèè 
ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íå íà îáùåì ñìûñëå è äàëüíèõ öåëÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü — íà ñðåäñòâàõ ðàöèîíàëèçàöèè 
ýòîé äåÿòåëüíîñòè. À òàêæå íà îâëàäåíèè âåùàìè, èç ÷åãî âîçíèê 
ïðåñëîâóòûé ëîçóíã «çíàíèå — ñèëà», à èòîãîì ýòîãî ïðîöåññà ñòàë 
îáùèé êðèçèñ ÷åëîâåêà è êóëüòóðû, êîãäà âñå ôîðìû ñîçíàíèÿ îêà-
                                                 
∗ Ïî ìàòåðèàëàì Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè,  ñòàòåé, äîêëàäîâ è òåçèñîâ 
àâòîðà îïóáëèêîâàííûõ â êíèãå «Òåõíîãåííî-åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè áåçïåêè 
æèòòºä³ÿëüíîñò³: Íàóê.-ìåòîä. ìàòåð³àëè: Ó 4 êí./Çà ðåä. Î.Ì.Ðóñàêà. — Ê.: 
Çíàííÿ, 1999 —Êí. 1. — 292 ñ. 
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çûâàþòñÿ âî âëàñòè ñòðåìëåíèÿ êîíòðîëèðîâàòü, çàõâàòûâàòü è ïî-
êîðÿòü. Âîçíèêíîâåíèå èäåè ïîêîðåíèÿ ïðèðîäû áûëî òàêæå òåñíî 
ñâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì óòîïè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñ ïîïûòêàìè 
èçáàâèòüñÿ îò ðåàëüíûõ òðóäíîñòåé æèçíè ïóòåì ïîñòðîåíèÿ «ðàÿ 
íà çåìëå». Âñåìåðíîå ïðåóâåëè÷åíèå ìîãóùåñòâà ÷åëîâåêà, èñêà-
æåííàÿ ïåðñïåêòèâà åãî ïîëîæåíèÿ â ìèðå äàâíî ïîäâåðãëèñü èõ 
îñóæäåíèþ. Âûðàæàåìûå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì îïàñåíèÿ ïî ïî-
âîäó ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà âîçìîæíîñòåé íàóêè áîëüøèíñòâî öåð-
êîâíûõ èññëåäîâàòåëåé íå ðàçäåëÿåò. Íî òàê êàê íàó÷íûå îòêðûòèÿ 
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî íà áëàãî ëþäåé, íî è âî çëî, òî 
ñïðàâåäëèâî îïðåäåëèâøååñÿ â íàøå âðåìÿ ñòðåìëåíèå ïîñòàâèòü 
ïîä îáùåñòâåííûé êîíòðîëü äîñòèæåíèÿ íàóêè è èõ èñïîëüçîâà-
íèå.  

Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ íàáëþäàåòñÿ âåçäå, ãäå óêîðåíÿåòñÿ îá-
ðàç æèçíè ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ïîòðåáíîñòåé, ãäå îáùåñòâî è ïðî-
èçâîäñòâî, íàóêà è òåõíèêà íàöåëåíû íà ïîêîðåíèå ïðèðîäû. Áåäà 
ïîðàæàåò, ïðåæäå âñåãî, ñàìîãî ÷åëîâåêà è åãî õàðàêòåðíûìè ÷åð-
òàìè ñòàëè íèãèëèçì, îòõîä îò òðàäèöèîííûõ âåðîâàíèé è ñèñòåì 
öåííîñòåé. ×åëîâåê «áåçäîìíûé», îùóùàþùèé ñåáÿ «ïðèøåëüöåì» 
â ìèð, ê òîìó æå íåðåäêî îêàçûâàþùèéñÿ â íîâîì ïðèðîäíî-
êóëüòóðíîì îêðóæåíèè, äëÿ êîòîðîãî íå ñóùåñòâóþò «ëþáîâü ê 
ðîäíîìó ïåïåëèùó, ëþáîâü ê îòå÷åñêèì ãðîáàì», íå ìîæåò áûòü 
ñïîñîáåí è ê ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîïûòêè ÷åëîâåêà 
ñàìîóòâåðäèòüñÿ, ïóòåì «ïîêîðåíèÿ» ïðèðîäû, îêàçûâàþòñÿ ðàçðó-
øèòåëüíûìè è äëÿ ïîêîðÿåìûõ, è äëÿ ïîêîðèòåëåé. 

Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ íàøåãî âðåìåíè îñîáåííî íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà îáëàñòü ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, íà 
åãî ìíîãîãðàííûå äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè, íà áåðåæíîå îòíîøåíèå ê 
åãî ïñèõèêå âî èçáåæàíèå äåãðàäàöèè è íà ãëîáàëüíûé ïåðåñìîòð 
âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé ïðè ìàêñèìàëüíîì 
ó÷åòå èíäèâèäóàëüíîñòè ëþäåé. Ñþäà æå âõîäèò è ýêîëîãè÷åñêîå 
âîñïèòàíèå; òùàòåëüíîå êóëüòèâèðîâàíèå ðîñòêîâ äîáðà â þíîé 
äóøå äîëæíî ïðîÿâèòüñÿ â îòíîøåíèè ðàçâèâàþùåéñÿ ëè÷íîñòè êî 
âñåìó îêðóæàþùåìó — è ê ëþäÿì, è ê ïðèðîäå. Íàñóùíàÿ ïðîáëå-
ìà ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè — ñïàñåíèå ðàñòèòåëüíîãî è æèâîò-
íîãî ìèðà îò óíè÷òîæåíèÿ, è ëþäåé — îò îçâåðåíèÿ.  

Âíèìàòåëüíîå ÷òåíèå Áèáëèè ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî îò ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ ÷åëîâåêà ïåðåä Áîãîì çàâèñèò êàê åãî ñîáñòâåííàÿ áó-
äóùíîñòü, òàê è ñïàñåíèå âñåé ïðèðîäû. Íåîáõîäèìîñòü ýêîëîãè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà, ëþáîâíîé çàáîòû è ïîïå÷åíèå î 
ïðèðîäå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñî Ñâÿòûì Ïèñàíèåì. Â òåêñòå êíèãè 
Áèáëèè åñòü âûðàæåíèå «íàïîëíÿéòå çåìëþ è îáëàäàéòå åþ, è âëà-
äû÷åñòâóéòå…», êîòîðîå îçíà÷àåò íå òîëüêî ïîä÷èíåíèå çåìëè ÷å-
ëîâåêó, íî è áåðåæíîå îòíîøåíèå è âîçäåëûâàíèå. Íîðìàëüíàÿ, åñ-
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òåñòâåííàÿ ñâÿçü «Áîã — ÷åëîâåê — ïðèðîäà» â îñîáî âûðàçèòåëüíîé 
ôîðìå ñîäåðæèòñÿ â òåõ íîðìàõ, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ â 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïðî÷åé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðè 
îñâîåíèè ïðèðîäû ÷åëîâåê îáÿçàí èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî ôèçè÷å-
ñêèå ñèëû, íî è ðàçóìíî-íðàâñòâåííûå ñïîñîáíîñòè. Ëèøü òîãäà 
ìîæíî âûïîëíèòü ïðåäïèñàíèå «âîçäåëûâàòü è õðàíèòü» Çåìëþ, à 
òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ñòàíåò îäíèì èç âèäîâ ñëóæåíèÿ 
Áîãó. Íà âñå âðåìåíà áëàãîñëîâëÿåòñÿ òðóä ÷åëîâåêà, êîòîðîìó äà-
åòñÿ ïîâåëåíèå õðàíèòü è áëàãîóñòðàèâàòü ñîçäàííûé Áîãîì ìèð.  

Ñâîáîäíûé âûáîð, êîòîðûé äîëæíî ñäåëàòü ÷åëîâå÷åñòâî â ýêî-
ëîãè÷åñêîì êðèçèñå, êàê è íà äðóãèõ ñâîèõ ïóòÿõ, ìîæåò èìåòü â 
ñâîåì ðîäå íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì âûáîð ìåæäó ñîáëþäåíèåì è 
íåñîáëþäåíèåì çàïîâåäåé Áîæèèõ, ìåæäó æèçíüþ è ñìåðòüþ. ×å-
ëîâå÷åñòâó çàïîâåäàíî íå ïðîÿâëÿòü àë÷íîñòè, æåñòîêîñòè, æàæäû 
íàæèâû, îïðîìåò÷èâîñòè â ëþáîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. Ýòî äîëæ-
íî çàùèòèòü ïðèðîäó îò õèùíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè è äî íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè âåðíóòü íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åëîâåêîì è 
ïðèðîäîé. Öåðêîâü íèêîãäà íå îïðàâäûâàëà è íå ïîîùðÿëà àãðåñ-
ñèâíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. 

Ïóòè è ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà òàêèå æå, êàê 
è äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, — îñîçíàíèå ñâîèõ 
âîçìîæíîñòåé è ðàçóìíûõ ïîòðåáíîñòåé, äîáðàÿ âîëÿ è äåÿòåëüíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ëþäåé íà áëàãî ìèðà. Ïðåîäîëåâàòü êðèçèñ ìîæíî 
òîëüêî, êàê ãîâîðèòüñÿ, «âñåì ìèðîì». Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå 
äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ âîñïèòàíèþ ÷óâñòâà åäèíñòâà ÷åëîâåêà ñî âñåì 
ìèðîì, ñîçäàíèþ ñèñòåìû ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé î êàðäèíàëüíûõ 
âîïðîñàõ áûòèÿ — î ìåñòå ÷åëîâåêà, î åãî ìèññèè âî Âñåëåííîé.  

XIII. Öåðêîâü è ïðîáëåìû ýêîëîãèè∗   

                                                 
∗ Ãëàâà XIII  èç äîêóìåíòà ÐÏÖ «Îñíîâû ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè  Ðóññêîé 

Ïðàâîñëàâíîé  Öåðêâè». 
Îñíîâû ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ïðèçâàíû 

ñëóæèòü ðóêîâîäñòâîì äëÿ Ñèíîäàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, åïàðõèé, ìîíàñòûðåé, 
ïðèõîäîâ è äðóãèõ êàíîíè÷åñêèõ öåðêîâíûõ ó÷ðåæäåíèé â èõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ðàçëè÷íûìè ñâåòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè, âíåöåðêîâíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íà áàçå íà-
ñòîÿùåãî äîêóìåíòà öåðêîâíûì Ñâÿùåííîíà÷àëèåì ïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, àêòóàëüíîñòü êîòîðûõ îãðàíè÷åíà ðàìêàìè îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ èëè óçêîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà, à òàêæå äîñòàòî÷íî ÷àñòíûì ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ. Äîêóìåíò âêëþ÷àåòñÿ â ó÷åáíûé ïðîöåññ â äóõîâíûõ 
øêîëàõ Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, ïîÿâëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè íîâûõ çíà÷èìûõ äëÿ Öåðêâè 
ïðîáëåì, îñíîâû åå ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåðøåíñò-
âîâàòüñÿ. Èòîãè äàííîãî ïðîöåññà óòâåðæäàþòñÿ Ñâÿùåííûì Ñèíîäîì, Ïîìå-
ñòíûì èëè Àðõèåðåéñêèì Ñîáîðàìè.  
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XIII.1. Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü, ñîçíàþùàÿ ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñóäüáó ìèðà, ãëóáîêî îáåñïîêîåíà ïðîáëåìàìè, ïîðîæäåí-
íûìè ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèåé. Âàæíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíè-
ìàþò ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ñåãîäíÿ îáëèê Çåìëè èñêàæàåòñÿ â 
ïëàíåòàðíûõ ìàñøòàáàõ. Ïîðàæåíû íåäðà, ïî÷âà, âîäà, âîçäóõ, æè-
âîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð. Îêðóæàþùàÿ íàñ ïðèðîäà ïðàêòè÷å-
ñêè ïîëíîñòüþ âîâëå÷åíà â æèçíåîáåñïå÷åíèå ÷åëîâåêà, êîòîðûé 
óæå íå äîâîëüñòâóåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì åå äàðîâ, íî áåçóäåðæíî ýêñ-
ïëóàòèðóåò öåëûå ýêîñèñòåìû. Äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, äîñòèãøàÿ 
ìàñøòàáîâ, ñîèçìåðèìûõ ñ áèîñôåðíûìè ïðîöåññàìè, ïîñòîÿííî 
âîçðàñòàåò áëàãîäàðÿ óñêîðåíèþ òåìïîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè. 
Ïîâñåìåñòíîå çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû ïðîìûøëåííûìè îò-
õîäàìè, íåïðàâèëüíàÿ àãðîòåõíèêà, óíè÷òîæåíèå ëåñîâ è ïî÷âåííî-
ãî ïîêðîâà ïðèâîäÿò ê ïîäàâëåíèþ áèîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ê 
íåóêëîííîìó ñâåðòûâàíèþ ãåíåòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ æèçíè. Èñ-
òîùàþòñÿ íåâîñïîëíèìûå ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû íåäð, ñîêðàùàþò-
ñÿ çàïàñû ÷èñòîé âîäû. Ïîÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ, 
ìíîãèå èç êîòîðûõ íå âêëþ÷àþòñÿ â åñòåñòâåííûé êðóãîâîðîò è 
íàêàïëèâàþòñÿ â áèîñôåðå. Ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå íàðóøåíî; 
÷åëîâåê ïîñòàâëåí ïåðåä ôàêòîì âîçíèêíîâåíèÿ íåîáðàòèìûõ ïà-
ãóáíûõ ïðîöåññîâ â ïðèðîäå, âêëþ÷àÿ ïîäðûâ åå åñòåñòâåííûõ âîñ-
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.  

Âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåâèäàííîãî è íåîïðàâäàííîãî 
ðîñòà îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå 
ñòðåìëåíèå ê èçîáèëèþ è ðîñêîøè ñòàëî íîðìîé æèçíè. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ ê ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ åñòå-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèì äîñòîÿíèåì. 
Ïîñëåäñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà îêàçàëèñü áîëåçíåííûìè íå 
òîëüêî äëÿ ïðèðîäû, íî è äëÿ ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ ñ íåé â îð-
ãàíè÷åñêîì åäèíñòâå. Â ðåçóëüòàòå Çåìëÿ îêàçàëàñü íà ïîðîãå ãëî-
áàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.  

XIII.2. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åëîâåêîì è îêðóæàþùåé ïðèðîäîé 
áûëè íàðóøåíû â äîèñòîðè÷åñêèå âðåìåíà, ïðè÷èíîé ÷åãî ïîñëó-
æèëî ãðåõîïàäåíèå ÷åëîâåêà è åãî îò÷óæäåíèå îò Áîãà. Ãðåõ, çàðî-
äèâøèéñÿ â äóøå ÷åëîâåêà, ïàãóáíî ïîâëèÿë íå òîëüêî íà íåãî ñà-
ìîãî, íî è íà âåñü îêðóæàþùèé ìèð. «Òâàðü, — ïèøåò àïîñòîë Ïà-
âåë, — ïîêîðèëàñü ñóåòå íå äîáðîâîëüíî, íî ïî âîëå ïîêîðèâøåãî 
åå, — â íàäåæäå, ÷òî è ñàìà òâàðü îñâîáîæäåíà áóäåò îò ðàáñòâà òëå-
íèþ â ñâîáîäó ñëàâû äåòåé Áîæèèõ. Èáî çíàåì, ÷òî âñÿ òâàðü ñîâî-
êóïíî ñòåíàåò è ìó÷èòñÿ äîíûíå» (Ðèì. 8. 20—22). Â ïðèðîäå êàê â 
çåðêàëå îòðàçèëîñü ïåðâîå ÷åëîâå÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå. Ñåìÿ ãðåõà, 
âîçûìåâ äåéñòâèå â ÷åëîâå÷åñêîì ñåðäöå, ïðîèçðàñòèëî, êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò Ñâÿùåííîå Ïèñàíèå, «òåðíèå è âîë÷öû» (Áûò. 3. 18) íà 
çåìëå. Ñòàëî íåâîçìîæíûì ïîëíîå îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî ÷åëîâåêà 
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è îêðóæàþùåãî ìèðà, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî ãðåõîïàäåíèÿ (Áûò. 
2. 19—20). Â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ ïðèðîäîé, ïðèîáðåòøèõ ïîòðåáè-
òåëüñêèé õàðàêòåð, ëþäè ñòàëè âñå ÷àùå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýãîè-
ñòè÷åñêèìè ïîáóæäåíèÿìè. Îíè ñòàëè çàáûâàòü, ÷òî åäèíñòâåííûì 
Âëàäûêîé Âñåëåííîé ÿâëÿåòñÿ Áîã (Ïñ. 23. 1), Êîòîðîìó ïðèíàäëå-
æàò «íåáî è... çåìëÿ è âñå, ÷òî íà íåé» (Âòîð. 10. 14), â òî âðåìÿ 
êàê ÷åëîâåê, ïî âûðàæåíèþ ñâÿòèòåëÿ Èîàííà Çëàòîóñòà, åñòü ëèøü 
«äîìîïðàâèòåëü», êîåìó ââåðåíî áîãàòñòâî äîëüíåãî ìèðà. Ýòî áî-
ãàòñòâî — «âîçäóõ, ñîëíöå, âîäó, çåìëþ, íåáî, ìîðå, ñâåò, çâåçäû», 
êàê çàìå÷àåò òîò æå ñâÿòîé, Áîã «ðàçäåëèë ìåæäó âñåìè ïîðîâíó, 
êàê áóäòî ìåæäó áðàòüÿìè». «Âëàäû÷åñòâîâàíèå» íàä ïðèðîäîé è 
«îáëàäàíèå» çåìëåé (Áûò. 1. 28), ê êîòîðûì ÷åëîâåê ïðèçâàí, ïî 
Áîæèþ çàìûñëó íå îçíà÷àþò âñåäîçâîëåííîñòè. Îíè ëèøü ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì îáðàçà íåáåñíîãî Äî-
ìîâëàäûêè è êàê òàêîâîé äîëæåí, ïî ìûñëè ñâÿòèòåëÿ Ãðèãîðèÿ 
Íèññêîãî, ïîêàçàòü ñâîå öàðñêîå äîñòîèíñòâî íå â ãîñïîäñòâå è íà-
ñèëèè íàä îêðóæàþùèì ìèðîì, íî â «âîçäåëûâàíèè» è «õðàíåíèè» 
(Áûò. 2. 15) âåëè÷åñòâåííîãî öàðñòâà ïðèðîäû, çà êîòîðîå îí îòâåò-
ñòâåíåí ïåðåä Áîãîì.  

XIII.3. Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ çàñòàâëÿåò ïåðåñìîòðåòü íàøè 
îòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùèì ìèðîì. Ñåãîäíÿ âñå ÷àùå êðèòèêóþòñÿ 
êîíöåïöèÿ ãîñïîäñòâà ÷åëîâåêà íàä ïðèðîäîé è ïîòðåáèòåëüñêèé 
ïðèíöèï âî âçàèìîñâÿçÿõ ñ íåþ. Îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ñîâðåìåííîå 
îáùåñòâî ïëàòèò çà áëàãà öèâèëèçàöèè ñëèøêîì äîðîãóþ öåíó, âû-
çûâàåò ïðîòèâîäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîìó ýãîèçìó. Òàê, âûÿâëÿþòñÿ 
âèäû äåÿòåëüíîñòè, íàíîñÿùèå âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå. Îäíîâðå-
ìåííî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà åå çàùèòû, ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ìå-
òîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è áåçîòõîäíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå 
îäíîâðåìåííî ìîãëè áû «âñòðîèòüñÿ» â åñòåñòâåííûé ïðèðîäíûé 
êðóãîâîðîò. Ïîëó÷àåò ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêàÿ ýòèêà. Ðóêîâî-
äñòâóþùååñÿ åþ îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå âûñêàçûâàåòñÿ ïðîòèâ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî îáðàçà æèçíè, òðåáóåò ïîâûñèòü íðàâñòâåííóþ è 
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, íàíåñåííûé ïðèðîäå, ïðåä-
ëàãàåò ââåñòè ýêîëîãè÷åñêîå îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå, ïðèçûâàåò 
îáúåäèíèòü óñèëèÿ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû íà áàçå øèðîêîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.  

XIII.4. Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ïî äîñòîèíñòâó îöåíèâàåò òðóäû, 
íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, è ïðèçûâà-
åò ê àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáùåñòâåííûõ àêöèÿõ, íàïðàâëåí-
íûõ íà çàùèòó òâîðåíèÿ Áîæèÿ. Âìåñòå ñ òåì îíà îòìå÷àåò, ÷òî 
óñèëèÿ òàêîãî ðîäà áóäóò áîëåå ïëîäîòâîðíûìè, åñëè îñíîâû, íà 
êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé, ñòàíóò íîñèòü 
íå ñóãóáî ãóìàíèñòè÷åñêèé, íî è õðèñòèàíñêèé õàðàêòåð. Îäíèì èç 
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ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ ïîçèöèè Öåðêâè â âîïðîñàõ ýêîëîãèè ÿâëÿåòñÿ 
ïðèíöèï åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ñîòâîðåííîãî Áîãîì ìèðà. Ïðàâî-
ñëàâèå íå ðàññìàòðèâàåò îêðóæàþùóþ íàñ ïðèðîäó îáîñîáëåííî, 
êàê çàìêíóòóþ ñòðóêòóðó. Ðàñòèòåëüíûé, æèâîòíûé è ÷åëîâå÷åñêèé 
ìèðû âçàèìîñâÿçàíû. C õðèñòèàícêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäà åñòü 
íå âìåñòèëèùå ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýãîèñòè÷åñêîãî è 
áåçîòâåòñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, íî äîì, ãäå ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íå 
õîçÿèíîì, à äîìîïðàâèòåëåì, à òàêæå õðàì, ãäå îí — ñâÿùåííèê, 
ñëóæàùèé, âïðî÷åì, íå ïðèðîäå, à åäèíîìó Òâîðöó. Â îñíîâå ïî-
íèìàíèÿ ïðèðîäû êàê õðàìà ëåæèò èäåÿ òåîöåíòðèçìà: Áîã, äàþ-
ùèé «âñåìó æèçíü è äûõàíèå è âñå» (Äåÿí. 17. 25) ÿâëÿåòñÿ Èñòî÷-
íèêîì áûòèÿ. Ïîýòîìó ñàìà æèçíü â ìíîãîðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëå-
íèÿõ íîñèò ñâÿùåííûé õàðàêòåð, ÿâëÿÿñü Áîæèèì äàðîì, ïîïðàíèå 
êîòîðîãî åñòü âûçîâ, áðîøåííûé íå òîëüêî áîæåñòâåííîìó òâîðå-
íèþ, íî è Ñàìîìó Ãîñïîäó.  

XIII.5. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íîñÿò, ïî ñóùåñòâó, àíòðîïî-
ëîãè÷åñêèé õàðàêòåð, áóäó÷è ïîðîæäåíû ÷åëîâåêîì, à íå ïðèðîäîé. 
Ïîñåìó îòâåòû íà ìíîãèå âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå êðèçèñîì îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ñîäåðæàòñÿ â ÷åëîâå÷åñêîé äóøå, à íå â ñôåðàõ 
ýêîíîìèêè, áèîëîãèè, òåõíîëîãèè èëè ïîëèòèêè. Ïðèðîäà ïîäëèí-
íî ïðåîáðàæàåòñÿ èëè ïîãèáàåò íå ñàìà ïî ñåáå, íî ïîä âîçäåéñò-
âèåì ÷åëîâåêà. Åãî äóõîâíîå ñîñòîÿíèå èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü, èáî 
ñêàçûâàåòñÿ íà îêðóæàþùåé ñðåäå êàê ïðè âíåøíåì âîçäåéñòâèè 
íà íåå, òàê è ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî âîçäåéñòâèÿ. Öåðêîâíàÿ èñòî-
ðèÿ çíàåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà ëþáîâü õðèñòèàíñêèõ ïîä-
âèæíèêîâ ê ïðèðîäå, èõ ìîëèòâà çà îêðóæàþùèé ìèð, èõ ñîñòðàäà-
íèå òâàðè ñàìûì áëàãîòâîðíûì îáðàçîì ñêàçûâàëèñü íà æèâûõ ñó-
ùåñòâàõ.  

Âçàèìîñâÿçü àíòðîïîëîãèè è ýêîëîãèè ñ ïðåäåëüíîé ÿñíîñòüþ 
îòêðûâàåòñÿ â íàøè äíè, êîãäà ìèð ïåðåæèâàåò îäíîâðåìåííî äâà 
êðèçèñà: äóõîâíûé è ýêîëîãè÷åñêèé. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÷å-
ëîâåê ïîä÷àñ òåðÿåò îñîçíàíèå æèçíè êàê äàðà Áîæèÿ, à èíîãäà äà-
æå ñàìûé ñìûñë áûòèÿ, êîòîðîå ïîðîþ ñâîäèòñÿ ê ôèçè÷åñêîìó 
ñóùåñòâîâàíèþ. Îêðóæàþùàÿ ïðèðîäà ïðè ïîäîáíîì îòíîøåíèè ê 
æèçíè óæå íå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîì, à òåì áîëåå êàê õðàì, ñòà-
íîâÿñü ëèøü «ñðåäîé îáèòàíèÿ». Äóõîâíî äåãðàäèðóþùàÿ ëè÷íîñòü 
ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè è ïðèðîäó, èáî íåñïîñîáíà îêàçûâàòü ïðå-
îáðàæàþùåå âîçäåéñòâèå íà ìèð. Îñëåïëåííîìó ãðåõîì ÷åëîâå÷åñò-
âó íå ïîìîãàþò è êîëîññàëüíûå òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè — ïðè 
áåçðàçëè÷èè ê ñìûñëó, òàéíå, ÷óäó æèçíè îíè íå ïðèíîñÿò íàñòîÿ-
ùåé ïîëüçû, à ïîä÷àñ ïðè÷èíÿþò âðåä. Ó ÷åëîâåêà, äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðîãî äóõîâíî íå îðèåíòèðîâàíà, òåõíè÷åñêàÿ ìîùü, êàê ïðàâè-
ëî, ïîðîæäàåò óòîïè÷åñêèå íàäåæäû íà áåçãðàíè÷íûå âîçìîæíîñòè 
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà è íà ñèëó ïðîãðåññà.  
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Ïîëíîå ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñà äóõîâíîãî íåìûñëèìî. Ýòî óòâåðæäåíèå îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî 
Öåðêîâü ïðèçûâàåò ñâåðíóòü ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíà-
êî îíà ñâÿçûâàåò íàäåæäó íà ïîëîæèòåëüíîå èçìåíåíèå âçàèìîñâÿ-
çåé ÷åëîâåêà è ïðèðîäû ñî ñòðåìëåíèåì îáùåñòâà ê äóõîâíîìó âîç-
ðîæäåíèþ. Àíòðîïîãåííàÿ îñíîâà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ìû èçìåíÿåì îêðóæàþùèé ìèð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì 
âíóòðåííèì ìèðîì, à ïîòîìó ïðåîáðàçîâàíèå ïðèðîäû äîëæíî íà-
÷èíàòüñÿ ñ ïðåîáðàæåíèÿ äóøè. Ïî ìûñëè ïðåïîäîáíîãî Ìàêñèìà 
Èñïîâåäíèêà, ÷åëîâåê ìîæåò ïðåâðàòèòü â ðàé âñþ çåìëþ òîëüêî 
òîãäà, êîãäà îí áóäåò íîñèòü ðàé â ñåáå ñàìîì. 
 

Ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà è îáðàçîâàíèÿ 
(Èç äîêëàäà àâòîðà íà III Ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå «Ýêîëîãèÿ è 

äóõîâíîñòü», ïîñâÿùåííîì 5-é ãîäîâùèíå Óêðàèíñêîé 
Ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè íàóê) 

 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü õàðàêòåð ïðîá-

ëåìû âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íà çåìíîì øàðå. Óðîâåíü ýêñïëóà-
òàöèè ïðèðîäû ïðåâûñèë âñå èçâåñòíûå áèîëîãàì ïðåäåëû âòîð-
æåíèÿ ÷åëîâåêà â åå æèâîå âåùåñòâî. «Òåõíîãåííûé âîëþíòàðèçì», 
ïðåíåáðåãàþùèé ñîîáðàæåíèÿìè ìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðèâåë ê ðàçðóøèòåëüíûì ïðîöåññàì. 

Íàó÷íûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ýêîëîãèçàöèè ïîäìåíÿåòñÿ áåçóì-
íûìè â ñâîåé îñíîâå òåõíîêðàòè÷åñêèìè èäåÿìè, òàêèìè, íàïðè-
ìåð, êàê ïåðåáðîñêà âîä ðåê åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà íà þã, à ðåê Ñè-
áèðè – â Ñðåäíþþ Àçèþ. Ôàíòàçèÿ «ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé» 
äàëüøå òîòàëüíîé îáâîäíèòåëüíî-îñóøèòåëüíîé ìåëèîðàöèè íà 
ðàñïðîñòðàíèëàñü. 

Òåïåðü ïðåäëàãàþò «çàäåëàòü» îçîíîâóþ äûðó íàä Àíòàðêòèäîé 
ñ ïîìîùüþ ëåòàþùèõ îçîíàòîðîâ, èñêóññòâåííî îñàæäàòü âëàãó îá-
ëàêîâ íàä Àðàëîì, ñîåäèíèòü Êàñïèéñêîå ìîðå ñ Àðàëüñêèì êàíà-
ëîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ âîä ïîñëåäíåãî, âûêà÷àòü ñåðîâîäîðîä ×åðíî-
ãî ìîðÿ äëÿ òîïëèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïîëó÷àòü «ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòóþ ýíåðãèþ» èç «ãðàâèòàöèîííûõ ïîëåé» è ò.ä. È õîòÿ àâòîðû 
ïîäîáíûõ ïðåäëîæåíèé íóæäàþòñÿ ïðåæäå âñåãî â äîáðûõ ïñèõèàò-
ðàõ, íàõîäÿòñÿ «ñïåöèàëèñòû» îò ýêîëîãèè ñ ïîíèìàíèåì è îäîáðå-
íèåì âñòðå÷àþùèå áðåäîâûå èäåè, íå èìåþùèå ïîä ñîáîé íèêàêîé 
íàó÷íîé áàçû. 

Èñòîêè íûíåøíåãî íàøåãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå óõîäÿò êîð-
íÿìè â íåäàëåêîå ïðîøëîå, êîãäà êëàññèêè îðòîäîêñàëüíîãî áîëü-
øåâèçìà îäèí çà äðóãèì íàíîñèëè óäàðû ïî ïðèðîäå. Îíè ïðèçû-
âàëè íå ê ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé, à òîëêàëè ñâîå ïîêîëåíèå íà áî-
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ðüáó ñ íåé. Ëèäåð ïåòðîãðàäñêèõ ïîýòîâ-ïðîëåòêóëüòîâöåâ Âëàäè-
ìèð Êèðèëëîâ ïðîâîçãëàñèë:  

–Ìû âî âëàñòè ìÿòåæíîãî, ñòðàñòíîãî õìåëÿ,  
Ïóñòü êðè÷àò íàì: «Âû ïàëà÷è êðàñîòû».  
Âî èìÿ íàøåãî çàâòðà – ñîææåì Ðàôàýëÿ,  
Ðàçðóøèì ìóçåè, ðàñòîï÷åì èñêóññòâà öâåòû» 
Åìó âòîðèë Ìàÿêîâñêèé:  
«Ñòðîé âî âñþ òðóäîâóþ ïðûòü,  
Äëÿ ñòðîéêè íå æàëü ëîìàíèé!  
Åñëè äàæå Êàçáåê ïîìåøàåò, – ñðûòü!  
Âñå ðàâíî íå âèäàòü â òóìàíå» 
Ê ýòîìó ìîæíî áû äîáàâèòü îò ñåáÿ: «â õìåëüíîì òóìàíå» 
Íî îñíîâíûå óäàðû ïî ïðèðîäå íàíîñèë Ãîðüêèé. Èç-ïîä åãî 

ïåðà âûøëî íåìàëî àíòèïðèðîäíûõ ñòàòåé è ïèñåì. Â 1931 ã. 
«Ïðàâäà» è «Èçâåñòèÿ» ðàçðàçèëèñü ïðîñòðàííîé ïóáëèêàöèåé 
Ãîðüêîãî «Î áèáëèîòåêå ïîýòà». Èç âîñüìè êîëîíîê ÷åòûðå ïî-
ñâÿùåíû íàòðàâëèâàíèþ ïèñàòåëåé íà ïðèðîäó. 

– «Ïîýòû ïðîøëûõ âðåìåí, – ïèñàë îí, – âîñõèùàëèñü êðà-
ñîòàìè è äàðàìè ïðèðîäû... Â îòíîøåíèè ïîýçèè ê ïðèðîäå íàè-
áîëåå ÷àñòî è îïðåäåëåííî çâó÷àëè – è çâó÷èò – ïîêîðíîñòü, 
ëåñòü. Õâàëà ïðèðîäå – õâàëà äåñïîòó... Ïûòàÿñü – íå î÷åíü óñ-
ïåøíî – «ãëàãîëîì æå÷ü ñåðäöà ëþäåé», – èëè – áåçóñïåøíî – 
ïðîáóæäàòü â ëþäÿõ «÷óâñòâà äîáðûå», ïîýòû íèêîãäà åùå íå çâàëè 
÷åëîâåêà íà áîðüáó ñ ïðèðîäîé, çà âëàñòü íàä íåé...». Âîñïèòàííîå 
Ãîðüêèì íîâîå ïîêîëåíèå ñîâåòñêèõ ïèñàòåëåé çàòåì íå ðàç íàñìå-
õàëîñü íàä ïðèðîäîé. 

Îñîáîé èçîùðåííîñòüþ â áîðüáå ñ ïðèðîäîé îòëè÷àëàñü ïàð-
òèéíàÿ ïå÷àòü. Äâà åå ôëàãìàíà – ãàçåòà «Ïðàâäà» è æóðíàë «Áî-
ëüøåâèê» îäèí çà äðóãèì äàâàëè çàëïû ïî äåÿòåëÿì îõðàíû ïðè-
ðîäû è èçîáëè÷àëè èõ â àíòèíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçîëþöèè 
Ïåðâîãî Âñåñîþçíîãî ñúåçäà ïî îõðàíå ïðèðîäû â 1933 ãîäó ãî-
âîðèëîñü, ÷òî «Ñúåçä êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàåò áóðæóàçíóþ òåîðèþ î 
íåâîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè äèêîé ïðèðîäû è î ïîëíîì 
íåâìåøàòåëüñòâå ÷åëîâåêà â åå ïðîöåññû...» 

Âîñïèòàííîå íà õìåëüíîì óãàðå ïîäîáíûõ äåÿòåëåé íàóêè è 
êóëüòóðû íûíåøíåå òÿæåëî áîëüíîå îáùåñòâî «íà óðà» âñòðå÷àåò 
êàøïèðîâùèíó è ïðî÷åå î÷óìàêîâëåíèå, áåç ðàçáîðà âåðèò â ýêñò-
ðàñåíñîâ è âî ÷òî óãîäíî. Íà ýòîé ïî÷âå è ïðîäîëæàåò ïðîöâåòàòü 
ýêîëîãè÷åñêîå íåâåæåñòâî. 

Íàöèîíàëüíàÿ Àêàäåìèÿ íàóê íå â ñîñòîÿíèè ïîêà ïîäíÿòü 
óðîâåíü ýêîëîãèè äî ðàñòóùèõ îáùåñòâåííûõ íóæä. Îíà îñòàåòñÿ 
óäåëîì îäèíî÷åê, â ëó÷øåì ñëó÷àå íåôîðìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ 
ãðóïï, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê, ïðè íåêîòîðîé ïîääåðæêå áëàãîòâà-
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ðèòåëüíûõ ôîíäîâ, ðàçðàáàòûâàþùèõ â îñíîâíîì òåîðåòè÷åñêèå 
îñíîâû ýêîëîãèè. 

Íà Çàïàäå òåîðåòè÷åñêàÿ ìûñëü â îáëàñòè ýêîëîãèè, ïîñëå ïðî-
êàòèâøåéñÿ â 1970-õ ãîäàõ âîëíû, êîãäà áûëè èçäàíû ýêîëîãè-
÷åñêèå ñëîâàðè è ýíöèêëîïåäèè, èññÿêëà. Êàê è ó íàñ, ðàçâèòèå 
ýêîëîãèè çà ðóáåæîì âñòðå÷àþò â øòûêè ïðåäñòàâèòåëè îáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, õîòÿ ïîñòåïåííîå ïîíèìàíèå öåííîñòè 
ñîõðàíåíèÿ ñðåäû æèçíè íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü íàä ýêîíîìè÷åñ-
êèìè óñòðåìëåíèÿìè. 

Îòå÷åñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà òàêæå ïîïîëíèëàñü ñëîâàðíûìè ýêî-
ëîãè÷åñêèìè èçäàíèÿìè è ó÷åáíèêàìè ïî îõðàíå ïðèðîäû è îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ýòèì, íàäî ïðèçíàòü, çàìåòíûì ñäâèãîì, è îãðàíè-
÷èëîñü «ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå». Ïðåäìåòû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ôèëÿ ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ íà çàäíåì ïëàíå îáðàçîâàíèÿ è ïðî-
ñâåùåíèÿ. 

Â ðÿäå âóçîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü êàôåäðû ýêîëîãèè è 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îòêðûòû ýêîëîãè÷åñêèå ôàêóëüòåòû, ãåîãðà-
ôè÷åñêèå ôàêóëüòåòû ïîëó÷èëè ýêîëîãè÷åñêóþ äîáàâêó ê íàçâà-
íèþ, îäíàêî ðåàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå íå ìîæåò ðàç-
âèâàòüñÿ áåç ïîíèìàíèÿ ãëàâíîãî: äëÿ êîãî è êàêîé ðàáîòû èä¸ò 
ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ. Íûíåøíèå ñïåöèàëèñòû, âåäàþùèå âî-
ïðîñàìè ýêîëîãèè è ïðîâîäÿùèå ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ, äîáðîñîâå-
ñòíî àíàëèçèðóþò   îòäåëüíûå ýëåìåíòû è ïðîåêò â öåëîì, íî îíè 
íå â ñîñòîÿíèè äàòü ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ áóäóùèõ 
îáúåêòîâ íà ñðåäó æèçíè, íå ìîãóò îáîáùèòü ïîëó÷åííûå ìàòå-
ðèàëû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå èõ ïîäãîòîâêè. 

Íàñòàëî âðåìÿ ïåðåñìîòðà ñëîæèâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î âçà-
èìîäåéñòâèè ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. Ïîíèìàíèå ýêîëîãèè êàê èí-
òåãðèðîâàííîé äèñöèïëèíû, îáúåäèíÿþùåé ôèçè÷åñêèå è íðàâñò-
âåííî-äóõîâíûå îñíîâû æèçíè ïðèâåëè ÷åëîâå÷åñòâî ê îñîçíàíèþ 
íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòè êîýâîëþöèè, êîòîðóþ ìû âîñïðèíè-
ìàåì ñåãîäíÿ êàê óñëîâèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà â ñîñòàâå áèîñôåðû, ò.å. âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà íà ïëàíåòå. 

×åëîâå÷åñòâî íà÷èíàåò îñîçíàâàòü òåçèñ î ôîðìèðîâàíèè «÷óâ-
ñòâà ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì, òðå-
áóþùåãî îò íàñ ïðèíÿòèÿ òîãî ïóòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êî-
òîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñè-
ñòåì êàê ÝÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÐÀÇÂÈÒÈß». Ýòîò ïóòü 
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí äëÿ Çàïàäà, â êîòîðîì ðàöèîíàëèçì ôåòèøè-
çèðîâàí è ñêîíöåíòðèðîâàí íà ìàêñèìàëüíîì óäîâëåòâîðåíèè ìû-
ñëèìûõ è íåìûñëèìûõ ïîòðåáíîñòåé «ñâîáîäíîãî ãðàæäàíèíà» è 
ãäå ïîõâàëüíîå çàêîíîïîñëóøàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ðåëèãèîçíûõ 
ïîñòóëàòîâ) ìèíèìàëüíî ïîäêðåïëåíî íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèìè è 
äóõîâíûìè ïðèíöèïàìè. 
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Óêðàèíà, Ðîññèÿ è Áåëîðóñü, íàïðèìåð, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
èìåþò çíà÷èòåëüíî áîëåå âåñîìûé íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë, ÷åì ñàìûå ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà. Ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé 
ýêîíîìèêè â ñî÷åòàíèè ñ äèñöèïëèíîé è ýôôåêòèâíîñòüþ ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà – âîò ãëàâíûå àðãóìåíòû 
óñòîé÷èâîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííûìè ðå-
ñóðñàìè, êîòîðûå ìû íàçûâàåì ñåãîäíÿ «èíâàéðîíìåíòàëüíûì 
ïðîñòðàíñòâîì» – (ïðåäåëüíûå íîðìû ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ, 
ðàñõîäîâàíèÿ ìèðîâûõ çàïàñîâ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ìè-
ðîâûõ ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ëåñîâ, ïðè ñîá-
ëþäåíèè êîòîðûõ íå áóäåò íàíåñåí óùåðá ïîñëåäóþùèì ïîêîëå-
íèÿì: îíè ïîëó÷àò äîñòóï ê òàêèì æå îáúåìàì ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, êàêèìè ïîëüçóåìñÿ ìû). 

Èíâàéðîíìåíòàëèçì êàê íîâîå ìèðîâîççðåíèå, íîâûé âçãëÿä íà 
ìèð, íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è áèîñôåðû îáúåäèíÿåò òå 
àñïåêòû ýêîëîãèè, ýêîíîìèêè, ïîëèòîëîãèè, ïðîñâåùåíèÿ, òåõíî-
ëîãèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è îòäàëåííîå 
áóäóùåå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîçâîëèò íå òîëüêî îñìûñëèòü ìàñ-
øòàáû è ñåðüåçíîñòü íàäâèãàþùåéñÿ êàòàñòðîôû, íî è ïðåäî-
òâðàòèòü åå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ ñåðüåçíûå ïîïû-
òêè ðåãëàìåíòèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñò-
ðàíñòâà. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü Íèäåðëàíäû.  

<⋅⋅⋅> 
Ìû òîæå ïðèøëè ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè íîðìèðîâàíèÿ 

èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðàçðàáàòûâàåì ïðèíöèïû 
íîðìèðîâàíèÿ, ïûòàåìñÿ ââåñòè íîâîå ïîíÿòèå, êîòîðîå ìû íà-
çâàëè «ÈÍÂÀÉÐÅÑ», ïðîèçâîäíîå îò äâóõ ñëîâ «Èíâàéðîíìåí-
òàëüíûé» è «Ðåñóðñû», ò.å. «Èíâàéðîíìåíòàëüíûå ðåñóðñû» èëè ñî-
êðàùåííî «Èíâàéðåñ». Ýòîò òåðìèí íàì ïîíàäîáèëñÿ äëÿ òîãî, 
÷òîáû îáîçíà÷èòü åäèíèöó èçìåðåíèÿ îáúåìà «Èíâàéðîíìåí-
òàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà». Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî êðèòåðèÿ òàêîé 
åäèíèöû èçìåðåíèÿ ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ýíåðãèþ èçëó÷å-
íèÿ, ïðèõîäÿùóþñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ ïëàíåòû, âûðàæåííóþ â 
«Äæ/÷åë.» 

Ïîíÿòèå «Èíâàéðåñ» è åäèíèöà èçìåðåíèÿ «Äæ/÷åë.» îáúåìà 
èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà èëè ðåñóðñà îáîñíîâûâàåòñÿ 
äåéñòâèåì îáùèõ òåðìîäèíàìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ ñîõ-
ðàíåíèÿ ýíåðãèè, âåùåñòâà, èíôîðìàöèè èíòåðïðåòèðîâàííûõ 
(àäàïòèðîâàííûõ) ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîëîãè÷åñêèì íóæäàì. Â ïî-
ðÿäêå ïîÿñíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî ðàñõîä ýíåðãèè íà îäíîãî ÷åëîâåêà â 
ñóòêè â êàìåííîì âåêå áûë ïîðÿäêà 16-18 êÄæ, â èíäóñòðèàëüíóþ 
ýïîõó – ïðèìåðíî 300 êÄæ, à â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè îêîëî 1000 êÄæ, ò.å. â 60 ðàç áîëüøå, ÷åì ó íàøèõ äàëåêèõ 
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ïðåäêîâ, êîãäà ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà ïîëíîñòüþ âïèñûâàëîñü â 
åñòåñòâåííûå áèîõèìè÷åñêèå öèêëû. 

Äàæå ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà êîëè÷åñòâî ýíåðãèè, çàòðà÷èâàåìîé íà 
åäèíèöó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà 
âîçðîñëî, êàê âñåì èçâåñòíî, â 8 – 10 ðàç, à íà åäèíèöó ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè – â 12 ðàç. Ñîîòíîøåíèå çàòðàò ýíåðãèè â çåì-
ëåäåëèè êîëåáëÿòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ îò 1/65 ( áàññåéí ð. Êîíãî) äî 
1/2,0 – 2,5 (ÑØÀ). Îáùàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ýêñåðãèÿ – ýòî ñîîòíîøåíèå âêëà-
äûâàåìîé è ïîëó÷àåìîé ñ ãîòîâîé ïðîäóêöèåé ýíåðãèè) â ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèìåðíî â 30 ðàç íèæå, ÷åì ïðè ïðèìè-
òèâíîì çåìëåäåëèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå çàòðàò 
ýíåðãèè íà óäîáðåíèÿ è îáðàáîòêó ïîëåé ïðèâîäèò ëèøü ê âåñüìà 
íåçíà÷èòåëüíîìó (íà 10 – 15%) ïîâûøåíèþ óðîæàéíîñòè. 

Åñëè ðàñõîä ýíåðãèè íà åäèíèöó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 
1913 ãîäó ïðèíÿòü çà åäèíèöó, òî â 1990 ãîäó â ÑÑÑÐ ðàñõîäîâàëîñü 
34,3 óñëîâíûõ åäèíèöû. Ïîòðåáëÿÿ îãðîìíûå îáúåìû ýíåðãèè â 
àòìîñôåðó âûáðàñûâàåòñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ ïëàíåòû 
îêîëî 4 ò âðåäíûõ âåùåñòâ, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü 
äîñòèãàåò 12 ò. Âîò ïî÷åìó â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè îáúåìà èí-
âàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü 
ýíåðãèþ, çíàÿ çàêîíû ñîõðàíåíèÿ è ïåðåõîäà èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ 
â äðóãîå êîòîðîé, ìû ñìîæåì âíà÷àëå ðàçðàáîòàòü îáùèå ïðèíöè-
ïû, à çàòåì è ïîðÿäîê åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è 
êàæäûì æèòåëåì çåìëè íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå. Äëÿ ýòîãî ïîòðå-
áóþòñÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ áèîëîãîâ, êàê íîñèòåëåé ýêîëîãè÷åñêèõ 
çíàíèé, þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, ðàçíûõ òåõíîëîãîâ. Èñõîäÿ èç çà-
êîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ïðîöåññà ïîçíàíèÿ ÷åëîâåêîì ïðèðîäû â 
áëèæàéøèå ãîäû ñëåäóåò îæèäàòü íîâîãî «âçðûâà» ýêîëîãè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîäîëæèòü 
íàëàæèâàíèå îáìåíà çíàíèÿìè ìåæäó íàó÷íûìè êðóãàìè è îáùåñò-
âåííîñòüþ, îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó áîëåå øèðîêîãî êðóãà âóçîâ-
ñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé, êàê êîãäà-òî ãîòîâèëè ê ïðîôåññîðñêîìó çâà-
íèþ, à çàòåì ó÷èòåëåé øêîë. Ïîñëå ðàçâ¸ðòûâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðîñâåùåíèÿ ñòàíåò âîçìîæíûì ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è åãî 
ïðîíèêíîâåíèå âî âñå ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ-
÷àÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò è äðóãèå îò-
ðàñëè. 

Çàäà÷à âûñøåé øêîëû â íàñòîÿùåå âðåìÿ âèäèòñÿ â ïîñëåäî-
âàòåëüíîì ðàñïðîñòðàíåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé. Èìåííî â íå-
äðàõ âûñøåé øêîëû ÷àñòî ðîæäàþòñÿ íåñòàíäàðòíûå íàó÷íûå ïî-
äõîäû, ÷åðåç ìîëîäûõ ëþäåé àêêóìóëèðóåòñÿ ýíåðãèÿ îáùåñòâåí-
íûõ äâèæåíèé, âîçíèêàþò îïïîçèöèîííûå ê ïðàâèòåëüñòâàì îðãà-
íèçàöèè, ñîçäàþùèå  àëüòåðíàòèâíûå ïðîãðàììû. 



 14

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïðîãðàììó äèñöèïëèíû 
«Îñíîâû ýêîëîãèè»: áîëüøå óäåëèòü âíèìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèì çà-
êîíàì, òåîðèÿì, ïðàâèëàì, ïðèíöèïàì è ãèïîòåçàì.  

<⋅⋅⋅> 
∗ ∗ ∗ 

Ïðîáëåìû ýêîëîãèè:  îñíîâíûå êîíöåïöèè 
Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ  íåèçëå÷èìûõ çàáîëåâàíèé è 
âîçìîæíîãî ñàìîèçðåæèâàíèÿ ïîïóëÿöèé ÷åëîâåêà. Ìåõàíèçìîì 
ðåãóëÿöèè ýòèõ  ïîïóëÿöèé   ìîãóò ñòàòü ýïèäåìèè. Â ïðèðîäå ýòî 
åñòåñòâåííûé ïðîöåññ, îòíîñÿùèéñÿ ê ýêîëîãè÷åñêèì ôàêòîðàì, 
çàâèñÿùèì îò ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Çàêîíîìåðíî äîëæíû âîçíèê-
íóòü íîâûå, ðàíåå íå ïðîÿâëÿâøèåñÿ èëè íå ñóùåñòâîâàâøèå áî-
ëåçíè, ïîäîáíûå «áîëåçíè ëåãèîíåðîâ», ñèíåãíîéíîé èíôåêöèè â 
ðîäèëüíûõ äîìàõ è äð.  

Íàèáåëåå îñòðûå è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå èç íèõ ñëåäóþùèå: 
• çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû ñ îáðàçîâàíèåì êèñëîòíûõ îñàäêîâ, 

ñèëüíî ÿäîâèòûìè è ïàãóáíî äåéñòâóþùèìè âåùåñòâàìè â ðåçóëü-
òàòå âòîðè÷íûõ õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé, â òîì ÷èñëå ôîòîõèìè÷åñêèõ; 

• èçìåíåíèå êëèìàòà Çåìëè íà îñíîâå óñèëåíèÿ òåïëè÷íîãî 
ýôôåêòà, âûáðîñîâ ìåòàíà è äðóãèõ íèçêîêîíöåíòðèðîâàíûõ ãàçîâ, 
àýðîçîëåé, ëåãêèõ ðàäèîàêòèâíûõ ãàçîâ, èçìåíåíèÿ êîíöåíòðàöèè 
îçîíà â òðîïîñôåðå è ñòðàòîñôåðå; 

• çàãðÿçíåíèå îêåàíà, çàõîðîíåíèå â íåì ÿäîâèòûõ è ðàäèîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ, íàñûùåíèå åãî âîä óãëåêèñëûì ãàçîì èç àòìîñôå-
ðû, ïîñòóïëåíèå â íåãî àíòðîïîãåííûõ íåôòåïðîäóêòîâ, òÿæåëûõ 
ìåòàëëîâ è ñëîæíûõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, ïîäêèñëåíèå ìåë-
êîâîäèé çà ñ÷åò çàãðÿçíåíèé  SOX   è NOX  àòìîñôåðû, ðàçðûâ íîð-
ìàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó îêåàíîì è âîäàìè ñóøè â 
ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì ïëîòèí íà ðåêàõ; 

• ïðîäîëæàþùååñÿ íàêîïëåíèå íà ïîâåðõíîñòè ñóøè ÿäîâèòûõ 
è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, áûòîâîãî ìóñîðà è ïðîìûøëåííûõ îòõî-
äîâ, â îñîáåííîñòè  ïðàêòè÷åñêè íåðàçëîæèìûõ è î÷åíü ñòîéêèõ, 
òèïà ïîëèýòèëåíîâûõ èçäåëèé, äðóãèõ ïëàñòìàññ; 

• óõóäøåíèå ñðåäû æèçíè â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, óâå-
ëè÷åíèå øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ, çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ïðîìûøëåí-
íîñòüþ, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, çðèòåëüíîãî ïîäàâëåíèÿ ÷åëî-
âåêà âûñîêèìè çäàíèÿìè, íàïðÿæåííîñòüþ òåìïà ãîðîäñêîé æèçíè 
è ïîòåðè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ëþäüìè; 

• àáñîëþòíîå ïåðåíàñåëåíèå Çåìëè è îòíîñèòåëüíîå äåìîãðà-
ôè÷åñêîå ïåðåóïëîòíåíèå â îòäåëüíûõ å¸ ðåãèîíàõ; 

• ñîêðàùåíèå ïëîùàäè òðîïè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ ëåñîâ, âåäóùåå 
ê äèñáàëàíñó êèñëîðîäà è óñèëåíèþ ïðîöåññà èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ 
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé; 
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• îáðàçîâàíèå â õîäå âûøåóïîìÿíóòîãî ïðîöåññà ýêîëîãè÷å-
ñêèõ íèø è çàïîëíåíèå èõ âðåäèòåëÿìè, ïàðàçèòàìè, âîçáóäèòåëÿ-
ìè íîâûõ çàáîëåâàíèé ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, âêëþ÷àÿ ÷åëîâåêà. 

Âñå ñèñòåìû, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ýêîëîãèè, 
óïîðÿäî÷åíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî êàê áû «îòêà÷èâàþò èç ñîîáùåñò-
âà íåóïîðÿäî÷åííîñòü». Ýòî ïðîèñõîäèò äî òåõ ïîð, ïîêà äåéñòâóåò 
ïðèíöèï Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà (óñèëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îêàçûâàå-
ìîìó âîçäåéñòâèþ). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå ïðîèõîäèò äîñòàòî÷íî 
ýíåðãè÷íîãî ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ. Èìåííî ýòî âåä¸ò, êàê ïîêàçû-
âàþò ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ, ê ðàñøèðåíèþ è óãëóáëåíèþ îïóñ-
òûíèâàíèÿ. Ïðèíöèï Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà â áèîñôåðå óæå íå ñî-
áëþäàåòñÿ è íà÷àëàñü å¸ ñàìîäåñòðóêöèÿ. Åñëè ýòîò ïðîöåññ íå 
ïðèîñòàíîâèòü, óìèðàíèå áèîñôåðû ïðèâåä¸ò ê èñ÷åçíîâåíèþ ÷å-
ëîâå÷åñòâà, ïðè ÷åì çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, ÷åì ïðîèçîéäåò ïîëíàÿ 
äåñòðóêöèÿ áèîñôåðû. 

Ðåøèòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ìîæíî òîëüêî ëèøü ïî-
ñëå ñóùåñòâåííîé ðåîðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ýòè ðå-
øåíèÿ ñâÿçàíû ñ îïòèìàëüíûìè ýêîðàçâèòèåì è ìåæäóíàðîäíî-
ãëîáàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ëîêàëüíîé ýêîïîëèòèêîé. 

Ýêîðàçâèòèå – ôîðìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà, ó÷èòûâàþùàÿ ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äàííîãî 
èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà è íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðàíåíèå åñòåñòâåí-
íûõ è àíòðîïîãåííûõ óñëîâèé è ðåñóðñîâ ñðåäû æèçíè. Ýêîëîãè÷å-
ñêîìó îãðàíè÷åíèþ ïîäëåæàò íå òîëüêî çàãðÿçíåíèÿ ýòîé ñðåäû, íî 
òàêæå îïàñíûå ãåíåòè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è äðóãèå èçìåíåíèÿ 
ñàìîãî ÷åëîâåêà. Ê  óñëîâèÿì è ðåñóðñàì ñðåäû æèçíè îòíîñÿòñÿ 
êàê ïðèðîäíûå çàïàñû, òàê è êóëüòóðíûé, íàó÷íûé è èíîé ïîòåí-
öèàë, íàêîïëåííûé ëþäüìè. Îïòèìàëüíûì ýêîðàçâèòèå ìîæåò 
áûòü ëèøü â ñëó÷àå ðàâåíñòâà äàâëåíèÿ íà ñðåäó è âîññòàíîâèòåëü-
íûõ ñïîñîáíîñòåé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. 

Ìåæäóíàðîäíî-ãëîáàëüíàÿ ýêîïîëèòèêà – ïðîâåäåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ àêöèé ñ ó÷åòîì 
ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, 
çàïàñà èìåþùèõñÿ â ìèðå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ 
ìåæäó ðåãèîíàìè è ñòðàíàìè. Â õîäå òàêîé ýêîïîëèòèêè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå çîíû îêåàíà, êâîòû íà èçúÿòèå òåõ èëè 
èíûõ ïðèðîäíûõ çàïàñîâ è èçìåíåíèå åñòåñòâåííûõ óñëîâèé íà 
ïëàíåòå è â êðóïíåéøèõ å¸ ýêîñèñòåìàõ. Äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà 
è èíòåðíàëèçèðîâàíà ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå, ââåäåíû çàïðåòû íà 
ñáðîñ ðàçíûõ âåùåñòâ. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîïîëèòèêà áëèçêà ïî ñìûñëó ê ìåæäóíàðîäíî-
ãëîáàëüíîé, íî îõâàòûâàåò èíòåðåñû ñòðàí îäíîãî êîíòèíåíòà, êî-
òîðûå äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ïîãðàíè÷íûå çàïîâåäíèêè, íàöèî-
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íàëüíûå ïàðêè, îãîâàðèâàòü ðàçìåð è õàðàêòåð òðàíñãðàíè÷íîãî ïå-
ðåíîñà  çàãðÿçíåíèé è äðóãîå. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîïîëèòèêà –  ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïîñòðîåííûå 
íà ïîíèìàíèè âûèãðûøåé è íåäîñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãè÷å-
ñêèì ñîñòîÿíèåì òåððèòîðèé, àêâàòîðèé è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñò-
âà ñòðàíû. 

Ëîêàëüíàÿ ýêîïîëèòèêà — àíàëîã ãîñóäàðñòâåííîé, íî òîëüêî â 
ãðàíèöàõ ãîðîäà èëè äðóãîé íåáîëüøîé òåððèòîðèè. 

Ðàçíûå âèäû ýêîïîëèòèêè ïîêà ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ ëèáî â 
ñòàäèè ðàçðàáîòêè, ëèáî íå âûõîäÿò çà ðàìêè äåáàòîâ. Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ýêîïîëèòèêà â ñòðàíàõ ÑÍÃ  íå ðàçðàáîòàíà è íå ñîãëàñîâà-
íà, åñëè íå ñ÷èòàòàòü íåñêîëüêèõ ïðèíÿòûõ â ýòîì íàïðàâëåíèè çà-
êîíîâ,  ãäå êîíöåïòóàëüíî ñôîðìóëèðîâàíû èçâåñòíûå èñòèíû. Íåò 
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî áàçèñà è êîëëåêòèâîâ èññëåäîâàòåëåé. 
À äëÿ Óêðàèíû,  Ðîññèè è Áåëîðóñèè àêòóàëüíà êàê ñîöèàëüíî-
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, òàê è ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè ÷åëî-
âåêà,  ÷òî äèêòóåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, óãðîçîé  êîí-
ôëèêòîâ, ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ.  

Ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà âèñèò íàä íàñåëåíèåì ýòèõ ñòðàí ÷èñ-
ëåííîñòüþ îêîëî 20 ìëí ÷åëîâåê. Òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå ñëåæåíèå 
çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ïðèìåðíî 5  ìëí ÷åëîâåê.  Îòâëå÷åíèå ìî-
ëîäåæè íà 1,5-2 ãîäà îò èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ñëóæáû â 
àðìèþ íå ñïîñîáñòâóåò  ïîâûøåíèþ óìñòâåííîãî ïîòåíöèàëà âñåãî 
îáùåñòâà. Îòòîê àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â ïîèñêàõ «ëó÷øåé 
æèçíè» çà ãðàíèöó âåä¸ò ê ïîòåðå íàó÷íîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïîòåíöèàëà. 

Îáùåñòâî óæå äàâíî òðåáóåò ýêîëîãèçàöèè íàóêè è çíàíèÿ, 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëåñ-
íîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûñëîâ, òðàíñïîðòà è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, 
îáùåñòâåííîé æèçíè, äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Íàøà çàäà÷à — ïîñëåäîâàòåëüíî è íàñòîé÷èâî ïðîäâèãàòü ðå-
øåíèå âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì.   

∗ ∗ ∗ 
Î ïðîáëåìå «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» îáùåñòâà 

èëè ïî÷åìó îáùåñòâó íóæåí ñîöèàëèçì 
 
Êàæäûé ÷åëîâåê, îáåñïîêîåííûé áóäóùèì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 

íàâåðíîå, íå îäèí ðàç çàäóìûâàëñÿ íàä òåì, ïî êàêèì ïðàâèëàì 
äîëæíî æèòü ýòî îáùåñòâî, ê ÷åìó ñòðåìèòüñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
÷åëîâå÷åñòâó èçâåñòíû äâå ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ ìîäåëè åãî 
ðàçâèòèÿ: êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ. Îäíàêî, êàæäàÿ 
èç ýòèõ ìîäåëåé ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû ñâîèõ îïïîíåí-
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òîâ. Ïðè ýòîì ó ñòîðîííèêîâ ïåðâîé, áîëåå ðàííåé, («ñòàðîé») ìî-
äåëè – êàïàòàëèñòè÷åñêîé – ãëàâíûì àðãóìåíòîì â ñïîðå ÿâëÿåòñÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ñâîáîäà ñòàòü áîãàòûì. Ýòî îáùåñò-
âî îñíîâàíî íà çàêîíàõ ðàçâèòèÿ äèêîé ïðèðîäû è ÷àñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì íåðà-
âåíñòâà åãî ÷ëåíîâ: îäèí ìîæåò íè÷åãî íå èìåòü è ïîòðåáëÿòü ìè-
íèìóì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äðóãîé – ÿâëÿòüñÿ îáëàäàòåëÿì îãðîì-
íîãî êàïèòàëà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Ó 
âòîðûõ, ãëàâíûé êðèòåðèé – ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü è ðàâåíñò-
âî, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé 
ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ïëàíîâûì âåäåíèåì íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Äåéñòâèòåëüíî, êàæäàÿ èç ýòèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, ÷òî ïðèçíàåòñÿ è èõ ñòîðîí-
íèêàìè. Ìû íå ñòàâèì ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó äèñêóòèðîâàòü çäåñü íà 
ýòó òåìó íè ñ îäíèìè, íè ñ äðóãèìè. Áîëåå òîãî, çàáåãàÿ íàïåðåä, 
îòìåòèì, ÷òî ìû ñ íèìè âî âñåì ñîãëàñíû è ñ÷èòàåì, ÷òî îíè ïðà-
âû â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ. Îäíàêî â èõ ñóæäåíèÿõ íå ó÷èòûâàþòñÿ, 
âîçíèêøèå óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä, ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà 
òåõíîãåííî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Çåìíîãî øàðà. Ýòà ïðî-
áëåìà ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì â âûáîðå ïóòè ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà. 

Ïîýòîìó ìû ïîïûòàåìñÿ ïîäîéòè ê îòâåòó íà âîïðîñ, âûíåñåí-
íûé â çàãîëîâîê, èñõîäÿ èç çàêîíîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ æè-
âîé ïðèðîäû, êîòîðûå îáîáùåíû äåêëàðèðîâàííûì â Ðèî-äå-
Æàíåéðî ïðèíöèïîì «sustainible development», çàèìñòâîâàííûì èç 
«áèîëîãè÷åñêîé ýêîëîãèè», ãäå îí áûë ââåäåí â îáèõîä áîëåå 30 ëåò 
íàçàä. Ýòîò òåðìèí ïëîõî ïåðåâîäèòñÿ íà óêðàèíñêèé è ðóññêèé 
ÿçûêè. Åãî ñìûñë áëèæå âñåãî, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà ÐÀÍ Í.Í. 
Ìîèñååâà, õàðàêòåðèçóåòñÿ âûðàæåíèåì «äîïóñòèìîå ðàçâèòèå». 
Îäíàêî è â Ðîññèè, è â Óêðàèíå ýòîò òåðìèí ïåðåâåäåí êàê «Óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå» èëè  «Ñòàëèé ðîçâèòîê». 

Â ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêîé ýòîãî íàó÷íîãî òåðìèíà, 
êîòîðûé ñî âðåìåíåì ïðèîáðåë è ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò, âîçíè-
êàåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ ñïåêóëÿöèé. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ àâ-
òîðèòåòíåéøèå ñïåöèàëèñòû ïûòàþòñÿ ðàçîáðàòüñÿ â åãî ñî-
äåðæàíèè, îñâîáîäèòü îò ïîëèòè÷åñêèõ íàñëîåíèé è ïðèäàòü åìó 
ñìûñë è ñîäåðæàíèå, îòâå÷àþùèå íàó÷íîìó ïðåäñòàâëåíèþ î ñîâ-
ðåìåííîì ýòàïå âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðèðîäû è îáùåñòâà. Âàæíî 
òàêæå ñâÿçàòü áèîëîãè÷åñêèé ñìûñë òåðìèíà ñ ñîâðåìåííûì ïðå-
äñòàâëåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ èíâàéðîíìåíòàëüíûõ ïðîáëåì è âî-
çìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà âëèÿòü íà èõ ðàçâèòèå. 

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü äîëæíà èäòè î íàïîëíåíèè ïîíÿòèÿ «óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå» åãî åäèíîîáðàçíûì íàó÷íî-îáîñíîâàííûì ñî-
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äåðæàíèåì, àäàïòàöèåé ê ñîâðåìåííîìó íàó÷íîìó ìèðîâîçðåíèþ, 
÷òî ïîçâîëèò åìó ñòàòü îñíîâíîé áàçîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà. Â îñíîâå ýòîãî ïîíÿòèÿ, êàê ïîëàãàåò Í.Í.Ìîèñååâ, 
äîëæíî ëåæàòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ÷åëîâåê – åñòåñòâåííàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ áèîñôåðû, ÷òî âîçíèê îí â ðåçóëüòàòå åå ýâîëþöèè, 
÷òî íà íåãî, êàê íà îñòàëüíûå æèâûå âèäû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çà-
êîíû ðàçâèòèÿ áèîñôåðû. ×åëîâå÷åñòâî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íà 
ïëàíåòå òîëüêî â óçêîì äèàïàçîíå åå ïàðàìåòðîâ. Êàê è ëþáîé æè-
âîé âèä, îíî èìååò ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó – ñèñòåìó âçàèìî-
îòíîøåíèé ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé, çàêîíû ðàçâèòèÿ êî-
òîðîé ÷åëîâåê îáÿçàí ó÷èòûâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíî èç îñíîâíûõ ýìïèðè÷åñêèõ îáîáùåíèé, êîòîðîå î÷åíü 
õîðîøî ïðåäñòàâëåíî â ïîñëåäíåé êíèãå Í.Ô.Ðåéìåðñà «Ýêîëîãèÿ: 
òåîðèè, çàêîíû, ïðàâèëà, ïðèíöèïû è ãèïîòåçû», îòíîñÿùèõñÿ ê 
ðàçâèòèþ æèâîãî ìèðà, ãëàñèò: åñëè êàêîé-ëèáî èç âèäîâ îêàçûâà-
åòñÿ ìîíîïîëèñòîì â ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé íèøå, îí íåèçáåæíî ïå-
ðåæèâàåò ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå 
â íåé ðàâíîâåñèÿ, íàðóøåííîãî ìîíîïîëèñòîì. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî 
êðèçèñà ìîãóò áûòü äâà èñõîäà. 

Ïåðâûé – ýòî ïðåêðàùåíèå ðàçâèòèÿ è ðåçêîå ïàäåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè  æèâîãî âèäà, â ðåçóëüòàòå èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñà äëÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Ýòî – íà÷àëî äåãðàäàöèè âèäà, êîòîðûé óòðà÷è-
âàåò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå â íèøå è ìîæåò ïîëíîñòüþ èñ÷åç-
íóòü. 

Äðóãîé èñõîä – ðàñøèðåíèå ýêîëîãè÷åñêîé íèøè çà ñ÷åò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ îáðàçà æèçíè è îðãàíèçàöèè âèäà. Ïðè 
òàêîì èñõîäå ðàçâèòèå âèäà ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ, îí ñîõðàíÿåò ìî-
íîïîëüíîå ïîëîæåíèå â íîâîé ðàñøèðåííîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøå 
– äî íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. 

Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Í.Í.Ìîèñååâà, 
ñëåäóåò èìåííî ýòîìó çàêîíó. Îíî êàê áèîëîãè÷åñêèé âèä óæå äà-
âíî îáðå÷åíî íà ìîíîïîëèçì, à â ïîñëåäíåå ñòîëåòèå åãî äåÿòåëü-
íîñòü ñòðåìèòåëüíî ìåíÿåò îáëèê ïëàíåòû. Åùå â íà÷àëå ÕÕ âåêà 
Â.Í.Âåðíàäñêèé ãîâîðèë î òîì, ÷òî ÷åëîâåê ïðåâðàùàåòñÿ â îñíîâ-
íóþ ãåîëîãîîáðàçóþùóþ ñèëó ïëàíåòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíî-
ïîëèçì ÷åëîâåêà êàê âèäà áåñïðåöåíäåíòåí. Ïîýòîìó ýêîëîãè÷åñ-
êèå êðèçèñû â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íåèçáåæíû. Îíè äîëæíû íî-
ñèòü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è ñêàçûâàòüñÿ íà âñåé áèîñôåðå, à íå 
òîëüêî íà ñóäüáå æèâîãî âåùåñòâà. Ïðåäâèäåòü è ïðåäóïðåæäàòü ýòè 
êðèçèñû, ñîçäàâàÿ íîâóþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó, èçìåíÿÿ îáðàç æèç-
íè, ñâîè ïîòðåáíîñòè, õàðàêòåð ñâîåé àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè – 
ãëàâíàÿ çàäà÷à ÷åëîâå÷åñòâà. 

Çà ñâîþ äîëãóþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâî, âåðîÿòíî, óæå ïåðåæèëî 
íåñêîëüêî ýêîëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ, è, ïîñêîëüêó ïðîäîëæàëî ðàç-
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âèâàòüñÿ, ïîñòîëüêó è íåîäíîêðàòíî ðàñøèðÿëî ñâîþ ýêîëîãè-
÷åñêóþ íèøó. Òàê, â íà÷àëå íåîëèòà ëþäè (îõîòíèêè, ñîáèðàòåëè), 
óñîâåðøåíñòâîâàâ îðóæèå, î÷åíü áûñòðî èçâåëè æèâîòíûõ – îñ-
íîâó òîãäàøíåãî ïèùåâîãî ðàöèîíà – è îêàçàëèñü íà ãðàíè ãîëî-
äíîé ñìåðòè. ×òîáû âûæèòü ÷åëîâåê âûíóæäåí áûë èçîáðåñòè çå-
ìëåäåëèå, à íåñêîëüêî ïîçäíåå è ñêîòîâîäñòâî, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì 
èñêóññòâåííûå áèîãåîõèìè÷åñêèå öèêëû – èñêóññòâåííûé êðóãî-
îáîðîò âåùåñòâ â ïðèðîäå. Òåì ñàìûì îí êà÷åñòâåííî èçìåíèë 
ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó, ïîëîæèâ íà÷àëî òîé öèâèëèçàöèè, ïëî-
äàìè êîòîðîé ÷åëîâå÷åñòâî ïîëüçóåòñÿ è ñåãîäíÿ. Ñ ýòîé íèøåé 
ñâÿçàíû âñå òå íîâûå òðóäíîñòè, íå ïðåîäîëåâ êîòîðûå ÷åëîâåê 
âðÿä ëè ñìîæåò ñîõðàíèòüñÿ íà Çåìëå êàê áèîëîãè÷åñêèé âèä. 

Ïðè ýòîì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè áûë 
ñòèõèéíûì, ïîýòîìó ÷åëîâå÷åñòâî çàïëàòèëî îãðîìíóþ öåíó çà 
ïðåîäîëåíèå êðèçèñà – íàñåëåíèå Çåìëè ñîêðàòèëîñü, âåðîÿòíî, âî 
ìíîãî ðàç. Èìåííî òîãäà, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, è ïðîèçîøëî 
âûäåëåíèå ÷åëîâåêà èç îñòàëüíîé ïðèðîäû: îí ïåðåñòàë æèòü òàê, 
êàê æèâóò äðóãèå æèâûå ñóùåñòâà. Îñâîèâ çåìëåäåëèå, ñêîòîâîäñò-
âî, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ÷åëîâåê ñòàë àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â åñ-
òåñòâåííûé êðóãîîáîðîò, ñîçäàâàÿ èñêóññòâåííûå áèîãåîõèìè-
÷åñêèå öèêëû, âîâëåêàÿ â êðóãîîáîðîò âåùåñòâà, íàêîïëåííûå áû-
ëûìè áèîñôåðàìè. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî â 
òå÷åíèå ãîäà èñïîëüçóåò ñòîëüêî íåâîçîáíîâëÿåìîãî óãëåâîäîðîäíî-
ãî ñûðüÿ (ãàç, íåôòü, óãîëü), íà ñîçäàíèå êîòîðîãî ïðèðîäå ïîíàäî-
áèëîñü îêîëî ñòà ìèëëèîíîâ ëåò. Ñåãîäíÿ ÷åëîâåê äîáðàëñÿ óæå äî 
òåõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîÿâèëèñü íà Çåìëå â ñàìûé 
ðàííèé ïåðèîä åå ñóùåñòâîâàíèÿ êàê íåáåñíîãî òåëà — äî çàïàñîâ 
ÿäåðíîé ýíåðãèè. 

Èñïîëüçîâàíèå ìîãóùåñòâà öèâèëèçàöèè äëÿ óêðåïëåíèÿ ìî-
íîïîëèçìà íàä ïðèðîäîé ñòàëî äîêòðèíîé ÷åëîâåêà. Åå êîíöåíò-
ðèðîâàííîå âûðàæåíèå çàêëþ÷åíî â óòâåðæäåíèè Ôðåíñèñà Áýêîíà 
î òîì, ÷òî íàøè çíàíèÿ è íàøå ìîãóùåñòâî èìåþò ñâîåé îñíîâíîé 
öåëüþ ñëóæèòü ïîêîðåíèþ Ïðèðîäû èëè â ïå÷àëüíî çíàìåíèòîì 
ìè÷óðèíñêîì: «íàì íå÷åãî æäàòü ìèëîñòåé îò Ïðèðîäû...». Ñòðåì-
ëåíèå ê âëàñòâîâàíèþ íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ î áåçãðàíè÷íîé íå-
èñ÷åñïàåìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèâåëî ÷åëîâå÷åñòâî íà ãðàíü 
êàòàñòðîôû. Ýòî îçíà÷àåò íå òîëüêî òî, ÷òî íîâûé ýêîëîãè÷åñêèé 
êðèçèñ îáùåïëàíèòàðíîãî ìàñøòàáà íåèçáåæåí, íî è òî, ÷òî ÷åëî-
âå÷åñòâî ñòîèò ïåðåä íåèçáåæíîé öèâèëèçàöèîííîé ïåðåñòðîéêîé 
– èçìåíåíèåì âñåõ ïðèâû÷íûõ åìó íà÷àë. 

Ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî ê ïîðîãó íîâîãî âèòêà àíòðî-
ïîãåíåçà, ïîäîáíîãî òîìó ïîðîãó, êîòîðûé îíî ïåðåøàãíóëî â êîí-
öå íåîëèòà. Òîãäà ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ íîâûõ ôîðì æèçíè è ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè íå ìîã ðàçâèâàòüñÿ íå ñòè-
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õèéíî, ñåãîäíÿ îí íå ìîæåò (íå äîëæåí) ðàçâèâàòüñÿ ñòèõèéíî. 
Ñòèõèéíûé ïðîöåññ, â óñëîâèÿõ, êîãäà ÷åëîâå÷åñòâî âëàäååò ÿäåð-
íûì îðóæèåì è äðóãèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïðè-
âåäåò ê ïîëíîìó óíè÷òîæåíèþ öèâèëèçàöèè. Èáî óòâåðæäåíèå íî-
âîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ áîðüáîé çà èí-
âàéðîíìåíòàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ïîä êîòîðûì ïîäðàçóìåâàþò ïðå-
äåëüíûå íîðìû ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ ìèðîâûõ 
çàïàñîâ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìèðîâûõ ïëîùàäåé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ëåñîâ – ðåñóðñ, æèçíåííî íåîáõî-
äèìûé ëþäÿì. Â ýòîé áîðüáå íå ìîãóò áûòü íå çàäåéñòâîâàíû âñå 
ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ÷åëîâåê, è òîãäà 
êðèçèñ ïðåâðàòèòñÿ, áåç ñîìíåíèÿ, â óíè÷òîæåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ñòèõèè äîëæíà áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåíà îáùàÿ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ðà-
çóìíàÿ ÑÒÐÀÒÅÃÈß – öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå ïëàíåòàðíîãî 
îáùåñòâà, ñìûñë êîòîðîãî ëþäÿì åùå íå ïîíÿòåí. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, ñòèõèéíûé (ïî-äðóãîìó – íûíåøíèé ðûíî÷íûé) ïðîöåññ ñà-
ìîîðãàíèçàöèè äîëæåí âîéòè â ñòðîãî îãðàíè÷åííûå ðàìêè, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò ïðåäâèäåòü îïàñíîñòè, îæèäàþùèå ÷åëîâå÷åñòâî. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíî ïðåäñòàâèòü öåëü ðàçâèòèÿ è íà-
ïðàâëåíèÿ óñèëèé ÷åëîâå÷åñòâà, ïîíÿòü ñìûñë òåõ âçàèìîîòíîøå-
íèé Ïðèðîäû è îáùåñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ êàòàñòðîôû, îáåñïå÷åíèÿ èõ âçàèìíîé àäàïòàöèè, 
ñïîñîáíîé ïðîäîëæèòü èñòîðèþ ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî. Ñóùåñòâóþò 
äâå êðàéíèå òî÷êè çðåíèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå. 

Îäíà èç íèõ – ýòî èäåÿ àâòîòðîôíîñòè ÷åëîâåêà, ò.å. âîçìî-
æíîñòè ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííîé öèâèëèçàöèè, íåçàâèñèìîé îò ñî-
ñòîÿíèÿ áèîñôåðû. Ïðåäñòàâèòåëåì ýòîé èäåè áûë Ê.Ý. Öèàëêîâ-
ñêèé, î íåé ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ ãîâîðèë Â.È.Âåðíàäñêèé. 
Äðóãîé êðàéíåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêèå êðóïíûå ó÷å-
íûå êàê, íàïðèìåð, Â.Ã.Ãîðøêîâ. Îíè ïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåêó íåîá-
õîäèìî íàó÷èòüñÿ âïèñûâàòüñÿ â óæå ñóùåñòâóþùèå «åñòåñòâåííûå 
öèêëû». Èìååòñÿ òàêæå öåëûé ðÿä òàê íàçûâàåìûõ ïðîìåæóòî÷íûõ 
íàó÷íûõ ïîçèöèé (Â.È.Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí, Â.Ì.Êîòëÿêîâ, Ì.Å. 
Âèíîãðàäîâ è äð.), êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå ïî-
ëåçíûå ñîîáðàæåíèÿ. Ñìûñë èõ òàêîé: ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ ñîõðàíåíèå áèîñôåðû è åñòü îñíîâà 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äîñòàòî÷íàÿ äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Óòîïè÷íîñòü äâóõ êðàéíèõ òî÷åê çðåíèÿ î÷åâèäíà: ÷åëîâåê ðî-
æäåí áèîñôåðîé â ïðîöåññå åå ýâîëþöèè è ñóùåñòâîâàòü âíå åå îí 
íå ìîæåò – ýòî àêñèîìà; âîçâðàò ÷åëîâåêà ê ñòðóêòóðå áèîãåî-
õèìè÷åñêèõ öèêëîâ «äèêîé ïðèðîäû» òàêæå íå âîçìîæåí: â ýòîì 
ñëó÷àå íàñåëåíèå çåìíîãî øàðà íåîáõîäèìî óìåíüøèòü ïðèìåðíî â 
äåñÿòü ðàç. Çàáëóæäàþòñÿ è ïðåäñòàâèòåëè ïðîìåæóòî÷íîé òî÷êè 
çðåíèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî åñëè ÷åëîâåê íàó÷èòñÿ íå çàãðÿçíÿòü îêðó-
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æàþùóþ ñðåäó ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè è íå ðàçðóøàòü æèâîé 
ìèð, òî ïðîáëåìà íàøåãî áóäóùåãî áóäåò ðåøåíà. Ýòî çàáëóæäåíèå 
íàèáîëåå îïàñíî, òàê êàê çàáëóæäàþùèõñÿ áîëüøèíñòâî è ñðåäè 
íèõ – ïîëèòèêè. 

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ñîõðàíåíèå áèîñôåðû – óñëîâèå íåîáõîäèìîå, 
íî åãî íå äîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà. 
Ñàìîå ãëàâíîå çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé 
÷åëîâå÷åñòâî åùå íå çíàåò. Ïîýòîìó ñèòóàöèÿ ãîðàçäî ñåðüåçíåå, 
÷åì îá ýòîì ïðèíÿòî ãîâîðèòü äàæå íà òàêèõ àâòîðèòåòíûõ Ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíãðåññàõ êàê â Ðèî. Âûðàáîòêà ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ âûæèâà-
íèÿ ÷åëîâåêà íà ïëàíåòå – ýòî ÑÒÐÀÒÅÃÈß ðåàëèçàöèè óñëîâèé 
êîýâîëþöèè Ïðèðîäû è îáùåñòâà. Åñëè îïóñòèòü öåëûé ðÿä òîíêî-
ñòåé, òî ïîä êîýâîëþöèåé ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñëîâèå, íåîáõîäèìîå 
äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ñîñòàâå áèîñôåðû, ò.å. âûæèâàíèÿ 
÷åëîâåêà íà ïëàíåòå. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» 
ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ÑÒÐÀÒÅÃÈÞ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê 
òàêîìó ñîñòîÿíèþ Ïðèðîäû è îáùåñòâà, êîòîðîå ìîæíî õàðàê-
òåðèçîâàòü òåðìèíîì «êîýâîëþöèÿ». Ïî-äðóãîìó: «óñòîé÷èâîå ðà-
çâèòèå» – ýòî «ÑÒÐÀÒÅÃÈß ïåðåõîäà îáùåñòâà ê ñîñòîÿíèþ åãî 
êîýâîëþöèè ñ áèîñôåðîé». 

Òàêàÿ òðàêòîâêà ýòîãî ïîíÿòèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî 
â öåëîì è êàæäàÿ ñòðàíà â îòäåëüíîñòè áóäóò âñòðå÷àòü è ïðåî-
äîëåâàòü ìíîãî÷èñëåííûå êðèçèñû, âçëåòû è ïàäåíèÿ – ýòî áóäåò 
ïóòü íåïðåðûâíûõ ïîèñêîâ, à íå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â åãî íû-
íåøíåé èíòåðïðåòàöèè. Èìåííî ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàå-
òñÿ àêàäåìèê Í.Í.Ìîèñååâ. 

Îïèðàÿñü íà ïîäîáíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà òðåáóåò êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñ-
òâîâàíèÿ ìåõàíèçìà åãî ýâîëþöèè, îáðàçíî âûðàæàÿñü, «íà ïëàíî-
âîé îñíîâå», à íå íà ñòèõèè íûíåøíåãî «ðûíî÷íîãî» ïîäõîäà. Ïî-
äîáíàÿ ãèïîòåçà ïî÷òè î÷åâèäíà è ìîæåò áûòü ïîäêðåïëåíà áîëü-
øèì ÷èñëîì ýìïèðè÷åñêèõ îáîáùåíèé. Îäíàêî òàêóþ ãèïîòåçó íå 
îõîòíî ïîääåðæèâàþò íà Çàïàäå, ãäå öàðèò èëëþçèÿ óíèâåðñàëü-
íîñòè òðèâèàëüíîãî ðûíêà. Èìåííî â ýòîì âèäÿò îñíîâíóþ óùåð-
áíîñòü ñîâðåìåííîé çàïàäíîé êóëüòóðû, ñîõðàíèâøåé â ñâîåé ãëó-
áèíå, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Í.Í. Ìîèñååâà, ïîñòóëàòû ïðîòåñ-
òàíòñêîé ýïîõè, ðàçðåøàâøåé ïëàòèòü çà ñêàëüïû èíäåéöåâ, è äè-
êîãî ðûíêà ýïîõè Êëîíäàéêà, êîãäà øëà âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ, 
ìíîãèå ïðîãðåññèâíûå ó÷åíûå Ìèðà. 

Âñÿêîå îòñòóïëåíèå îò òðèâèàëüíîãî ðûíêà, ëþáîå ïðîÿâëåíèå 
êîëëåêòèâèçìà, ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è äàæå ïðîñòîå õðèñ-
òèàíñêîå ìèëîñåðäèå, êàê îòìå÷àåò Í.Í.Ìîèñååâ, ñ÷èòàþòñÿ «ïó-
òåì ê ðàáñòâó» – òàêîâî óáîæåñòâî ìûñëè ïðèíàäëåæàùåå ïîñëåäî-
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âàòåëÿì èçâåñòíîãî îðòîäîêñà Õàéåêà, ñìûñë ïîçèöèè êîòîðûõ 
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó: íàäî ëè ó÷èòûâàòü èíòåðåñû íàøèõ 
ïîòîìêîâ, åñëè îíè íàøèõ èíòåðåñîâ íå ìîãóò ó÷èòûâàòü. Â ýòîé 
îãðàíè÷åííîñòè ðûíî÷íîé ôèëîñîôèè è â øèðîêîì ðàñïðî-
ñòðàíåíèè åå ïðèìèòèâíîé èíòåðïðåòàöèè, âèäèòñÿ îñíîâíàÿ óãðî-
çà áóäóùåìó ÷åëîâå÷åñòâà. 

Ñåãîäíÿ ìîæíî îáîçíà÷èòü äâå ñõåìû ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà. 
Îäíà – ýòî ïðåäåëüíûé æèâîòíûé ýãîèçì è èíäèâèäóàëèçì, îñ-
íîâàííûå íà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, è âòîðàÿ – âîçðîæäåíèå 
äðåâíèõ òðàäèöèé, ïðèçûâàþùèõ æåðòâîâàòü ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî âî 
èìÿ áóäóùåãî íàøèõ äåòåé. Âûáîð ïåðâîãî ïóòè îáðåêàåò ÷åëî-
âå÷åñòâî íà äåãðàäàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîõîäèòü íå îäèíàêîâî â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ, íî, áåç ñîìíåíèÿ, ìó÷èòåëüíî äëÿ âñåõ. Òàêîé âû-
áîð îòâå÷àåò èäåîëîãèè «çîëîòîãî ìèëëèàðäà», áëàãîïîëó÷èå êî-
òîðîãî ìîæíî îáåñïå÷èòü â òå÷åíèå ðÿäà ïîêîëåíèé çà ñ÷åò äåãðà-
äàöèè îñòàëüíûõ ïÿòè ìèëëèàðäîâ íàñåëåíèÿ Çåìëè. Âûáîð âòîðîãî 
ïóòè äàåò ÷åëîâå÷åñòâó øàíñ èñïîëüçîâàòü Ðàçóì, äàðîâàííûé åìó 
Áîãîì-Ïðèðîäîé, íî èñïîëüçîâàòü åãî ìîæíî ëèøü ñ îáùåãî ñîãëà-
ñèÿ, ïóòåì ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòè ëþäåé ñôîðìèðîâàòü êîë-
ëåêòèâíóþ, îáùåïëàíåòàðíóþ ÑÒÐÀÒÅÃÈÞ. 

Âûáîð âòîðîãî ïóòè ïîòðåáóåò íîâûõ çíàíèé è âûðàáîòêè íà èõ 
áàçå òàêèõ ïàðàäèãì ñóùåñòâîâàíèÿ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íóæåí 
êîëëåêòèâíûé ðàçóì – íîâàÿ øêàëà öåííîñòåé, íîâàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ íàóêà, íîâûé ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþ-
ùèé òîò óùåðá, êîòîðûé íûíåøíèå ïîêîëåíèÿ áóäóò íàíîñèòü ñëå-
äóþùèì è äð. Â ïîíÿòèÿ «ðàâåíñòâî» è «äåìîêðàòèÿ» ÷åëîâåê áóäåò 
âêëàäûâàòü äðóãîé ñìûñë. Âîçìîæíî, ïîä ðàâåíñòâîì è äå-
ìîêðàòèåé ÷åëîâå÷åñòâî íà÷íåò ïîäðàçóìåâàòü «ðàâåíñòâî â ìè-
íèìóìå ïîëüçîâàíèÿ èíâàéðîíìåíòàëüíûì ïðîñòðàíñòâîì» èëè 
«ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå ïîòðåáëåíèÿ», èëè «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå 
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ», íî îáÿçàòåëüíî «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå...», ÷òî 
âåäåò, åñòåñòâåííî, ê ñóùåñòâåííîìó ñàìîîãðàíè÷åíèþ çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Çåìëè. 

Îäíàêî, ýòà ÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà íå æåëàåò óìåðèòü ñâîè àïïåòè-
òû, ïûòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó áûòü ïðîæîðëèâîé è ðàñòî÷èòåëüíîé. 
Çäåñü óìåñòíî ïðîöèòèðîâàòü èçâåñòíîãî âñåìó ìèðó ïèñàòåëÿ  Â.Â. 
Êîæèíîâà: 

«Øàíñ ñïàñåíèÿ ìèðà ... âèäèòñÿ â ñîöèàëèçìå, êîòîðûé ìû 
òàê è íå ïîñòðîèëè. È âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî ñîöèàëèçì «ëó÷øå êà-
ïèòàëèçìà» Íå áóäåì êðèâèòü äóøîé, îí íèñêîëüêî íå ëó÷øå êàïè-
òàëèçìà âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí. Áîëåå òîãî, îí âî ìíîãîì «õóæå êà-
ïèòàëèçìà», íî â íåì åñòü îäíî ïðåèìóùåñòâî, ïðîèñòåêàþùåå èç 
åãî àíòèðûíî÷íîé ïðèðîäû. Îáîçíà÷èì åãî: ñîöèàëèçì  –  ýòî  ïî 
-ïðåèìóùåñòâó ñàìîîãðàíè÷åíèå.  Òîëüêî ñàìîîãðàíè÷åíèå äàåò 
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÷åëîâåêó ïåðñïåêòèâó âûæèâàíèÿ. Êàïèòàëèçì ñëèøêîì ðàñòî÷èòå-
ëåí, îáðåìåíåí âåùàìè è óïèòàí, ÷òîáû ïðîéòè ÷åðåç óçêèå âðàòà 
ñêóäíîãî áóäóùåãî. Òàê äóìàëè è äóìàþò âåëè÷àéøèå óìû» 

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâî 
äîëæíî îòâåòèòü íà ãëàâíûé âîïðîñ: ê êàêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà 
÷åëîâåê äîëæåí ñòðåìèòüñÿ è êàêàÿ èç íèõ áîëåå ïðîãðåññèâíà ñ 
òî÷êè çðåíèÿ «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ». Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íåò äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, åùå íå 
âîçíèêëî â îáùåñòâå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âñå ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû äîëæíû ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ 
ïðåäñòàâëåíèé îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè – ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ïåðåõîäà 
îáùåñòâà ê ñîñòîÿíèþ åãî êîýâîëþöèè ñ áèîñôåðîé. 

∗ ∗ ∗ 
Î ïóòÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå 
îáúåìîâ ñæèãàíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ òîïëèâà, à òàêæå îòêàç 
îò êðóïíûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, òðåáóþùèõ çàòîïëåíèÿ 
îáøèðíûõ ïëîùàäåé ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü è ïåðåìåùåíèÿ ïðîæè-
âàâøèõ íà íèõ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëþäåé.  

 Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âûäâèãàåò òåçèñ î ôîðìèðî-
âàíèè «÷óâñòâà ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñëåäóþùèì ïîêî-
ëåíèÿì, òðåáóþùåãî îò íàñ ïðèíÿòèÿ òîãî ïóòè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîñèñòåì êàê ÝÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÐÀÇÂÈÒÈß». 
Ýòîò ïóòü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí äëÿ Çàïàäà, â êîòîðîì ðàöèîíàëèçì 
ôåòèøèçèðîâàí è ñêîíöåíòðèðîâàí íà ìàêñèìàëüíîì óäîâëåòâîðå-
íèè ìûñëèìûõ è íåìûñëèìûõ ïîòðåáíîñòåé «ñâîáîäíîãî ãðàæäà-
íèíà» è ãäå ïîõâàëüíîå çàêîíîïîñëóøàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ðåëè-
ãèîçíûõ ïîñòóëàòîâ) ìèíèìàëüíî ïîäêðåïëåíî íðàâñòâåííî-
ýòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè.  

Óêðàèíà, Ðîññèÿ è Áåëîðóñü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü  èìåþò çíà-
÷èòåëüíî áîëåå âåñîìûé íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ÷åì 
ñàìûå ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà. Ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé ýêîíîìèêè 
â ñî÷åòàíèè ñ äèñöèïëèíîé è ýôôåêòèâíîñòüþ ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà — âîò ãëàâíûå àðãóìåíòû óñòîé÷èâî-
ãî ñáàëàíñèðîâàííîãî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè. 

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè â îáëàñòè 
ýêîëîãèè ïîçâîëÿåò  âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, ïðèäåðæèâàòüñÿ êîòîðûõ äîëæíû, â òîì ÷èñëå, Óêðàèíà, 
Áåëîðóñcèÿ è Ðîññèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âñåñòîðîííå ñáàëàíñèðî-
âàííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, ïðåäïîëàãàþùàÿ:  

• ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ çà âûáðîñû óãëåðî-
äà â àòìîñôåðó îò ñæèãàíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ òîïëèâ; 
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• ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó  ïîëüçîâàíèå ëè÷íûì àâòîìîáèëåì ïó-
ò¸ì ââåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ   èíòåðíàëèçèðîâàííûõ íàëî-
ãîâ íà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû è 

•  èíâåñòèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà; 
• ïîîùðåíèå  ïðèìåíåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ âèäîâ ýíåðãèè, îñ-

íîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèè ýíåðãèè âåòðà,  áèîìàññû,   ñîëíå÷íî-
ãî òåïëà è äð. 

• ñòèìóëèðîâàíèå ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé áëèæå ê ìåñòàì ïðèëî-
æåíèÿ òðóäà, ÷òîáû óìåíüøèòü ïîòðåáíîñòü â òðàíñïîðòå; 

•  ïîñòåïåííûé çàïðåò àâèàðåéñîâ íà ðàññòîÿíèå ìåíåå 1000 - 
1500 êì ; 

• ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè, êîòîðûå äîëæíû çàìå-
íèòü ïîåçäêè, ñ öåëüþ îáùåíèÿ, è îáû÷íóþ ïî÷òó; 

Àíàëîãè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòè  ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè 
ïðåäïîëàãàþò âòîðè÷íîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ: 

♦  ââåäåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà  ïðèìåíåíèå ìàòåðèàëîâ, íå 
áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè, ñ öåëüþ ñóáñèäèðîâàíèÿ èõ âòîðè÷íîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ (ðåöèðêóëÿöèè); 

♦ çàïðåò íà ïðîèçâîäñòâî ëþáûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå íå ìîãóò 
áûñòðî ðàçëàãàòüñÿ â ïðèðîäíûõ ïðîöåññàõ èëè áûòü âòîðè÷íî èñ-
ïîëüçîâàíû;   

♦ îáëîæåíèÿ íàëîãàìè ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íå ïîäëåæèò ðå-
ìîíòó è âòîðè÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ; 

♦  îãðàíè÷åíèå  ïðîèçâîäñòâà ïðåäìåòîâ îäíîðàçîâîãî ïîëüçî-
âàíèÿ;  

♦ îáëîæåíèÿ íàëîãàìè ïðåäìåòîâ ðîñêîøè: èçëèøíåå ïîòðåá-
ëåíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîÿâëåíèå àíòèîáùåñòâåííîãî 
ôèçèîëîãè÷åñêîãî èçâðàùåíèÿ; 

♦ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû   óäàëåíèÿ îòõîäîâ â ìîù-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ÷òî ïîçâîëèò îòêà-
çàòüñÿ  îò èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé äëÿ óñòðîéñòâà ñâàëîê; 

♦ îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå è ðàçðóøåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
äëÿ âîåííûõ íóæä.   

Â îáëàñòè äåìîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè  íåîáõîäèìî îñóùåñòâ-
ëåíèå ñëåäóþùèõ ìåð: 

• ïîñðåäñòâîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ è òàðèôíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîääåðæèâàòü âûñîêóþ ñòîèìîñòü ïåðåâîçîê è òåì 
ñàìûì ñòèìóëèðîâàòü ðàçìåùåíèå   ïðåäïðèÿòèé â íåïîñðåäñòâåí-
íîé áëèçîñòè ê ðûíêàì ñáûòà; 

•  îãðàíè÷èòü ìàêñèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó   ñóììîé, íå 
ïðåâûøàþùåé 15 ìèíèìàëüíûõ îêëàäîâ èëè ñðåäíåé çàðïëàòû â  
äàííîé îðãàíèçàöèè; 
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•  óñòàíàâëèâàòü 80% íàëîã íà äîõîäû è íà íàñëåäñòâî, êîòîðûå 
áîëåå ÷åì â 10 ðàç ïðåâûøàþò èõ ñðåäíèé   óðîâåíü; 

• ïðèíÿòü è àêòèâíî óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíûå è  ìåæäóíàðîä-
íûå àíòèòðåñòîâñêèå ñîãëàøåíèÿ è ìåõàíèçìû óñòðàíåíèÿ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ ìîíîïîëèé, âîññòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé êîíêóðåí-
öèè, âîçðàñòàíèå ðîëè ðûíî÷íûõ íèø äëÿ ìàëûõ ôèðì; 

 Ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ — âàæíîå óñëîâèå óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìû íå ìîæåì äîñòè÷ü âñåîáùåãî óðîâíÿ  ôè-
çè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ, îòâå÷àþùåãî îïòèìàëüíîìó ñòàíäàðòó ÷å-
ëîâå÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, è ñîõðàíèòü  îñòàâøóþñÿ äèêóþ ïðè-
ðîäó, åñëè íàñåëåíèå ïëàíåòû íå ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå, çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøåì ñîâðåìåííîãî, — î÷åâèäíî, ãäå-òî 2,5 - 4,0 ìëðä. 
Óñêîðèòü ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè ìîãóò ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 

♦ îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñòàðèêîâ è ïðåèìóùåñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó áåäíûõ è ìàëîñåìåéíûõ, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü 
çàâèñèìîñòü îò äåòåé; 

♦ óñòàíîâèòü âñåîáùèé êîíòðîëü çà ðîæäàåìîñòüþ, ñ ïîìîùüþ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ âòîðîãî ðåáåíêà, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì Êèòàéñêèé 
îïûò. Ñòèìóëèðîâàòü áåçäåòíûå ñåìüè; 

♦ îáåñïå÷èòü ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû êàæäîìó áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü óäîâëå-
òâîðåíèÿ åãî îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé; 

Àíàëîãè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ â  îáëàñòè  ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè  è èíâåñòèöèé:  

• ýêñïîðòèðîâàòü òîëüêî òå ïðèðîäíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ðåñóð-
ñû, êîòîðûå äëÿ äàííîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ èçëèøíèìè; 

• íàëîæèòü   ìîðàòîðèé íà äîëãîñðî÷íûå ìåæäóíàðîäíûå çàé-
ìû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåé 
ïîëó÷àòü âàëþòó äëÿ îïëàòû äîëãîâ; 

• ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíûé ôîíä, êîòîðûé áû îòâå÷àë çà îöåíêó 
è äîãîâîðû î ïðîäàæå ñîöèàëüíî- è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàí-
íûõ òåõíîëîãèé, äîñòóïíûõ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè; 

• óïðàçäíèòü Âñåìèðíûé  äðóãèå áàíêè ìíîãîñòîðîííåãî ðàç-
âèòèÿ, ñâÿçàííûå   ñ áèçíåñîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ 
ìåæäóíàðîäíûõ çàäîëæåííîñòåé; Ðàçâèâàòü òîëüêî íåáîëüøóþ, ôè-
íàíñèðóåìóþ ïî ñèñòåìå ãðàíòîâ, èíîñòðàííóþ ïîìîùü, ïðåäíà-
çíà÷åííóþ  äëÿ  ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîëîãè÷íûõ òåõíîëîãèé; 

• ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ ýêîíîìèêè ìàëûõ ñîñåäíèõ ñòðàí, 
êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ýêîíîìè÷åñêè æèçíåñïîñîáíûìè áåç âíåø-
íèõ òîðãîâëè è  ðåñóðñîâ. 

∗ ∗ ∗  
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Ýêîëîãè÷åñêèå çàêîíû è ïðàâèëà  — îñíîâà ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé 
Îæèäàåìûé î÷åðåäíîé âèòîê àêòèâèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî äâè-

æåíèÿ ïîòðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ â âûñøåé øêîëå, ñîçäàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ïðîãðàìì è 
ó÷åáíèêîâ äëÿ ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Â äàííîé ðàáîòå ìû ïðåä-
ïðèíÿëè ïîïûòêó ðàññìîòðåòü òî, ÷òî äîëæíî îáúåäèíÿòü âñå ïðî-
ãðàììû è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ ïî îñíîâàì ýêîëîãèè. 

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ, ìíåíèé  
ó÷åíûõ-ýêîëîãîâ, òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñïåöèàëèñòàì-
ýêîëîãàì,  ïîçâîëèë íàì  â êà÷åñòâå îñíîâû ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé 
ïðåäëîæèòü èçó÷åíèå ñëåäóþùèõ çàêîíîâ è ïðàâèë áèîëîãèè, êîòî-
ðûå ìîæíî íàçâàòü çàêîíàìè ýêîëîãèè.  

Èç ïðèìåðíî 250 èçâåñòíûõ â áèîëîãèè çàêîíîìåðíîñòåé ìû 
âûäåëèëè, äëÿ âîçìîæíîãî âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó, îêîëî 70, è 
ñèñòåìàòèçèðîâàëè èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè  Í.Ô. 
Ðåéìåðñà, èçëîæåííûìè â êíèãå «Ýêîëîãèÿ». 
     Íèæå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü  çàêîíîâ, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, à òàê-
æå  äàíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ  çàêîíîìåðíîñòåé. 

 
1.  Òåðìîäèíàìèêà ñèñòåìû 

1.1. Çàêîí (ïðèíöèï) «ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîâîäèìîñòè 
1.2. Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ìàññû 
1.3. Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè (ïåðâûé ïðèíöèï òåðìîäèíàìè-

êè) 
1.4. Âòîðîé ïðèíöèï òåðìîäèíàìèêè 
1.5. Ïðèíöèï Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà 
1.6. Çàêîí ìèíèìóìà äèññèïàöèè (ðàññåèâàíèÿ) ýíåðãèè, èëè 

ïðèíöèï ýêîíîìèè ýíåðãèè 
1.7. Çàêîí ìàêñèìèçàöèè ýíåðãèè è èíôîðìàöèè 
1.8. Ïðèíöèï ìàêñèìèçàöèè ìîùè 
1.9. Ïðàâèëî îñíîâíîãî îáìåíà 
 2. Îáùèå çàêîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû  îðãàíèçì-ñðåäà 
2.1. Çàêîí åäèíñòâà îðãàíèçì-ñðåäà 
2.2. Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ 
2.3. Ïðàâèëî ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèé ñðåäû ãåíåòè÷åñêîé ïðåäî-

ïðåäåë¸ííîñòè îðãàíèçìà 
2.4. Çàêîí ìàêñèìóìà áèîãåííîé ýíåðãèè (ýíòðîïèè) Â.È. Âåð-

íàäñêîãî-Ý.Ñ.Áðàóíà 
2.5. Çàêîí äàâëåíèÿ ñðåäû æèçíè, èëè çàêîí îãðàíè÷åííîãî 

ðîñòà ×.Äàðâèíà 
2.6. Çàêîí ñîâîêóïíîãî äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ Ý.Ìèò÷åðëèõà- 

Á.Áàóëå, èëè çàêîí ôèçèîëîãè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé 
2.7. Çàêîí îãðàíè÷èâàþùèõ (ëèìèòèðóþùèõ) ôàêòîðîâ 

Ô.Áëåêìàíà 
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2.8. Çàêîí òîëåðàíòíîñòè Â.Øåëôîðäà 
2.9. Ïðàâèëî ìåíüøåé ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêîé òîëåðàíò-

íîñòè æåíñêîãî îðãàíèçìà, èëè ïðàâèëî Ãåîäåêÿíà 
2.10. Çàêîí ðàâíîçíà÷íîñòè âñåõ óñëîâèé æèçíè 

3. Ýíåðãåòèêà, ïîòîêè âåùåñòâ, ïðîäóêòèâíîñòü 
 è íàä¸æíîñòü ñîîáùåñòâ è áèîöåíîçîâ 

3.1. Çàêîí ïèðàìèäû ýíåðãèé, èëè çàêîí (ïðàâèëî) 10% Ð. 
Ëèíäåðìàíà 

3.2. Ïðàâèëî áèîëîãè÷åñêîãî óñèëåíèÿ 
3.3. Ïðàâèëî «ìåòàáîëèçì è ðàçìåðû îñîáåé», èëè ïðàâèëî Þ. 

Îäóìà 
3.4. Çàêîí óäåëüíîé ïðîäóêòèâíîñòè 
3.5. Ïðàâèëî (ïðèíöèï) ýêîëîãè÷åñêîãî äóáëèðîâàíèÿ 
3.6. Ïðèíöèï (ïðàâèëî) ýêâèâàëåíòíîñòè Â.Òèøëåðà 
3.7. Ïðàâèëî ïîäâèæíîãî ðàâíîâåñèÿ À.À.Åëåíêèíà 
3.8. Ïðèíöèï ïðîäóêòèâíîé îïòèìèçàöèè Ã.Ðåììåðòà 
3.9. Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè 
3.10. Ïðèíöèï áèîöåíîòè÷åñêîé íàä¸æíîñòè 

4.   Ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîñèñòåì 
4.1. Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé êîìïëåìåíòàðíîñòè (äîïîëíè-

òåëüíîñòè) 
4.2. Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé êîíãðóýíòíîñòè (ñîîòâåòñòâèÿ) 
4.3. Ïðèíöèï (çàêîí) ôîðìèðîâàíèÿ ýêîñèñòåìû, èëè ñâÿçü 

áèîòèï-áèîöåíîç 
4.4. Çàêîí îäíîíàïðàâëåííîñòè ïîòîêà ýíåðãèè 
4.5. Çàêîí âíóòðåííåãî äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
4.6. Çàêîí ýêîëîãè÷åñêîé êîððåëÿöèè 
4.7. Ïðàâèëî îïòèìàëüíîé êîìïîíåíòíîé äîïîëíèòåëüíîñòè 
4.8. Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé (ðàáî÷åé) íàä¸æíîñòè 
4.9. Ïðèíöèïû âèäîâîãî îáåäíåíèÿ 

5.   Çàêîíû ñèñòåìû ÷åëîâåê-ïðèðîäà 
5.1. Ïðàâèëî èñòîðè÷åñêîãî ðîñòà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñóêöåññè-

îííîãî îìîëîæåíèÿ ýêîñèñòåì 
5.2. Çàêîí áóìåðàíãà, èëè çàêîí îáðàòíîé ñâÿçè âçàèìîäåéñò-

âèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà Ï.Äàíñåðî 
5.3. Çàêîí íåçàìåíèìîñòè áèîñôåðû 
5.4. Çàêîí îáðàòèìîñòè áèîñôåðû Ï.Äàíñåðî 
5.5. Çàêîí íåîáðàòèìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà 

Ï.Äàíñåðî 
5.6. Ïðàâèëî ìåðû ïðèîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì 
5.7. Ïðèíöèï åñòåñòâåííîñòè, èëè ïðàâèëî ñòàðîãî àâòîìîáèëÿ 
5.8. Çàêîí óáûâàþùåé îòäà÷è À.Òþðãî - Ò.Ìàëüòóñà 
5.9. Ïðàâèëî äåìîãðàôè÷åñêîãî (òåõíèêî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî) íàñûùåíèÿ 
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5.10.Ïðàâèëî óñêîðåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
6.   Çàêîíû ñîöèàëüíîé ýêîëîãèè 

6.1 .Ïðàâèëî ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
6.2. Ïðèíöèï êóëüòóðíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì 
6.3. Ïðàâèëî ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî çàìåùåíèÿ 
6.4. Çàêîí èñòîðè÷åñêîé (ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé) íåîáðàòè-

ìîñòè 
6.5. Çàêîí íîîñôåðû Â.È.Âåðíàäñêîãî 

7.   Çàêîíû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
7.1. Çàêîí îãðàíè÷åííîñòè (èñ÷åðïàåìîñòè) ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ 
7.2. Çàêîí ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë 

è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà 
7.3. Ïðàâèëî îñíîâíîãî îáìåíà 
7.4. Çàêîí óâåëè÷åíèÿ íàóêî¸ìêîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
7.5. Ïðàâèëî èíòåãðàëüíîãî ðåñóðñà 
7.6. Çàêîí ïàäåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà 
7.7. Çàêîí ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ 
7.8. Ïðàâèëî ìåðû ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì 
7.9. Ïðàâèëî (íåèçáåæíûõ) öåïíûõ ðåàêöèé «æåñòêîãî» óïðàâ-

ëåíèÿ ïðèðîäîé 
7.10. Ïðàâèëî «ìÿãêîãî» óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîé 
7.11. Çàêîí ñîâîêóïíîãî (ñîâìåñòíîãî) äåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ 

ôàêòîðîâ 
7.12. Çàêîí ìàêñèìàëüíîé (ðàâíîâåñíîé) óðîæàéíîñòè 
7.13. Çàêîí ìàêñèìóìà 
7.14 .Çàêîí òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
7.15. Çàêîí êîìïîíåíòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
7.16. Çàêîí óáûâàþùåãî (åñòåñòâåííîãî) ïëîäîðîäèÿ 
7.17. Çàêîí ñíèæåíèÿ ïðèðîäî¸ìêîñòè ãîòîâîé ïðîäóêöèè 
7.18. Çàêîí óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ îáîðîòà âîâëåêàåìûõ ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ 
8. Ïðèíöèïû îõðàíû ñðåäû æèçíè è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà 

8.1. «Ýêîëîãè÷íîå — ýêîíîìè÷íî» 
8.2. Ïÿòü «æåëåçíûõ ïðàâèë» îõðàíû ïðèðîäû Ï.Ð. Ýðëèõà 
8.3. Ïðèíöèï ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè è äîïóñòèìîãî ðèñêà 
8.4. Ïðèíöèï íåïîëíîòû èíôîðìàöèè (ïðèíöèï íåîïðåäåëåí-

íîñòè) 
8.5. Ïðèíöèï óäàëåííîñòè ñîáûòèÿ 
8.6. Ïðàâèëî ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ Äæ. Ñòàé-

êîñà 
8.7. «Çàêîíû» (àôîðèçìû) Á. Êîììîíåðà 

     Íèæå ïðèâåäåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé. 
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Òåðìîäèíàìèêà ñèñòåìû 

     Çàêîí (ïðèíöèï) «ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîâîäèìîñòè»: ïîòîê ýíåðãèè, 
âåùåñòâà è èíôîðìàöèè â ñèñòåìå êàê öåëîì äîëæåí áûòü ñêâîç-
íûì, îõâàòûâàþùèì âñþ ñèñòåìó   èëè êîñâåííî îòçûâàþùèìñÿ â 
íåé. Èíà÷å ñèñòåìà íå áóäåò èìåòü ñâîéñòâà åäèíñòâà. Äëèòåëü-
íîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïîòîêà ýíåðãèè, âåùåñòâà è èíôîðìàöèè â ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì èåðàðõèè. Òàê, íàïðè-
ìåð, âîäîîáìåí â áèîëîãè÷åñêîé îñîáè çàíèìàåò ÷àñû, âëàãè â àò-
ìîñôåðå — 8 äíåé, âëàãè â ñâîáîäíûõ êîíòèíåíòàëüíûõ ïîâåðõíî-
ñòíûõ âîäàõ — îò 16 äíåé â ðåêàõ äî 17 ëåò â îçåðàõ, ïîäçåìíûå âî-
äû îáíîâëÿþòñÿ çà 1400 ëåò, à âîäû îêåàíà çà 2500 ëåò. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì æèçíü ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â ïðîöåññå 
äâèæåíèÿ ÷åðåç æèâîå òåëî ïîòîêà âåùåñòâ, ýíåðãèè è èíôîðìà-
öèè.  
     Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ìàññû:  ñóììà ìàññû âåùåñòâà ñèñòåìû è ìàñ-
ñû ýêâèâàëåíòíîé ýíåðãèè, ïîëó÷åííîé èëè îòäàííîé òîé æå ñèñ-
òåìîé, ïîñòîÿííà. Ïî äðóãîìó — ìàññà âåùåñòâ äî õèìè÷åñêîé ðå-
àêöèè ðàâíà ìàññå âåùåñòâ ïîñëå õèìè÷åñêîé ðåàêöèè èëè â áîëåå 
îáùåì âèäå — ìàññà ïîñòóïàþùåãî â ñèñòåìó âåùåñòâà ìèíóñ ìàññà 
âûõîäÿùåãî èç ñèñòåìû âåùåñòâà ðàâíà ìàññå  íàêàïëèâàåìîãî â 
ñèñòåìå âåùåñòâà. Åñëè íàêîïëåíèÿ èëè óáûâàíèÿ âåùåñòâà â ñèñ-
òåìå íå íàáëþäàåòñÿ, îíà íàõîäèòñÿ â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè. 
     Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè èëè ïåðâûé ïðèíöèï òåðìîäèíàìèêè: 
ëþáûå èçìåíåíèÿ â èçîëèðîâàííîé ñèñòåìå îñòàâëÿþò åå îáùóþ 
ýíåðãèþ ïîñòîÿííîé; èëè: ïðè âñåõ ìàêðîñêîïè÷åñêèõ ïðîöåññàõ 
ýíåðãèÿ íå ñîçäàåòñÿ è íå èñ÷åçàåò, à ëèøü ïåðåõîäèò  èç îäíîé 
ôîðìû â äðóãóþ. 
     Âòîðîé ïðèíöèï òåðìîäèíàìèêè  èìååò ìíîãî ôîðìóëèðîâîê, èç 
êîòîðûõ äëÿ ýêîëîãèè âàæíû ñëåäóþùèå: 1) ýíåðãåòè÷åñêèå ïðî-
öåññû ìîãóò èäòè ñàìîïðîèçâîëüíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïåðåõîäà 
ýíåðãèè èç êîíöåíòðèðîâàííîé ôîðìû â ðàññåÿííóþ; 2) ïîòåðè 
ýíåðãèè â âèäå íåäîñòóïíîãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåïëà âñåãäà  ïðè-
âîäÿò ê íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî ïåðåõîäà îäíîãî âèäà ýíåðãèè (êè-
íåòè÷åñêîé) â  äðóãóþ ïîòåíöèàëüíóþ) è íàîáîðîò; ðåçóëüòàò — íå-
âîçìîæíî ñîçäàòü âå÷íûé äâèãàòåëü. Âñå ñèñòåìû, ñ êîòîðûìè ïðè-
õîäèòñÿ èìåòü äåëî ýêîëîãèè, íåãýíòðîïèéíû, óïîðÿäî÷åíû òàêèì 
îáðàçîì, ÷òî êàê áû «îòêà÷èâàþò èç ñîîáùåñòâ íåóïîðÿäî÷åí-
íîñòü». 
     Ïðèíöèï Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà:  ïðè âíåøíåì âîçäåéñòâèè, âûâî-
äÿùåì ñèñòåìó èç ñîñòîÿíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ, ýòî ðàâíîâå-
ñèå ñìåùàåòñÿ â òîì íàïðàâëåíèè, ïðè êîòîðîì ýôôåêò âíåøíåãî 
âîçäåéñòâèÿ îñëàáëÿåòñÿ. Äåéñòâèå ïðèíöèïà Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà â 
íàøè äíè ãëóáîêî íàðóøåíî. Åñëè â êîíöå ²ÕÕ âåêà åùå ïðîèñõî-
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äèëî óâåëè÷åíèå áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè è áèîìàññû â îò-
âåò íà âîçðàñòàíèå êîíöåíòðàöèè óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå, òî 
â íàøè äíè ýòîãî ÿâëåíèÿ íå îáíàðóæèâàåòñÿ. Åäèíñòâåííûé ñïî-
ñîá âîññòàíîâèòü äåéñòâèå ïðèíöèïà Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà — ýòî ñî-
êðàòèòü ïëîùàäè àíòðîïîãåííî èçìåíåííûõ çåìåëü. 
     Çàêîí ìèíèìóìà äèññèïàöèè (ðàññåèâàíèÿ) ýíåðãèè, èëè ïðèíöèï 
ýêîíîìèè ýíåðãèè: ïðè âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèÿ ïðîöåññà â íåêîòîðîì 
ìíîæåñòâå íàïðàâëåíèé, äîïóñêàåìûõ íà÷àëîì òåðìîäèíàìèêè, 
ðåàëèçóåòñÿ òî, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ìèíèìóì äèññèïàöèè ýíåð-
ãèè (èëè ìèíèìóì ðîñòà ýíòðîïèè). 
     Çàêîí ìàêñèìèçàöèè ýíåðãèè è èíôîðìàöèè:  íàèëó÷øèìè øàíñà-
ìè íà ñàìîñîõðàíåíèå îáëàäàåò ñèñòåìà, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
ñïîñîáñòâóþùàÿ ïîñòóïëåíèþ, âûðàáîòêå è ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ýíåðãèè è èíôîðìàöèè. 
     Ïðèíöèï ìàêñèìèçàöèè ìîùè — áîëåå îáîáùåííàÿ è êðàòêàÿ 
ôîðìóëèðîâêà çàêîíà ìàêñèìèçàöèè ýíåðãèè è èíôîðìàöèè: ñèñ-
òåìû ñ ìîùíîé ýíåðãåòèêîé âûòåñíÿþò, êàê ïðàâèëî,  ñèñòåìû ñ 
áîëåå íèçêîé ýíåðãåòè÷åñêîé «ìîùüþ».  
     Ïðàâèëî îñíîâíîãî îáìåíà - îáîáùàþùèé âûâîä èç ñåðèè çàêî-
íîìåðíîñòåé  ýíåðãåòè÷åñêîãî ðÿäà: ëþáàÿ áîëüøàÿ äèíàìè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà â ñòàöèîíàðíîì ñîñòîÿíèè èñïîëüçóåò ïðèõîä ýíåðãèè, 
âåùåñòâà è èíôîðìàöèè ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ñâîåãî ñàìîïîääåð-
æàíèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ.  

Îáùèå çàêîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû  îðãàíèçì-ñðåäà 
   Çàêîí åäèíñòâà îðãàíèçì- ñðåäà — íàèáîëåå îáùåå ôèëîñîôñêîå 
îáîáùåíèå â ýòîé ãðóïïå çàêîíîìåðíîñòåé, õàðàêòåðèçóþùåå òåñ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå, äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî îðãàíèçìîâ è èõ ñðå-
äû îáèòàíèÿ: æèçíü ðàçâèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííîãî îáìåíà 
âåùåñòâîì è èíôîðìàöèåé íà áàçå ïîòîêà ýíåðãèè â ñîâîêóïíîì 
åäèíñòâå ñðåäû è íàñåëÿþùèõ åå îðãàíèçìîâ. 
    Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ: ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ îð-
ãàíèçìà âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì åãî æèçíè. 
    Ïðàâèëî ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèé ñðåäû æèçíè ãåíåòè÷åñêîé ïðåäî-
ïðåäåëåííîñòè îðãàíèçìà — áîëåå êîíêðåòíàÿ  áèîëîãè÷åñêàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà ïðåäûäóùåãî ïðèíöèïà: âèä îðãàíèçìà ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü äî òåõ ïîð è ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îêðóæàþùàÿ åãî ñðåäà ñî-
îòâåòñòâóåò ãåíåòè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ïðèñïîñîáëåíèÿ ýòîãî âè-
äà ê åå êîëåáàíèÿì è èçìåíåíèÿì. 
    Çàêîí ìàêñèìóìà áèîãåííîé ýíåðãèè (ýíòðîïèè) Â.È.Âåðíàäñêîãî- 
Ý.Ñ.Áàóýðà: ëþáàÿ áèîëîãè÷åñêàÿ èëè áèîêîñíàÿ (ñ ó÷àñòèåì æèâî-
ãî) ñèñòåìà, íàõîäÿñü â ïîäâèæíîì (äèíàìè÷åñêîì) ðàâíîâåñèè ñ 
îêðóæàþùåé åå ñðåäîé è ýâîëþöèîííî ðàçâèâàÿñü, óâåëè÷èâàþò 
ñâîå âîçäåéñòâèå íà ñðåäó. Äàâëåíèå ðàñòåò äî òåõ ïîð, ïîêà íå áó-
äåò ñòðîãî îãðàíè÷åíî âíåøíèìè ôàêòîðàìè, ëèáî íå íàñòóïèò 
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ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà. Îíà ìîæåò ñîñòîÿòü â 
òîì, ÷òî ýêîñèñòåìà, ñëåäóÿ çà èçìåíåíèåì áîëåå âûñîêîé íàäñèñ-
òåìû êàê áîëåå ëàáèëüíîå îáðàçîâàíèå, óæå èçìåíèëàñü, à âèä, 
ïîä÷èíÿÿñü ãåíåòè÷åñêîìó êîíñåðâàòèçìó, îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. 
Ýòî ïðèâîäèò ê äëèííîìó ðÿäó ïðîòèâîðå÷èé, âåäóùèõ ê àíîìàëü-
íîìó ÿâëåíèþ: ðàçðóøåíèþ âèäîì ñîáñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ. Â 
ýòîì ñëó÷àå áèîñèñòåìà ðàçðóøàåòñÿ: âèä âûìèðàåò, áèîöåíîç ïîä-
âåðãàåòñÿ äåñòðóêöèè è êà÷åñòâåííî ìåíÿåòñÿ.  
     Çàêîí äàâëåíèÿ ñðåäû æèçíè, èëè çàêîí îãðàíè÷åííîãî ðîñòà 
×.Äàðâèíà ( ïðîòèâîñòîèò äàâëåíèþ æèçíè, ìàêñèìèçàöèè áèîãåí-
íîé ýíåðãèè ): õîòÿ íå ñóùåñòâóåò èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèëà, ÷òî ïî-
òîìñòâî îäíîé ïàðû îñîáåé, ðàçìíîæàÿñü â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðî-
ãðåññèè, ñòðåìèòñÿ çàïîëíèòü âåñü çåìíîé øàð, èìåþòñÿ îãðàíè÷å-
íèÿ, íå äîïóñêàþùèå ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ýòè îãðàíè÷èâàþùèå ñèëû 
îïðåäåëåííûì îáðàçîì óïîðÿäî÷åíû, ÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðî-
âàòü áîëüøîå ÷èñëî ôîðìàëèçîâàííûõ ïðàâèë, ïðèíöèïîâ è çàêî-
íîâ. 
     Çàêîí ñîâîêóïíîãî (ñîâìåñòíîãî) äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ:  âçàèìî-
ñâÿçü ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è èõ âçàèìíîå óñèëåíèå è îñëàáëå-
íèå îïðåäåëÿþò èõ âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì è óñïåøíîñòü åãî æèç-
íè. Ïðè ýòîì âàæíû íà òîëüêî âîçäåéñòâèÿ èçâíå, íî è ôèçèîëîãè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà. 
     Çàêîí îãðàíè÷èâàþùèõ (ëèìèòèðóþùèõ) ôàêòîðîâ: ôàêòîðû ñðå-
äû, èìåþùèå â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ïåññèìàëüíîå çíà÷åíèå, îñî-
áåííî çàòðóäíÿþò (îãðàíè÷èâàþò) âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèå âèäà 
â äàííûõ óñëîâèÿõ, âîïðåêè è íåñìîòðÿ íà îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå 
äðóãèõ îòäåëüíûõ óñëîâèé. 
     Çàêîí òîëåðàíòíîñòè Â.Øåëôîðäà (áëèçîê ê ïðåäûäóùåìó): ëè-
ìèòèðóþùèì ôàêòîðîì ïðîöâåòàíèÿ  îðãàíèçìà (âèäà) ìîæåò áûòü 
êàê ìèíèìóì ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, äèàïàçîí ìåæäó êîòî-
ðûìè îïðåäåëÿåò âåëè÷èíó âûíîñëèâîñòè (òîëåðàíòíîñòè) îðãàíèç-
ìà ê äàííîìó ôàêòîðó. 
     Çàêîí ìåíüøåé ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè æåí-
ñêîãî îðãàíèçìà, èëè ïðàâèëî Ãåîäåêÿíà: æåíñêèé îðãàíèçì áîëåå ÷ó-
òîê ê ôàêòîðàì ñðåäû â õîäå ýâîëþöèè âèäà, ÷åì ìóæñêîé (à ìóæ-
ñêîé — ê èíäèâèäóàëüíûì ôàêòîðàì âîçäåéñòâèÿ). 
     Çàêîí ðàâíîçíà÷íîñòè âñåõ óñëîâèé æèçíè:  âñå óñëîâèÿ ñðåäû, 
íåîáõîäèìûå äëÿ æèçíè, èãðàþò ðàâíîçíà÷íóþ ðîëü. Â ïåðå÷åíü 
ýòèõ óñëîâèé äëÿ ëþäåé âõîäÿò ôàêòîðû êàê ïðèðîäíîé, òàê è ñî-
öèàëüíîé ñðåäû. 

  Ýíåðãåòèêà, ïîòîêè âåùåñòâ, ïðîäóêòèâíîñòü è íàä¸æíîñòü 
ñîîáùåñòâ è áèîöåíîçîâ 

     Çàêîí ïèðàìèäû ýíåðãèé, èëè çàêîí (ïðàâèëî) 10% Ð.Ëèíäåðìàíà: ñ 
îäíîãî òðîôè÷åñêîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû ïåðåõîäèä 
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íà äðóãîé, áîëåå âûñîêèé åå óðîâåíü (ïî «ëåñòíèöå»: ïðîäóöåíò - 
êîíñóìåíò - ðåäóöåíò) â ñðåäíåì îêîëî 10% ïîñòóïèâøåé íà ïðå-
äûäóùèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû ýíåðãèè. Îáðàòíûé ïî-
òîê, ñâÿçàííûé ñ ïîòðåáëåíèåì âåùåñòâ è ïðîäóöèðóåìîé âåðõíèì 
óðîâíåì ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû ýíåðãèè áîëåå íèçêèìè åå óðîâ-
íÿìè, íàïðèìåð, îò æèâîòíûõ ê ðàñòåíèÿì, íàìíîãî ñëàáåå — íå 
áîëåå 0,5% îò îáùåãî åå ïîòîêà, è ïîòîìó ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî êðó-
ãîâîðîòà ýíåðãèè â áèîöåíîçå íå ïðîèñõîäèò.  
     Ïðàâèëî áèîëîãè÷åñêîãî óñèëåíèÿ: åñëè ýíåðãèÿ ïðè ïåðåõîäå íà 
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû äåñÿòèêðàòíî òå-
ðÿåòñÿ, òî íàêîïëåíèå ðÿäà âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå òîêñè÷íûõ è ðà-
äèîàêòèâíûõ, ïðèìåðíî â òàêîé æå ïðîïîðöèè óâåëè÷èâàåòñÿ  
    Ïðàâèëî (ïðèíöèï) ýêîëîãè÷åñêîãî äóáëèðîâàíèÿ: èñ÷åçàþùèé èëè 
óíè÷òîæàåìûé âèä æèâîãî â ðàìêàõ îäíîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
ïèðàìèäû çàìåíÿåò äðóãîé ôóíêöèîíàëüíî-öåíîòè÷íûé, àíàëîãè÷-
íûé, ïî ñõåìå: ìåëêèé ñìåíÿåò êðóïíîãî, ýâîëþöèîííî íèæå îðãà-
íèçîâàííûé áîëåå îðãàíèçîâàííîãî (êîïûòíûõ â ñòåïè ñìåíÿþò 
ãðûçóíû èëè ðàñòèòåëüíîÿäíûå íàñåêîìûå; òàêîâ æå ìåõàíèçì âîç-
íèêíîâåíèÿ íîâûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà).     
    Ïðèíöèï ïðîäóêòèâíîé îïòèìèçàöèè Ã.Ðåììåðòà: îòíîøåíèå ìå-
æäó ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ïðîäóêöèåé (ìåæäó ïðîäóöåíòàìè è 
êîíñóìåíòàìè) ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïó îïòèìèçàöèè — «ðåíòà-
áåëüíîñòè» áèîïðîäóêöèè  (ðàñòåíèÿ è äðóãèå ïðîäóöåíòû äàþò 
áèîìàññó äîñòàòî÷íóþ, íà íå èçëèøíþþ, äëÿ ïîòðåáëåíèÿ âñåì 
áèîòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì 
     Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè:  ëþáàÿ îòíîñèòåëüíî çàìêíóòàÿ áèîñèñ-
òåìà ñ ïðîõîäÿùèì ÷åðåç íåå ïîòîêîì ýíåðãèè â õîäå ñàìîðåãóëÿ-
öèè ðàçâèâàåòñÿ â ñòîðîíó óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ   
     Ïðèíöèï áèîöåíîòè÷åñêîé íàä¸æíîñòè:  íàäåæíîñòü öåíîçà çàâè-
ñèò îò åãî ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â äàííûõ óñëîâèÿõ ñðåäû 
è âîçìîæíîñòåé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé ïåðåñòðîéêè â îòâåò 
íà èçìåíåíèå âíåøíèõ âîçäåéñòâèé (ìàòåðèàëà äëÿ äóáëèðîâàíèÿ, 
ìåæâèäîâîãî è âíóòðèâèäîâîãî, ïîääåðæàíèÿ  ïðîäóêöèîííîé 
«ðåíòàáèëüíîñòè» è ò.ï.). 

  Ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîñèñòåì 
     Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé êîìïëåìåíòàðíîñòè (äîïîëíèòåëüíîñòè): 
íèêàêàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ÷àñòü ýêîñèñòåìû (ýêîëîãè÷åñêèé êîìïî-
íåíò, ýëåìåíò è ò.ï.) íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç äðóãèõ ôóíêöèî-
íàëüíî äîïîëíÿþùèõ ÷àñòåé (íàïðèìåð, ëþáîé îðãàíèçì ïîãëîùà-
åò (àññèìèëèðóåò) èç âíåøíåé ñðåäû îäíè âåùåñòâà è âûäåëÿåò 
(äèññèìèëèðóåò) â íåå ïðîäóêòû ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè; åñëè áû 
íå áûëî äîïîëíÿþùèõ âèäîâ, èñïîëüçóþùèõ ïðîäóêòû äèññèìèëÿ-
öèè, ÷åðåç êàêîé-òî ïðîìåæóòîê âðåìåíè íåîáõîäèìûå ðåñóðñû 
æèçíè äëÿ îðãàíèçìà áûëè áû èñ÷åðïàíû). 
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     Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé êîíãðóýíòíîñòè (ñîîòâåòñòâèÿ): ôóíêöèî 
-íàëüíî äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, æèâûå ñîñòàâëÿþùèå ýêîñèñòåìû 
âûðàáàòûâàþò äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèñïîñîáëåíèÿ, ñêîîð-
äèíèðîâàííûå ñ óñëîâèÿìè àáèîòè÷åñêîé ñðåäû, â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå ïðåîáðàçóåìîé òåìè æå îðãàíèçìàìè. Òî åñòü íàáëþäàåòñÿ 
äâîéíîé ðÿä ñîîòâåòñòâèÿ —  ìåæäó ñàìèìè  îðãàíèçìàìè è ñðåäîé 
èõ îáèòàíèÿ — âíåøíåé è ñîçäàâàåìîé öåíîçîì. 
     Ïðèíöèï (çàêîí) ôîðìèðîâàíèÿ ýêîñèñòåìû, èëè ñâÿçü áèîòèï - 
áèîöåíîç: äëèòåëüíîå  ñóùåñòâîâàíèå îðãàíèçìîâ âîçìîæíî ëèøü â 
ðàìêàõ  ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ãäå èõ êîìïîíåíòû è ýëåìåíòû äî-
ïîëíÿþò äðóã äðóãà è ñîîòâåòñòâåííî ïðèñïîñîáëåíû äðóã ê äðóãó. 
     Çàêîí îäíîíàïðàâëåííîñòè ïîòîêà ýíåðãèè: ýíåðãèÿ, ïîëó÷àåìàÿ 
ñîîáùåñòâîì (ýêîñèñòåìîé)  è óñâàèâàåìàÿ ïðîäóöåíòàìè, ðàññåè-
âàåòñÿ èëè âìåñòå ñ èõ áèîìàññîé ïåðåäàåòñÿ êîíñóìåíòàì ïåðâîãî, 
âòîðîãî è ò. ä. ïîðÿäêîâ, à çàòåì ðåäóöåíòàì ñ ïàäåíèåì ïîòîêà íà 
êàæäîì òðîôè÷åñêîì óðîâíå â ðåçóëüòàòå  ïðîöåññîâ, ñîïðîâîæ-
äàþùèõ äûõàíèå. 
     Çàêîí âíóòðåííåãî äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ Í.Ô. Ðåéìåðñà: âå-
ùåñòâî, ýíåðãèÿ, èíôîðìàöèÿ è äèíàìè÷åñêèå êà÷åñòâà îòäåëüíûõ 
ïðèðîäíûõ ñèñòåì è èõ èåðàðõèè âçàèìîñâÿçàíû íàñòîëüêî, ÷òî 
ëþáîå èçìåíåíèå îäíîãî èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé âûçûâàåò ñîïóòñò-
âóþùèå  ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíûå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñò-
âåííûå ïåðåìåíû, ñîõðàíÿþùèå îáùóþ ñóììó âåùåñòâåííî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è äèíàìè÷åñêèõ êà÷åñòâ ñèñòåì, 
ãäå ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò, èëè â èõ èåðàðõèè.  

Ýòîò çàêîí — îäèí èç îñíîâíûõ â óïðàâëåíèè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì.Îñíîâíûå ñëåäñòâèÿ çàêîíà ñëåäóþùèå: 

• ëþáîå èçìåíåíèå ñðåäû (âåùåñòâà, ýíåðãèè, èíôîðìàöèè, 
äèíàìè÷åñêèõ êà÷åñòâ ýêîñèñòåì) íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ 
ïðèðîäíûõ öåïíûõ ðåàêöèé, èäóùèõ â ñòîðîíó íåéòðàëèçàöèè ïðî-
èçâåäåííîãî èçìåíåíèÿ èëè ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïðèðîäíûõ ñèñ-
òåì, îáðàçîâàíèå êîòîðûõ ïðè  çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ ñðåäû 
ìîæåò ïðèíÿòü íåîáðàòèìûé õàðàêòåð; 

• âçàèìîäåéñòâèå âåùåñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
êîìïîíåíòîâ (ýíåðãèÿ, ãàçû, æèäêîñòè, ñóáñòðàòû, îðãàíèçìû-
ïðîäóöåíòû, êîíñóìåíòû è ðåäóöåíòû), èíôîðìàöèè è äèíàìè÷å-
ñêèõ êà÷åñòâ ïðèðîäíûõ ñèñòåì êîëè÷åñòâåííî íåëèíåéíî,  ò.å. 
ñëàáîå âîçäåéñòâèå èëè èçìåíåíèå îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé ìîæåò 
âûçâàòü ñèëüíûå îòêëîíåíèÿ â äðóãèõ. Íàïðèìåð, ìàëîå îòêëîíå-
íèå â ñîñòàâå ãàçîâ àòìîñôåðû, åå çàãðÿçíåíèå îêèñëàìè ñåðû,  
àçîòà è ÑÎ2  âûçûâàþò  îãðîìíûå èçìåíåíèÿ â ýêîñèñòåìàõ ñóøè è 
âîäíîé ñðåäû; 

• ïðîèçâîäèìûå â êðóïíûõ ýêîñèñòåìàõ èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî íåîáðàòèìû — ïðîõîäÿ ïî èõ èåðàðõèè ñíèçó ââåðõ, îò ìåñòà 
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âîçäåéñòâèÿ äî áèîñôåðû â öåëîì, îíè ìåíÿþò ãëîáàëüíûå ïðîöåñ-
ñû è òåì ñàìûì ïåðåâîäÿò èõ íà íîâûé ýâîëþöèîííûé óðîâåíü; 

• ëþáîå ìåñòíîå ïðåîáðàçîâàíèå ïðèðîäû âûçûâàåò â ãëîáàëü-
íîé ñîâîêóïíîñòè áèîñôåðû è â åå êðóïíåéøèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îò-
âåòíûå ðåàêöèè, ïðèâîäÿùèå ê îòíîñèòåëüíîé íåèçìåííîñòè ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷åíèå êîòîðîãî âîçìîæíî 
ëèøü ïóòåì çíà÷èòåëüíîãî âîçðàñòàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ âëîæåíèé.  
    Çàêîí ýêîëîãè÷åñêîé êîððåëÿöèè: â ýêîñèñòåìå, êàê è â ëþáîì 
äðóãîì öåëîñòíîì ïðèðîäíî-ñèñòåìíîì îáðàçîâàíèè ñ ó÷àñòèåì 
æèâîãî, âñå âõîäÿùèå â íåå âèäû æèâîãî è àáèîòè÷åñêèå ýêîëîãè-
÷åñêèå êîìïîíåíòû ôóíêöèîíàëüíî ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó. Âû-
ïàäåíèå îäíîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû, íàïðèìåð èñ÷åçíîâåíèå âèäà, 
íåìèíóåìî âåäåò ê èñêëþ÷åíèþ âñåõ òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ýëå-
ìåíòîì ñèñòåìû äðóãèõ åå ÷àñòåé è ôóíêöèîíàëüíîìó èçìåíåíèþ 
öåëîãî â ðàìêàõ âíóòðåííåãî äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. 
    Ïðàâèëî îïòèìàëüíîé êîìïîíåíòíîé äîïîëíèòåëüíîñòè: íèêàêàÿ 
ýêîñèñòåìà íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñóùåñòâîâàòü ïðè èñêóññòâåí-
íî ñîçäàííîì çíà÷èòåëüíîì è ïåðìàíåíòíîì èçáûòêå èëè íåäîñ-
òàòêå îäíîãî èç ýêîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ. 
     Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé (ðàáî÷åé) íàä¸æíîñòè: Ýôôåêòèâíîñòü 
ýêîñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòü ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ è ñàìîðåãóëÿ-
öèè (â ïðåäåëàõ åñòåñòâåííûõ êîëåáàíèé) çàâèñèò îò åå ïîëîæåíèÿ 
â èåðàðõèè ïðèðîäíûõ îáðàçîâàíèé, ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ åå 
êîìïîíåíòîâ è ýëåìåíòîâ, à òàêæå îò ÷àñòíûõ ïðèñïîñîáëåíèé îð-
ãàíèçìîâ (ðàçìåðû, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ñêîðîñòü ñìåíû ïî-
êîëåíèé, îòíîøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ê áèîìàññå è ò.ï.), ñîñòàâ-
ëÿþùèõ áèîòó  ýêîñèñòåìû. 

 Çàêîíû ñèñòåìû ÷åëîâåê-ïðèðîäà 
     Ïðàâèëî èñòîðè÷åñêîãî ðîñòà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñóêöåññèîííîãî 
îìîëîæåíèÿ ýêîñèñòåì: ðîñò áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè çà ñ÷åò 
îìîëîæåíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì çàêîí÷èëñÿ. Îòñþäà âûòåêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðîâ ýêñïëóàòèðóåìûõ òåððèòîðèé è 
äîâåäåíèå «ïîëíîñòüþ èñêàæåííîé áèîòû» äî 1% îò ïëîùàäè ñóøè. 
    Çàêîí áóìåðàíãà, èëè çàêîí îáðàòíîé ñâÿçè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëî-
âåê-áèîñôåðà Ï.Äàíñåðî: «íè÷åãî íå äàåòñÿ äàðîì», Á. Êîììîíåð: 
«...ãëîáàëüíàÿ ýêîñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîå öåëîå, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî íè÷åãî íå ìîæåò áûòü âûèãðàíî èëè ïîòåðÿíî è êîòî-
ðîå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì âñåîáùåãî óëó÷øåíèÿ: âñå, ÷òî 
áûëî èçâëå÷åíî èç íåå ÷åëîâå÷åñêèì òðóäîì, äîëæíî áûòü âîçâðà-
ùåíî. Ïëàòåæà ïî ýòîìó âåêñåëþ íåëüçÿ èçáåæàòü;  îí ìîæåò áûòü 
òîëüêî îòñðî÷åí. 
     Çàêîí íåçàìåíèìîñòè áèîñôåðû: Â.Ã. Ãîðøêîâ: « Íåò íèêàêèõ 
îñíîâàíèé äëÿ íàäåæä íà ïîñòðîåíèå  èñêóñòâåííûõ ñîîáùåñòâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëèçàöèþ îêðóæàþùåé ñðåäû ñ òîé æå ñòåïå-
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íüþ òî÷íîñòè, ÷òî è åñòåñòâåííûå ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó ñîêðàùå-
íèå åñòåñòâåííîé áèîòû, ïðåâûøàþùåì ïîðîãîâîå çíà÷åíèå, ëèøà-
åò óñòîé÷èâîñòè îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü âîñ-
ñòàíîâëåíà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ïåðåõîäà ê 
áåçîòõîäíîìó ïðîèçâîäñòâó... Áèîñôåðà... ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèí-
ñòâåííóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùóþ óñòîé÷èâîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ 
ïðè ëþáûõ âîçíèêàþùèõ âîçìóùåíèÿõ... Íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü åñ-
òåñòâåííóþ ïðèðîäó íà áîëüøåé ÷àñòè ïîâåðõíîñòè Çåìëè... 
     Çàêîí îáðàòèìîñòè áèîñôåðû Ï.Äàíñåðî: áèîñôåðà ñòðåìèòñÿ ê 
âîññòàíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ òåì ñèëüíåå, ÷åì 
áîëüøå äàâëåíèå íà íåå: ýòî ñòðåìëåíèå ïðîäîëæàåòñÿ äî äîñòèæå-
íèÿ ýêîñèñòåìàìè êëèìàêñîâûõ ôàç ðàçâèòèÿ. 
     Çàêîí íåîáðàòèìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà 
Ï.Äàíñåðî: âîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû äåëàþòñÿ íåâîçîá-
íîâèìûìè â ñëó÷àå ãëóáîêîãî èçìåíåíèÿ ñðåäû, çíà÷èòåëüíîé ïå-
ðåýêñïëóàòàöèè, äîõîäÿùåé äî ïîãîëîâíîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè 
êðàéíåãî èñòîùåíèÿ, à ïîòîìó ïðåâûøåíèÿ âîçìîæíîñòåé èõ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ.  
     Ïðàâèëî ìåðû ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì: â õîäå ýêñïëóà-
òàöèè ïðèðîäíûõ ñèñòåì íåëüçÿ ïåðåõîäèòü íåêîòîðûå ïðåäåëû, 
ïîçâîëÿþùèå ýòèì ñèñòåìàì ñîõðàíÿòü ñâîéñòâî ñàìîïîääåðæàíèÿ 
è îáû÷íî îãðàíè÷åííûå çàìåòíûì èçìåíåíèåì ïðèðîäíûõ ñèñòåì 
òðåõ ñîïðÿæåííûõ óðîâíåé èåðàðõèè. 
     Ïðèíöèï åñòåñòâåííîñòè, èëè ïðàâèëî ñòàðîãî àâòîìîáèëÿ: ñî 
âðåìåíåì ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òåõ-
íè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ «æåñòêîå» óïðàâëåíèå ïðè-
ðîäíûìè ñèñòåìàìè è ïðîöåññàìè, ñíèæàåòñÿ, à ýêîíîìè÷åñêèå 
(ìàòåðèàëüíûå, òðóäîâûå, äåíåæíûå) ðàñõîäû íà èõ ïîääåðæàíèå 
âîçðàñòàþò. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñàìîâîçîáíîâëÿþùèåñÿ è ñàìî-
ðàçâèâàþùèåñÿ ïðèðîäíûå ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «âå÷íûé» 
äâèãàòåëü, íå òðåáóþùèé ýêîíîìè÷åñêèõ âëîæåíèé äî òåõ ïîð, ïî-
êà ñòåïåíü äàâëåíèÿ íà íèõ íå ïðåâûøàåò èõ âîçìîæíîñòåé ê âîñ-
ñòåíîâëåíèþ. 
     Çàêîí óáûâàþùåé îòäà÷è À.Òþðãî-Ò.Ìàëüòóñà: ïîâûøåíèå 
óäåëüíîãî âëîæåíèÿ ýíåðãèè â àãðîñèñòåìó íå äàåò àäåêâàòíîãî 
ïðîïîðöèîíàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ åå ïðîäóêòèâíîñòè (óðîæàéíîñòè) 
     Ïðàâèëî äåìîãðàôè÷åñêîãî (òåõíèêî - ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî) 
íàñûùåíèÿ: â ãëîáàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíî èçîëèðîâàííîé ñîâîêóï-
íîñòè êîëè÷åñòâî íàðîäîíàñåëåíèÿ âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ìàêñè-
ìàëüíîé âîçìîæíîñòè ïîääåðæàíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âêëþ-
÷àÿ âñå àñïåêòû ñëîæèâøèõñÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. 
     Ïðàâèëî óñêîðåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ÷åì ñòðåìèòåëüíåå 
ïîä âîçäåéñòâèåì àíòðîïîãåííûõ ïðè÷èí èçìåíÿåòñÿ ñðåäà îáèòà-
íèÿ ÷åëîâåêà è óñëîâèÿ âåäåíèÿ èì õîçÿéñòâà, òåì ñêîðåå ïî ïðèí-
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öèïó îáðàòíîé ñâÿçè ïðîèñõîäèò ïåðåìåíà â ñîöèàëüíî - ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñâîéñòâàõ ÷åëîâåêà, ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì ðàçâèòèè 
îáùåñòâà. 

   Çàêîíû ñîöèàëüíîé ýêîëîãèè 
     Ïðàâèëî ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ: îáùåñòâî ðàçâèâà-
åòñÿ äî òåõ ïîð è ïîñòîëüêó ïîñêîëüêó ñîõðàíÿåò ðàâíîâåñèå ìåæäó 
ñâîèì äàâëåíèåì íà ñðåäó è âîññòàíîâëåíèåì ýòîé ñðåäû — ïðè-
ðîäíî-åñòåñòâåííûì è èñêóññòâåííûì. Òàê êàê âíåøíèå óñëîâèÿ 
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ñðåäà æèçíè ëþäåé  è ôóíêöèîíèðîâà-
íèå èõ õîçÿéñòâà — ðàçðóøåíû èëè çàìåòíî íàðóøåíû, òî âîñïðî-
èçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ  è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ýïîõà «íåçàâèñèìîãî» îò ïðèðîäû, ýêñòåíñèâ-
íî-ýêñïàíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà îêîí÷èëàñü. 
      Çàêîí èñòîðè÷åñêîé (ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé) íåîáðàòèìîñòè: 
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà êàê öåëîãî íå ìîæåò  èäòè îò áîëåå 
ïîçäíèõ ôàç ê íà÷àëüíûì. ò.å. îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìà-
öèè, îïðåäåëåííûì îáðàçîì âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ ïðèðîäíîé ñðå-
äîé è åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè, íå ìîãóò ñìåíÿòñÿ â îáðàòíîì ïî-
ðÿäêå. 

 Çàêîíû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
Çàêîí îãðàíè÷åííîñòè (èñ÷åðïàåìîñòè) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: âñå 

ïðèðîäíûå ðåñóðñû (è åñòåñòâåííûå óñëîâèÿ) Çåìëè êîíå÷íû. Ýòà 
êîíå÷íîñòü âîçíèêàåò ëèáî â ñèëó ïðÿìîé èñ÷åðïàåìîñòè, ëèáî â 
ðåçóëüòàòå âîçìóùåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ, äåëàþùåéñÿ íåïðèãîäíîé 
äëÿ ñëîæèâøåãîñÿ õîçÿéñòâà è æèçíè ÷åëîâåêà. 

Çàêîí ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà:  êðàçèñ-
íûå ñèòóàöèè âîçíèêàþò íå òîëüêî ïðè äèñáàëàíñå â ïðàâîé, íî è 
â ëåâîé ïîëîâèíå äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìû: ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïî-
òåíöèàë  ⇔ ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû ⇔ ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ. 

Ïðàâèëî èíòåãðàëüíîãî ðåñóðñà: êîíêóðèðóþùèå â ñôåðå èñïîëü-
çîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì îòðàñëè õîçÿéñòâà íåìè-
íóåìî íàíîñÿò óùåðá äðóã äðóãó òåì ñèëüíåå, ÷åì çíà÷èòåëüíåå îíè 
èçìåíÿþò ñîâìåñòíî ýêñïëóàòèðóåìûé ýêîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò 
èëè âñþ ýêîñèñòåìó â öåëîì. 

Çàêîí ïàäåíèÿ ïðèðîäíî - ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà: â ðàìêàõ îäíîé 
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è 
îäíîãî òèïà òåõíîëîãèé ïðèðîäíûå ðåñóðñû äåëàþòñÿ âñå ìåíåå 
äîñòóïíûìè è òðåáóþò óâåëè÷åíèÿ çàòðàò òðóäà è ýíåðãèè íà èõ èç-
âëå÷åíèå, òðàíñïîðòèðîâêó, à òàêæå âîñïðîèçâîäñòâî. 

Çàêîí ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ: ñ õîäîì èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè ïðè ïîëó÷åíèè èç ïðèðîäíûõ 
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ñèñòåì ïîëåçíîé ïðîäóêöèè íà åå åäèíèöó çàòðà÷èâàåòñÿ âñå áîëü-
øå ýíåðãèè, à ýíåðãåòè÷åñêèå ðàñõîäû íà æèçíü îäíîãî ÷åëîâåêà 
âñå âðåìÿ âîçðàñòàþò. Ðàñõîä ýíåðãèè (â êêàë çà ñóòêè) íà îäíîãî 
÷åëîâåêà â êàìåííîì âåêå áûë ïîðÿäêà 4 òûñ., â àãðàðíîì îáùåñòâå 
— 12 òûñ., â èíäóñòðèàëüíîì — 70 òûñ., à â ïåðåäîâûõ ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ íàñòîÿùåãî âðåìåíè 230-250 òûñ., ò.å. â 58- 62 ðàçà áîëüøå, 
÷åì ó íàøèõ äàëåêèõ ïðåäêîâ.    

Ïðàâèëî (íåèçáåæíûõ) öåïíûõ ðåàêöèé «æåñòêîãî» óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîé: «æåñòêîå», êàê ïðàâèëî, òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðèðîä-
íûìè ïðîöåññàìè ÷ðåâàòî öåïíûìè ïðèðîäíûìè ðåàêöèÿìè, çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè, ñîöèàëüíî è 
ýêîíîìè÷åñêè íåïðèåìëåìûìè â äëèòåëüíîì èíòåðâàëå âðåìåíè. 

Ïðàâèëî «ìÿãêîãî» óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîé:    ñèñòåìíîå íàïðàâëå-
íèå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ   â íåîáõîäèìîå ðóñëî ñ ó÷åòîì çàêîíîâ 
ïðèðîäû â êîíå÷íîì èòîãå ýôôåêòèâíåå ãðóáûõ òåõíîãåííûõ âìå-
øàòåëüñòâ. 

Çàêîí ñîâîêóïíîãî (ñîâìåñòíîãî) äåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ: 
âåëè÷èíà óðîæàÿ çàâèñèò íå îò îòäåëüíîãî, ïóñòü äàæå ëèìèòè-
ðóþùåãî ôàêòîðà, íî îò âñåé ñîâîêóïíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ îäíîâðåìåííî. 

Çàêîí ìàêñèìóìà: â äàííîì ãåîãðàôè÷åñêîì ìåñòå ïðè ñóùåñò-
âóþùèõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ ýêîñèñòåìà ìîæåò ïðîèçâåñòè áèî-
ìàññó è èìåòü áèîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêòèâíîñòü íå âûøå, ÷åì ýòî 
ñâîéñòâåííî ñàìûì ïðîäóêòèâíûì åå ýëåìåíòàì â èõ èäåàëüíîì 
ñîñòîÿíèè  

Çàêîí òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ: ìàêñèìóì 
áèîïðîäóêöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî óðîæàÿ ëèìèòèðîâàí îïòè-
ìàëüíûì ñî÷åòàíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ; ëþáîå äîïèíãî-
âîå  âîçäåéñòâèå ýôôåêòèâíî äî òåõ ïîð è ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó 
åñòü äîïîëíÿþùèå åãî áëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû. 

Çàêîí ñíèæåíèÿ ïðèðîäî¸ìêîñòè ãîòîâîé ïðîäóêöèè: óäåëüíîå 
ñîäåðæàíèå ïðèðîäíîãî âåùåñòâà â óñðåäíåííîé åäèíèöå îáùåñò-
âåííîãî ïðîäóêòà èñòîðè÷åñêè íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ. 

 Ïðèíöèïû îõðàíû ñðåäû æèçíè è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà 
«Ýêîëîãè÷íîå — ýêîíîìè÷íî»: ñîõðàíåíèå ðåñóðñîâ â êîíå÷íîì 

èòîãå âûãîäíî â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ, à ê òî-
ìó æå îñòàâëÿåò âðåìÿ äëÿ êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì. 

  Ïÿòü «æåëåçíûõ ïðàâèë» îõðàíû ïðèðîäû Ï.Ð. Ýðëèõà:  
• â îõðàíå ïðèðîäû âîçìîæíû òîëüêî óñïåøíàÿ îáîðîíà èëè 

îòñòóïëåíèå. Íàñòóïëåíèå íåâîçìîæíî: âèä èëè ýêîñèñòåìà, îäíà-
æäû óíè÷òîæåííûå, íå ìîãóò áûòü âîññòàíîâëåíû; 

• ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ è îõðàíà ïðèðîäû 
ïðèíöèïèàëüíî ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó; 
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• ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îõâà÷åííàÿ ìàíèåé ðîñòà, è îõðàíà 
ïðèðîäû òàêæå ïðèíöèïèàëüíî ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó; 

• íå òîëüêî äëÿ âñåõ îðãàíèçìîâ, íî è äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ñìåð-
òåëüíî îïàñíî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé îá 
èñïîëüçîâàíèè Çåìëè íàäî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îäíè ëèøü 
áëèæàéøèå öåëè è íåìåäëåííîå áëàãî Homo sapiens; 

• îõðàíà ïðèðîäû äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ âîïðîñîì áëàãîñîñòîÿíèÿ è 
â áîëåå äàëåêîé ïåðñïåêòèâå - âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà. 

Ïðèíöèï ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè è äîïóñòèìîãî: ðàñøèðåíèå 
ëþáûõ äåéñòâèé ÷åëîâåêà íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì êàòàñòðîôàì, ïîäðûâàþùèì ñàìó 
âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé. 

Ïðèíöèï íåïîëíîòû èíôîðìàöèè (ïðèíöèï íåîïðåäåëåííîñòè): 
èíôîðìàöèÿ ïðè ïðîâåäåíèè àêöèé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ è âîîáùå 
ëþáîìó èçìåíåíèþ ïðèðîäû âñåãäà íåäîñòàòî÷íà äëÿ àïðèîðíîãî 
ñóæäåíèÿ î âñåõ âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòàõ òàêèõ äåéñòâèé, îñîáåííî â 
äàëåêîé ïåðñïåêòèâå, êîãäà ðàçîâüþòñÿ âñå ïðèðîäíûå öåïíûå ðå-
àêöèè 

Ïðèíöèï óäàëåííîñòè ñîáûòèÿ: ÿâëåíèÿ, îòäàëåííûå âî âðåìåíè 
è â ïðîñòðàíñòâå, ïñèõîëîãè÷åñêè êàæóòñÿ ìåíåå ñóùåñòâåííûìè. 
Äåñêàòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ èñïðàâèò ïîëîæåíèå, à ïî-
òîìêè ÷òî-òî ïðèäóìàþò. Ýòà íàèâíàÿ âåðà îñíîâàíà íà òåõíîêðà-
òè÷åñêîì, òîëüêî â ðàìêàõ òåõíèêè ñïðàâåäëèâîì ïîäõîäå ê ñîáû-
òèÿì. 

Ïðàâèëî ýêîíîìèêî - ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ Äæ. Ñòàéêîñà: 
íè ðàçãîâîðîâ íè äåéñòâèé (ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðè îòñóòñò-
âèè ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé); ðàçãîâîðû, íî áåçäåéñòâèå (âîç-
íèêíîâåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé); ðàçãîâîðû, íà÷àëî äåéñò-
âèé (äîìèíàíòà îõðàíû ñðåäû ñ ýêîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè); 
êîíåö ðàçãîâîðîâ, ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ (âñå ðàäè âûæèâàíèÿ). 

«Çàêîíû» (àôîðèçìû) Á. Êîììîíåðà: 1) âñå ñâÿçàíî ñî âñåì, 2) 
âñå äîëæíî êóäà-òî äåâàòüñÿ, 3) ïðèðîäà çíàåò ëó÷øå è 4) íè÷òî íå 
äàåòñÿ äàðîì. 

∗ ∗ ∗ 
«Îïûò î çàêîíå íàðîäîíàñåëåíèÿ» Òîìàñà Ìàëüòóñà 

  è ñîâðåìåííûé ìèð 
      Ìàëüòóñ Òîìàñ Ðîáåðò (1766 - 1834) — èçâåñòíûé àíãëèéñêèé 
ýêîíîìèñò, îêîí÷èë Äæåçóñ-êîëëåäæ Êåìáðèäæñêîãî óíèâåðñèòåòà 
(1788), ïîëó÷èë ó÷åíóþ áîãîñëîâñêóþ ñòåïåíü (1793), ïðîôåññîð  
(1805 - 1834) êàôåäðû ñîâðåìåííîé èñòîðèè è ïîëèòè÷åñêîé ýêî-
íîìèè â êîëëåäæå Îñò-Èíäñêîé êîìïàíèè. Ýòè ñêóäíûå ñâåäåíèÿ 
î âåëèêîì ó÷åíîì ìîæíî íàéòè â  ÁÑÝ, ãäå åìó ïîñâÿùåíà  ïî÷òè 
ïîëíàÿ ñòðàíèöà. 
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     Òàêîé áîëüøîé ÷åñòè Ò. Ìàëüòóñ óäîñòîèëñÿ îòíþäü íå ïîòîìó, 
÷òî áûë âåëèêèì äëÿ âîèíñòâóþùèõ áåçáîæíèêîâ, íàçâàâøèõñÿ 
êîììóíèñòàìè, íàïðîòèâ, àðòîäîêñû ïðèëîæèëè íåìàëî óñèëèé äëÿ 
òîãî, ÷òîáû äîêàçàòü îáðàòíîå. Äëÿ ýòîãî èì ïîíàäîáèëàñü öåëàÿ 
ñòðàíèöà. È — «äîêàçàëè»: èõ áðåäîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î æèçíè ÷å-
ëîâåêà, î ñóäüáå íàñåëåíèÿ Çåìëè, î áóäóùåì ÷åëîâå÷åñòâà ðàññû-
ïàëèñü âìåñòå ñ  ñîçäàííîé èìè ñèñòåìîé, åùå ðàç  ïîäòâåðäèâ íà-
ðîäíóþ ìóäðîñòü: «Êàæäûé äîëæåí çàíèìàòüñÿ ñâîèì äåëîì», à çà-
îäíî è  ïðàâîòó âåëèêîãî ó÷åíîãî. 
    «×åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñêàÿ» êîíöåïöèÿ Ò. Ìàëüòóñà î òîì, ÷òî 
ìåõàíèçìîì ðåãóëÿöèè ëþäñêèõ ïîïóëÿöèè ñòàíóò ýïèäåìèè, ò.å. 
ôàêòîðû, çàâèñÿùèå îò ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, èçëîæåííàÿ èì â 
òðóäå «Îïûò î çàêîíå íàðîäîíàñåëåíèÿ» (1798), íà÷èíàåò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ. È åñëè áû íå óñïåõè ìåäèöèíû, ñäå-
ðæèâàþùåé âñïûøêè ñòàðûõ è íîâåéøèõ çàáîëåâàíèé — ïðîÿâëå-
íèå ñòèõèéíûõ ñèë ïðèðîäû óìåíüøèòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â 
«ïåðåãðóæåííûõ ðàéîíàõ», — òî íåèçâåñòíî êàêîé áû óðîâåíü ñìåð-
òíîñòè èìåëî ÷åëîâå÷åñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ.  
     ×åëîâå÷åñòâó  áëàãîäàðÿ ïîñëåäîâàòåëÿì Ò. Ìàëüòóñà ñòàëè èç-
âåñòíû äåñÿòêè áèîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì 
îðãàíèçì-ñðåäà, ÷åëîâåê-ïðèðîäà è äð.  Â èõ ÷èñëå çàêîíû áóìåðà-
íãà, èëè çàêîí îáðàòíîé ñâÿçè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà 
Ï. Äàíñåðî è çàêîí ìàêñèìóìà áèîãåííîé ýíåðãèè (ýíòðîïèè) Â.È. 
Âåðíàäñêîãî- Ý.Ñ. Áàóýðà. 
    Ïåðâûé çàêîí ïî Á. Êîììîíåðó ãëàñèò: «...ãëîáîëüíàÿ ýêîñèñòå-
ìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîå öåëîå, â ðàìêàõ êîòîðîãî íè÷åãî íå 
ìîæåòü áûòü âûèãðàíî èëè ïîòåðÿíî è êîòîðîå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ 
îáúåêòîì âñåîáùåãî óëó÷øåíèÿ: âñå, ÷òî áûëî èçâëå÷åíî èç íåå ÷å-
ëîâå÷åñêèì òðóäîì, äîëæíî áûòü âîçâðàùåíî. Ïëàòåæà ïî ýòîìó 
âåêñåëþ íåëüçÿ èçáåæàòü; îí ìîæåò áûòü òîëüêî îòñðî÷åí».  
    Âòîðîé êîíñòàòèðóåò: ëþáàÿ áèîëîãè÷åñêàÿ èëè áèîêîñíàÿ ( ñ 
ó÷àñòèåì æèâîãî) ñèñòåìà, íàõîäÿñü â ïîäâèæíîì (äèíàìè÷åñêîì) 
ðàâíîâåñèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è ýâîëþöèîííî ðàçâèâàÿñü, óâå-
ëè÷èâàåò ñâîå âîçäåéñòâèå íà ñðåäó. Äàâëåíèå ðàñòåò äî òåõ ïîð, 
ïîêà íå áóäåò ñòðîãî îãðàíè÷åíî âíåøíèìè ôàêòîðàìè, ëèáî íå 
íàñòóïèò ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà. Îíà ìîæåò ñîñ-
òîÿòü  â òîì, ÷òî ýêîñèñòåìà, èçìåíèëàñü, à âèä, ïîä÷èíÿÿñü ãåíå-
òè÷åñêîìó êîíñåðâàòèçìó, îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Ýòî ïðèâîäèò ê 
äëèííîìó ðÿäó ïðîòèâîðå÷èé, âåäóùèõ ê àíîìàëüíîìó ÿâëåíèþ: 
ðàçðóøåíèþ âèäîì ñîáñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå áè-
îñèñòåìà ðàçðóøàåòñÿ: âèä âûìèðàåò, áèîöåíîç ïîäâåðãàåòñÿ äå-
ñòðóêöèè è êà÷åñòâåííî ìåíÿåòñÿ. 
     Íåëüçÿ íå óïàìÿíóòü è çàêîí ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ñ õîäîì èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè ïðè 
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ïîëó÷åíèè èç ïðèðîäíûõ ñèñòåì ïîëåçíîé ïðîäóêöèè íà åå åäèíè-
öó çàòðà÷èâàåòñÿ âñå áîëüøå ýíåðãèè, à ýíåðãåòè÷åñêèå ðàñõîäû íà 
æèçíü îäíîãî ÷åëîâåêà âñå âðåìÿ âîçðàñòàþò. Ðàñõîä ýíåðãèè (â 
êêàë çà ñóòêè) íà îäíîãî ÷åëîâåêà â êàìåííîì âåêå áûë ïîðÿäêà 4 
òûñ., â àãðàðíîì îáùåñòâå — 12 òûñ., â èíäóñòðèàëüíîì — 70 òûñ., à 
â ïåðåäîâûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàñòîÿùåãî âðåìåíè 230-250 òûñ., 
ò.å. â 58-62 ðàçà áîëüøå, ÷åì ó íàøèõ äàëåêèõ ïðåäêîâ. 
     Ïî÷òè âñå ïî çàêîíó  óáûâàþùåé îòäà÷è  Ò. Ìàëüòóñà, òîëüêî 
íà áîëåå âûñîêîì ñîâðåìåííîì óðîâíå.   Äàæå òîëüêî ýòè òðè çà-
êîíà èç áîëüøîãî ÷èñëà òåïåðü óæå èçâåñòíûõ ïîäòâåðæäàþò  ïðåä-
ñêàçàíèÿ ïåðâîîòêðûâàòåëÿ. À âåäü íàì èçâåñòíû åùå òàêèå çàêîíû 
êàê âíóòðåííåãî äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ Í.Ô. Ðåéìåðñà, ýêîëî-
ãè÷åñêîé êîððåëÿöèè, ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé (ðàáî÷åé) íàäåæíîñ-
òè, ïðàâèëî èñòîðè÷åñêîãî ðîñòà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñóêöåññèîííîãî 
îìîëîæåíèÿ ýêîñèñòåì è îêîëî 250 äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ. 
      Îäíàêî  ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, ðà-
ñøèðÿÿ ñðåäó îáèòàíèÿ ìíîãèõ âèäîâ áîëåçíåòâîðíûõ îðãàíèçìîâ. 
Åìêîñòü ïëàíåòû áîëüøèíñòâîì  ñîâðåìåííûõ ýêîëîãîâ îöåíèâàåò-
ñÿ â 1,5 ìëðä ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì èõ êðàéíèå  îöåíêè íàõîäÿòñÿ â 
ïðåäåëàõ 1,0-4,5 ìëðä. Çåìëÿ ïåðåíàñåëåíà íå ìåíåå ÷åì â òðè ðàçà. 
Ðîñò íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, òàê êàê ïèùåâûå ðåñóðñû, âî-
ïðåêè ðåãèîíàëüíî ñóùåñòâóþùåìó ãîëîäó è íåäîåäàíèþ, äîñòà-
òî÷íû äëÿ æèçíè 15 è áîëåå ìëðä ÷åëîâåê. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà êîëåáëåòñÿ ìåæäó 75 - 80 ãî-
äàìè. Ðåàëüíî äîñòèæèìûé ìàêñèìóì îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè 89 ± 5 ëåò.  
     Ìíîãî÷èñëåííûìè èññëåäîâàíèÿìè ïîêàçàíî, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäó îáèòàíèÿ ìíîãèõ âèäîâ áîëåçíåòâîðíûõ 
îðãàíèçìîâ. Èõ óñèëåííàÿ ýâîëþöèÿ îáóñëîâëåíà óñïåøíîé áîðü-
áîé ñ çàáîëåâàíèÿìè. Óíè÷òîæåíèå âîçáóäèòåëåé áîëåçíåé îñâîáî-
æäàåò â ÷åëîâå÷åñòâå ýêîëîãè÷åñêèå íèøè, çàïîëíÿåìûå  íîâûìè 
îðãàíèçìàìè. Âîçíèêàþò íîâûå çàáîëåâàíèÿ òèïà ÂÈ×  Òåîðåòè÷å-
ñêè âåðîÿòíû øêâàëû çàáîëåâàíèé òèïà ïàíäåìèé ãðèïïà. ×èñëî 
æåðòâ ïðè ýòîì ìîæåò äîñòèãíóòü ñîòåí ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. È ÷åì 
âûøå áóäåò ÷èñëåííîñòü è ïëîòíîñòü ëþäñêîãî íàñåëåíèÿ, õóæå ñî-
ñòîÿíèå îáùåãî çäîðîâüÿ, òåì êàòàñòðîôè÷íåé áóäóò ïîñëåäñòâèÿ 
ïàíäåìèé. 
      Ïîÿâèëèñü, ïðàâäà ïîêà ìàëî àðãóìåíòèðîâàííûå, ïðîãíîçû, 
÷òî çà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå â Àôðèêå îò ÑÏÈÄà ïîãèáíåò íå 
ìåíåå 20% íàñåëåíèÿ. Âîçìîæíî ýòî óæå äåéñòâèå ôàêòîðîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ. 
      Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîøëè äàëüøå Ìàëüòóñà. Íàïðèìåð, 
àñòðîíîì Ô. Õîéë ïîëàãàë, ÷òî êàæäûé ðàç ÷åëîâå÷åñòâî áóäåò ïî-
âòîðÿòü ñâîé ýâîëþöèîííî-èñòîðè÷åñêèé öèêë ïîñëå ôàêòè÷åñêîé 
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ãèáåëè öèâèëèçàöèè.  Áîëåå âåðîÿòíà, âèäèìî, ãèïîòåçà  Ò. Ìàëü-
òóñà, íî ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ èçìåíåíèé. 
     Òàêîé ñöåíàðèé íå îáÿçàòåëåí, åñëè   áóäóò ó÷òåíû ýêîëîãè÷åñ-
êèå çàêîíîìåðíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, åñëè ÷åëîâå÷åñòâî áðîñèò çíà-
÷èòåëüíûå ñèëû è ñðåäñòâà â ñôåðó ñâîåãî âîñïðîèçâîäñòâà, åãî îï-
òèìèçàöèè. Ïîìÿòóÿ Ò. Ìàëüòóñà ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ñòîèò ãëàâ-
íûé âîïðîñ — áåçáîëåçíåííàÿ è âûèãðûøíàÿ äëÿ íåãî äåïîïóëÿ-
öèÿ. Èáî ìíîãîêðàòíîå ïðåâûøåíèå îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà ãðîçèò îáåðíóòüñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãëî-
áàëüíîé òðàãåäèåé ïîñëåäñòâèÿ ðàçðóøèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôà-
êòîðîâ. 
     Êîãäà íà÷íåòñÿ èõ äåéñòâèå, íèêòî íå ìîæåò ïðåäñêàçàòü, íî òî, 
÷òî ýòî ïðîèçîéäåò, íåèçáåæíî. ×åì ïîçæå ýòî ñëó÷èòñÿ, òåì áîëü-
øå áóäåò æåðòâ, åñëè íå íà÷àòü ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ òðàãåäèè. Ïåðâûé îïûò óæå ïîÿâëÿåòñÿ. Â Êèòàå ââåäåí  
øòðàô íà «ëèøíåãî ðåáåíêà, âûïëà÷èâàåìûé ðîäèòåëÿìè â òå÷åíèå 
14 ëåò. Îäíàêî ïåðâûå ðîáêèå ïîïûòêè íå ìîãó èçìåíèòü îáùåé 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîâëèÿòü íà ðîñò (ñîêðàùåíèå) íàðî-
äîíàñåëåíèÿ Çåìëè.  
     Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå,  ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà  
ðåøèëà íà ïðàêòèêå ïðîâåðèòü ãèïîòåçó âåëèêîãî  Òîìàñà Ìàëüòó-
ñà.   

∗ ∗ ∗ 
 

Îïûò ýêîëîãèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 

Ïðîíèêíîâåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ â ïðîìûøëåííîñòü 
ïðîèñõîäèò ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâîå èç íèõ — ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå óëàâëèâàíèå 
âûáðîñîâ, ñòîêîâ è îòõîäîâ â âèäå ïîëåçíûõ ìàòåðèàëîâ, âòîðè÷íî-
ãî ñûðüÿ äëÿ ïðîìûøëåííîñòè. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ ïåðåðàáîòêà 
ìóñîðà â êîìïîñò, ïîëó÷åíèå áèîãàçà, ñæèãàíèå îðãàíè÷åñêèõ îòõî-
äîâ ðàçëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñ ïîëó÷åíèåì ïîëåçíîé ýíåðãèè, 
âåñü öèêë ðåóòèëèçàöèè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ. Ïîêà äàæå â Çàïàäíîé 
Åâðîïå ñáîð è ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ äàþò âñåãî îêîëî 1,5% íàöèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàí ÅÝÑ, â òî âðåìÿ êàê ïðèðîñò êîëè÷åñòâà 
îäíèõ ëèøü òâ¸ðäûõ îòõîäîâ ðàâåí 3% â ãîä. Ïðè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè òåõíîëîãèé ñòðåìÿòñÿ íå òîëüêî ê ìàëîîòõîäíîñòè, íî è ê ìà-
ëîé ðåñóðñî¸ìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó öåíà íà ïðèðîäíûå è 
òðóäîâûå ðåñóðñû âñ¸ âðåìÿ ðàñò¸ò. Öåíà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è 
óñòðîéñòâ äîñòèãàåò 5-10, à èíîãäà 40-45% îò êàïèòàëîâëîæåíèé â 
íîâûå ïðîìûøëåííûå îáúåêòû. 

Äðóãàÿ ñôåðà ýêîëîãèçàöèè — î÷èñòêà âûáðîñîâ è ñòîêîâ îò çà-
ãðÿçíèòåëåé, à òàêæå ñêëàäèðîâàíèå íà ïîëèãîíàõ è õðàíèëèùàõ, â 
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òîì ÷èñëå äàìïèíã («óòîïëåíèå» â ìîðÿõ), âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ è 
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ñïåöèàëüíûõ ¸ìêîñòÿõ èëè «íàâàëîì». 
Ïðàêòèêóåòñÿ «ýêñïîðò» îïàñíûõ âåùåñòâ â ñëàáîðàçâèòûå ðåãèîíû 
ìèðà, â òîì ÷èñëå è â Óêðàèíó, ïðè÷¸ì íå òîëüêî â âèäå ñòðîèòåëü-
ñòâà òàì âûñîêîîòõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé, íî è â ôîðìå íàòóðàëüíûõ 
çàãðÿçíèòåëåé. 

Åù¸ îäíà ñôåðà ýêîëîãèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñâÿçàíà ñ èç-
ìåíåíèåì çàíÿòîñòè. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî óâåëè÷èâàåò ÷èñ-
ëî ðàáî÷èõ ìåñò. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîëÿ î÷èñòíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ äîñòèãàåò 5%. Ýêñïåðòû 
ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî î÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è «ýêîëîãèçè-
ðîâàííîé» òåõíèêè â áëèæàéøèå  ãîäû áóäåò âîçðàñòàòü è çàéì¸ò 
ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ïðîìûøëåííîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí. Íà-
ïðèìåð, â ÔÐÃ  â ýêîëîãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè áûëî çàíÿòî 
îêîëî 1,5 ìëí ÷åëîâåê, ïðèìåðíî 11000 ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ 
òðóäÿòñÿ ñâûøå 400 òûñ. ÷åëîâåê. 

Â ÑØÀ îáùåå ÷èñëî ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðå-
øàþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå ïðîáëåìû, îêîëî 40 òûñ., åù¸ 27 òûñ. 
÷åëîâåê çàíÿòî îõðàíîé ñðåäû â îòäåëüíûõ øòàòàõ ñòðàíû, ïðèìåð-
íî ñòîëüêî æå â ãðàôñòâàõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ. 

Íåñìîòðÿ íà ðîñò  çàòðàò íà îõðàíó ñðåäû â ïðîìûøëåííîñòè è 
íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ íà 20-50%, îáùèé 
èõ îáú¸ì â ìèðå åù¸ î÷åíü âåëèê: ÑÎ2 — îêîëî 20 ìëðä ò, ÑÎ — 
ñâûøå 100 ìëí ò, ñåðîñîäåðæàùèõ ãàçîâ è îêèñè àçîòà — ïðèìåðíî 
ïî 80 ìëí ò, âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ âîäî¸ìû, — îêîëî 13 ìëí ò. 

Óñòàíàâëèâàþòñÿ âñ¸ áîëåå æåñòêèå íîðìàòèâû íà âûáðîñû. 
Íàïðèìåð, â ýíåðãåòèêå ÔÐÃ íà ÒÝÑ  ñ 1988 ã. áûëè óñòàíîâëåíû 
ñîîðóæåíèÿ ïî îáåññåðåâàíèþ îòðàáîòàâøèõ ãàçîâ è óëàâëèâàíèþ 
ñîåäèíåíèé àçîòà. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåð ê 1994 ãîäó îáú¸ì âûáðî-
ñîâ SO2  ñîêðàòèëñÿ íà 75%, à NÎx  — íà 71%. Ñòîèìîñòü ýòîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ äîñòèãëà 25 ìëðä ìàðîê. 

Â Ãåðìàíèè è ÑØÀ ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî î÷èñòêå îòõîäÿùèõ 
ãàçîâ ÒÝÑ îò SO2  íà òåîðåòè÷åñêè äîñòèæèìóþ âåëè÷èíó 20-30%. 
Ïðè ýòîì íà óãîëüíûõ ÒÝÑ ÊÏÄ ñíèçèòñÿ ñ 38 äî 29-26%. Î÷èñòêà 
ãàçîâ îò SO2  äà¸ò ñåðó 99,9%-é ÷èñòîòû. Íîâûå ãàçîâûå êîòëû, âû-
ïóñêàåìûå â Ãåðìàíèè, èìåþò ñðåäíåãîäîâîé ÊÏÄ îêîëî 93% è 
îáåñïå÷èâàþò ñíèæåíèå âûáðîñîâ îò çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà 63% 
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàðûìè îáðàçöàìè. 

Â Óêðàèíå ïî ïðàãðàììàì áûâøåãî ÑÑÑÐ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çà-
äàííûõ ÏÄÊ äî 2005 ã. íåîáõîäèìî áûëî ñîîðóäèòü îêîëî 30 óñòà-
íîâîê ïî î÷èñòêå ãàçîâ îò SO2 , ñâûøå 10 óñòàíîâîê äëÿ î÷èñòêè îò 
NOX, ðåêîíñòðóèðîâàòü âñå äåéñòâóþùèå êîòåëüíûå è çîëîóëàâëè-
âàþùåå îáîðóäîâàíèå. Îäíàêî, â ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí ýòà ïðî-
ãðàììà íà âûïîëíÿåòñÿ. 
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Ãëîáàëüíî ïîñòàâëåíà çàäà÷à  ñíèçèòü â ýíåðãåòèêå âûáðîñû 
âñåõ âèäîâ íà 20% ê 2005 ã. è íà 50% ê ñåðåäèíå ÕÕI âåêà, êîòîðûå 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò  4 ò íà êàæäîãî æèòåëÿ Çåìëè ( â 
áûâøåé ÔÐÃ — 12 ò íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä). 

Â íàøåé ñòðàíå  ïðîáëåìû îõðàíû ñðåäû ðåøàþòñÿ ëèáî òðà-
äèöèîííûìè ìåòîäàìè, ëèáî ñòàâÿòñÿ â îáùåì âèäå. Íàïðèìåð, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Äîíáàññå åæåãîäíî â àòìîñôåðó ïîïàäàåò 
îêîëî 2,5 ìëðä  ì3 ïðèðîäíîãî ãàçà, à êàæäûé ãîðÿùèé òåððèêîí 
âûäåëÿåò â ãîä ñîòíè òîíí îêèñëîâ óãëåðîäà, ñåðû è àçîòà, ñîäåð-
æàíèå êîòîðûõ ïðåâûøàåò ÏÄÊ äàæå íà ðàññòîÿíèè 2 êì, ïðàêòè-
÷åñêè íè÷åãî íå äåëàåòñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.  

Åæåãîäíî â Óêðàèíå îáðàçóåòñÿ îêîëî 130 òûñ. ò òîêñè÷íûõ îò-
õîäîâ, îáùàÿ ìàññà êîòîðûõ  ïî ñîñòîÿíþ óæå  ïðåâûøàåò 5,0 ìëí. 
ò. Îòõîäû íàãðîìàæäàþòñÿ â âèäå îòâàëîâ, òåððèêîíîâ, øëàìîõðà-
íèëèù, ðàçíîãî ðîäà ñâàëîê, ïëîùàäü êîòîðûõ åæåãîäíî óâåëè÷è-
âàåòñÿ íà 3-6 òûñ. ãà è ñêîðî äîñòèãíåò 200 òûñ. ãà. Ñîãëàñíî äàí-
íûì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷¸òíîñòè íà õðàíåíèå è ëèêâèäàöèþ îòõîäîâ 
ïðîèçâîäñòâà,  à òàêæå íà óäàëåíèå è ëèêâèäàöèþ òîêñè÷íûõ îòõî-
äîâ åæåãîäíî ðàñõîäóþòñÿ  ñîòíè ìèëëèîíîâ ãðí. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî 95% îòõîäîâ ñâÿçàíî ñ Äíåïðîïåòðîâñêîé, Äîíåöêîé, 
Çàïîðîæñêîé, Ñóìñêîé, Ëóãàíñêîé, Èâàíî-Ôðàíêîâñêîé è Õàðü-
êîâñêîé îáëàñòÿìè 

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ãîðíûå ðàçðàáîòêè ðåêóëüòèâèðóþò, ñóùå-
ñòâóþò òàêæå ñòðîãèå íîðìàòèâû âîçâðàòà çåìåëü, íî òåì íå ìåíåå 
îõðàíà ñðåäû â ýòèõ ðàéîíàõ äîëåêà îò èäåàëà. 

Ñ óæåñòî÷åíèåì íîðìàòèâîâ ÏÄÊ óñèëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà çàãðÿçíåíèå ñðåäû, â òîì ÷èñëå çà òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåíîñû çà-
ãðÿçíèòåëåé è äàæå ñëó÷àéíûå àâàðèè ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè. 
Â ÑØÀ ïðè Àãåíñòâå ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äåéñòâóåò ñïå-
öèàëüíàÿ ãðóïïà êðèìèíàëèñòîâ, ðàññëåäóþùèõ  ñëó÷àè çëîñòíîãî 
çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû ñ ïðèìåíåíèåì àâèàíàáëþäåíèé.  

Ïîä îñîáûì íàäçîðîì íàõîäÿòñÿ îïàñíûå îòõîäû. Çà çàãðÿçíå-
íèÿ áåç óìûñëà ïðèìåíÿþò øòðàôû, ñ óìûñëîì — óãîëîâíîå íàêà-
çàíèå. Ê óìûñëó ïðèðàâíåíî äàæå íåâåðíîå, íàêâàëèôèöèðîâàííîå 
îáðàùåíèå ñ îïàñíûìè îòõîäàìè, à íå òîëüêî íåëåãàëüíûé èõ âû-
âîç. Íå îñâîáîæäàþòñÿ îò íàêàçàíèÿ è ðÿäîâûå ðàáîòíèêè-
èñïîëíèòåëè, ïîñêîëüêó îíè ñîçíàþò êðèìèíàëüíîñòü ñâîèõ äåéñò-
âèé. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîöèàëüíûå çàäà÷è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû ïðèîáðåëè â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèîðèòåò ïåðåä ïîëó÷å-
íèåì ïðèáûëè. Íà ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå îáëàñòè õîçÿéñòâà 
îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâà. 
Ýòî ñòèìóëèðóåò ïîèñê âûñîêîýôôåêòèâíûõ è äåøåâûõ ñðåäñòâ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàùèòû ñðåäû îáèòàíèÿ, ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõ-
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íîëîãèé, ïåðåîðèåíòàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé íà ìàëîîòõîäíûå öèêëû.  

Ïî ïðîãíëçàì äî 2020 ãîäà â ìèðå ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå 
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè íà 50-100%. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â 
ñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ýíåðãèè áóäóò íåâî-
çîáíîâëÿåìûå èñêîïàåìûå âèäû îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà — óãîëü, 
íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç. Ðàçâåäàííûõ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ èñêîïàå-
ìûõ òîïëèâ âñåõ âèäîâ õâàòèò ñîîòâåòñòâåííî: óãîëÿ — íà 250-300, 
íåôòè — íà 30-40, ïðèðîäíîãî ãàçà — íà 50-70 ëåò. Òîò ôàêò, ÷òî 
ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ âñå áîëåå âîçðàñòàþùèìè òåìïàìè ðàñõîäîâàòü 
íåâîçîáíîâëÿåìûå çàïàñû îðãàíè÷åñêèõ òîïëèâ ÿâëÿåòñÿ  òðàãåäèåé 
íàøåé öèâèëèçàöèè. 

∗ ∗ ∗ 
×åëîâå÷åñòâî è åãî äàëüíåéøåå  ðàçâèòèå  

×åëîâå÷åñòâî ïðèøëî ê ïîíèìàíèþ, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íåâîçìîæíî áåç îöåíêè âëèÿíèÿ íîâûõ 
òåõíîëîãèé íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Íîâûå ñâÿçè, ñîçäàâàåìûå 
÷åëîâåêîì, äîëæíû áûòü çàìêíóòû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íåèçìåí-
íîñòü òåõ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû ïëàíåòû Çåìëÿ, êîòîðûå 
âëèÿþò íà å¸ ýêîëîãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü.  

Ïðèðîäà, íå òðîíóòàÿ öèâèëèçàöèåé, äîëæíà îñòàâàòüñÿ ðåçåð-
âîì, êîòîðûé ñî âðåìåíåì, êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü çåìíîãî øàðà áó-
äåò ñëóæèòü ïðîìûøëåííûì, ýñòåòè÷åñêèì è íàó÷íûì öåëÿì, ñòà-
íåò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ýòàëîíà, êðèòåðèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè ýñòåòè÷åñêîãî, â äàëüíåéøåì âîçìîæíî ïîÿâëåíèå è äðóãèõ íå-
èçâåñòíûõ íûíå çíà÷åíèé ýòèõ çîí. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ðàöèî-
íàëüíûé, íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïîäõîä ê ïðàêòèêå ðàñøèðåíèÿ îá-
ëàñòåé äåâñòâåííîé ïðèðîäû, çàïîâåäíèêîâ, òåì áîëåå ÷òî ïî ìåðå 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè îáúåì íåãàòèâíûõ âëèÿ-
íèé íà ïðèðîäíûå ýñòåòè÷åñêè öåííûå îáúåêòû óâåëè÷èâàåòñÿ íà-
ñòîëüêî, ÷òî êóëüòóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà êîìïåíñà-
öèþ íàíîñèìîãî óùåðáà, ïîä÷àñ íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷à-
ìè.  

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå îïòèìàëü-
íîãî ñîîòíîøåíèÿ ïåðâîïðèðîäû ñ êóëüòóðíûì ëàíäøàôòîì. 
Îáîñíîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ è ïëàíîìåðíàÿ îðãàíèçàöèÿ âî âçàèìîäåé-
ñòâèÿõ îáùåñòâà ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé — íîâûé ýòàï ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà ïîëó÷àþò îñîáîå çíà÷åíèå 
âñå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïî ýñòåòè÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè åñòåñò-
âåííîé ñðåäû. Ýòî ïðåæäå âñåãî êóëüòóðà îôîðìëåíèÿ íàõîäÿùèõñÿ 
â ïðîèçâîäñòâå è ðåñòàâðèðóåìûõ ïëîùàäåé, àðõèòåêòóðà ðåêðåàöè-
îííûõ ëàíäøàôòîâ, óâåëè÷åíèå òåððèòîðèé ïîä íàöèîíàëüíûå 
ïàðêè, çàïîâåäíèêè, ðàçâèòèå èñêóññòâà ñîçäàíèÿ ñàäîâ è ïàðêîâ, 
ìàëûõ äåíäðîäåêîðàöèîííûõ ôîðì. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò 
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ñîâåðøåíñòâîâàíèå òóðèçìà êàê ôîðìû îòäûõà øèðîêèõ ìàññ òðó-
äÿùèõñÿ.  

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò è ðàçðûâ ìåæäó ïîâûøåíèåì îáùåãî 
êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ è êóëüòóðîé îòíîøåíèé ê ïðèðîäå. 
Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü, âî-ïåðâûõ, â ñîçäàíèè ñèñòåìû 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð, âî-âòîðûõ, íàó÷íîå îáîñíîâàíèå è âêëþ÷å-
íèå â ýòó ñèñòåìó êðèòåðèåâ ýñòåòè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäû, â-
òðåòüèõ, ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå âñåõ âèäîâ õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðèðîäîé.  

Äèñêóñèè ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
Äèñêóññèè ïî ïîâîäó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ê ñîæàëå-

íèþ, ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ ñîâñåì «ïî äðóãèì ïðè÷èíàì» — ïîïóëèçì, 
ïèàð, âûáîðû. Áîëüøå âñåãî øóìà ïîäíèìàåòñÿ ïî ïîâîäó ëîêàëè-
çîâàííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïñèõîëîãè÷åñêè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê 
îïàñíûå, ëèáî èíòåðåñíûå. Ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûå ïðîäóêòû, 
êëîíèðîâàíèå, ÿäåðíûå îòõîäû — ýòè òåìû ñïîñîáíû ôîêóñèðîâàòü 
âíèìàíèå è äàâàòü î÷êè íà âûáîðàõ. À âñëåä çà ïñèõîëîãèåé èäåò 
ýêîíîìèêà. Ôèíàíñû óñòðåìëÿþòñÿ íå òóäà, ãäå îò íèõ áûëî áû 
áîëüøå ïîëüçû, à òóäà, ãäå ìíîãî øóìà. 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü îòñóòñòâóåò, â ÷åì ìíîãèå çàèíòåðåñîâàíû. 
Äèðåêòîðó ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå ñáðàñûâàåò â ðåêó ôîðìàëüäåãèäû, 
âûãîäíà äèñêóññèè î âðåäå ðàäèàöèè. Íàñåëåíèå æå, à âñëåä çà íèì 
è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âîëåé-íåâîëåé ñóäÿò î ñèòóàöèè ïî òî÷-
êàì íàïðÿæåíèÿ, ïî äåìîíñòðàöèÿì è âûñòóïëåíèÿì ÑÌÈ. Ðàçó-
ìååòñÿ, âîçìîæíûå òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû äîëæíû áûòü â ïîëå 
çðåíèÿ, íî îíè íå äîëæíû çàñëîíÿòü äðóãèå, ìîæåò áûòü, åùå áîëåå 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Âûõëîïíûå ãàçû àâòîìîáèëåé, íàïðèìåð, íå 
âîñïðèíèìàþòñÿ îáû÷íî êàê íå÷òî ïåðâîî÷åðåäíîå. Ìåæäó òåì ýòà 
ïðîáëåìà ïîñòåïåííî ïåðåðàñòàåò â êðóïíûõ ãîðîäàõ â êîëîññàëü-
íîãî ìîíñòðà, ïîäðûâàåò çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è íàáèðàåò òàêóþ 
èíåðöèþ, ÷òî, ñïîõâàòèâøèñü, åå óæå áûñòðî íå ðåøèøü. 

Ñðåäè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñ÷èòàþòñÿ ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîñòè, íàè-
áîëåå ñåðüåçíîé è êîìïëåêñíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ïî-
òåïëåíèÿ êëèìàòà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñåðüåçíóþ óãðîçó êàê ýêîñè-
ñòåìàì, òàê è áëàãîïîëó÷èþ ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîäõîäû ê ðåøåíèþ 
ïðîáëåìû ñòàëè âîçìîæíû òîëüêî áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ñòàë îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ è ìàñøòàáíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïåðåíîñå öåíòðà 
òÿæåñòè ñ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì 
íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. Âìåñòå ñ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé îá èçìå-
íåíèè êëèìàòà Ïðîòîêîë óæå îêàçûâàåò è â áóäóùåì áóäåò îêàçû-
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âàòü åùå áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû ìåæäóíàðîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. 

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà âûáðàíû ðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû — òîðãîâëÿ êâîòàìè è ïðîåêòíûå èíâåñòèöèè. 
Ïîëàãàþò, ÷òî äàííûå ìåõàíèçìû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ 
ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà áåç çíà÷èòåëüíîãî îãðà-
íè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ.  Ýòî îêàæåò òàêæå 
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâóþ è èíâåñòèöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðûíêîâ, íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðîòîêîëà. 

Ïîäïèñàíèå è ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà îòêðûâàþò 
íîâûå âîçìîæíîñòè, ñâÿçàííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåõíîëîãè÷å-
ñêîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèåì ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ìîæíî ðåàëèçîâàòü áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â 
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå êâîòàìè è ïðîåêòàõ ñîâìåñòíîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ. 

Ýòè âîçìîæíîñòè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ëèøü â ñëó÷àå ñâîå-
âðåìåííîé ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, îòêðûâàþùèõñÿ íà íîâûõ ðûíêàõ. 
Êðóïíåéøèå ìèðîâûå êîìïàíèè îñîçíàþò âàæíîñòü ó÷åòà ýêîëîãè-
÷åñêîãî ôàêòîðà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è óæå ïðåäïðèíèìàþò ïî-
ïûòêè âûñòðîèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè ñâîþ 
ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. 

Òàê èëè èíà÷å, íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè íóæíà ñèñòåìà. Íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû, êîòîðûå áû ñî-
ãëàñîâûâàëè èíòåðåñû ïîäñèñòåì è íàïðàâëÿëè äâèæåíèå â ðóñëî, 
ãäå ñîáëþäàåòñÿ ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó ýêîíîìèêîé è ýêîëîãèåé. 

Ñëîæèâøàÿñÿ íûíå ñèòóàöèÿ â ýòîé îáëàñòè òðåáóåò èçìåíåíèÿ 
òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ. Íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ÷èñòî êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ê ðåãóëèðóþùèì ìåòîäàì íàäçîðà, îñíîâàííûì íà 
îáíîâëåííîé ïðàâîâîé áàçå è ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ «ìåäëåííûìè», íî íå ìåíåå îïàñíûìè ýêîëîãè÷å-
ñêèìè ïðîöåññàìè, äîëæíà áûòü îðãàíè÷íî ñîñòûêîâàíà ñ óïðàâëå-
íèåì áåçîïàñíîñòüþ â îáëàñòè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Ðåøåíèå ýòèõ 
çàäà÷ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ïîääåð-
æàíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, à ñ äðóãîé — íå ïðåïÿòñò-
âóþò âûïóñêó íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã. 

Êèîòñêèè ïðîòîêîë è âûáðîñÿ ÏÃ 
Â óñëîâèÿõ òåõíè÷åñêè «âîîðóæåííîãî» îáùåñòâà íà ÷åëîâåêà 

âîçäåéñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïåðèî-
äè÷åñêè èëè ïîñòîÿííî çà ïðåäåëàìè òîëåðàíòíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî 
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îðãàíèçìà. Ýòî øóì, âèáðàöèÿ, òåìïåðàòóðà, ýëåêòðîìàãíèòíûå ïî-
ëÿ, ïðèìåñè âåùåñòâ â âîçäóõå, âîäå è ïî÷âå, ðàäèàöèÿ è ò. ä. Âñå 
ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ñîâðåìåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
íèøè ÷åëîâåêà. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì óñòîé÷èâîñòü ÷åëîâåêà ìàëà, 
è ôàêòîðû îêàçûâàþòñÿ ëèìèòèðóþùèìè – ðàçðóøàþùèìè ýêîëî-
ãè÷åñêóþ íèøó. Òåïåðü ê ýòèì ôàêòîðàì äîáàâèëîñü è èçìåíåíèå 
êëèìàòà. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà ïðîáëåìà àí-
òðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ), êîòîðàÿ çà äåñÿòü 
ëåò èç íàó÷íîé ñòàëà ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ïðîáëåìîé. Ïðîèçîøëî ýòî ïîñëå òîãî, êàê ó÷åíûå äîêàçàëè 
ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü èçìåíåíèÿ êëèìàòà îò âûáðîñà ÏÃ. Ñæèãàíèå 
èñêîïàåìîãî òîïëèâà ïðèâîäèò ê ðîñòó êîíöåíòðàöèè ÏÃ â àòìî-
ñôåðå è, êàê ñëåäñòâèå, – ê ïîòåïëåíèþ. 

Äåÿòåëüíîñòü ïåðåøëà â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü ïîñëå ïîäïè-
ñàíèÿ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ) è 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Íà Òðåòüåé êîíôåðåíöèè ñòîðîí ÐÊÈÊ 
(Êèîòî, 10 äåêàáðÿ 1997 ã.) áûëè óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ è êâîòû 
íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïî øåñòè âèäàì ÏÃ, ñðåäè êîòîðûõ âåäóùåå 
ìåñòî çàíèìàåò äèîêñèä óãëåðîäà (ÑÎ2). Îñíîâíàÿ çàäà÷à – ñîêðà-
òèòü âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà îò ñæèãàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà, à 
ãëàâíûé ìåòîä – ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàçâèòèå âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ìîæåò ñòàòü ïåðâûì øàãîì ê ñîêðàùåíèþ 
ãëîáàëüíûõ âûáðîñîâ ÏÃ. Ïðîòîêîë ïðåäëàãàåò ìåõàíèçìû ãèáêî-
ñòè, êîòîðûå âêëþ÷àþò ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ êâîòàìè, ïðîåêòû 
ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. 

«Óãëåðîäíûé» ðûíîê êâîò íà âûáðîñû, ìàñøòàáíîå ðàçâèòèå 
êîòîðîãî îæèäàåòñÿ ê 2008 ã., îñíîâûâàåòñÿ íà ñäåëêàõ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ â ðàìêàõ êèîòñêèõ ìåõàíèçìîâ. Ïî ðàçëè÷íûì ýêñïåðòíûì 
îöåíêàì, äåôèöèò åäèíèö âûáðîñîâ – êâîò â ñòðàíàõ ÅÑ, Êàíàäå è 
ßïîíèè êîëåáëåòñÿ îò 800 äî 2300 ìëí. ò ÑÎã-ýêâèâàëåíòà â 2008–
2012 ãã. Ýòè ñòðàíû åùå äî íà÷àëà ïåðèîäà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ïðåäïðèíèìàþò óñèëèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ñâîèõ çàòðàò íà âûïîëíå-
íèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 

Îáëàäàíèå ýòèì ðåñóðñîì óâåëè÷èâàåò íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî 
ñòðàí, èõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ñòîèìîñòü àêòèâîâ êîìïàíèé. Ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå óñòîé-
÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ «íîâîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà» – êâîò íà âû-
áðîñû ÏÃ. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íîâîãî ðåñóðñà äîëæíî 
îáåñïå÷èòü åãî íàëè÷èå â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì äëÿ êîìïåíñè-
ðîâàíèÿ óâåëè÷åíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ ïðè ðîñòå ïðîèçâîäñòâà è ñîîò-
âåòñòâóþùåì óâåëè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ïðåäîòâðà-
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òèòü áûñòðîå èñòîùåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî çàïàñà íîâîãî ðåñóðñà, 
îïðåäåëåííîãî Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë – ëó÷øèé âàðèàíò ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëà-
øåíèÿ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå  
Óêðàèíû è Ðîññèè.  

Íàëè÷èå áîëüøîãî çàïàñà êâîò íà âûáðîñû ïðèâëå÷åò èíâåñòî-
ðîâ, êîòîðûå áóäóò âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè, ñîäåéñòâîâàòü óñ-
òîé÷èâîìó ðîñòó è ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. 

Êèîòñêàÿ ñòðàòåãèÿ, áåçóñëîâíî, îðèåíòèðóåò áèçíåñ íà èíâå-
ñòèöèè â ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè. 
Âàæíî ïîíÿòü, ÷òî çäåñü åñòü øàíñ è äëÿ íàøèõ òåõíîëîãèé, ïî-
ñêîëüêó ìû ìîæåì èñïîëüçîâàòü ýòè ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãî-
ñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. 

Ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ íàöèîíàëüíîé Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
òðåáóåò ðåøåíèÿ ðÿäà âçàèìîóâÿçàííûõ çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ îñî-
áîå çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ýíåðãèè íà îñíîâå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è îïòèìèçàöèè 
ñòðóêòóðû ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé ïðè îäíîâðåìåííîì 
ðîñòå ýíåðãîâîîðóíñåííîñòè ýêîíîìèêè, óìåíüøåíèè ýêîëîãè÷å-
ñêîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Îïòèìàëüíûì ïóòåì ñíèæåíèÿ ýìèññèè ÏÃ â ýíåðãåòèêå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìíîãîöåëåâûõ ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ðåêîíñòðóêöèè è óâåëè÷åíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû, 
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ îäíîâðåìåííî áóäåò äîñòèãàòüñÿ ñóùå-
ñòâåííîå ñîêðàùåíèå ýìèññèè ÏÃ (äèîêñèäà óãëåðîäà è ìåòàíà). 
Ó÷àñòèå êîìïàíèé â êèîòñêèõ ìåõàíèçìàõ äàåò î÷åâèäíûå âûãîäû 
êàê ïðîèçâîäèòåëÿì, òàê è ïîòðåáèòåëÿì ýíåðãèè. Êðîìå òîãî, 
ñæèãàíèå òîïëèâà – ãëàâíûé èñòî÷íèê âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ 
â âîçäóõ. À çíà÷èò, ýêîíîìèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ ïîëåçíà è äëÿ ýêîëî-
ãèè, è äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ïðåäîòâðàùåíèå ðîñòà âûáðîñîâ 
ÑÎ2 â ýíåðãåòèêå – ýòî, íàïðèìåð, 40 òûñ. ñïàñåííûõ æèçíåé â ãîä 
â Ðîññèè òîëüêî çà ïåðèîä äî 2012 ã. 

Êðóïíåéøèå êîìïàíèè çíàþò î âîçìîæíîñòÿõ, êîòîðûå ñâÿçà-
íû ñ ó÷àñòèåì â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå, è óæå íà÷àëè ïðåäïðèíèìàòü 
àêòèâíûå øàãè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.  

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà 
Íåîáõîäèìà ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, öåëü êîòîðîé — ïðåäîò-

âðàùåíèå îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè íà 
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàê-
æå îöåíêà ñòåïåíè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ è 
îáúåêòàõ. 
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Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ýêñ-
ïåðòîì ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü ñïåöèàëèñò, èìåþ-
ùèé âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïåöèàëüíîñòü, êâàëè-
ôèêàöèþ è ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, âëàäåþùèé íàâûêàìè àíà-
ëèçà ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè è ìåòîäèêîé ýêîëîãî-ýêñïåðòíîé 
îöåíêè, à òàêæå èìåþùèé ïðàêòè÷åñêèé îïûò â ñîîòâåòñòâóþùåé 
îáëàñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò. 

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âûñòóïëåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ çàìå÷àíèé, ïðåäëîæåíèé 
è ðåêîìåíäàöèé, âêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â ñî-
ñòàâ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, ãðóïï ïî ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííîé 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. 

Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùåé ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ, ïî èíèöèàòèâå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé. 

Äðóãèå ýêîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî 
èíèöèàòèâå çàèíòåðåñîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà 
äîãîâîðíîé îñíîâå ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ýêîëîãî-ýêñïåðòíûìè 
îðãàíàìè è ôîðìèðîâàíèÿìè. 

Çàêëþ÷åíèå  
Ýòà êíèãà, îäíà èç ñåðèè «Ìåæäóíàðîäíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ 

áåçîïàñíîñòü», ïðèçâàíà ïðèâëå÷ü âíèìàíèå øèðîêîé îáùåñòâåí-
íîñòè,  äåïóòàòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ýêîëîãîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ñëóøàòåëåé êóðñîâ ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
ê ïðîáëåìå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Êàæäûé èç íèõ íàéäåò â 
íåé ÷òî-òî íîâîå è èíòåðåñíîå äëÿ ñåáÿ  è ñâîèõ êîëëåã. 

Â êíèãå ñèñòåìàòèçèðîâàíû è îáîáùåíû ìàòåðèàëû èíòåðíåò-
èçäàíèé èçâåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, èíòåðïðåòèðîâàííûõ àâòîðîì ê 
òåìå íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ. Çäåñü  ïðèâåäåíû äàííûå î ñîñòîÿíèè 
áèîñôåðû çåìíîãî øàðà è ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïî âñåì îñíîâíûì ñòðàíàì ìèðà, çàãðÿçíÿþùèì áèîñôåðó, â òîì 
÷èñëå  Óêðàèíû è Ðîññèè.   

Îñîáåííî ìíîãî âíèìåíèÿ óäåëåíî Ðîññèè, êàê âåëèêîé ñëàâÿ-
íñêîé äåðæàâå,  êîòîðàÿ ïðè òðåõ ïðîöåíòàõ íàñåëåíèÿ ìèðà, ðàñ-
ïîëàãàåò 13 ïðîöåíòàìè òåððèòîðèè ïëàíåòû (13 ìëí. êì2 èç 17,5 – 
íåòðîíóòûå ýêîñèñòåìû), ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 35 ïðîöåíòîâ çàïàñîâ 
ìèðîâûõ ðåñóðñîâ. Íà êàæäîãî æèòåëÿ â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 11,7 
óñëîâíûõ åäèíèö ðåñóðñîâ, â ÑØÀ – 2, Çàïàäíîé Åâðîïû – 0,67 
åäèíèö. Êàæäûé ðîññèÿíèí â 6 ðàç áîãà÷å àìåðèêàíöà, â 17 ðàç áî-
ãà÷å åâðîïåéöà. ÑØÀ ïîòðåáëÿåò êèñëîðîäà â äâà ðàçà áîëüøå ÷åì  
«âûðàáàòâàåò» èõ ïðèðîäà, ò.å æèâóò çà ñ÷åò ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, â 
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òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ãäå ïðèðîäà «âûðàáàòûâàåò» êèñëîðîäà â íå-
ñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ïîòðåáëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ðîññèÿ «êîð-
ìèò» Åâðîïó íå òîëüêî ýíåðãîðåñóðñàìè, íî è êèñëîðîäîì  

Èìåííî Ðîññèè ïðèíàäëåæèò áóäóùåå â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíà-
ðîäíîé åêîëîãè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè. Îíà çàíèìàåò âàæíåéøåå ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
â öåíòðå Åâðàçèè — êëþ÷åâîì ðåãèîíå Çåìíîãî øàðà âî âñåõ îòíî-
øåíèÿõ. ßâëÿåòñÿ ïåðåêðåñòêîì ìèðîâûõ ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ 
òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè ñûðüÿ 
è ðåñóðñîâ, ðàçâèòîé õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, à ïî ðàçìå-
ðàì òåððèòîðèè è ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó íå èìååò ñåáå ðàâíûõ â 
ìèðå. Â íàðîäå ãîâîðÿò, ÷òî  åñëè íåôòü ñòîèò 10$ çà áàðåëü, òî 
Ðîññèÿ — ïðèäàòîê Åâðîïû, à åñëè öåíà äîñòèãíåò 100$ çà áàðåëü, 
òî Åâðîïà ñòàíåò ïðèäàòêîì Ðîññèè. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ðàñ-
ñêàçàíî â êíèãå «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü»    

Â öåëîì íàñòîÿùåå èçäàíèå  îòðàæàåò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû íà íà÷àëî ÕÕI ñòîëåòèÿ — íà  ãðàíè ÕÕ è ÕÕI ñòîëåòèé,  II 
è III òûñÿ÷èëåòèé ÷åëîâå÷åñòâà.   

Êíèãà  áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ êðóãîçîðà, ïðàâèëü-
íîìó ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì 
êà÷åñòâà æèçíè. Îíà ïîçâîëèò íàøèì ïîòîìêàì îöåíèòü äåÿòåëü-
íîñòü ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ ïî ñîõðàíåíèþ èõ æèçíè íà Çåìëå.  

Æåëàþ Âàì ñ÷àñòüÿ, çäîðîâüÿ, óñïåõîâ â ðàáîòå, íîâûõ èäåé è 
äîñòèæåíèé. 

Ñ óâàæåíèåì, 
Àâòîð 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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Раздел 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

1.1. ÝÊÎËÎÃÈß È ÇÄÎÐÎÂÜÅ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
 
Âñå ïðîöåññû â áèîñôåðå âçàèìîñâÿçàíû. ×åëîâå÷åñòâî — íå-

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áèîñôåðû, à ÷åëîâåê — îäèí èç âèäîâ îðãàíè÷å-
ñêîé æèçíè — Homo sapiens (÷åëîâåê ðàçóìíûé). Ðàçóì âûäåëèë ÷å-
ëîâåêà èç æèâîòíîãî ìèðà è äàë åìó îãðîìíîå ìîãóùåñòâî. ×åëîâåê 
íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ñòðåìèëñÿ íå ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ïðèðîäíîé 
ñðåäå, à ñäåëàòü åå óäîáíîé äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Òåïåðü ìû 
îñîçíàëè, ÷òî ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, à óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ áèîñôåðû îïàñíî äëÿ 
âñåõ æèâûõ ñóùåñòâ, â òîì ÷èñëå è äëÿ ÷åëîâåêà. Âñåñòîðîííåå èçó-
÷åíèå ÷åëîâåêà, åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ îêðóæàþùèì ìèðîì ïðè-
âåëè ê ïîíèìàíèþ, ÷òî çäîðîâüå — ýòî íå òîëüêî îòñóòñòâèå áîëåç-
íåé, íî è ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ÷å-
ëîâåêà. Çäîðîâüå — ýòî êàïèòàë, äàííûé íàì íå òîëüêî ïðèðîäîé îò 
ðîæäåíèÿ, íî è òåìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ìû æèâåì.  

Õèìè÷åñêèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüå ÷åëîâåêà  
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà âñå 

÷àùå ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ áèîñôåðû. Â 
ïðèðîäíóþ ñðåäó âî âñå áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ïîïàäàþò ãàçîîáðàç-
íûå, æèäêèå è òâåðäûå îòõîäû ïðîèçâîäñòâ. Ðàçëè÷íûå õèìè÷åñêèå 
âåùåñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â îòõîäàõ, ïîïàäàÿ â ïî÷âó, âîçäóõ èëè âî-
äó, ïåðåõîäÿò ïî ýêîëîãè÷åñêèì çâåíüÿì èç îäíîé öåïè â äðóãóþ, 
ïîïàäàÿ â êîíöå êîíöîâ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà.  

Íà çåìíîì øàðå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî íàéòè ìåñòî, ãäå áû 
íå ïðèñóòñòâîâàëè â òîé èëè èíîé êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèå 
âåùåñòâà. Äàæå âî ëüäàõ Àíòàðêòèäû, ãäå íåò íèêàêèõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, à ëþäè æèâóò òîëüêî íà íåáîëüøèõ íàó÷íûõ 
ñòàíöèÿõ, ó÷åíûå îáíàðóæèëè ðàçëè÷íûå òîêñè÷íûå (ÿäîâèòûå) 
âåùåñòâà ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ. Îíè çàíîñÿòñÿ ñþäà ïîòîêàìè 
àòìîñôåðû ñ äðóãèõ êîíòèíåíòîâ.  

Âåùåñòâà, çàãðÿçíÿþùèå ïðèðîäíóþ ñðåäó, î÷åíü ðàçíîîáðàç-
íû. Â çàâèñèìîñòè îò ñâîåé ïðèðîäû, êîíöåíòðàöèè, âðåìåíè äåé-
ñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà îíè ìîãóò âûçâàòü ðàçëè÷íûå íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ. Êðàòêîâðåìåííîå âîçäåéñòâèå íåáîëüøèõ 
êîíöåíòðàöèé òàêèõ âåùåñòâ ìîæåò âûçâàòü ãîëîâîêðóæåíèå, òîø-
íîòó, ïåðøåíèå â ãîðëå, êàøåëü. Ïîïàäàíèå â îðãàíèçì ÷åëîâåêà 
áîëüøèõ êîíöåíòðàöèé òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïî-
òåðå ñîçíàíèÿ, îñòðîìó îòðàâëåíèþ è äàæå ñìåðòè. Ïðèìåðîì ïî-
äîáíîãî äåéñòâèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñìîãè, îáðàçóþùèåñÿ â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ â áåçâåòðåííóþ ïîãîäó, èëè àâàðèéíûå âûáðîñû òîêñè÷íûõ 
âåùåñòâ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â àòìîñôåðó.  
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Ðåàêöèè îðãàíèçìà íà çàãðÿçíåíèÿ çàâèñÿò îò èíäèâèäóàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé: âîçðàñòà, ïîëà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Êàê ïðàâèëî, 
áîëåå óÿçâèìû äåòè, ïîæèëûå è ïðåñòàðåëûå, áîëüíûå ëþäè.  

Ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì èëè ïåðèîäè÷åñêîì ïîñòóïëåíèè îðãà-
íèçì ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ ïðî-
èñõîäèò õðîíè÷åñêîå îòðàâëåíèå.  

Ïðèçíàêàìè õðîíè÷åñêîãî îòðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèå 
íîðìàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèâû÷åê, à òàêæå íåéðîïñèõè÷åñêîãî îò-
êëîíåíèÿ: áûñòðîå óòîìëåíèå èëè ÷óâñòâî ïîñòîÿííîé óñòàëîñòè, 
ñîíëèâîñòü èëè, íàîáîðîò, áåññîííèöà, àïàòèÿ, îñëàáëåíèå âíèìà-
íèÿ, ðàññåÿííîñòü, çàáûâ÷èâîñòü, ñèëüíûå êîëåáàíèÿ íàñòðîåíèÿ.  

Ïðè õðîíè÷åñêîì îòðàâëåíèè îäíè è òå æå âåùåñòâà ó ðàçíûõ 
ëþäåé ìîãóò âûçûâàòü ðàçëè÷íûå ïîðàæåíèÿ ïî÷åê, êðîâåòâîðíûõ 
îðãàíîâ, íåðâíîé ñèñòåìû, ïå÷åíè.  

Ñõîäíûå ïðèçíàêè íàáëþäàþòñÿ è ïðè ðàäèîàêòèâíîì çàãðÿç-
íåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Òàê, â ðàéîíàõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ â 
ðåçóëüòàòå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, çàáîëåâàåìîñòü ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ îñîáåííî äåòåé, óâåëè÷èëàñü âî ìíîãî ðàç.  

Âûñîêîàêòèâíûå â áèîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè õèìè÷åñêèå ñî-
åäèíåíèÿ ìîãóò âûçâàòü ýôôåêò îòäàëåííîãî âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå 
÷åëîâåêà: õðîíè÷åñêèå âîñïàëèòåëüíûå çàáîëåâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îð-
ãàíîâ, èçìåíåíèå íåðâíîé ñèñòåìû, äåéñòâèå íà âíóòðèóòðîáíîå 
ðàçâèòèå ïëîäà, ïðèâîäÿùåå ê ðàçëè÷íûì îòêëîíåíèÿì ó íîâîðîæ-
äåííûõ.  

Ìåäèêè óñòàíîâèëè ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó ðîñòîì ÷èñëà ëþäåé, 
áîëåþùèõ àëëåðãèåé, áðîíõèàëüíîé àñòìîé, ðàêîì, è óõóäøåíèåì 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â äàííîì ðåãèîíå. Äîñòîâåðíî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî òàêèå îòõîäû ïðîèçâîäñòâà, êàê õðîì, íèêåëü, áåðèëëèé, 
àñáåñò, ìíîãèå ÿäîõèìèêàòû, ÿâëÿþòñÿ êàíöåðîãåíàìè, òî åñòü âû-
çûâàþùèå ðàêîâûå çàáîëåâàíèÿ. Åùå â ïðîøëîì âåêå ðàê ó äåòåé 
áûë ïî÷òè íåèçâåñòåí, à ñåé÷àñ îí âñòðå÷àåòñÿ âñå ÷àùå è ÷àùå. Â 
ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå, íåèçâåñòíûå ðàíåå áî-
ëåçíè. Ïðè÷èíû èõ áûâàåò î÷åíü òðóäíî óñòàíîâèòü.  

Îãðîìíûé âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà íàíîñèò êóðåíèå. Êóðèëü-
ùèê íå òîëüêî ñàì âäûõàåò âðåäíûå âåùåñòâà, íî è çàãðÿçíÿåò àò-
ìîñôåðó, ïîäâåðãàåò îïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ëþäè, íàõîäÿùèåñÿ â îäíîì ïîìåùåíèè ñ êóðèëüùèêîì, âäûõàþò 
äàæå áîëüøå âðåäíûõ âåùåñòâ, ÷åì îí ñàì.  

Áèîëîãè÷åñêèå çàãðÿçíåíèÿ è áîëåçíè ÷åëîâåêà 
Êðîìå õèìè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé, â ïðèðîäíîé ñðåäå âñòðå÷à-

þòñÿ è áèîëîãè÷åñêèå, âûçûâàþùèå ó ÷åëîâåêà ðàçëè÷íûå çàáîëå-
âàíèÿ. Ýòî áîëåçíåòâîðíûå ìèêðîîðãàíèçìû, âèðóñû, ãåëüìèíòû, 
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ïðîñòåéøèå. Îíè ìîãóò íàõîäèòüñÿ â àòìîñôåðå, âîäå, ïî÷âå, â òåëå 
äðóãèõ æèâûõ îðãàíèçìîâ, â òîì ÷èñëå è â ñàìîì ÷åëîâåêå.  

Íàèáîëåå îïàñíû âîçáóäèòåëè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. 
Îíè èìåþò ðàçëè÷íóþ óñòîé÷èâîñòü â îêðóæàþùåé ñðåäå. Îäíè 
ñïîñîáíû æèòü âíå îðãàíèçìà ÷åëîâåêà âñåãî íåñêîëüêî ÷àñîâ; íà-
õîäÿñü â âîçäóõå, â âîäå, íà ðàçíûõ ïðåäìåòàõ, îíè áûñòðî ïîãèáà-
þò. Äðóãèå ìîãóò æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå îò íåñêîëüêèõ äíåé äî 
íåñêîëüêèõ ëåò. Äëÿ òðåòüèõ îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåí-
íûì ìåñòîì îáèòàíèÿ. Äëÿ ÷åòâåðòûõ - äðóãèå îðãàíèçìû, íàïðè-
ìåð äèêèå æèâîòíûå, ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì ñîõðàíåíèÿ è ðàçìíîæåíèÿ.  

×àñòî èñòî÷íèêîì èíôåêöèè ÿâëÿåòñÿ ïî÷âà, â êîòîðîé ïîñòî-
ÿííî îáèòàþò âîçáóäèòåëè ñòîëáíÿêà, áîòóëèçìà, ãàçîâîé ãàíãðåíû, 
íåêîòîðûõ ãðèáêîâûõ çàáîëåâàíèé. Â îðãàíèçì ÷åëîâåêà îíè ìîãóò 
ïîïàñòü ïðè ïîâðåæäåíèè êîæíûõ ïîêðîâîâ, ñ íåìûòûìè ïðîäóê-
òàìè ïèòàíèÿ, ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë ãèãèåíû.  

Áîëåçíåòâîðíûå ìèêðîîðãàíèçìû ìîãóò ïðîíèêíóòü â ãðóíòî-
âûå âîäû è ñòàòü ïðè÷èíîé èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé ÷åëîâåêà. Ïî-
ýòîìó âîäó èç àðòåçèàíñêèõ ñêâàæèí, êîëîäöåâ, ðîäíèêîâ íåîáõî-
äèìî ïåðåä ïèòüåì êèïÿòèòü.  

Îñîáåííî çàãðÿçíåííûìè áûâàþò îòêðûòûå èñòî÷íèêè âîäû: 
ðåêè, îçåðà, ïðóäû. Èçâåñòíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè, êîãäà çà-
ãðÿçíåííûå èñòî÷íèêè âîäû ñòàëè ïðè÷èíîé ýïèäåìèé õîëåðû, 
áðþøíîãî òèôà, äèçåíòåðèè.  

Â æàðêèõ ñòðàíàõ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû òàêèå áîëåçíè, êàê 
àìåáèàç, øèñòîìàòîç, ýõèíîêîêêîç è äðóãèå, êîòîðûå âûçûâàþòñÿ 
ðàçëè÷íûìè ïàðàçèòàìè, ïîïàäàþùèìè â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ñ âî-
äîé.  

Ïðè âîçäóøíî-êàïåëüíîé èíôåêöèè çàðàæåíèå ïðîèñõîäèò ÷å-
ðåç äûõàòåëüíûå ïóòè ïðè âäûõàíèè âîçäóõà, ñîäåðæàùåãî áîëåçíå-
òâîðíûå ìèêðîîðãàíèçìû.  

Ê òàêèì áîëåçíÿì îòíîñèòñÿ ãðèïï, êîêëþø, ñâèíêà, äèôòå-
ðèÿ, êîðü è äðóãèå. Âîçáóäèòåëè ýòèõ áîëåçíåé ïîïàäàþ â âîçäóõ 
ïðè êàøëå, ÷èõàíèè è äàæå ïðè ðàçãîâîðå áîëüíûõ ëþäåé.  

Îñîáóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò èíôåêöèîííûå áîëåçíè, ïåðåäàþ-
ùèåñÿ ïðè òåñíîì êîíòàêòå ñ áîëüíûì èëè ïðè ïîëüçîâàíèè åãî 
âåùàìè, íàïðèìåð, ïîëîòåíöåì, íîñîâûì ïëàòêîì, ïðåäìåòàìè 
ëè÷íîé ãèãèåíû è äðóãèìè, áûâøèìè â óïîòðåáëåíèè áîëüíîãî. Ê 
íèì îòíîñÿòñÿ âåíåðè÷åñêèå áîëåçíè (ÑÏÈÄ, ñèôèëèñ, ãîíîðåÿ), 
òðàõîìà, ñèáèðñêàÿ ÿçâà, ïàðøà. ×åëîâåê, âòîðãàÿñü â ïðèðîäó, íå-
ðåäêî íàðóøàåò åñòåñòâåííûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ áîëåçíåòâîð-
íûõ îðãàíèçìîâ è ñòàíîâèòñÿ ñàì æåðòâîé ïðèðîäíî-î÷àêîâûõ áî-
ëåçíåé.  

Ëþäè è äîìàøíèå æèâîòíûå ìîãóò çàðàæàòüñÿ ïðèðîäíî-
î÷àêîâûìè áîëåçíÿìè, ïîïàäàÿ íà òåððèòîðèþ ïðèðîäíîãî î÷àãà. Ê 
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òàêèì áîëåçíÿì îòíîñÿò ÷óìó, òóëÿðåìèþ, ñûïíîé òèô, êëåùåâîé 
ýíöåôàëèò, ìàëÿðèþ, ñîííóþ áîëåçíü.  

Îñîáåííîñòüþ ïðèðîäíî-î÷àêîâûõ çàáîëåâàíèé ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî èõ âîçáóäèòåëè ñóùåñòâóþò â ïðèðîäå â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé 
òåððèòîðèè âíå ñâÿçè ñ ëþäüìè èëè äîìàøíèìè æèâîòíûìè. Îäíè 
ïàðàçèòèðóþò â îðãàíèçìå äèêèõ æèâîòíûõ-õîçÿåâ. Ïåðåäà÷à âîç-
áóäèòåëåé îò æèâîòíûõ ê æèâîòíîìó è îò æèâîòíîãî ê ÷åëîâåêó 
ïðîèñõîäèò ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç ïåðåíîñ÷èêîâ, ÷àùå âñåãî íà-
ñåêîìûõ è êëåùåé.  

Âîçìîæíû è äðóãèå ïóòè çàðàæåíèÿ. Òàê, â íåêîòîðûõ æàðêèõ 
ñòðàíàõ, à òàêæå â ðÿäå ðàéîíîâ íàøåé ñòðàíû âñòðå÷àåòñÿ èíôåê-
öèîííîå çàáîëåâàíèå ëåïòîñïèðîç, èëè âîäÿíàÿ ëèõîðàäêà. Â íà-
øåé ñòðàíå âîçáóäèòåëü ýòîé áîëåçíè îáèòàåò â îðãàíèçìàõ ïîëåâîê 
îáûêíîâåííûõ, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ â ëóãàõ îêîëî ðåê. Çàáî-
ëåâàíèå ëåïòîñïèðîçîì íîñèò ñåçîííûé õàðàêòåð, ÷àùå âñòðå÷àþò-
ñÿ â ïåðèîä ñèëüíûõ äîæäåé è â æàðêèå ìåñÿöû (èþëü - àâãóñò). 
×åëîâåê ìîæåò çàðàçèòüñÿ ïðè ïîïàäàíèè â åãî îðãàíèçì âîäû, çà-
ãðÿçíåííîé âûäåëåíèÿìè ãðûçóíîâ.  

Òàêèå áîëåçíè, êàê ÷óìà, îðíèòîç, ïåðåäàþòñÿ âîçäóøíî-
êàïåëüíûì ïóòåì. Íàõîäÿñü â ðàéîíàõ ïðèðîäíî-î÷àêîâûõ çàáîëå-
âàíèé, íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû ïðåäîñòîðîæíî-
ñòè.  

Âëèÿíèå çâóêîâ íà ÷åëîâåêà 
×åëîâåê âñåãäà æèë â ìèðå çâóêîâ è øóìà. Çâóêîì íàçûâàþò 

òàêèå ìåõàíè÷åñêèå êîëåáàíèÿ âíåøíåé ñðåäû, êîòîðûå âîñïðèíè-
ìàþòñÿ ñëóõîâûì àïïàðàòîì ÷åëîâåêà (îò 16 äî 20 000 êîëåáàíèé â 
ñåêóíäó). Êîëåáàíèÿ áîëüøåé ÷àñòîòû íàçûâàþò óëüòðàçâóêîì, 
ìåíüøåé — èíôðàçâóêîì. Øóì — ãðîìêèå çâóêè, ñëèâøèåñÿ â íå-
ñòðîéíîå çâó÷àíèå.  

Äëÿ âñåõ æèâûõ îðãàíèçìîâ, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâåêà, çâóê ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç âîçäåéñòâèé îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Â ïðèðîäå ãðîìêèå çâóêè ðåäêè, øóì îòíîñèòåëüíî ñëàá è íå-
ïðîäîëæèòåëåí. Ñî÷åòàíèå çâóêîâûõ ðàçäðàæèòåëåé äàåò âðåìÿ æè-
âîòíûì è ÷åëîâåêó, íåîáõîäèìîå äëÿ îöåíêè èõ õàðàêòåðà è ôîð-
ìèðîâàíèÿ îòâåòíîé ðåàêöèè. Çâóêè è øóìû áîëüøîé ìîùíîñòè 
ïîðàæàþò ñëóõîâîé àïïàðàò, íåðâíûå öåíòðû, ìîãóò âûçâàòü áîëå-
âûå îùóùåíèÿ è øîê. Òàê äåéñòâóåò øóìîâîé çàãðÿçíåíèå.  

Òèõèé øåëåñò ëèñòâû, æóð÷àíèå ðó÷üÿ, ïòè÷üè ãîëîñà, ëåãêèé 
ïëåñê âîäû è øóì ïðèáîÿ âñåãäà ïðèÿòíû ÷åëîâåêó. Îíè óñïîêàè-
âàþò åãî, ñíèìàþò ñòðåññû. Íî åñòåñòâåííûå çâó÷àíèÿ ãîëîñîâ 
Ïðèðîäû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ðåäêèìè, èñ÷åçàþò ñîâñåì èëè çà-
ãëóøàþòñÿ ïðîìûøëåííûìè òðàíñïîðòíûìè è äðóãèìè øóìàìè.  

Äëèòåëüíûé øóì íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íà îðãàí ñëóõà, ïîíè-
æàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê çâóêó.  
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Îí ïðèâîäèò ê ðàññòðîéñòâó äåÿòåëüíîñòè ñåðäöà, ïå÷åíè, ê èñ-
òîùåíèþ è ïåðåíàïðÿæåíèþ íåðâíûõ êëåòîê. Îñëàáëåííûå êëåòêè 
íåðâíîé ñèñòåìû íå ìîãóò äîñòàòî÷íî ÷åòêî êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó 
ðàçëè÷íûõ ñèñòåì îðãàíèçìà. Îòñþäà âîçíèêàþò íàðóøåíèÿ èõ 
äåÿòåëüíîñòè.  

Óðîâåíü øóìà èçìåðÿåòñÿ â åäèíèöàõ, âûðàæàþùèõ ñòåïåíü 
çâóêîâîãî äàâëåíèÿ, — äåöèáåëàõ. Ýòî äàâëåíèå âîñïðèíèìàåòñÿ íå 
áåñïðåäåëüíî. Óðîâåíü øóìà â 20-30 äåöèáåëîâ (äÁ) ïðàêòè÷åñêè 
áåçâðåäåí äëÿ ÷åëîâåêà, ýòî åñòåñòâåííûé øóìîâîé ôîí. ×òî æå 
êàñàåòñÿ ãðîìêèõ çâóêîâ, òî çäåñü äîïóñòèìàÿ ãðàíèöà ñîñòàâëÿåò 
ïðèìåðíî 80 äåöèáåëîâ. Çâóê â 130 äåöèáåëîâ óæå âûçûâàåò ó ÷åëî-
âåêà áîëåâîå îùóùåíèå, à 150 ñòàíîâèòñÿ äëÿ íåãî íåïåðåíîñèìûì. 
Íåäàðîì â ñðåäíèå âåêà ñóùåñòâîâàëà êàçíü «ïîä êîëîêîë». Ãóë êî-
ëîêîëüíîãî çâîíà ìó÷èë è ìåäëåííî óáèâàë îñóæäåííîãî.  

Î÷åíü âûñîê óðîâåíü è ïðîìûøëåííûõ øóìîâ. Íà ìíîãèõ ðà-
áîòàõ è øóìíûõ ïðîèçâîäñòâàõ îí äîñòèãàåò 90-110 äåöèáåëîâ è 
áîëåå. Íå íàìíîãî òèøå è ó íàñ äîìà, ãäå ïîÿâëÿþòñÿ âñå íîâûå 
èñòî÷íèêè øóìà — òàê íàçûâàåìàÿ áûòîâàÿ òåõíèêà.  

Äîëãîå âðåìÿ âëèÿíèå øóìà íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà ñïåöèàëüíî 
íå èçó÷àëîñü, õîòÿ óæå â äðåâíîñòè çíàëè î åãî âðåäå è, íàïðèìåð, 
â àíòè÷íûõ ãîðîäàõ ââîäèëèñü ïðàâèëà îãðàíè÷åíèÿ øóìà.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà âåäóò ðàç-
ëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ âëèÿíèÿ øóìà íà çäîðî-
âüå ÷åëîâåêà. Èõ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî øóì íàíîñèò îùóòè-
ìûé âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, íî è àáñîëþòíàÿ òèøèíà ïóãàåò è óã-
íåòàåò åãî. Òàê, ñîòðóäíèêè îäíîãî êîíñòðóêòîðñêîãî áþðî, èìåâ-
øåãî ïðåêðàñíóþ çâóêîèçîëÿöèþ, óæå ÷åðåç íåäåëþ ñòàëè æàëî-
âàòüñÿ íà íåâîçìîæíîñòü ðàáîòû â óñëîâèÿõ ãíåòóùåé òèøèíû. 
Îíè íåðâíè÷àëè, òåðÿëè ðàáîòîñïîñîáíîñòü. È, íàîáîðîò, ó÷åíûå 
óñòàíîâèëè, ÷òî çâóêè îïðåäåëåííîé ñèëû ñòèìóëèðóþò ïðîöåññ 
ìûøëåíèÿ, â îñîáåííîñòè ïðîöåññ ñ÷åòà.  

Êàæäûé ÷åëîâåê âîñïðèíèìàåò øóì ïî-ðàçíîìó. Ìíîãîå çàâè-
ñèò îò âîçðàñòà, òåìïåðàìåíòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îêðóæàþùèõ 
óñëîâèé.  

Íåêîòîðûå ëþäè òåðÿþò ñëóõ äàæå ïîñëå êîðîòêîãî âîçäåéñò-
âèÿ øóìà ñðàâíèòåëüíî óìåíüøåííîé èíòåíñèâíîñòè.  

Ïîñòîÿííîå âîçäåéñòâèå ñèëüíîãî øóìà ìîæåò íå òîëüêî îòðè-
öàòåëüíî ïîâëèÿòü íà ñëóõ, íî è âûçâàòü äðóãèå âðåäíûå ïîñëåäñò-
âèÿ — çâîí â óøàõ, ãîëîâîêðóæåíèå, ãîëîâíóþ áîëü, ïîâûøåíèå óñ-
òàëîñòè.  

Î÷åíü øóìíàÿ ñîâðåìåííàÿ ìóçûêà òàêæå ïðèòóïëÿåò ñëóõ, âû-
çûâàåò íåðâíûå çàáîëåâàíèÿ.  
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Øóì îáëàäàåò àêêóìóëÿòèâíûì ýôôåêòîâ, òî åñòü àêóñòè÷åñêèå 
ðàçäðàæåíèå, íàêàïëèâàÿñü â îðãàíèçìå, âñå ñèëüíåå óãíåòàþò 
íåðâíóþ ñèñòåìó.  

Ïîýòîìó ïåðåä ïîòåðåé ñëóõà îò âîçäåéñòâèÿ øóìîâ âîçíèêàåò 
ôóíêöèîíàëüíîå ðàññòðîéñòâî öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû. Îñî-
áåííî âðåäíîé âëèÿíèå øóì îêàçûâàåò íà íåðâíî-ïñèõè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçìà.  

Ïðîöåññ íåðâíî-ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé âûøå ñðåäè ëèö, ðà-
áîòàþùèõ â øóìíûõ óñëîâèÿõ, íåæåëè ó ëèö, ðàáîòàþùèõ â íîð-
ìàëüíûõ çâóêîâûõ óñëîâèÿõ.  

Øóìû âûçûâàþò ôóíêöèîíàëüíûå ðàñòîéñòâà ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòîé ñèñòåìû; îêàçûâàþò âðåäíîå âëèÿíèå íà çðèòåëüíûé è 
âåñòèáóëÿðíûé àíàëèçàòîðû, ñíèæàåò ðåôëåêòîðíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
÷òî ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è òðàâì.  

Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, íåñëûøèìûå çâóêè òàêæå ìîãóò 
îêàçàòü âðåäíîé âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Òàê, èíôðàçâó-
êè îñîáîå âëèÿíèå îêàçûâàþò íà ïñèõè÷åñêóþ ñôåðó ÷åëîâåêà: ïî-
ðàæàþòñÿ âñå âèäû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óõóäøàþòñÿ 
íàñòðîåíèå, èíîãäà ïîÿâëÿåòñÿ îùóùåíèå ðàñòåðÿííîñòè, òðåâîãè, 
èñïóãà, ñòðàõà, à ïðè âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè — ÷óâñòâî ñëàáîñòè, 
êàê ïîñëå ñèëüíîãî íåðâíîãî ïîòðÿñåíèÿ.  

Äàæå ñëàáûå èíôðàçâóêè ìîãóò îêàçûâàòü íà ÷åëîâåêà ñóùåñò-
âåííîå âîçäåéñòâèå, â îñîáåííîñòè åñëè îíè íîñÿò äëèòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, èìåííî èíôðàçâóêàìè, íåñëûøíî ïðî-
íèêàþùèìè ñêâîçü ñàìûå òîëñòûå ñòåíû, âûçûâàþòñÿ ìíîãèå 
íåðâíûå áîëåçíè æèòåëåé êðóïíûõ ãîðîäîâ.  

Óëüòðàçâóêè, çàíèìàþùèå çàìåòíîå ìåñòî â ãàììå ïðîèçâîäñò-
âåííûõ øóìîâ, òàêæå îïàñíû. Ìåõàíèçìû èõ äåéñòâèÿ íà æèâûå 
îðãàíèçìû êðàéíå ìíîãîîáðàçíû. Îñîáåííî ñèëüíî èõ îòðèöàòåëü-
íîìó âîçäåéñòâèþ ïîäâåðæåíû êëåòêè íåðâíîé ñèñòåìû.  

Øóì êîâàðåí, åãî âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì ñîâåðøàåò-
ñÿ íåçðèìî, íåçàìåòíî. Íàðóøåíèÿ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà ïðîòèâ 
øóìà ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòåí.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðà÷è ãîâîðÿò î øóìîâîé áîëåçíè, ðàçâè-
âàþùåéñÿ â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ øóìà ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïî-
ðàæåíèåì ñëóõà è íåðâíîé ñèñòåìû.  

Ïîãîäà è ñàìî÷óñòâèå ÷åëîâåêà  
Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò íàçàä ïðàêòè÷åñêè íèêîìó è â ãîëîâó 

íå ïðèõîäèëî ñâÿçûâàòü ñâîþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü, ñâîå ýìîöèî-
íàëüíîå ñîñòîÿíèå è ñàìî÷óâñòâèå ñ àêòèâíîñòüþ Ñîëíöà, ñ ôàçàìè 
Ëóíû, ñ ìàãíèòíûìè áóðÿìè è äðóãèìè êîñìè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè.  

Â ëþáîì ÿâëåíèè îêðóæàþùåé íàñ ïðèðîäû ñóùåñòâóåò ñòðîãàÿ 
ïîâòîðÿåìîñòü ïðîöåññîâ: äåíü è íî÷ü, ïðèëèâ è îòëèâ, çèìà è ëå-
òî. Ðèòìè÷íîñòü íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî â äâèæåíèè Çåìëè, Ñîëí-
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öà, Ëóíû è çâåçä, íî è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì è óíèâåðñàëüíûì 
ñâîéñòâîì æèâîé ìàòåðèè, ñâîéñòâîì, ïðîíèêàþùèì âî âñå æèç-
íåííûå ÿâëåíèÿ — îò ìîëåêóëÿðíîãî óðîâíÿ äî óðîâíÿ öåëîãî îð-
ãàíèçìà.  

Â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåê ïðèñïîñîáèëñÿ ê îïðå-
äåëåííîìó ðèòìó æèçíè, îáóñëîâëåííîìó ðèòìè÷åñêèìè èçìåíå-
íèÿìè â ïðèðîäíîé ñðåäå è ýíåðãåòè÷åñêîé äèíàìèêîé îáìåííûõ 
ïðîöåññîâ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî ìíîæåñòâî ðèòìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
â îðãàíèçìå, íàçûâàåìûõ áèîðèòìàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðèòìû ðà-
áîòû ñåðäöà, äûõàíèÿ, áèîýëåêòðè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîçãà. Âñÿ 
íàøà æèçíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííóþ ñìåíó ïîêîÿ è àêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ñíà è áîäðñòâîâàíèÿ, óòîìëåíèÿ îò íàïðÿæåííî-
ãî òðóäà è îòäûõà.  

Â îðãàíèçìå êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïîäîáíî ìîðñêèì ïðèëèâàì è 
îòëèâàì, âå÷íî öàðèò âåëèêèé ðèòì, âûòåêàþùèé èç ñâÿçè æèç-
íåííûõ ÿâëåíèé ñ ðèòìîì Âñåëåííîé è ñèìâîëèçèðóþùèé åäèíñò-
âî ìèðà.  

Öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè âñåõ ðèòìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ çàíèìà-
þò ñóòî÷íûå ðèòìû, èìåþùèå íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçìà. 
Ðåàêöèÿ îðãàíèçìà íà ëþáîå âîçäåéñòâèå çàâèñèò îò ôàçû ñóòî÷íî-
ãî ðèòìà (òî åñòü îò âðåìåíè ñóòîê). Ýòè çíàíèÿ âûçâàëè ðàçâèòèå 
íîâûõ íàïðàâëåíèé â ìåäèöèíå — õðîíîäèàãíîñòèêè, õðîíîòåðà-
ïèè, õðîíîôàðìàêîëîãèè. Îñíîâó èõ ñîñòàâëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, 
÷òî îäíî è òî æå ñðåäñòâî â ðàçëè÷íûå ÷àñû ñóòîê îêàçûâàåò íà îð-
ãàíèçì ðàçëè÷íîå, èíîãäà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå âîçäåéñòâèå. 
Ïîýòîìó äëÿ ïîëó÷åíèå áîëüøåãî ýôôåêòà âàæíî óêàçûâàòü íå 
òîëüêî äîçó, íî è òî÷íîå âðåìÿ ïðèåìà ëåêàðñòâ.  

Îêàçàëîñü, ÷òî èçó÷åíèå èçìåíåíèé â ñóòî÷íûõ ðèòìàõ ïîçâî-
ëÿåò âûÿâèòü âîçíèêíîâåíèå íåêîòîðûõ çàáîëåâàíèé íà ñàìûõ ðàí-
íèõ ñòàäèÿõ.  

Êëèìàò òàêæå îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà ñàìî÷óâñòâèå 
÷åëîâåêà, âîçäåéñòâóÿ íà íåãî ÷åðåç ïîãîäíûå ôàêòîðû. Ïîãîäíûå 
óñëîâèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ êîìïëåêñ ôèçè÷åñêèõ óñëîâèé: àòìîñôåð-
íîå äàâëåíèå, âëàæíîñòü, äâèæåíèå âîçäóõà, êîíöåíòðàöèþ êèñëî-
ðîäà, ñòåïåíü âîçìóùåííîñòè ìàãíèòíîãî ïîëÿ Çåìëè, óðîâåíü çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû.  

Äî ñèõ ïîð åùå íå óäàëîñü äî êîíöà óñòàíîâèòü ìåõàíèçìû ðå-
àêöèé îðãàíèçìà ÷åëîâåêà íà èçìåíåíèå ïîãîäíûõ óñëîâèé. À îíà 
÷àñòî äàåò ñåáÿ çíàòü íàðóøåíèÿìè ñåðäå÷íîé äåÿòåëüíîñòè, íåðâ-
íûìè ðàññòðîéñòâàìè. Ïðè ðåçêîé ñìåíå ïîãîäû ñíèæàåòñÿ ôèçè-
÷åñêàÿ è óìñòâåííàÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòü, îáîñòðÿþòñÿ áîëåçíè, óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî îøèáîê, íåñ÷àñòíûõ è äàæå ñìåðòíûõ ñëó÷àåâ.  
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Áîëüøèíñòâî ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ êîòîðûìè ýâîëþöèîíèðîâàë ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì, 
èìåþò ýëåêòðîìàãíèòíóþ ïðèðîäó.  

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî âîçëå áûñòðî òåêóùåé âîäû âîçäóõ îñâå-
æàåò è áîäðèò. Â íåì ìíîãî îòðèöàòåëüíûõ èîíîâ. Ïî ýòîé æå 
ïðè÷èíå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷èñòûì è îñâåæàþùèì âîçäóõ ïîñëå 
ãðîçû.  

Íàîáîðîò, âîçäóõ â òåñíûõ ïîìåùåíèÿõ ñ îáèëèåì ðàçíîãî ðîäà 
ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïðèáîðîâ íàñûùåí ïîëîæèòåëüíûìè èîíàìè. 
Äàæå ñðàâíèòåëüíî íåïðîäîëæèòåëüíîå íàõîæäåíèå â òàêîì ïîìå-
ùåíèè ïðèâîäèò ê çàòîðìîæåííîñòè, ñîíëèâîñòè, ãîëîâîêðóæåíè-
ÿì è ãîëîâíûì áîëÿì. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â âåòðå-
íóþ ïîãîäó, â ïûëüíûå è âëàæíûå äíè. Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
ýêîëîãè÷åñêîé ìåäèöèíû ñ÷èòàþò, ÷òî îòðèöàòåëüíûå èîíû ïîëî-
æèòåëüíî âëèÿþò íà çäîðîâüå, à ïîëîæèòåëüíûå — íåãàòèâíî.  

Èçìåíåíèÿ ïîãîäû íå îäèíàêîâî ñêàçûâàþòñÿ íà ñàìî÷óâñòâèè 
ðàçíûõ ëþäåé. Ó çäîðîâîãî ÷åëîâåêà ïðè èçìåíåíèè ïîãîäû ïðîèñ-
õîäèò ñâîåâðåìåííîå ïîäñòðàèâàíèå ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â 
îðãàíèçìå ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå 
óñèëèâàåòñÿ çàùèòíàÿ ðåàêöèÿ è çäîðîâûå ëþäè ïðàêòè÷åñêè íå 
îùóùàþò îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ ïîãîäû.  

Ó áîëüíîãî ÷åëîâåêà ïðèñïîñîáèòåëüíûå ðåàêöèè îñëàáëåíû, 
ïîýòîìó îðãàíèçì òåðÿåò ñïîñîáíîñòü áûñòðî ïîäñòðàèâàòüñÿ. 
Âëèÿíèå ïîãîäíûõ óñëîâèé íà ñàìî÷óâñòâèå ÷åëîâåêà ñâÿçàíî òàê-
æå ñ âîçðàñòîì è èíäèâèäóàëüíîé âîñïðèèì÷èâîñòüþ îðãàíèçìà.  

Ïèòàíèå è çäîðîâüå ÷åëîâåêà  
Êàæäûé èç íàñ çíàåò, ÷òî ïèùà íåîáõîäèìà äëÿ íîðìàëüíîé 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè îðãàíèçìà.  
Â òå÷åíèå âñåé æèçíè â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íåïðåðûâíî ñî-

âåðøàåòñÿ îáìåí âåùåñòâ è ýíåðãèè. Èñòî÷íèêîì íåîáõîäèìûõ îð-
ãàíèçìó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ýíåðãèè ÿâëÿþòñÿ ïèòàòåëüíûå 
âåùåñòâà, ïîñòóïàþùèå èç âíåøíåé ñðåäû â îñíîâíîì ñ ïèùåé. 
Åñëè ïèùà íå ïîñòóïàåò â îðãàíèçì, ÷åëîâåê ÷óâñòâóåò ãîëîä. Íî 
ãîëîä, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîäñêàæåò, êàêèå ïèòàòåëüíûå âåùåñòâà è â 
êàêîì êîëè÷åñòâå íåîáõîäèìû ÷åëîâåêó. Ìû ÷àñòî óïîòðåáëÿåì â 
ïèùó òî, ÷òî âêóñíî, ÷òî ìîæíî áûñòðî ïðèãîòîâèòü, è íå î÷åíü 
çàäóìûâàåìñÿ î ïîëåçíîñòè è äîáðîêà÷åñòâåííîñòè óïîòðåáëÿåìûõ 
ïðîäóêòîâ.  

Âðà÷è óòâåðæäàþò, ÷òî ïîëíîöåííîå ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå — 
âàæíîå óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è âûñîêîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè 
âçðîñëûõ, à äëÿ äåòåé åùå è íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðîñòà è ðàçâèòèÿ.  

Äëÿ íîðìàëüíîãî ðîñòà, ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçìó íåîáõîäèìû áåëêè, æèðû, óãëåâîäû, âèòàìè-
íû è ìèíåðàëüíûå ñîëè â íóæíîì åìó êîëè÷åñòâå.  
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Íåðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí 
âîçíèêíîâåíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, çàáîëåâàíèé îð-
ãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì îáìåíà 
âåùåñòâ.  

Ðåãóëÿðíîå ïåðååäàíèå, ïîòðåáëåíèå èçáûòî÷íîãî êîëè÷åñòâà 
óãëåâîäîâ è æèðîâ — ïðè÷èíà ðàçâèòèÿ òàêèõ áîëåçíåé îáìåíà âå-
ùåñòâ, êàê îæèðåíèå è ñàõàðíûé äèàáåò.  

Îíè âûçûâàþò ïîðàæåíèå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé, äûõàòåëüíîé, 
ïèùåâàðèòåëüíîé è äðóãèõ ñèñòåì, ðåçêî ïîíèæàþò òðóäîñïîñîá-
íîñòü è óñòîé÷èâîñòü ê çàáîëåâàíèÿì, ñîêðàùàþùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè â ñðåäíåì íà 8-10 ëåò.  

Ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå — âàæíåéøåå íåïðåìåííîå óñëîâèå 
ïðîôèëàêòèêè íå òîëüêî áîëåçíåé îáìåíà âåùåñòâ, íî è ìíîãèõ 
äðóãèõ.  

Ïèùåâîé ôàêòîð èãðàåò âàæíóþ ðîëü íå òîëüêî â ïðîôèëàêòè-
êå, íî è â ëå÷åíèè ìíîãèõ çàáîëåâàíèé. Ñïåöèàëüíûì îáðàçîì îð-
ãàíèçîâàííîå ïèòàíèå, òàê íàçûâàåìîå ëå÷åáíîå ïèòàíèå — îáÿçà-
òåëüíîå óñëîâèå ëå÷åíèÿ ìíîãèõ çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå îáìåí-
íûõ è æåëóäî÷íî-êèøå÷íûõ.  

Ëåêàðñòâåííûå âåùåñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â îò-
ëè÷èå îò ïèùåâûõ âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ äëÿ îðãàíèçìà ÷óæåðîäíûìè. 
Ìíîãèå èç íèõ ìîãóò âûçâàòü ïîáî÷íûå ðåàêöèè, íàïðèìåð, àëëåð-
ãèþ, ïîýòîìó ïðè ëå÷åíèè áîëüíûõ ñëåäóåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå 
ïèùåâîìó ôàêòîðó.  

Â ïðîäóêòàõ ìíîãèå áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûå âåùåñòâà îáíàðó-
æèâàþòñÿ â ðàâíûõ, à èíîãäà è â áîëåå âûñîêèõ êîíöåíòðàöèÿõ, 
÷åì â ïðèìåíÿåìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ. Âîò ïî÷åìó ñ äðåâ-
íåéøèõ âðåìåí ìíîãèå ïðîäóêòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü îâîùè, ôðóê-
òû, ñåìåíà, çåëåíü, ïðèìåíÿþò ïðè ëå÷åíèè ðàçëè÷íûõ áîëåçíåé.  

Ìíîãèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ îêàçûâàþò áàêòåðèöèäíûå äåéñòâèÿ, 
ïîäàâëÿÿ ðîñò è ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ. Òàê, ÿáëî÷-
íûé ñîê çàäåðæèâàåò ðàçâèòèå ñòàôèëîêîêêà, ñîê ãðàíàòà ïîäàâëÿåò 
ðîñò ñàëüìîíåëë, ñîê êëþêâû àêòèâåí â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ êè-
øå÷íûõ, ãíèëîñòíûõ è äðóãèõ ìèêðîîðãàíèçìîâ. Âñåì èçâåñòíû 
àíòèìèêðîáíûå ñâîéñòâà ëóêà, ÷åñíîêà è äðóãèõ ïðîäóêòîâ. Ê ñî-
æàëåíèþ, âåñü ýòîò áîãàòûé ëå÷åáíûé àðñåíàë íå ÷àñòî èñïîëüçóåò-
ñÿ íà ïðàêòèêå.  

Ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè ñî-
ñòàâëåíèè ñóòî÷íîãî ðàöèîíà ó÷èòûâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîòðåá-
íîñòè îðãàíèçìà â îñíîâíûõ ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâàõ è ýíåðãèè, ñ 
äðóãîé — ñîäåðæàíèå ýòèõ âåùåñòâ è èõ ýíåðãåòè÷åñêóþ öåííîñòü. 
Íåîáõîäèìî ñòðîãî ñîáëþäàòü ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ïðàâèëà 
ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè. Òùàòåëüíî ìûòü, ïîäâåðãàòü òåðìè÷åñêîé 
îáðàáîòêå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Âñå ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû â 
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îðãàíèçì ÷åëîâåêà íå ïîïàëè áèîëîãè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè — áîëåç-
íåòâîðíûå è ïàðàçèòè÷åñêèå îðãàíèçìà.  

Íî òåïåðü ïîÿâèëàñü íîâàÿ îïàñíîñòü — õèìè÷åñêîå çàãðÿçíå-
íèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïîÿâèëîñü è íîâîå ïîíÿòèå — ýêîëîãè÷å-
ñêè ÷èñòûå ïðîäóêòû.  

Î÷åâèäíî, êàæäîìó èç íàñ ïðèõîäèëàñü ïîêóïàòü â ìàãàçèíàõ 
êðóïíûå, êðàñèâûå îâîùè è ôðóêòû, íî, ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ, ïîïðîáîâàâ èõ ìû âûÿñíÿëè, ÷òî îíè âîäÿíèñòûå è 
íå îòâå÷àþò íàøèì òðåáîâàíèÿì îòíîñèòåëüíî âêóñà. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ïðîèñõîäèò, åñëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû âûðàùèâà-
þòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêà-
òîâ. Òàêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ ñïîñîáíà èìåòü íå 
òîëüêî ïëîõèå âêóñîâûå êà÷åñòâà, íî è áûòü îïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ.  

Àçîò — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü æèçíåííî âàæíûõ äëÿ ðàñòåíèé, à òàêæå 
äëÿ æèâîòíûõ îðãàíèçìîâ ñîåäèíåíèé, íàïðèìåð áåëêîâ.  

Â ðàñòåíèÿõ àçîò ïîñòóïàåò èç ïî÷âû, à çàòåì ÷åðåç ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå è êîðìîâûå êóëüòóðû ïîïàäàåò â îðãàíèçìû æèâîòíûõ è 
÷åëîâåêà. Íûíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû ÷óòü ëè íå ïîëíî-
ñòüþ ïîëó÷àþò ìèíåðàëüíûé àçîò èç õèìè÷åñêèõ óäîáðåíèé, òàê 
êàê íåêîòîðûõ îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé íå õâàòàåò äëÿ îáåäíåííûõ 
àçîòîì ïî÷â. Îäíàêî â îòëè÷èå îò îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé â õèìè-
÷åñêèõ óäîáðåíèÿõ íå ïðîèñõîäèò ñâîáîäíîãî âûäåëåíèÿ â ïðèðîä-
íûõ óñëîâèÿõ ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ.  

Ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîëó÷àåòñÿ è «ãàðìîíè÷åñêîãî» ïèòàíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, óäîâëåòâîðÿþùåãî òðåáîâàíèÿ èõ 
ðîñòà. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò èçáûòî÷íîå àçîòíîå ïèòàíèå ðàñòå-
íèé è âñëåäñòâèå ýòîãî íàêîïëåíèå â íåì íèòðàòîâ.  

Èçëèøåê àçîòíûõ óäîáðåíèé âåäåò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ðàñòè-
òåëüíîé ïðîäóêöèè, óõóäøåíèþ åå âêóñîâûõ ñâîéñòâ, ñíèæåíèþ 
âûíîñëèâîñòè ðàñòåíèé ê áîëåçíÿì è âðåäèòåëÿì, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, âûíóæäàåò çåìëåäåëüöà óâåëè÷èâàòü ïðèìåíåíèå ÿäîõèìèêà-
òîâ. Îíè òàêæå íàêàïëèâàþòñÿ â ðàñòåíèÿõ. Ïîâûøåííîå ñîäåðæà-
íèå íèòðàòîâ ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ íèòðèòîâ, âðåäíûõ äëÿ çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà. Óïîòðåáëåíèå òàêîé ïðîäóêöèè ìîæåò âûçâàòü ó 
÷åëîâåêà ñåðüåçíûå îòðàâëåíèÿ è äàæå ñìåðòü.  

Îñîáåííî ðåçêî ïðîÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíîå äåéñòâèå óäîáðåíèé 
è ÿäîõèìèêàòîâ ïðè âûðàùèâàíèè îâîùåé â çàêðûòîì ãðóíòå. Ýòî 
ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî â òåïëèöàõ âðåäíûå âåùåñòâà íå ìîãóò áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî èñïàðÿòüñÿ è óíîñèòüñÿ ïîòîêàìè âîçäóõà. Ïîñëå 
èñïàðåíèÿ îíè îñåäàþò íà ðàñòåíèÿ.  

Ðàñòåíèÿ ñïîñîáíû íàêàïëèâàòü â ñåáå ïðàêòè÷åñêè âñå âðåä-
íûå âåùåñòâà. Âîò ïî÷åìó îñîáåííî îïàñíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
ïðîäóêöèÿ, âûðàùèâàåìàÿ âáëèçè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è 
êðóïíûõ àâòîäîðîã.  
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Ëàíäøàôò êàê ôàêòîð çäîðîâüÿ  
×åëîâåê âñåãäà ñòðåìèòñÿ â ëåñ, â ãîðû, íà áåðåã ìîðÿ, ðåêè 

èëè îçåðà.  
Çäåñü îí ÷óâñòâóåò ïðèëèâ ñèë, áîäðîñòè. Íåäàðîì ãîâîðÿò, ÷òî 

ëó÷øå âñåãî îòäûõàòü íà ëîíå ïðèðîäû. Ñàíàòîðèè, äîìà îòäûõà 
ñòðîÿòñÿ â ñàìûõ êðàñèâûõ óãîëêàõ. Ýòî íå ñëó÷àéíîñòü. Îêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî îêðóæàþùèé ëàíäøàôò ìîæåò îêàçûâàòü ðàçëè÷íîå âîç-
äåéñòâèå íà ïñèõîýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå. Ñîçåðöàíèå êðàñîò 
ïðèðîäû ñòèìóëèðóåò æèçíåííûé òîíóñ è óñïîêàèâàåò íåðâíóþ 
ñèñòåìó. Ðàñòèòåëüíûå áèîöåíîçû, îñîáåííî ëåñà, îêàçûâàþò ñèëü-
íûé îçäîðîâèòåëüíûé ýôôåêò.  

Òÿãà ê ïðèðîäíûì ëàíäøàôòàì îñîáåííî ñèëüíà ó æèòåëåé ãî-
ðîäà. Åùå â ñðåäíèå âåêà áûëî çàìå÷åíî, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè ãîðîæàí ìåíüøå, ÷åì ó ñåëüñêèõ æèòåëåé. Îòñóòñòâèå çåëå-
íè, óçêèå óëî÷êè, ìàëåíüêèå äâîðû-êîëîäöû, êóäà ïðàêòè÷åñêè íå 
ïðîíèêàë ñîëíå÷íûé ñâåò, ñîçäàâàëè íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
æèçíè ÷åëîâåêà. Ñ ðàçâèòèåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ãîðî-
äå è åãî îêðåñòíîñòÿõ ïîÿâèëîñü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îòõîäîâ, çà-
ãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó.  

Ðàçíîîáðàçíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì ãîðîäîâ, â òîé 
èëè èíîé ìåðå ñêàçûâàþòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ÷åëîâåêà, íà åãî 
çäîðîâüå. Ýòî çàñòàâëÿåò ó÷åíûõ âñå ñåðüåçíåå èçó÷àòü âëèÿíèå ñðå-
äû îáèòàíèÿ íà æèòåëåé ãîðîäîâ. Îêàçûâàåòñÿ, îò òîãî, â êàêèõ óñ-
ëîâèÿõ æèâåò ÷åëîâåê, êàêàÿ âûñîòà ïîòîëêîâ â åãî êâàðòèðå è íà-
ñòîëüêî çâóêîïðîíèöàåìû åå ñòåíû, êàê ÷åëîâåê äîáèðàåòñÿ äî 
ìåñòà ðàáîòû, ñ êåì îí ïîâñåäíåâíî îáðàùàåòñÿ, êàê îêðóæàþùèå 
ëþäè îòíîñÿòñÿ äðóã ê äðóãó, çàâèñèò íàñòðîåíèå ÷åëîâåêà, åãî òðó-
äîñïîñîáíîñòü, àêòèâíîñòü — âñÿ åãî æèçíü.  

Â ãîðîäàõ ÷åëîâåê ïðèäóìûâàåò òûñÿ÷è óõèùðåíèé äëÿ óäîáñò-
âà ñâîåé æèçíè — ãîðÿ÷óþ âîäó, òåëåôîí, ðàçëè÷íûå âèäû òðàíñ-
ïîðòà, àâòîäîðîãè, ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ è ðàçâëå÷åíèé. Îäíàêî â 
áîëüøèõ ãîðîäàõ îñîáåííî ñèëüíî ïðîÿâëÿþòñÿ è íåäîñòàòêè æèç-
íè — æèëèùíàÿ è òðàíñïîðòíàÿ ïðîáëåìû, ïîâûøåíèå óðîâíÿ çà-
áîëåâàåìîñòè. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îäíîâðå-
ìåííûì âîçäåéñòâèåì íà îðãàíèçì äâóõ, òðåõ è áîëåå âðåäíûõ ôàê-
òîðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îáëàäàåò íåçíà÷èòåëüíûì äåéñòâèåì, íî 
â ñîâîêóïíîñòè ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì áåäàì ëþäåé.  

Òàê, íàïðèìåð, íàñûùåíèå ñðåäû è ïðîèçâîäñòâà ñêîðîñòíûìè 
è áûñòðîäåéñòâóþùèìè ìàøèíàìè ïîâûøàåò íàïðÿæåíèå, òðåáóåò 
äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé îò ÷åëîâåêà, ÷òî ïðèâîäèò ê ïåðåóòîìëå-
íèþ. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïåðåóòîìëåííûé ÷åëîâåê áîëüøå ñòðà-
äàåò îò ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, èíôåêöèé.  

Çàãðÿçíåííûé âîçäóõ â ãîðîäå, îòðàâëÿÿ êðîâü îêèñüþ óãëåðîäà, 
íàíîñèò íåêóðÿùåìó ÷åëîâåêó òàêîé æå âðåä, êàê è âûêóðèâàíèå 
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êóðèëüùèêîì ïà÷êè ñèãàðåò â äåíü. Ñåðüåçíûì îòðèöàòåëüíûì 
ôàêòîðîì â ñîâðåìåííûõ ãîðîäûõ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå øóìî-
âîå çàãðÿçíåíèå.  

Ó÷èòûâàÿ ñïîñîáíîñòü çåëåíûõ íàñàæäåíèé áëàãîïðèÿòíî âëè-
ÿòü íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, èõ íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî 
ïðèáëèæàòü ê ìåñòó æèçíè, ðàáîòû, ó÷åáû è îòäûõà ëþäåé.  

Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ãîðîä áûë áèîãåîöåíîçîì, ïóñòü íå àáñî-
ëþòíî áëàãîïðèÿòíûì, íî õîòÿ áû íå âðåäÿùèì çäîðîâüþ ëþäåé. 
Ïóñòü çäåñü áóäåò çîíà æèçíè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü ìàññó 
ãîðîäñêèõ ïðîáëåì. Âñå ïðåäïðèÿòèÿ, íåáëàãîïðèÿòíûå â ñàíèòàð-
íîì îòíîøåíèè, äîëæíû áûòü âûâåäåíû çà ïðåäåëû ãîðîäîâ.  

Çåëåíûå íàñàæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîìïëåêñà 
ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå è ïðåîáðàçîâàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Îíè íå òîëüêî ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå ìèêðîêëèìàòè÷åñêèå è ñà-
íèðíî-ãèãåíè÷åñêèå óñëîâèÿ, íî è ïîâûøàþò õóäîæåñòâåííóþ âû-
ðàçèòåëüíîñòü àðõèòåêòóðíûõ àíñàìáëåé.  

Îñîáîå ìåñòî âîêðóã ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è àâòîñòðàä 
äîëæíû çàíèìàòü çàùèòíûå çåëåíûå çîíû, â êîòîðûõ ðåêîìåíäóåò-
ñÿ âûñàæèâàòü äåðåâüÿ è êóñòàðíèêè, óñòîé÷èâûå ê çàãðÿçíåíèþ.  

Â ðàçìåùåíèè çåëåíûõ íàñàæäåíèé íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü 
ïðèíöèï ðàâíîìåðíîñòè è íåïðåðûâíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèå ïîñòóï-
ëåíèÿ ñâåæåãî çàãîðîäíîãî âîçäóõà âî âñå æèëûå çîíû ãîðîäà. Âàæ-
íåéøèìè êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû îçåëåíåíèÿ ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ íà-
ñàæäåíèÿ â æèëûõ ìèêðîðàéîíàõ, íà ó÷àñòêàõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
øêîë, ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ è ïð.  

Ãîðîäñêîé ëàíäøàôò íå äîëæåí áûòü îäíîîáðàçíîé êàìåííîé 
ïóñòûíåé. Â àðõèòåêòóðå ãîðîäà ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ãàðìîíè÷íî-
ìó ñî÷åòàíèþ àñïåêòîâ ñîöèàëüíûõ (çäàíèÿ, äîðîãè, òðàíñïîðò, 
êîììóíèêàöèè) è áèîëîãè÷åñêèõ (çåëåíûå ìàññèâû, ïàðêè, ñêâå-
ðû).  

Ñîâðåìåííûé ãîðîä ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ýêîñèñòåìó, â 
êîòîðîé ñîçäàíû íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè ÷åëî-
âåêà. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî íå òîëüêî óäîáíûå æèëèùà, òðàíñïîðò, 
ðàçíîîáðàçíàÿ ñôåðà óñëóã. Ýòî áëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ ñðåäà îáèòàíèÿ; ÷èñòûé âîçäóõ è çåëåíûé ãîðîäñêîé ëàíäøàôò.  

Íå ñëó÷àéíî, ýêîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî â ñîâðåìåííîì ãîðîäå ÷åëî-
âåê äîëæåí áûòü íå îòîðâàí îò ïðèðîäû, à êàê áû ðàñòâîðåí â íåé. 
Ïîýòîìó îáùàÿ ïëîùàäü çåëåíûõ íàñàæäåíèé â ãîðîäàõ äîëæíà çà-
íèìàòü áîëüøå ïîëîâèíû åãî òåððèòîðèè.  

Ïðîáëåìû àäàïòàöèè ÷åëîâåêà ê îêðóæàþùåé ñðåäå 
Â èñòîðèè íàøåé ïëàíåòû (ñî äíÿ åå ôîðìèðîâàíèÿ è äî íà-

ñòîÿùåãî âðåìåíè) íåïðåðûâíî ïðîèñõîäèëè è ïðîèñõîäÿò ãðàíäè-
îçíûå ïðîöåññû ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáà, ïðåîáðàçóþùèå ëèê Çåì-
ëè. Ñ ïîÿâëåíèåì ìîãóùåñòâåííîãî ôàêòîðà — ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçó-
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ìà — íà÷àëñÿ êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï â ýâîëþöèè îðãàíè÷åñêîãî 
ìèðà. Áëàãîäàðÿ ãëîáàëüíîìó õàðàêòåðó âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ 
îêðóæàþùåé ñðåäîé îí ñòàíîâèòñÿ êðóïíåéøåé ãåîëîãè÷åñêîé ñè-
ëîé.  

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà îêàçûâàåò âëèÿíèå íå 
òîëüêî íà íàïðàâëåíèå ýâîëþöèè áèîñôåðû, íî îïðåäåëÿåò è ñîá-
ñòâåííóþ áèîëîãè÷åñêóþ ýâîëþöèþ.  

Ñïåöèôèêà ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëîæíåé-
øåì ïåðåïëåòåíèè ñîöèàëüíûõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ. Íà çàðå ÷å-
ëîâå÷åñêîé èñòîðèè ïðèðîäíûå ôàêòîðû èãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â 
ýâîëþöèè ÷åëîâåêà. Íà ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà âîçäåéñòâèå ïðè-
ðîäíûõ ôàêòîðîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåéòðàëèçóåòñÿ ñîöèàëü-
íûìè ôàêòîðàìè. Â íîâûõ ïðèðîäíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëîâè-
ÿõ ÷åëîâåê â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåðåäêî èñïûòûâàåò âëèÿíèå âåñüìà 
íåîáû÷íûõ, à èíîãäà ÷ðåçìåðíûõ è æåñòêèõ ôàêòîðîâ ñðåäû, ê êî-
òîðûì ýâîëþöèîííî îí åùå íå ãîòîâ.  

×åëîâåê, êàê è äðóãèå âèäû æèâûõ îðãàíèçìîâ, ñïîñîáåí àäàï-
òèðîâàòüñÿ, òî åñòü ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê óñëîâèÿì îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Àäàïòàöèþ ÷åëîâåêà ê íîâûì ïðèðîäíûì è ïðîèçâîäñòâåí-
íûì óñëîâèÿì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëü-
íî-áèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ è îñîáåííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñ-
òîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíèçìà â êîíêðåòíîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ñðåäå.  

Æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîñòîÿííóþ 
àäàïòàöèþ, íî íàøè ñïîñîáíîñòè ê ýòîìó èìåþò îïðåäåëåííûå 
ãðàíèöû. Òàêæå è ñïîñîáíîñòü âîññòàíàâëèâàòü ñâîè ôèçè÷åñêèå è 
äóøåâíûå ñèëû äëÿ ÷åëîâåêà íå áåñêîíå÷íà.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áîëåçíåé ÷åëîâåêà ñâÿ-
çàíû ñ óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â íàøåé ñðåäå îáè-
òàíèÿ: çàãðÿçíåíèÿìè àòìîñôåðû, âîäû è ïî÷âû, íåäîáðîêà÷åñò-
âåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, âîçðàñòàíèåì øóìà.  

Ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê íåáëàãîïðèÿòíûì ýêîëîãè÷åñêèì óñëîâè-
ÿì, îðãàíèçì ÷åëîâåêà èñïûòûâàåò ñîñòîÿíèå íàïðÿæåíèå, óòîìëå-
íèÿ. Íàïðÿæåíèå — ìîáèëèçàöèÿ âñåõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçìà ÷åëîâåêà. Â çàâèñèìî-
ñòè îò âåëè÷èíû íàãðóçêè, ñòåïåíè ïîäãîòîâêè îðãàíèçìà, åãî 
ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñíèæàåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçìà íà çàäàííîì óðîâíå, òî 
åñòü íàñòóïàåò óòîìëåíèå.  

Ïðè óòîìëåíèè çäîðîâîãî ÷åëîâåêà ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ðåçåðâíûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà, è ïîñëå 
îòäûõà âíîâü ïîÿâÿòñÿ ñèëû. Ëþäè ñïîñîáíû ïåðåíîñèòü ñàìûå ñó-
ðîâûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíîãî ïðîäîëæè-
òåëüíîãî âðåìåíè. Îäíàêî ÷åëîâåê, íå ïðèâûêøèé ê ýòèì óñëîâè-
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ÿì, ïîïàäàþùèé â íèõ âïåðâûå, îêàçûâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øåé ñòåïåíè ïðèñïîñîáëåííûì ê æèçíè â íåçíàêîìîé ñðåäå, ÷åì 
åå ïîñòîÿííûå îáèòàòåëè.  

Ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì ó ðàçíûõ ëþäåé 
íå îäèíàêîâà. Òàê, ó ìíîãèõ ëþäåé ïðè äàëüíèõ àâèàïåðåëåòàõ ñ 
áûñòðûì ïåðåñå÷åíèåì íåñêîëüêèõ ÷àñîâûõ ïîÿñîâ, à òàêæå ïðè 
ñìåííîé ðàáîòå âîçíèêàþò òàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå ñèìïòîìû, êàê 
íàðóøåíèå ñíà, ïàäàåò ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Äðóãèå æå àäàïòèðóþòñÿ 
áûñòðî.  

Ñðåäè ëþäåé ìîæíî âûäåëèòü äâà êðàéíèõ àäàïòèâíûõ òèïà 
÷åëîâåêà. Ïåðâûé èç íèõ — ñïðèíòåð, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ âûñîêîé 
óñòîé÷èâîñòüþ ê âîçäåéñòâèþ êðàòêîâðåìåííûõ ýêñòðåìàëüíûõ 
ôàêòîðîâ è ïëîõîé ïåðåíîñèìîñòüþ äëèòåëüíûõ íàãðóçîê. Îáðàò-
íûé òèï — ñòàéåð.  

Èíòåðåñíî, ÷òî â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñðåäè íàñåëåíèÿ 
ïðåîáëàäàþò ëþäè òèïà «ñòàéåð», ÷òî ÿâèëîñü, ïî-âèäèìîìó, ðå-
çóëüòàòîì äëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîïóëÿöèè, àäàï-
òèðîâàííîé ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.  

Èçó÷åíèå àäàïòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà è ðàçðàáîòêà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé èìååò â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíîå 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷åíèå.  

Òåìà ïîêàçàëàñü ìíå î÷åíü èíòåðåñíîé, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà 
ýêîëîãèè î÷åíü ìåíÿ âîëíóåò, è õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî íàøå ïîòîìñò-
âî íå áóäåò òàê ïîäâåðæåíî íåãàòèâíûì ôàêòîðàì îêðóæàþùåé 
ñðåäû, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îäíàêî, ìû äî ñèõ ïîð íå îñîçíàåì 
âàæíîñòè è ãëîáàëüíîñòè òîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä ÷åëî-
âå÷åñòâîì îòíîñèòåëüíî çàùèòû ýêîëîãèè. Âî âñåì ìèðå ëþäè 
ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó óìåíüøåíèþ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû, òàêæå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò, ê ïðèìåðó, óãîëîâ-
íûé êîäåêñ, îäíà èç ãëàâ êîòîðîãî ïîñâÿùåíà óñòàíîâëåíèþ íàêà-
çàíèÿ çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Íî, êîíå÷íî, íå âñå ïóòè ê 
ïðåîäîëåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ðåøåíû è íàì ñòîèò ñàìîñòîÿòåëü-
íî çàáîòèòüñÿ îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ïîääåðæèâàòü òîò ïðèðîä-
íûé áàëàíñ, â êîòîðîì ÷åëîâåê ñïîñîáåí íîðìàëüíî ñóùåñòâîâàòü.  
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

1.2. ÝÊÎËÎÃÈß  ÃÎÐÎÄÎÂ 
 
Ïðåîáðàçîâàíèå è ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëî-

âåêà 
Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì èíòåíñèâíî-

ñòè âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, ðîñò ìíîãîîáðàçèÿ 
ôîðì åå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå òîëüêî ñòàâÿò íà ïîâåñòêó äíÿ èññëåäî-
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âàíèå íåîáõîäèìûõ ãàðìîíè÷íûõ ñâÿçåé âíóòðè ñèñòåìû «îáùåñòâî 
-ïðèðîäà», íî âûäâèãàþò êàê íàèáîëåå àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó ñî-
õðàíåíèÿ åñòåñòâåííîãî ìèðà. Íåîïðàâäàííûé, èçëèøíèé îïòè-
ìèçì, ñ êîòîðûì íå òîëüêî ïðàêòèêè, íî è òåîðåòèêè ïîäõîäÿò ê 
ôîðìèðîâàíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà áåç ó÷åòà âñåé åå ñëîæíî-
ñòè, ïðèâîäèò ê íåèçâåñòíûì ðàíåå êîðåííûì èçìåíåíèÿì ïðèðî-
äû, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþùèìñÿ êàê íà åå öåííîñòè âîîáùå, òàê 
è íà ýñòåòè÷åñêèõ çíà÷åíèÿõ.  

Ïîñêîëüêó ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ãåîáèîñôåðû ñ íåèçáåæíî-
ñòüþ ïðîäîëæàåòñÿ, à âìåñòå ñ íèì ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ, çàòðàãè-
âàþùèå íå òîëüêî îäèí èëè íåñêîëüêî âèäîâ æèâîãî, îòäåëüíûå 
ïåéçàæè, íî è ãëîáàëüíûå, ìåíÿþùèå àêñèîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ ïðè-
ðîäíûõ ðåãèîíîâ â öåëîì, ïîñòîëüêó ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ ýñòåòè-
÷åñêèé îáëèê ïëàíåòû. Ðàçðóøåíèÿ, íàíîñèìûå ÷åëîâåêîì ýñòåòè-
÷åñêè öåííîé ïðèðîäíîé ñðåäå, îáóñëîâëåíû ðàçâèòèåì íîâûõ âè-
äîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è àêòèâíûì ýêîëîãè÷åñêè íå 
ñïðîãíîçèðîâàííûì ïðèìåíåíèåì òåõíèêè. Âìåñòå ñ òåì ñ èçìå-
íèâøèìñÿ òèïîì êóëüòóðû è ðàñøèðåíèåì öåííîñòíîãî êðóãîçîðà 
ñòðåìëåíèå ê óäîâëåòâîðåíèþ ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ñòàëî, 
êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàíèìàòü âñå áîëüøåå ìåñòî â æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëåí èíòåðåñ ê âîçìîæíîñòÿì 
ñîõðàíåíèÿ óòðà÷èâàåìûõ öåííîñòåé â ïåðèîä íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ðåâîëþöèè è ñâÿçàííûì ñ íèìè ïðîöåññîì êîìïåíñàöèè.  

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ñîõðàíåíèÿ 
ïðèðîäû ïðèîáðåòàþò èäåè êîíòðîëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäû êàê 
ôîðìû íàó÷íîãî íàáëþäåíèÿ, âêëþ÷åííîãî â òåõíîëîãèþ ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ðÿä èññëåäîâàòåëåé çàÿâ-
ëÿþò î íåîáõîäèìîñòè ñòàáèëèçàöèè äîñòèãíóòûõ íàèáîëåå ïîëî-
æèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, çàêðåïëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ôîðì ïðèðîäî-
ïðåîáðàçóþùåé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå è ýñòåòè÷åñêîé. Â ýòîé ñâÿ-
çè îñîáåííî àêòóàëüíà çàäà÷à àíàëèçà ïîíÿòèÿ ñîõðàíåíèÿ íà îñíî-
âå äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè.  

Îáùåñòâî, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû, îêàçûâàåò ñó-
ùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó ñèñòåìû â öåëîì. 
Âñÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà — ýòî ïîó÷èòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà åãî 
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîáðàçîâàíèþ æèâîé ïðèðîäû â óñëîâèÿõ åå 
ðàçâèòèÿ. Òàêîé ïîäõîä ÷åëîâåêà ê îêðóæàþùåé ñðåäå âûçûâàëñÿ, 
âûçûâàåòñÿ è áóäåò âûçûâàòüñÿ òåì, ÷òî ïðèðîäà, âîïðåêè íåêîòî-
ðûì âîççðåíèÿì, íå âïîëíå ñîâåðøåííà è ìîæåò áûòü ïðåîáðàçî-
âàíà â íîâûå, áîëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû. Âåñü ïåðèîä ñâîåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåê ñòðåìèëñÿ èçìåíèòü ïðèðîäó â ñâîèõ èíòåðå-
ñàõ è äîñòèãàë â ýòîì îòíîøåíèè óñïåõîâ òîãäà, êîãäà óñëîâèÿ ñðå-
äû ñîîòâåòñòâîâàëè óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ è ôîðì 
îðãàíèçìîâ.  
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Общие тенденции в экологической обстановке 
Ñåãîäíÿ âàæíî ñîçíàâàòü íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ïðèðîäû è îáùå-

ñòâà, êîòîðîå íîñèò âçàèìíûé õàðàêòåð. Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü 
ñëîâà À. È. Ãåðöåíà î òîì, ÷òî «ïðèðîäà íå ìîæåò ïåðå÷èòü ÷åëî-
âåêó, åñëè ÷åëîâåê íå ïåðå÷èò å¸ çàêîíàì». Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè-
ðîäíàÿ ñðåäà, ãåîãðàôè÷åñêèå è êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè îêàçû-
âàþò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå. Ýòè 
ôàêòîðû ìîãóò óñêîðÿòü èëè çàìåäëÿòü òåìï ðàçâèòèÿ ñòðàí è íà-
ðîäîâ, âëèÿòü íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå òðóäà.  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû îáùåñòâî âëèÿåò íà åñòåñòâåííóþ ñðåäó îáè-
òàíèÿ ÷åëîâåêà. èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î áëàãî-
òâîðíîì âëèÿíèè äåÿòåëüíîñòè ëþäåé íà åñòåñòâåííóþ ñðåäó îáè-
òàíèÿ, òàê è î ïàãóáíûõ å¸ ïîñëåäñòâèÿõ.  

Íåò íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü, ÷òî îáùåñòâåííàÿ æèçíü íàõî-
äèòñÿ â ïîñòîÿííîì èçìåíåíèè. Íåìåöêèé ôèëîñîô íà÷àëà 19 âåêà 
Ãåãåëü óòâåðæäàë, ÷òî îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå åñòü äâèæåíèå âïåð¸ä 
îò íåñîâåðøåííîãî ê áîëåå ñîâåðøåííîìó. Êðèòåðèè ïðîãðåññà — â 
ðàçâèòèè ðàçóìà, îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, ÷òî ëåæèò â îñíî-
âå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíè îáùåñòâà.  

Ðîñò ìàñøòàáîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, áóðíîå 
ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè óñèëèëè îòðèöàòåëüíîå 
âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó, ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî 
ðàâíîâåñèÿ íà ïëàíåòå.  

Âîçðîñëî ïîòðåáëåíèå â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Çà ãîäû ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëî 
èñïîëüçîâàíî ñòîëüêî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ñêîëüêî çà âñþ ïðåäû-
äóùóþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîñêîëüêó çàïàñû óãëÿ, íåôòè, ãàçà, 
æåëåçà è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå âîçîáíîâëÿåìû, îíè áó-
äóò èñ÷åðïàíû, ïî ðàñ÷¸òàì ó÷¸íûõ, ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. 
Íî äàæå åñëè è ðåñóðñû, êîòîðûå ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿþòñÿ, íà 
äåëå áûñòðî óáûâàþò, âûðóáêà ëåñà â ìèðîâîì ìàñøòàáå çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûøàåò ïðèðîñò äðåâåñèíû, ïëîùàäü ëåñîâ, äàþùèõ 
çåìëå êèñëîðîä, óìåíüøàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì.  

Ãëàâíûé ôóíäàìåíò æèçíè — ïî÷âû ïîâñþäó íà Çåìëå äåãðàäè-
ðóþò. Â òî âðåìÿ êàê Çåìëÿ íàêàïëèâàåò îäèí ñàíòèìåòð ÷åðíîç¸ìà 
çà 300 ëåò, íûíå îäèí ñàíòèìåòð ïî÷âû ïîãèáàåò çà òðè ãîäà. Íå 
ìåíüøóþ îïàñíîñòü ñîçäàåò çàãðÿçíåíèå ïëàíåòû. Ìèðîâîé îêåàí 
ïîñòîÿííî çàãðÿçíÿåòñÿ èç-çà ðàñøèðåíèÿ äîáû÷è íåôòè íà ìîð-
ñêèõ ïðîìûñëàõ. Îãðîìíûå íåôòÿíûå ïÿòíà ãóáèòåëüíû äëÿ æèçíè 
îêåàíà. Â îêåàí ñáðàñûâàþòñÿ ìèëëèîíû òîíí ôîñôîðà, ñâèíöà, 
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Íà êàæäûé êâàäðàòíûé êèëîìåòð îêåàí-
ñêîé âîäû ñåé÷àñ ïðèõîäèòñÿ 17 òîíí ðàçëè÷íûõ îòáðîñîâ ñóøè.  

Ñàìîé óÿçâèìîé ÷àñòüþ ïðèðîäû ñòàëà ïðåñíàÿ âîäà. Ñòî÷íûå 
âîäû, ïåñòèöèäû, óäîáðåíèÿ, ðòóòü, ìûøüÿê, ñâèíåö è ìíîãîå äðó-
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ãîå â îãðîìíûõ êîëè÷åñòâàõ ïîïàäàþò â ðåêè è îç¸ðà. Ñèëüíî çà-
ãðÿçíåíû Äóíàé, Âîëãà, Ðåéí, Ìèññèñèïè, Âåëèêèå Àìåðèêàíñêèå 
îç¸ðà. Ïî çàêëþ÷åíèþ ñïåöèàëèñòîâ, â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ çåìëè 
80% âñåõ áîëåçíåé âûçâàíû íåäîáðîêà÷åñòâåííîé âîäîé.  

Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðåâçîøëî âñå äîïóñòèìûå 
ïðåäåëû. Êîíöåíòðàöèÿ âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ âåùåñòâ â âîçäóõå 
ïðåâûøàåò ìåäèöèíñêèå íîðìû âî ìíîãèõ ãîðîäàõ â äåñÿòêè ðàç. 
Êèñëîòíûå äîæäè, ñîäåðæàùèå äâóîêèñü ñåðû è îêèñü àçîòà, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàí-
öèé è çàâîäîâ, íåñóò ãèáåëü îç¸ðàì è ëåñàì. Àâàðèÿ íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ ïîêàçàëà ýêîëîãè÷åñêóþ óãðîçó, êîòîðóþ ñîçäàþò àâàðèè 
íà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ, îíè ýêñïëóàòèðóþòñÿ â 26 ñòðàíàõ 
ìèðà.  

Èñ÷åçàåò âîêðóã ãîðîäîâ ÷èñòûé âîçäóõ, ðåêè ïðåâðàùàþòñÿ â 
ñòî÷íûå êàíàâû, ïîâñþäó ãðóäû ìóñîðà, ñâàëêè, èñêàëå÷åííàÿ ïðè-
ðîäà — òàêîâà áðîñàþùàÿñÿ â ãëàçà êàðòèíà áåçóìíîé èíäóñòðèàëè-
çàöèè ìèðà.  

Âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà áèîñôåðó 
Ïðèçíàêîì óñòîé÷èâîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñòà-

áèëüíîñòü îïðåäåë¸ííûõ õàðàêòåðèñòèê. Òàê, íàïðèìåð, ýêîëîãè÷å-
ñêè óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà Çåìëÿ èìååò ïîñòîÿííóþ ìàññó è ïîñòîÿí-
íóþ ñðåäíþþ òåìïåðàòóðó.  

Ïîä ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ïåðåõîä ñèñ-
òåìû èç îäíîãî óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå. Íàïðèìåð, ïîâû-
øåíèå ñðåäíåé òåìïåðàòóðû Çåìëè ìîæåò ïðèâåñòè ê òàÿíèþ ïî-
ëÿðíûõ ëüäîâ, îïóñòûíèâàíèþ ïî÷â, âûìèðàíèþ îïðåäåë¸ííûõ âè-
äîâ ôëîðû è ôàóíû, ìîæåò áûòü, äàæå ê ãèáåëè ÷åëîâå÷åñòâà. Òåì 
íå ìåíåå, Çåìëÿ êàê ýëåìåíò Ñîëíå÷íîé ñèñòåìû, ñêîðåå âñåãî, îñ-
òàíåòñÿ òàêîé æå ñòàáèëüíîé, êàê è ðàíåå. Ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñò-
ðîôû ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå óðîâíè — îò ëîêàëüíûõ (ãèáåëü ëåñà, 
îñóøåíèå ìîðÿ è ò. ä.) äî ãëîáàëüíûõ (â ìàñøòàáàõ Çåìëè, Ñîëíå÷-
íîé ñèñòåìû, Ãàëàêòèêè è äàæå Âñåëåííîé).  

×åëîâå÷åñòâî â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè áåçóñëîâíî âëèÿåò 
íà ðàçëè÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû. Ïðèìåðàìè òàêèõ, ÷àùå âñå-
ãî îïàñíûõ, âîçäåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ îñóøåíèå áîëîò, âûðóáàíèå ëå-
ñîâ, óíè÷òîæåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ, ïîâîðîò òå÷åíèÿ ðåê, ñáðîñ îòõî-
äîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòèì ñàìûì ÷åëîâåê ðàçðóøàåò ñëîæèâ-
øèåñÿ ñâÿçè â óñòîé÷èâîé ñèñòåìå, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê å¸ äåñòà-
áèëèçàöèè, òî åñòü ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå.  

Êàæäûé êðóïíûé ðåãèîí — òåððèòîðèÿ ñ îïðåäåëåííûìè ïðè-
ðîäíûìè óñëîâèÿìè è êîíêðåòíûì òèïîì õîçÿéñòâåííîãî îñâîå-
íèÿ, çàñëóæèâàåò îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ. Âàæíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî åãî ðåçóëüòàòû èìåþò áîëüøîå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå 
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(ïðîáëåìû ðåãèîíà «áëèæå» ÷åëîâåêó, íåæåëè ïðîáëåìû ñòðàíû, 
êîíòèíåíòà èëè ïëàíåòû). Ïîìèìî ýòîãî ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
ðåãèîíîâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿåò è ãëîáàëüíîå ñîñòîÿíèå 
ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ.  

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îáùåå ÷èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ ðàéîíîâ î÷åíü 
âåëèêî, à ïðîáëåìû ýêîëîãèè âî ìíîãèõ èç íèõ àíàëîãè÷íûå, ÿ 
ðàññìàòðèâàþ äâà íàèáîëåå âàæíûõ òèïà ïîäîáíûõ ðàéîíîâ.  

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ãîðîäîâ 
Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ãîðîäîâ, ãëàâíûì îáðàçîì íàèáîëåå 

êðóïíûõ èç íèõ, ñâÿçàíû ñ ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèåé íà ñðàâíè-
òåëüíî íåáîëüøèõ òåððèòîðèÿõ íàñåëåíèÿ, òðàíñïîðòà è ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ îáðàçîâàíèåì àíòðîïîãåííûõ ëàíäøàôòîâ, 
î÷åíü äàëåêèõ îò ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.  

Òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ ìèðà â 1,5-2,0 ðàçà íèæå ðîñòà ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ, ê êîòîðîìó ñåãîäíÿ îòíîñèòñÿ 40% ëþäåé ïëàíå-
òû. Çà ïåðèîä 1939-1979 ãã. íàñåëåíèå êðóïíûõ ãîðîäîâ âûðîñëî â 
4, â ñðåäíèõ — â 3 è ìàëûõ — â 2 ðàçà.  

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ïðèâåëà ê íåóïðàâëÿå-
ìîñòè ïðîöåññà óðáàíèçàöèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïðîöåíò ãîðîäñêî-
ãî íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðàâåí: Àðãåíòèíà — 83, Óðóãâàé 
— 82, Àâñòðàëèÿ — 75, ÑØÀ — 80, ßïîíèÿ — 76, Ãåðìàíèÿ — 90, 
Øâåöèÿ — 83. Ïîìèìî êðóïíûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîíåðîâ áûñòðî ðàñ-
òóò ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè èëè ñëèâøèåñÿ ãîðîäà. Òàêîâû Âàøèíã-
òîí-Áîñòîí è Ëîñ-Àíæåëåñ-Ñàí-Ôðàíöèñêî â ÑØÀ; ãîðîäà Ðóðà â 
Ãåðìàíèè; Ìîñêâà, Äîíáàññ è Êóçáàññ â ÑÍÃ.  

Êðóãîâîðîò âåùåñòâà è ýíåðãèè â ãîðîäàõ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñ-
õîäèò òàêîâîé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü åñòåñòâåí-
íîãî ïîòîêà ýíåðãèè Çåìëè — 180 Âò/ì2, äîëÿ àíòðîïîãåííîé ýíåð-
ãèè â íåì — 0,1 Âò/ì2. Â ãîðîäàõ îíà âîçðàñòàåò äî 30-40 è äàæå äî 
150 Âò/ì2 (Ìàíõýòòåí).  

Íàä êðóïíûìè ãîðîäàìè àòìîñôåðà ñîäåðæèò â 10 ðàç áîëüøå 
àýðîçîëåé è â 25 ðàç áîëüøå ãàçîâ. Ïðè ýòîì 60-70% ãàçîâîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ äàåò àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò. Áîëåå àêòèâíàÿ êîíäåí-
ñàöèÿ âëàãè ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ îñàäêîâ íà 5-10%. Ñàìîî÷è-
ùåíèþ àòìîñôåðû ïðåïÿòñòâóåò ñíèæåíèå íà 10-20% ñîëíå÷íîé 
ðàäèàöèè è ñêîðîñòè âåòðà.  

Ïðè ìàëîé ïîäâèæíîñòè âîçäóõà òåïëîâûå àíîìàëèè íàä ãîðî-
äîì îõâàòûâàþò ñëîè àòìîñôåðû â 250-400 ì, à êîíòðàñòû òåìïåðà-
òóðû ìîãóò äîñòèãàòü 5-6 0Ñ. Ñ íèìè ñâÿçàíû òåìïåðàòóðíûå èí-
âåðñèè, ïðèâîäÿùèå ê ïîâûøåííîìó çàãðÿçíåíèþ, òóìàíàì è ñìî-
ãó.  

Ãîðîäà ïîòðåáëÿþò â 10 è áîëåå ðàç áîëüøå âîäû â ðàñ÷åòå íà 
îäíîãî ÷åëîâåêà, ÷åì ñåëüñêèå ðàéîíû, à çàãðÿçíåíèå âîäîåìîâ 
äîñòèãàåò êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàçìåðîâ. Îáúåìû ñòî÷íûõ âîä äîñòè-
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ãàþò 1 ì3  â ñóòêè íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè âñå 
êðóïíûå ãîðîäà èñïûòûâàþò äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ è ìíîãèå èç 
íèõ ïîëó÷àþò âîäó èç óäàëåííûõ èñòî÷íèêîâ.  

Âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû ïîä ãîðîäàìè ñèëüíî èñòîùåíû â ðå-
çóëüòàòå íåïðåðûâíûõ îòêà÷åê ñêâàæèíàìè è êîëîäöàìè, à êðîìå 
òîãî çàãðÿçíåíû íà çíà÷èòåëüíóþ ãëóáèíó.  

Êîðåííîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ïîäâåðãàåòñÿ è ïî÷âåííûé ïîêðîâ 
ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé. Íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ, ïîä ìàãèñòðàëÿìè è 
êâàðòàëàìè, îí ôèçè÷åñêè óíè÷òîæàåòñÿ, à â çîíàõ ðåêðåàöèé - 
ïàðêè, ñêâåðû, äâîðû — ñèëüíî óíè÷òîæàåòñÿ, çàãðÿçíÿåòñÿ áûòî-
âûìè îòõîäàìè, âðåäíûìè âåùåñòâàìè èç àòìîñôåðû, îáîãàùàåòñÿ 
òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, îáíàæåííîñòü ïî÷â ñïîñîáñòâóåò âîäíîé è 
âåòðîâîé ýðîçèè.  

Ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ ãîðîäîâ îáû÷íî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ 
ïðåäñòàâëåí «êóëüòóðíûìè íàñàæäåíèÿìè» — ïàðêàìè, ñêâåðàìè, 
ãàçîíàìè, öâåòíèêàìè, àëëåÿìè. Ñòðóêòóðà àíòðîïîãåííûõ ôèòîöå-
íîçîâ íå ñîîòâåòñòâóåò çîíàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì òèïàì åñòåñò-
âåííîé ðàñòèòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ðàçâèòèå çåëåíûõ íàñàæäåíèé ãî-
ðîäîâ ïðîòåêàåò â èñêóññòâåííûõ óñëîâèÿõ, ïîñòîÿííî ïîääåðæèâà-
åòñÿ ÷åëîâåêîì. Ìíîãîëåòíèå ðàñòåíèÿ â ãîðîäàõ ðàçâèâàþòñÿ â óñ-
ëîâèÿõ ñèëüíîãî óãíåòåíèÿ.  

Âàæíî ðàññìîòðåòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû êðóïíûõ ãîðîäîâ 
áîëåå äåòàëüíî è êîíêðåòíî íà ïðèìåðå Ìîñêâû. Èñ÷åðïûâàþùóþ 
îöåíêó ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòîëü êðóïíîãî è ñëîæíîãî îáú-
åêòà, êàê Ìîñêâà, äàòü çàòðóäíèòåëüíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì 
ïðè÷èíàì:  

• îöåíêà äîëæíà ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî ñàìûõ ðàçíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî âñåì ðàéîíàì è ïðåäïðèÿòèÿì, ïðîèçâîäñòâåííûì çîíàì, 
ìàãèñòðàëÿì, ñèñòåìàì ñâÿçè, ðåêðåàöèîííûì ïëîùàäÿì è ò.ä.;  

• ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû, ñâå-
äåíû â åäèíóþ ëåãêî èíòåðïðåòèðóåìóþ ñèñòåìó;  

• ñèñòåìà ñáîðà è îáîáùåíèÿ èìåþùèõñÿ äàííûõ ïîêà ÷òî íå 
èìååò åäèíîé íàó÷íîé êîíöåïöèè, ðàçðîçíåíà è äàæå íå âñåìè 
ïîääåðæèâàåòñÿ.   

Îáîáùåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëîæíîì ýêîëîãè÷å-
ñêîì ñîñòîÿíèè Ìîñêâû. Ãîðîä ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò, ñëèâàåòñÿ ñ 
ãîðîäàìè-ñïóòíèêàìè. Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 8,9 òûñ. ÷åë. 
íà 1 êâ. êì. Ñîòíè òûñÿ÷ èñòî÷íèêîâ âûáðàñûâàþò â âîçäóõ îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ, ò. ê. ÷àñòè÷íàÿ î÷èñòêà âíåäðåíà 
òîëüêî íà 60% ïðåäïðèÿòèé. Îñîáûé âðåä íàíîñèòñÿ àâòîìîáèëÿ-
ìè, òåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì 
è êà÷åñòâó âîçäóõà. Âûõëîïíûå ãàçû àâòîìàøèí äàþò îñíîâíóþ 
ìàññó ñâèíöà, èçíîñ øèí — öèíê, äèçåëüíûå ìîòîðû — êàäìèé. 
Ýòè òÿæåëûå ìåòàëëû îòíîñÿòñÿ ê ñèëüíûì òîêñèêàíòàì. Ïðîìûø-
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ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ äàþò î÷åíü ìíîãî ïûëè, îêèñëîâ àçîòà, æåëå-
çà, êàëüöèÿ, ìàãíèÿ, êðåìíèÿ. Ýòè ñîåäèíåíèÿ íå ñòîëü òîêñè÷íû, 
îäíàêî ñíèæàþò ïðîçðà÷íîñòü àòìîñôåðû, äàþò íà 50% áîëüøå òó-
ìàíîâ, íà 10% áîëüøå îñàäêîâ, íà 30% ñîêðàùàþò ñîëíå÷íóþ ðà-
äèàöèþ. Â öåëîì íà 1 ìîñêâè÷à ïðèõîäèòñÿ 46 êã âðåäíûõ âåùåñòâ 
â ãîä.  

Òåïëîâîå âîçäåéñòâèå óâåëè÷èâàåò òåìïåðàòóðó â ãîðîäå íà 3-5 
îÑ, áåçìîðîçíûé ïåðèîä íà 10-12 äíåé è áåññíåæíûé — íà 5-10 
äíåé. Íàãðåâ è ïîäúåì âîçäóõà â öåíòðå âûçûâàåò ïîäòîê åãî ñ îê-
ðàèíû — êàê èç ëåñîïàðêîâîãî ïîÿñà, òàê è èç ïðîìûøëåííûõ çîí.  

Ðàñõîä âîäû â Ìîñêâå íà 1 æèòåëÿ — îêîëî 700 ë/ñóòêè. Ïðè 
îãðîìíûõ ðàñõîäàõ íà î÷èñòêó äàæå âîäîïðîâîäíàÿ âîäà ñîäåðæèò 
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî âðåäíûõ ñîåäèíåíèé, ãëàâíûì îáðàçîì óäîá-
ðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ. Âîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ íåðàöèî-
íàëüíî — áîëåå 20% âîäû óõîäèò íåèñïîëüçîâàííîé. Íàïðèìåð, 
òîëüêî äëÿ áðèòüÿ ìîñêâè÷ çà îäèí ðàç èñïîëüçóåò äî 100 ëèòðîâ. Â 
ðàéîíàõ ñî ñ÷åò÷èêàìè  âîäîïîòðåáëåíèå â 2-3 ðàçà ìåíüøå.  

Ñòî÷íûå âîäû ãîðîäà íà 98,6% ïîäâåðãàþòñÿ áèîëîãè÷åñêîé 
î÷èñòêå, îäíàêî â âîäîåìû âñå æå ïîïàäàåò î÷åíü ìíîãî ïåñêà, ñî-
ëè, ïîäêèñëåííîé è òåïëîé âîäû. Äåôèöèò âîäû — îäèí èç ôàêòî-
ðîâ ñäåðæèâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Èç 1650 ãëàâíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìó îáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ èìå-
þò ëèøü 160.  

Â ïðåäåëàõ ãîðîäà ïî÷âû çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ñâîèõ àíà-
ëîãîâ â äàííîé ïðèðîäíîé çîíå — êèñëûõ äåðíîâî-ïîäçîëèñòûõ. Â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî îòìåòèòü ïîâûøåíèå pH äî 8-9, ÷òî ñâÿçàíî ñ 
ïîñòóïëåíèåì èç àòìîñôåðû êàðáîíàòîâ êàëüöèÿ è ìàãíèÿ. Ïî÷âû 
îáîãàùåíû òàêæå îðãàíè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, ãëàâíûì îáðàçîì 
ñàæåé — äî 5% âìåñòî 2-3%. Ñîäåðæàíèå òÿæåëûõ ìåòàëëîâ â 4-6 
ðàç ïðåâûøàåò ôîíîâîå.  

Çåëåíûå íàñàæäåíèÿ çàíèìàþò 30% ïëîùàäè ãîðîäà, ÷òî äàåò 
25-30 êâ. ì íà ÷åëîâåêà (Ïàðèæ — 6, Ëîíäîí — 7,5, Íüþ-Éîðê — 
8,6). Âìåñòå ñ òåì íàñàæäåíèÿ âíóòðè ãîðîäà ìàëî ñâÿçàíû ñ ëåñî-
ïàðêîâûì ïîÿñîì, äà è ïîñëåäíèé ñëèøêîì óçêèé — 15-20 êì. 
Òîëüêî ñ ñåâåðà Ìîñêâà îòíîñèòåëüíî çàùèùåíà çåëåíûì ïîÿñîì. 
Äî 30-40% íàñàæäåíèé çàòðîíóòî áîëåçíÿìè, óãíåòåíî è ïîòåðÿëî 
ñïîñîáíîñòü ê ñàìîâîçîáíîâëåíèþ. Ëåñîïàðêîâûé ïîÿñ â äíè îò-
äûõà åæåäíåâíî ïðèíèìàåò äî 4 ìëí. ÷åëîâåê. Ýòè íàãðóçêè âûøå 
äîïóñòèìûõ.  

3,5 ìëí. ÷åëîâåê â Ìîñêâå æèâóò â óñëîâèÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî 
äèñêîìôîðòà, à îêîëî 1 ìëí. — â ðàéîíàõ ïðåäåëüíîãî äèñêîìôîð-
òà. Çàãðÿçíåíèå îòäåëüíûõ ÷àñòåé ãîðîäà ðàçëè÷íî. Äâå òðåòè âñåõ 
âðåäíûõ âûáðîñîâ ïðèõîäèòñÿ íà 6 ðàéîíîâ. Ñëîæíàÿ îáñòàíîâêà â 
êâàðòàëàõ âäîëü Ñàäîâîãî êîëüöà.  
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Çàáîëåâàåìîñòü ìîñêâè÷åé â ñðåäíåì âûøå, ÷åì ïî äðóãèì 
ðàéîíàì ñòðàíû: ðàñïðîñòðàíåíû áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, àñòìà, 
ðàçëè÷íûå âèäû àëëåðãèè, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, áî-
ëåçíè ïå÷åíè, æåë÷íîãî ïóçûðÿ, îðãàíîâ ÷óâñòâ. Èç 94 êðóïíåéøèõ 
ãîðîäîâ ìèðà Ìîñêâà ïî ðîæäàåìîñòè íàõîäèòñÿ íà 62-ì, ïî 
ñìåðòíîñòè — íà 70-ì, ïî åñòåñòâåííîìó ïðèðîñòó — íà 71-ì ìåñòå. 
Âûæèâàåìîñòü äåòåé âî ìíîãèõ ñòîëèöàõ ìèðà â 2-3 ðàçà âûøå, ÷åì 
â Ìîñêâå.  

Ýêîëîãèÿ Ìîñêâû òåñíî ñâÿçàíà ñ ôîíîì, ïðèðîäíûìè óñëî-
âèÿìè Ïîäìîñêîâüÿ è êëèìàòîì åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè Ðîññèè. 
Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò òàê íàçûâàåìûé «çàïàäíûé ïåðåíîñ» — 
ïðåîáëàäàíèå â òå÷åíèå ãîäà âåòðîâ çàïàäíûõ ðóìáîâ. Ïðè ýòîì çà-
ïàäíûå è ñåâåðî-çàïàäíûå ðàéîíû ãîðîäà ïîëó÷àþò áîëåå ñâåæèé 
âîçäóõ, êîòîðûé äîïîëíèòåëüíî î÷èùåí íàä ëåñíûìè ìàññèâàìè 
çàïàäíîé ÷àñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Â âîñòî÷íûå ðàéîíû Ìîñêâû 
ïîñòóïàåò âîçäóõ, çàãðÿçíåííûé íàä ãîðîäñêîé òåððèòîðèåé. Â ïå-
ðèîäû ïðåîáëàäàíèÿ âîñòî÷íûõ è þãî-âîñòî÷íûõ âåòðîâ Ìîñêâà 
ïîëó÷àåò ìåíåå ÷èñòûé âîçäóõ, ïîñêîëüêó þãî-âîñòîê îáëàñòè çàëå-
ñåí íà 25-30%, çíà÷èòåëüíî ðàñïàõàí è áîëåå èíäóñòðèàëüíûé. Ñå-
âåðî-çàïàä ñòîëèöû èìååò áîëåå ÷èñòûå âîäîåìû, ïîñêîëüêó îñ-
íîâíûå âîäîòîêè Ïîäìîñêîâüÿ òåêóò ñ ñåâåðî-çàïàäà íà þãî-
âîñòîê. Îáùèå îñîáåííîñòè ïî÷â è ðåëüåôà òàêæå îáóñëàâëèâàþò 
äèôôåðåíöèàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé. Ñåâåðî-çàïàä Ìîñêâû 
áîëåå âîçâûøåííûé, õîëìèñòûé, èìååò áîëåå òÿæåëûå, ãëèíèñòûå 
è ñóãëèíèñòûå ïî÷âû. Ýòî ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîìó ïîâåðõíîñòíîìó 
ñìûâó, ãîðèçîíòàëüíîé ìèãðàöèè çàãðÿçíåíèÿ, åãî êîíöåíòðàöèè â 
âîäîåìàõ è ìàëîìó ïðîíèêíîâåíèþ â ãðóíòû. Íà þãî-âîñòîêå 
áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èìåþò ïåñ÷àíûå ðàâíèííûå ïîâåðõíîñòè 
ñ ìàëûìè óêëîíàìè. Çäåñü ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ âåðòèêàëüíîé ìè-
ãðàöèè çàãðÿçíåíèÿ, çàðàæåíèÿ ãðóíòîâûõ âîä.  

Ìîñêâà çàìåòíî âëèÿåò íà ïðèëåãàþùóþ ìåñòíîñòü: àòìîñôåð-
íîå çàãðÿçíåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîñòîê íà 70-100 êì, äåïðåñ-
ñèîííûå âîðîíêè îò çàáîðà àðòåçèàíñêèõ âîä èìåþò ðàäèóñû 100-
120 êì, òåïëîâîå çàãðÿçíåíèå è íàðóøåíèå ðåæèìà îñàäêîâ íàáëþ-
äàåòñÿ íà ðàññòîÿíèè 90-100 êì, à óãíåòåíèå ëåñíûõ ìàññèâîâ - íà 
30-40 êì.  

Âîçäåéñòâèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ 
Â áîëüøîé ñòåïåíè çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû ñêàçûâàåòñÿ íà çäî-

ðîâüå ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, 
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûõ 
ðàéîíàõ îäíîãî è òîãî æå ãîðîäà.  

Èçó÷àëàñü çàáîëåâàåìîñòü äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â äâóõ ðàéîíàõ 
ñ ðàçíûì óðîâíåì çàãðÿçíåííîñòè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà: â îäíîì 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íàõîäèòñÿ âáëè-
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çè äåòñêèõ ñàäîâ, â äðóãîì äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îòäàëåíû îò îñíîâ-
íûõ ìàãèñòðàëüíûõ ïóòåé è èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà âðåä-
íûìè âåùåñòâàìè. Àíàëèç çàáîëåâàåìîñòè ïîêàçàë, ÷òî îáùàÿ îñò-
ðàÿ çàáîëåâàåìîñòü â ïåðâîì ðàéîíå áûëà â 1, 5 ðàçà âûøå, ÷åì âî 
âòîðîì. Çàáîëåâàåìîñòü îðãàíîâ äûõàíèÿ äåòåé âîçðàñòíûõ ãðóïï 
(îò 1 ãîäà äî 6 ëåò) â ïåðâîì ðàéîíå áûëà òàêæå â 1, 5 ðàçà âûøå, 
÷åì âî âòîðîì ðàéîíå, à íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ - â 2-2, 
5 ðàçà ÷àùå.  

Èçìåíåíèå çäîðîâüÿ ãîðîæàí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîêàçàòåëåì 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà, íî è âàæíåéøèì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì åãî ñëåäñòâèåì, êîòîðîå äîëæíî îïðåäåëÿòü âåäó-
ùèå íàïðàâëåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñàìî çäîðîâüå ãîðîæàí 
â ïðåäåëàõ áèîëîãè÷åñêîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé îò ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ (âêëþ÷àÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå) è ýêîëîãè÷åñêèõ 
óñëîâèé.  

Â öåëîì íà çäîðîâüå ãîðîæàí âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû, â îñî-
áåííîñòè õàðàêòåðíûå ÷åðòû ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè — ãèïîäèíà-
ìèÿ, ïîâûøåííûå íåðâíûå íàãðóçêè, òðàíñïîðòíàÿ óñòàëîñòü è ðÿä 
äðóãèõ, íî áîëåå âñåãî — çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â çàáîëåâàåìîñòè íàñåëå-
íèÿ â ðàçíûõ ðàéîíàõ îäíîãî è òîãî æå ãîðîäà.  

Íàèáîëåå çàìåòíûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû â êðóïíîì ãîðîäå ïðîÿâëÿþòñÿ â óõóäøåíèè 
çäîðîâüÿ ãîðîæàí ïî ñðàâíåíèþ ñ æèòåëÿìè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
Òàê, íàïðèìåð, ïðîâåäåííîå óãëóáëåííîå èçó÷åíèå çàáîëåâàåìîñòè 
îòäåëüíûõ ãðóïï ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ óáåäèòåëüíî 
ïîêàçàëî, ÷òî ãîðîæàíå ÷àùå ñòðàäàþò íåâðîçàìè, çàáîëåâàíèÿìè 
ñîñóäîâ ìîçãà, áîëåçíÿìè öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû, îðãàíîâ 
äûõàíèÿ, ÷åì ñåëüñêèå æèòåëè.  

ßðêèì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî èìåííî çàãðÿçíåíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé áîëåå âûñîêîé çàáîëåâàåìîñòè 
ãîðîäñêèõ æèòåëåé, ìîãóò ñëóæèòü äàííûå î çàãðÿçíåíèè àòìî-
ñôåðíîãî âîçäóõà òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè ñ äèíàìèêîé çàáîëå-
âàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçî-
âàíèé îðãàíîâ äûõàíèÿ çà 14 ëåò. Äâà êðóïíûõ ãîðîäà À è Á, êîòî-
ðûå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü ïî ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíî-
ãî âîçäóõà, ïî îñòàëüíûì ïàðàìåòðàì (êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ÷èñ-
ëåííîñòü è âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ è äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû) áûëè 
âïîëíå èäåíòè÷íû. Ãîðîä À áûë áîëåå çàãðÿçíåí ñåðíèñòûì ãàçîì, 
ïûëüþ, ôåíîëîì, áåíçàïèðåíîì. Æàëîáû íà óõóäøåíèå ñàíèòàðíî-
áûòîâûõ óñëîâèé æèçíè â ãîðîäå À îòìå÷àëèñü â 2,2 ðàçà ÷àùå, ÷åì 
ó æèòåëåé ãîðîäà Á. Çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ ó æèòåëåé ãîðî-
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äà À áûëè â 1,9 ðàçà ÷àùå, ÷åì ãîðîäà Á, ðàê ëåãêîãî âñòðå÷àëñÿ 
âäâîå ÷àùå.  

Íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíî îòìåòèòü è òî, ÷òî ñðåäíèé ñðîê æèç-
íè äî çàáîëåâàíèÿ ðàêîì ëåãêîãî ñðåäè ëþäåé, íå èìåâøèõ êîíòàê-
òà ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà íà ïðîèçâîäñòâå, ó æèòåëåé ãîðîäà 
À ñîñòàâèë â ñðåäíåì 30 ëåò, â ãîðîäå Á — 41 ãîä. Ðàçíèöà â 11 ëåò 
äîñòîâåðíà ñòàòèñòè÷åñêè (ðÍî= 0, 05)  

Íàðÿäó ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóøíîãî áàññåéíà íà çäîðîâüå ÷åëî-
âåêà îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ãîðîäîâ.  

Øóìîâîå çàãðÿçíåíèå â ãîðîäàõ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èìååò ëî-
êàëüíûé õàðàêòåð è ïðåèìóùåñòâåííî âûçûâàåòñÿ ñðåäñòâàìè 
òðàíñïîðòà — ãîðîäñêîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî è àâèàöèîííîãî. Óæå 
ñåé÷àñ íà ãëàâíûõ ìàãèñòðàëÿõ êðóïíûõ ãîðîäîâ óðîâíè øóìîâ 
ïðåâûøàþò 90 äÁ è èìåþò òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ åæåãîäíî íà 0, 5 
äÁ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â 
ðàéîíàõ îæèâëåííûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé. Êàê ïîêàçûâàþò 
èññëåäîâàíèÿ ìåäèêîâ, ïîâûøåííûå óðîâíè øóìîâ ñïîñîáñòâóþò 
ðàçâèòèþ íåðâíî-ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è ãèïåðòîíè÷åñêîé áî-
ëåçíè. Áîðüáà ñ øóìîì, â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ãîðîäîâ çàòðóäíÿ-
åòñÿ ïëîòíîñòüþ ñëîæèâøåéñÿ çàñòðîéêè, èç-çà êîòîðîé íåâîçìîæ-
íî ñòðîèòåëüñòâî øóìîçàùèòíûõ ýêðàíîâ, ðàñøèðåíèå ìàãèñòðàëåé 
è âûñàäêà äåðåâüåâ, ñíèæàþùèõ íà äîðîãàõ óðîâíè øóìîâ. Òàêèì 
îáðàçîì, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ðåøåíèÿìè ýòîé ïðîáëåìû ÿâ-
ëÿþòñÿ ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ øóìîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (îñî-
áåííî òðàìâàÿ) è ïðèìåíåíèå â çäàíèÿõ, âûõîäÿùèõ íà íàèáîëåå 
îæèâëåííûå ìàãèñòðàëè, íîâûõ øóìîïîãëîùàþùèõ ìàòåðèàëîâ, 
âåðòèêàëüíîãî îçåëåíåíèÿ äîìîâ è òðîéíîãî îñòåêëåíèÿ îêîí (ñ 
îäíîâðåìåííûì ïðèìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè).  

Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò óâåëè÷åíèå óðîâíÿ âèáðàöèè â ãî-
ðîäñêèõ ðàéîíàõ, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðò. 
Äàííàÿ ïðîáëåìà ìàëî èññëåäîâàíà, îäíàêî íåñîìíåííî, ÷òî åå 
çíà÷åíèå áóäåò âîçðàñòàòü. Âèáðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò áîëåå áûñòðîìó 
èçíîñó è ðàçðóøåíèþ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, íî ñàìîå ñóùåñòâåí-
íîå, ÷òî îíà ìîæåò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà íàèáîëåå òî÷íûå òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû. Îñîáåííî âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàè-
áîëüøèé âðåä âèáðàöèÿ ïðèíîñèò ïåðåäîâûì îòðàñëÿì ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî åå ðîñò ìîæåò îêàçûâàòü îãðàíè÷èâàþ-
ùåå âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ãî-
ðîäàõ.  

Çàãðÿçíåíèå âîäíîãî áàññåéíà 
Çàãðÿçíåíèå âîäíîãî áàññåéíà â ãîðîäàõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 

â äâóõ àñïåêòàõ — çàãðÿçíåíèå âîäû â çîíå âîäîïîòðåáëåíèÿ è çà-
ãðÿçíåíèå âîäíîãî áàññåéíà â ÷åðòå ãîðîäà çà ñ÷åò åãî ñòîêîâ.  



 74

Çàãðÿçíåíèå âîäû â çîíå âîäîïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì 
ôàêòîðîì, óõóäøàþùèì ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ. Îíî 
ïðîèçâîäèòñÿ êàê çà ñ÷åò ñáðîñà ÷àñòè íåî÷èùåííûõ ñòîêîâ ãîðî-
äîâ è ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ âûøå çîíû âîäîçàáîðà äàííîãî 
ãîðîäà è çàãðÿçíåíèÿ âîäû ðå÷íûì òðàíñïîðòîì, òàê è çà ñ÷åò ïî-
ïàäàíèÿ â âîäîåìû ÷àñòè óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ, âíîñèìûõ íà 
ïîëÿ. Ïðè÷åì, åñëè ñ ïåðâûìè âèäàìè çàãðÿçíåíèÿ ìîæíî ïóòåì 
ñòðîèòåëüñòâà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé áîðîòüñÿ ýôôåêòèâíî, òî ïðå-
äîòâðàòèòü çàãðÿçíåíèå âîäíîãî áàññåéíà, ïðîèçâîäèìîå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, î÷åíü ñëîæíî. Â çîíàõ ïîâûøåííî-
ãî óâëàæíåíèÿ îêîëî 20% óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ, âíîñèìûõ â 
ïî÷âó, ïîïàäàåò â âîäîòîêè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïðèâîäèòü 
ê ýâòðîôèêàöèè âîäîåìîâ, êîòîðàÿ åùå áîëüøå óõóäøàåò êà÷åñòâî 
âîäû.  

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî âîäîî÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ âîäîïðîâîäîâ 
íå â ñîñòîÿíèè î÷èñòèòü ïèòüåâóþ âîäó îò ðàñòâîðîâ óêàçàííûõ 
âåùåñòâ, ïîýòîìó ïèòüåâàÿ âîäà ìîæåò ñîäåðæàòü èõ â ñåáå â ïî-
âûøåííûõ êîíöåíòðàöèÿõ è îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà çäîðîâüå 
÷åëîâåêà. Ðîñò õèìèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåèçáåæíî áóäåò 
ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ, 
âíîñèìûõ â ïî÷âó, è ñîîòâåòñòâåííî ñ ýòèì èõ êîíöåíòðàöèÿ â âîäå 
áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ.  

Áîðüáà ñ òàêèì âèäîì çàãðÿçíåíèé òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ 
óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ â çîíàõ âîäîñáîðà èñêëþ÷èòåëüíî â 
ãðàíóëèðîâàííîé ôîðìå, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ áûñòðîðàçëàãàþ-
ùèõñÿ ÿäîõèìèêàòîâ, à òàêæå áèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ çàùèòû ðàñ-
òåíèé.  

Ãîðîäà òàêæå ÿâëÿþòñÿ ìîùíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ 
âîäíîãî áàññåéíà. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ (ñ 
ó÷åòîì çàãðÿçíåííûõ ïîâåðõíîñòíûõ ñòîêîâ) åæåñóòî÷íî ñáðàñûâà-
åòñÿ â âîäîåìû îêîëî 1 ì3 çàãðÿçíåííûõ ñòîêîâ. Ïîýòîìó ãîðîäà 
íóæäàþòñÿ â ìîùíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ, ýêñïëóàòàöèÿ êîòî-
ðûõ âûçûâàåò íåìàëûå òðóäíîñòè. Òàê, ïðè ðàáîòå ñòàíöèè áèîëî-
ãè÷åñêîé î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ãîðîäîâ îáðàçóåòñÿ îêîëî 1,5-2 ò îò-
ðàáîòàííîãî èëà â ãîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Èñïîëüçîâàíèå 
ýòîãî èëà â êà÷åñòâå óäîáðåíèÿ äëÿ ñòîëîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
êóëüòóð íåäîïóñòèìî, òàê êàê îí ñîäåðæèò â ñåáå áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ, íå ïîäëåæàùèõ ðàçëîæåíèþ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òàêîé èë ñêëàäèðóåòñÿ íà ñóøå, çàíèìàÿ çíà÷èòåëüíûå 
òåððèòîðèè, è âûçûâàåò çàãðÿçíåíèå ïî÷âåííûõ âîä. Ïðè÷åì èç èëà 
ïðåæäå âñåãî âûìûâàþòñÿ íàèáîëåå òîêñè÷åñêèå ýëåìåíòû, ñîäåð-
æàùèå ñîåäèíåíèÿ òÿæåëûõ ìåòàëëîâ. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì 
ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó òåõíîëî-
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ãè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîëó÷åíèå èç èëà ãàçà ñ ïî-
ñëåäóþùèì ñæèãàíèåì îñòàòêîâ èëîâîé ìàññû.  

Îñîáóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ïðîíèêíîâåíèå çàãðÿçíåííûõ 
ïîâåðõíîñòíûõ ñòîêîâ â ïîäïî÷âåííûå âîäû. Ïîâåðõíîñòíûå ñòîêè 
ãîðîäîâ âñåãäà èìåþò ïîâûøåííóþ êèñëîòíîñòü. Åñëè ïîä ãîðîäîì 
ðàñïîëàãàþòñÿ ìåëîâûå îòëîæåíèÿ è èçâåñòíÿêè, ïðîíèêíîâåíèå â 
íèõ çàêèñëåííûõ âîä íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ àíòðî-
ïîãåííîãî êàðñòà. Ïóñòîòû, îáðàçóþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå àíòðîïî-
ãåííîãî êàðñòà íåïîñðåäñòâåííî ïîä ãîðîäîì, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü 
ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïîýòîìó â ãîðîäàõ, â 
êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ðåàëüíûé ðèñê åãî âîçíèêíîâåíèÿ, íåîáõîäèìà 
ñïåöèàëüíàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ïî ïðîãíîçó è ïðåäîòâðàùåíèþ 
åãî ïîñëåäñòâèé.  

Ìèêðîêëèìàòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ãîðîäîâ 
Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïëàíèðîâêà æèëûõ êâàðòàëîâ, îã-

ðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî çåëåíûõ íàñàæäåíèé ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî â 
ãîðîäàõ, îñîáåííî êðóïíûõ, ñêëàäûâàåòñÿ ñâîé ìèêðîêëèìàò, êîòî-
ðûé â öåëîì óõóäøàåò åãî ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.  

Â áåçâåòðåííûå äíè íàä êðóïíûìè ãîðîäàìè íà âûñîòå 100-150 
ì ìîæåò îáðàçîâûâàòüñÿ ñëîé òåìïåðàòóðíîé èíâåðñèè, êîòîðûé 
çàäåðæèâàåò çàãðÿçíåííûå ìàññû âîçäóõà íàä òåððèòîðèåé ãîðîäà. 
Ýòî íàðÿäó ñî çíà÷èòåëüíûìè òåïëîâûìè âûáðîñàìè è èíòåíñèâ-
íûì íàãðåâîì êàìåííûõ, êèðïè÷íûõ è æåëåçîáåòîííûõ ñîîðóæå-
íèé ïðèâîäèò ê íàãðåâó öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ ãîðîäà. Â çèìíèå 
áåçâåòðåííûå äíè ïåðåïàä òåìïåðàòóð âîçäóõà ìåæäó öåíòðîì è îê-
ðàèíàìè, íàïðèìåð, Ïåòåðáóðãà ìîæåò äîñòèãàòü 10° Ñ.  

Çíà÷èòåëüíàÿ çàãàçîâàííîñòü âîçäóøíîãî áàññåéíà, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ èíñîëÿöèè è ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëå-
íèÿ ê ïîâåðõíîñòè çåìëè óëüòðàôèîëåòîâîãî èçëó÷åíèÿ. Ýòî îòðè-
öàòåëüíî âëèÿåò íà çäîðîâüå ãîðîæàí, ïîñêîëüêó ïðè ïîíèæåííîé 
èíñîëÿöèè çàìåäëÿåòñÿ âûâåäåíèå èç îðãàíèçìà ðÿäà òîêñè÷åñêèõ 
âåùåñòâ, â ÷àñòíîñòè òÿæåëûõ ìåòàëëîâ è èõ ñîåäèíåíèé, ïîìèìî 
ýòîãî ïîíèæåííàÿ èíñîëÿöèÿ òîðìîçèò ñèíòåç â îðãàíèçìå ðÿäà 
âàæíûõ ôåðìåíòîâ. Ìåæäó òåì æèòåëè áîëüøèõ ãîðîäîâ î÷åíü ÷àñ-
òî, îñîáåííî â çèìíåå âðåìÿ, èñïûòûâàþò äåôèöèò èíñîëÿöèè.  

Îñîáî ñëåäóåò óïîìÿíóòü î íåáëàãîïðèÿòíûõ âåòðîâûõ ðåæè-
ìàõ, âîçíèêàþùèõ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ íîâîñòðîåê ñî ñâîáîäíîé çà-
ñòðîéêîé. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïåðåïàäû àòìîñôåðíîãî äàâëåíèÿ, 
â îñîáåííîñòè åãî ñíèæåíèå, âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàþòñÿ 
íà ñàìî÷óâñòâèè ëþäåé, ñòðàäàþùèõ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëå-
âàíèÿìè. Âìåñòå ñ òåì âî ìíîãèõ ðàéîíàõ íîâîñòðîåê èç-çà íåðà-
öèîíàëüíîé ïëàíèðîâêè êâàðòàëîâ â îòäåëüíûõ èõ òî÷êàõ ìîãóò íà-
áëþäàòüñÿ ìåñòíûå ïàäåíèÿ àòìîñôåðíîãî äàâëåíèÿ. Òàê, â íå-
áîëüøèõ ïðîìåæóòêàõ ìåæäó äâóìÿ êðóïíûìè äîìàìè ïðè îïðåäå-
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ëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ âåòðà ñêîðîñòü âåòðîâûõ ïîòîêîâ ìîæåò çíà-
÷èòåëüíî âîçðàñòàòü. Ñîãëàñíî çàêîíàì àýðîäèíàìèêè â ýòèõ òî÷êàõ 
ïðîèñõîäèò ìåñòíîå ïàäåíèå àòìîñôåðíîãî äàâëåíèÿ (äî äåñÿòêîâ 
ìèëëèáàð), êîòîðîå ñ âíóòðåííåé ñòîðîíû êâàðòàëà ïðèîáðåòàåò 
ïóëüñèðóþùèé õàðàêòåð (÷àñòîòà îêîëî 5-6 Ãö). Çîíà ïîäîáíîãî 
ïóëüñèðóþùåãî äàâëåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 15-20ì â ñòîðîíû îò 
ïðîìåæóòêà ìåæäó äîìàìè. Ñõîäíîå, õîòÿ è ìåíåå ÷åòêî âûðàæåí-
íîå ïîëîæåíèå íàáëþäàåòñÿ è íà âåðõíèõ ýòàæàõ çäàíèé ñ ïëîñêîé 
êðîâëåé. Èçëèøíå ãîâîðèòü, ÷òî ïðåáûâàíèå â ýòèõ çîíàõ ëþäåé, 
ñòðàäàþùèõ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè, ìîæåò îòðèöà-
òåëüíî âëèÿòü íà èõ çäîðîâüå.  

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîñòîÿííî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ â 
ðàéîíàõ íîâîñòðîåê êîìïëåêñà ìåð ïî íîðìàëèçàöèè âåòðîâîãî ðå-
æèìà â îòäåëüíûõ ìèêðîðàéîíàõ çà ñ÷åò áîëåå ðàöèîíàëüíîé ïëà-
íèðîâêè êâàðòàëîâ, ñòðîèòåëüñòâà âåòðîçàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è 
âûñàäêè çåëåíûõ íàñàæäåíèé.  

Çåëåíûå íàñàæäåíèÿ â ãîðîäàõ 
Íàëè÷èå â ãîðîäàõ çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 

íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Çåëåíûå íàñàæ-
äåíèÿ àêòèâíî î÷èùàþò àòìîñôåðó, êîíäèöèîíèðóþò âîçäóõ, ñíè-
æàþò óðîâåíü øóìîâ, ïðåïÿòñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ íåáëàãîïðèÿò-
íûõ âåòðîâûõ ðåæèìîâ, êðîìå òîãî, çåëåíü â ãîðîäàõ áëàãîòâîðíî 
äåéñòâóåò íà ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì çåëåíûå 
íàñàæäåíèÿ äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê ìåñòó æè-
òåëüñòâà ÷åëîâåêà, òîëüêî òîãäà îíè ìîãóò îêàçûâàòü ìàêñèìàëüíûé 
ïîëîæèòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò.  

Îäíàêî â ãîðîäàõ çåëåíûå íàñàæäåíèÿ ðàñïîëîæåíû êðàéíå íå-
ðàâíîìåðíî. Òàê, â Ëåíèíãðàäå ïðè îáùåé îáåñïå÷åííîñòè çåëå-
íûìè íàñàæäåíèÿìè îêîëî 20 ì2 íà îäíîãî æèòåëÿ ñòåïåíü îáåñïå-
÷åííîñòè íàñåëåíèÿ çåëåíûìè íàñàæäåíèÿìè êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 
îò 31,5 ì2 íà æèòåëÿ â ñåâåðî-çàïàäíûõ ðàéîíàõ äî 5 ì2 — â öåí-
òðàëüíûõ. Ïîíÿòíî, ÷òî â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ãîðîäîâ ïðàêòè÷å-
ñêè íåâîçìîæíî îòûñêàòü áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè 
äëÿ ðàñøèðåíèÿ çåëåíûõ íàñàæäåíèé, òåì áîëåå ñëåäóåò ìàêñè-
ìàëüíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè. Çäåñü íàèáîëåå 
ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå âåðòèêàëüíîãî îçåëåíåíèÿ, âîç-
ìîæíîñòè êîòîðîãî âåñüìà øèðîêè.  

Çåëåíîå ñòðîèòåëüñòâî â ðàéîíàõ íîâîñòðîåê òàêæå ñîïðÿæåíî ñ 
íåìàëûìè òðóäíîñòÿìè êàê òåõíè÷åñêîãî, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Ñòîèìîñòü îçåëåíåíèÿ 1 ãà òåððèòîðèè, íàïðèìåð, â 
Ðîññèè îáõîäèòñÿ â ñðåäíåì â 20 òûñ. ðóá., à óñòðîéñòâî ãàçîíà íà 
òîé æå òåððèòîðèè — 6 òûñ. ðóá. Îçåëåíåíèå ìåëêèõ ó÷àñòêîâ ñòîèò 
åùå äîðîæå, äîñòèãàÿ 10-15 òûñ. ðóá. çà 1 ì2. ßñíî, ÷òî â ïîñëåäíåì 
ñëó÷àå äåøåâëå è ïðîùå àñôàëüòèðîâàòü äâîðîâóþ òåððèòîðèþ, ÷åì 
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îçåëåíÿòü åå. Â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè çåëåíîå ñòðîèòåëüñòâî çà-
òðóäíÿåòñÿ çàõëàìëåííîñòüþ òåððèòîðèè íîâîñòðîåê è çàõîðàíèâà-
íèåì â ïî÷âå îòõîäîâ ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîå îçåëåíåíèå ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå 
âàæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ãîðîäàõ.  

Âûøå óêàçûâàëèñü ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå îêðóæàþùóþ ñðåäó 
ãîðîäîâ, ìåæäó òåì âçðîñëûé æèòåëü êðóïíîãî ãîðîäà â áóäíèé 
äåíü ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü âðåìåíè ïðîâîäèò â çàìêíóòûõ ïðîñòðàí-
ñòâàõ — 9 ÷ íà ðàáîòå, 10-12 — äîìà è íå ìåíåå ÷àñà â òðàíñïîðòå, 
ìàãàçèíàõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è, òàêèì îáðàçîì, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé ãîðîäà ïðèáëèçè-
òåëüíî 2-3 ÷àñà â äåíü. Ýòîò ôàêò çàñòàâëÿåò îáðàòèòü îñîáåííî 
ñåðüåçíîå âíèìàíèå íà ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçâîäñò-
âåííîé è æèëîé ñðåä.  

Ñîçäàíèå â çàìêíóòûõ ïðîñòðàíñòâàõ êîìôîðòíûõ óñëîâèé è 
ïðåæäå âñåãî î÷èùåííîãî êîíäèöèîíèðîâàííîãî âîçäóõà è ïîíè-
æåííîãî óðîâíÿ øóìîâ ìîæåò çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü îòðèöàòåëü-
íîå âëèÿíèå ãîðîäñêîé ñðåäû íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, äà è ìåðîïðèÿ-
òèÿ ýòè òðåáóþò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. 
Ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà, îäíàêî, ïîêà åùå óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî 
âíèìàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äàæå â íîâåéøèõ ïðîåêòàõ æèëûõ äîìîâ 
÷àñòî íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êîíñòðóêòèâíûå âîçìîæíîñòè óñòà-
íîâêè êîíäèöèîíåðîâ è âîçäóøíûõ ôèëüòðîâ. Ïîìèìî ýòîãî, â 
ïðåäåëàõ ñàìîé æèëîé ñðåäû äåéñòâóåò íåìàëî ôàêòîðîâ, âëèÿþ-
ùèõ íà åå êà÷åñòâî. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè ãàçîâûå êóõíè, çíà÷è-
òåëüíî ïîâûøàþùèå çàãàçîâàííîñòü æèëîé ñðåäû, ïîíèæåííóþ 
âëàæíîñòü âîçäóõà (ïðè íàëè÷èè öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ), íàëè÷èå 
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ àëëåðãåíîâ — â êîâðàõ, 
ìÿãêîé ìåáåëè è äàæå â òåïëîèçîëèðóþùèõ ìàòåðèàëàõ, óïîòðåá-
ëÿåìûõ ïðè ñòðîèòåëüñòâå, è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû. Îòðèöàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ âñåãî óêàçàííîãî âûøå äîëæíû íå òîëüêî ïðåäó-
ñìàòðèâàòüñÿ ïðè íîâîì ñòðîèòåëüñòâå è êàïèòàëüíîì ðåìîíòå, íî 
è òðåáóþòñÿ àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèëîé ñðå-
äû îò êàæäîãî ãîðîæàíèíà.  

Ïðîáëåìà ãîðîäñêèõ îòõîäîâ 
Äî àãëîìåðàöèè óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ áûëà îáëåã÷åíà áëàãîäàðÿ 

âñàñûâàþùåé ñïîñîáíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû: çåìëè è âîäû. Êðå-
ñòüÿíå, îòïðàâëÿÿ ñâîþ ïðîäóêöèþ ñ ïîëÿ ñðàçó ê ñòîëó, îáõîäÿñü 
áåç ïåðåðàáîòêè, òðàíñïîðòèðîâêè, óïàêîâêè, ðåêëàìû è òîðãîâîé 
ñåòè, ïðèâíîñèëè ìàëî îòõîäîâ. Îâîùíûå î÷èñòêè è òîìó ïîäîáíîå 
ñêàðìëèâàëîñü èëè èñïîëüçîâàëîñü â âèäå íàâîçà êàê óäîáðåíèå 
ïî÷âû äëÿ óðîæàÿ áóäóùåãî ãîäà. Ïåðåäâèæåíèå â ãîðîäà ïðèâåëî ê 
ñîâåðøåííî èíîé ïîòðåáèòåëüñêîé ñòðóêòóðå. Ïðîäóêöèþ ñòàëè 
îáìåíèâàòü, à çíà÷èò, óïàêîâûâàòü äëÿ áîëüøåãî óäîáñòâà.  
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèòåëè Íüþ-Éîðêà âûáðàñûâàþò â äåíü â 
îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 24000 ò ìàòåðèàëîâ. Ýòà ñìåñü, ñîñòîÿùàÿ 
â îñíîâíîì èç ðàçíîîáðàçíîãî õëàìà, ñîäåðæèò ìåòàëëû, ñòåêëÿí-
íûå êîíòåéíåðû, ìàêóëàòóðó, ïëàñòèê è ïèùåâûå îòõîäû. Â ýòîé 
ñìåñè ñîäåðæèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïàñíûõ îòõîäîâ: ðòóòü èç 
áàòàðååê, ôîñôîðî-êàðáîíàòû èç ôëþîðèñöåíòíûõ ëàìï è òîêñè÷-
íûå õèìèêàòû èç áûòîâûõ ðàñòâîðèòåëåé, êðàñîê è ïðåäîõðàíèòå-
ëåé äåðåâÿííûõ ïîêðûòèé.  

Ãîðîä ðàçìåðîì ñ Ñàí-Ôðàíöèñêî ðàñïîëàãàåò áîëüøèì êîëè-
÷åñòâîì àëþìèíèÿ, ÷åì íåáîëüøàÿ áîêñèòîâàÿ øàõòà, ìåäè — ÷åì 
ñðåäíÿÿ ìåäíàÿ êîïèÿ, è áîëüøèì êîëè÷åñòâîì áóìàãè, ÷åì ìîæíî 
áûëî áû ïîëó÷èòü èç îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà äðåâåñèíû.  

Ñ íà÷àëà 70-õ äî êîíöà 80-õ â Ðîññèè áûòîâûõ îòõîäîâ ñòàëî â 
2 ðàçà áîëüøå. Ýòî ìèëëèîíû òîíí. Ñèòóàöèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåé. Ñ 1987 ãîäà êîëè÷åñòâî ìóñîðà ïî ñòðà-
íå óâåëè÷èëîñü â äâà ðàçà è ñîñòàâèëî 120 ìëðä. ò â ãîä, ó÷èòûâàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü. Ñåãîäíÿ òîëüêî Ìîñêâà âûáðàñûâàåò 10 ìëí. ò. 
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ ïðèìåðíî ïî 1 ò íà êàæäîãî æèòåëÿ!  

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ ìàñøòàáû çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäñêèìè îòõîäàìè òàêîâû, ÷òî îñòðîòà ïðî-
áëåìû íàðàñòàåò ñ êàæäûì äí¸ì.  

Ïðèáëèçèòåëüíî çà 500 ëåò äî íàøåé ýðû â Àôèíàõ áûë èçäàí 
ïåðâûé èç èçâåñòíûõ ýäèêò, çàïðåùàþùèé âûáðàñûâàòü ìóñîð íà 
óëèöû, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îðãàíèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ ñâàëîê è 
ïðåäïèñûâàþùèé ìóñîðùèêàì ñáðàñûâàòü îòõîäû íå áëèæå ÷åì çà 
ìèëþ îò ãîðîäà.  

Ñ òåõ ïîð ìóñîð ñêëàäèðîâàëè íà ðàçëè÷íûõ õðàíèëèùàõ â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ðîñòà ãîðîäîâ ñâîáîäíûå ïëîùà-
äè â èõ îêðåñòíîñòÿõ óìåíüøàëèñü, à íåïðèÿòíûå çàïàõè, âîçðîñ-
øåå êîëè÷åñòâî êðûñ, âûçâàííîå ñâàëêàìè, ñòàëè íåâûíîñèìûìè. 
Îòäåëüíî ñòîÿùèå ñâàëêè áûëè çàìåíåíû ÿìàìè äëÿ õðàíåíèÿ ìó-
ñîðà.  

Îêîëî 90 % îòõîäîâ â ÑØÀ äî ñèõ ïîð çàêàïûâàåòñÿ. Íî ñâàë-
êè â ÑØÀ áûñòðî çàïîëíÿþòñÿ, è ñòðàõ ïåðåä çàãðÿçíåíèÿìè ïîä-
çåìíûõ âîä äåëàåò èõ íåæåëàòåëüíûìè ñîñåäÿìè. Ýòà ïðàêòèêà çà-
ñòàâèëà ëþäåé âî ìíîãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñòðàíû ïðåêðàòèòü 
ïîòðåáëåíèå âîäû èç êîëîäöåâ. Æåëàÿ óìåíüøèòü ýòîò ðèñê, âëàñòè 
×èêàãî ñ 1984 ã. îáúÿâèëè ìîðàòîðèé íà ðàçðàáîòêó íîâûõ ïëîùà-
äåé ïîä ñâàëêó äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ðàçðàáîòàí íîâûé âèä ìî-
íèòîðèíãà çà ïåðåìåùåíèåì ìåòàíà, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü åãî 
âçðûâ.  

Äàæå ïðîñòîå çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùèì 
ìåðîïðèÿòèåì. Ñ 1980 ïî 1987 ãã. ñòîèìîñòü çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ â 
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ÑØÀ âîçðîñëà ñ 20 äî 90 äîëëàðîâ çà 1 ò. Òåíäåíöèÿ ê óäîðîæàíèþ 
ñîõðàíÿåòñÿ è ñåãîäíÿ.  

Â ãóñòî íàñåëåííûõ ðàéîíàõ Åâðîïû ñïîñîá çàõîðîíåíèÿ îòõî-
äîâ, êàê òðåáóþùèé ñëèøêîì áîëüøèõ ïëîùàäåé è ñïîñîáñòâóþ-
ùèé çàãðÿçíåíèþ ïîäçåìíûõ âîä, áûë ïðåäïî÷òåí äðóãîìó — ñæè-
ãàíèþ.  

Ïåðâîå ñèñòåìàòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ìóñîðíûõ ïå÷åé áûëî 
îïðîáîâàíî â Íîòèíãåìå, Àíãëèÿ, â 1874 ã. Ñæèãàíèå ñîêðàòèëî 
îáúåì ìóñîðà íà 70-90 %, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà, ïîýòîìó îíî 
íàøëî ñâîå ïðèìåíåíèå ïî îáå ñòîðîíû Àòëàíòèêè. Ãóñòîíàñåëåí-
íûå è íàèáîëåå çíà÷èìûå ãîðîäà âñêîðå âíåäðèëè ýêñïåðèìåíòàëü-
íûå ïå÷è. Òåïëî, âûäåëÿåìîå ïðè ñæèãàíèè ìóñîðà ñòàëè èñïîëü-
çîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, íî íå âåçäå ýòè ïðî-
åêòû ñìîãëè îïðàâäàòü çàòðàòû. Áîëüøèå çàòðàòû íà íèõ áûëè áû 
óìåñòíû òîãäà, êîãäà íå áûëî áû äåøåâîãî ñïîñîáà çàõîðîíåíèÿ. 
Ìíîãèå ãîðîäà, êîòîðûå ïðèìåíèëè ýòè ïå÷è, âñêîðå îòêàçàëèñü îò 
íèõ èç-çà óõóäøåíèÿ ñîñòàâà âîçäóõà. Çàõîðîíåíèå îòõîäîâ îñòàëîñü 
â ÷èñëå íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.  

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðåðàáîòêà ãîðîäñêèõ îòõîäîâ. Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â ïåðåðàáîòêå: îðãàíè÷åñêàÿ ìàññà èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîáðåíèé, òåêñòèëüíàÿ è áóìàæíàÿ ìàêóëà-
òóðà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâîé áóìàãè, ìåòàëëîëîì íà-
ïðàâëÿåòñÿ â ïåðåïëàâêó. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé â ïåðåðàáîòêå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîðòèðîâêà ìóñîðà è ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
ïåðåðàáîòêè.  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñïîñîáà ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ 
çàâèñèò îò ñòîèìîñòè àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ èõ óòèëèçàöèè, ïî-
ëîæåíèÿ íà ðûíêå âòîðñûðüÿ è çàòðàò íà èõ ïåðåðàáîòêó. Äîëãèå 
ãîäû äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ çàòðóäíÿëàñü èç-çà òîãî, 
÷òî ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå, áóäòî ëþáîå äåëî äîëæíî ïðèíîñèòü 
ïðèáûëü. Íî çàáûâàëîñü òî, ÷òî ïåðåðàáîòêà, ïî ñðàâíåíèþ ñ çàõî-
ðîíåíèåì è ñæèãàíèåì, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû îòõîäîâ, òàê êàê òðåáóåò ìåíüøå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóá-
ñèäèé. Êðîìå òîãî, îí ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü ýíåðãèþ è áåðå÷ü îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó. È ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü ïëîùàäåé äëÿ çàõîðîíå-
íèÿ ìóñîðà ðàñòåò èç-çà óæåñòî÷åíèÿ íîðì, à ïå÷è ñëèøêîì äîðîãè 
è îïàñíû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ðîëü ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ áóäåò 
íåóêëîííî ðàñòè.  

Ýêîëîãèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíîâ 
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàéîíû âåñüìà ðàçëè÷íû ïî ïðèðîäíûì 

óñëîâèÿì, òèïàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ñòåïåíè îñâîåíèÿ. Òåì íå ìå-
íåå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â íèõ èìåþò ìíîãî îáùåãî. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:  
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• îõâàòîì àíòðîïîãåííûìè íàãðóçêàìè áîëüøèõ ïëîùàäåé, 
èíîãäà ïðàêòè÷åñêè íà 100%;  

• ìàëîé ëåñèñòîñòüþ è íåáîëüøèìè ïëîùàäÿìè ëóãîâî-ñòåïíûõ 
ó÷àñòêîâ;  

• çíà÷èòåëüíîé îáíàæåííîñòüþ, äåôäèðîâàííîñòüþ è ýðîäèðî-
âàííîñòüþ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà;  

• ïðåîáëàäàíèåì îïðåäåëåííûõ âèäîâ çàãðÿçíåíèÿ â ïî÷âå, âîäå 
è ãðóíòàõ, ñâÿçàííûõ ñ óäîáðåíèÿìè.  

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î ñïåöèôèêå 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíîâ, î ïðà-
âîìåðíîñòè âûäåëåíèÿ «àãðîýêîëîãè÷åñêîãî» òèïà îöåíîê òåððèòî-
ðèè.  

Îñíîâíîé àñïåêò àãðîýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè — àíàëèç óñëîâèé 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàñòåíèé: èõ ðîñòà, ôåíîëîãèè, 
óðîæàéíîñòè, îòíîøåíèÿ ê óäîáðåíèÿì, áîëåçíÿì, ñåçîííûì èçìå-
íåíèÿì óñëîâèé òåïëà è âëàãè — ìîðîçàì, çàìîðîçêàì, çàñóõàì, ïå-
ðåóâëàæíåíèþ.  

Ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íàèáîëåå 
èçìåí÷èâû íà ïëîùàäÿõ áîãàðíîãî, íåïîëèâíîãî çåìëåäåëèÿ. Áîëåå 
ñòàáèëüíû îíè â çîíàõ îðîøåíèÿ, ãäå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìåëèîðàöèè 
îñëàáëÿþò âëèÿíèå âíåøíèõ óñëîâèé.  

Ïðè ðåãèîíàëüíîé îöåíêå ðàéîíîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âàæíî 
îïðåäåëèòü ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì ê àíòðîïîãåííûì íà-
ãðóçêàì. Óñòîé÷èâîñòü ïîâûøàåòñÿ îò ïåñ÷àíûõ ãðóíòîâ ê ãëèíè-
ñòûì, îò ùåëî÷íûõ ïî÷â ê êèñëûì, ïðè ñíèæåíèè êîíòèíåíòàëü-
íîñòè êëèìàòà, íàðàñòàíèè ãîäîâîãî óâëàæíåíèÿ è óâåëè÷åíèè 
áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè ôèòîöåíîçîâ — êàê åñòåñòâåííûõ, 
òàê è êóëüòóðíûõ.  

Áîëüøàÿ óñòîé÷èâîñòü óãîäèé çàïàäíûõ è ñåâåðî-çàïàäíûõ ðàé-
îíîâ Ðîññèè ê àíòðîïîãåííûì íàãðóçêàì íå âñåãäà èìååò ðåøàþ-
ùåå çíà÷åíèå äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ýòèì 
ðàéîíàì õàðàêòåðíû áîëåå èíòåíñèâíûå òèïû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, 
áîëüøèå äîçû âíîñèìûõ óäîáðåíèé. Ìàêñèìàëüíàÿ èíòåíñèôèêà-
öèÿ õîçÿéñòâà õàðàêòåðíà äëÿ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê êðóïíûì 
ãîðîäàì è ïðîìûøëåííûì çîíàì (íàïðèìåð, Ìîñêâà, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã), êîòîðûõ òàêæå áîëüøå â çàïàäíûõ ðàéîíàõ. Î÷åâèäíî, 
îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîçìîæíà ëèøü ïðè 
ðàâíîì ó÷åòå ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.  

Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ðàéîíîâ îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî íà ïëîùàäÿõ óãîäèé ìåíÿþòñÿ 
ïîòîêè âåùåñòâà, íàðóøàåòñÿ òâåðäûé, æèäêèé è ðàñòâîðåííûé 
ñòîê. Ñâåäåíèå ëåñîâ óâåëè÷èâàåò ñìûâ ïî÷âû, òâåðäûé ñòîê ðåê, 
ïðèâîäèò ê çàèëåíèþ ðóñåë, âîäîõðàíèëèù, ïîéìåííûõ ìàññèâîâ. 
Ðàñõîäû âîäîòîêîâ ïðè ñîêðàùåíèè ëåñíûõ ïëîùàäåé íà 10% ñíè-
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æàþòñÿ â ñðåäíåì íà 5%. Àêòèâíàÿ ìèãðàöèÿ ýëåìåíòîâ ïî ñêëî-
íàì, èõ áûñòðîå ïîñòóïëåíèå â âîäîåìû ñ îäíîâðåìåííûì ñîêðà-
ùåíèåì ñòîêà ïðèâîäèò ê ñèëüíîìó çàãðÿçíåíèþ ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä. Ýòî çàãðÿçíåíèå ìîæåò áûòü òîêñè÷íûì, ïîñêîëüêó òàêèå 
îïàñíûå ýëåìåíòû, êàê êàäìèé, ðòóòü, ñòðîíöèé, ñâèíåö, öèíê, îò-
íîñÿòñÿ ê íàèáîëåå ïîäâèæíûì â áîëüøèíñòâå âèäîâ ïî÷â.  

Ïðèëåãàþùèå ê êðóïíûì íàñåëåííûì ïóíêòàì ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûå ðàéîíû íà ïëîùàäÿõ â ñîòíè êâ. êì èñïûòûâàþò íà ñåáå 
âëèÿíèå ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ. Íàèáîëüøóþ ðîëü çäåñü èã-
ðàåò çàãðÿçíåíèå ñåðîé, êîòîðàÿ â âèäå ñåðíèñòûõ ñîåäèíåíèé ëåã-
êî ðàçíîñèòñÿ âîçäóøíûìè ïîòîêàìè. Â íîðìàëüíî óâëàæíåííûõ 
íåéòðàëüíûõ ïî÷âàõ âëèÿíèå ýòîãî âèäà çàãðÿçíåíèÿ íåâåëèêî, íî â 
êèñëûõ îíî óñèëèâàåò ïîäêèñëåíèå. Íà ïåðåóâëàæíåííûõ ïî÷âàõ, 
îñîáåííî íà ïîéìàõ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðåçêîìó çàêèñëåíèþ 
ïîñëå îñóøåíèÿ.  

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ ïî÷â â çåìëåäåëèè ñâÿçàíû ñ ìåõàíè÷å-
ñêèì âîçäåéñòâèåì íà íåå è ñ âíåñåíèåì óäîáðåíèé. Âñïàøêà ìå-
íÿåò ïðîôèëü ïî÷âû, ðàçðóøàåò ñòðóêòóðó, ïðèâîäèò ê îáåäíåíèþ 
âåðõíèõ ãîðèçîíòîâ, ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ âîäíîé ýðîçèè è äå-
ôëÿöèè. Íàðÿäó ñ ðûõëåíèåì èäåò è óïëîòíåíèå ïî÷âû.  

Âåëèêî òàêæå çíà÷åíèå îðãàíè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-
íèé, ìèðîâîå ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ — îêîëî 90 ìëí. ò â ãîä. Óäîá-
ðåíèÿ íå òîëüêî êîìïåíñèðóþò âûíîñ èç ïî÷âû àçîòà, ôîñôîðà è 
êàëèÿ, íî íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ èçáûòî÷íûìè, çàðàæàþò ïîäçåìíûå 
è ïîâåðõíîñòíûå âîäû. Ýòî èìååò ìåñòî ãëàâíûì îáðàçîì â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ, ãäå âíîñèòñÿ áîëåå 100 êã/ãà. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ ýòîò ïîêàçàòåëü â 5 ðàç íèæå.  

Ïîëó÷åíèå âûñîêèõ óðîæàåâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî 
áåç èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ÿäîõèìèêàòîâ äëÿ çàùèòû ðàñòåíèé 
— ïåñòèöèäîâ, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ ïðåâûøàåò 4 ìëí. ò/ãîä. Îäíà-
êî ñåé÷àñ èõ èñïîëüçîâàíèå ñîêðàùàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðèñïîñîáëåíè-
åì ê íèì ìíîãèõ âðåäèòåëåé, ãèáåëüþ ïî÷âåííûõ ìèêðîîðãàíèç-
ìîâ, çàðàæåíèåì îâîùíûõ êóëüòóð è íàêîïëåíèåì ÿäîâèòûõ âå-
ùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûõ âîäàõ, äîííûõ îñàäêàõ âîäîåìîâ, îðãàíèç-
ìàõ æèâîòíûõ è ÷åëîâåêà.  

×ðåçìåðíûå àíòðîïîãåííûå íàãðóçêè ïðèâîäÿò ê íàïðÿæåííîé 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå âî ìíîãèõ ðàéîíàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî îñâîåíèÿ. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü Õàðüêîâñêàÿ 
îáëàñòü Óêðàèíû.  

Èç 3140 òûñ. ãà ïëîùàäè îáëàñòè ñåëüõîçóãîäüÿìè çàíÿòî 2314 
òûñ. ãà, ò. å. áîëåå 70%. Ñðåäíÿÿ ëåñèñòîñòü — 10, 5% ïðè îïòè-
ìàëüíîé ïðèìåðíî 20%. Ýðîäèðîâàííûå çåìëè — 1700 òûñ. ãà, íà-
ðóøåííûå — 3, 2 òûñ. ãà. Äîëÿ ýðîäèðîâàííûõ è ýðîçèííîîïàñíûõ 
çåìåëü â îáùåé ïëîùàäè çåìåëü ïðèáëèæàåòñÿ ê 90%, íàðóøåííûõ 
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ê 0, 5%, çàñîëåííûõ ê 11-12%. 95% îáùåãî îáúåìà ñòî÷íûõ âîä çà-
ãðÿçíåíî è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî è 
òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ òîëüêî ïîñëå î÷èñòêè.  

Îöåíêà òåððèòîðèè Õàðüêîâñêîé îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ êîìïî-
íåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû ïîêàçàëà, ÷òî èç 25 ðàéîíîâ íåáëàãîïðè-
ÿòíîå ñîñòîÿíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä (ñèëüíîå çàãðÿçíåíèå) íàáëþ-
äàåòñÿ â 5, ðàñòèòåëüíîñòè — â 12 è çåìåëü — â 17 ðàéîíàõ. 7 ðàé-
îíîâ, âêëþ÷àÿ ã. Õàðüêîâ, îòíåñåíû ê íåáëàãîïðèÿòíûì â ðåçóëüòà-
òå êîìïëåêñíîé îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðå-
äû. 

Пути решения экологических проблем 
Ãëàâíîå, îäíàêî, íå â ïîëíîòå ñïèñêà ýòèõ ïðîáëåì, à â îñìûñ-

ëåíèè ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ, õàðàêòåðà è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, â 
âûÿâëåíèè ýôôåêòèâíûõ ïóòåé è ñïîñîáîâ èõ ðàçðåøåíèÿ.  

Ïîäëèííàÿ ïåðñïåêòèâà âûõîäà èç ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà — â 
èçìåíåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, åãî îáðàçà 
æèçíè, åãî ñîçíàíèÿ. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñîçäà¸ò íå 
òîëüêî «ïåðåãðóçêè» äëÿ ïðèðîäû; â íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ òåõ-
íîëîãèÿõ îí äà¸ò ñðåäñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ âîçäåéñò-
âèé, ñîçäà¸ò âîçìîæíîñòè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Âîçíèêëà íå òîëüêî îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü, íî è âîçìîæíîñòü èç-
ìåíèòü ñóòü òåõíîëîãè÷åñêîé öèâèëèçàöèè, ïðèäàòü åé ïðèðîäî-
îõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð.  

Îäíî èç íàïðàâëåíèé òàêîãî ðàçâèòèÿ — ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ 
ïðîèçâîäñòâ. Èñïîëüçóÿ äîñòèæåíèÿ íàóêè, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îòõîäû ïðîèç-
âîäñòâà íå çàãðÿçíÿëè îêðóæàþùóþ ñðåäó, à âíîâü ïîñòóïàëè â 
ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë êàê âòîðè÷íîå ñûðü¸. Ïðèìåð äà¸ò ñàìà 
ïðèðîäà: óãëåêèñëûé ãàç, âûäåëÿåìûé æèâîòíûìè, ïîãëîùàåòñÿ 
ðàñòåíèÿìè, êîòîðûå âûäåëÿþò êèñëîðîä, íåîáõîäèìûé äëÿ äûõà-
íèÿ æèâîòíûõ.  

Áåçîòõîäíûì ÿâëÿåòñÿ òàêîå ïðîèçâîäñòâî, â êîòîðîì âñ¸ èñ-
õîäíîå ñûðü¸ â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðåâðàùàåòñÿ â òó èëè èíóþ ïðî-
äóêöèþ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî 98% èñõîäíîãî ñûðüÿ ñîâðåìåííàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü ïåðåâîäèò â îòõîäû, òî ñòàíåò ïîíÿòíîé íåîáõîäè-
ìîñòü çàäà÷è ñîçäàíèÿ áåçîòõîäíîãî ïðîèçâîäñòâà.  

Ðàñ÷¸òû ïîêàçûâàþò, ÷òî 80% îòõîäîâ òåïëîýíåðãåòè÷åñêîé, 
ãîðíîäîáûâàþùåé, êîêñîõèìè÷åñêîé îòðàñëåé ãîäíû â äåëî. Ïðè 
ýòîì ïîëó÷àåìàÿ èç íèõ ïðîäóêöèÿ çà÷àñòóþ ïðåâîñõîäèò ïî ñâîèì 
êà÷åñòâàì èçäåëèÿ, èçãîòîâëåííûå èç ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ. Íàïðèìåð, 
çîëà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé, èñïîëüçóåìàÿ â êà÷åñòâå äîáàâêè 
ïðè ïðîèçâîäñòâå ãàçîáåòîíà, ïðèìåðíî â äâà ðàçà ïîâûøàåò ïðî÷-
íîñòü ñòðîèòåëüíûõ ïàíåëåé è áëîêîâ. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò 
ðàçâèòèå ïðèðîäîâîññòàíîâèòåëüíûõ îòðàñëåé (ëåñíîå, âîäíîå, 
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ðûáíîå õîçÿéñòâî), ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìàòåðèàëîñáåðåãàþùèõ 
è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.  

Ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè ÿâëÿþòñÿ è íåêîòîðûå àëüòåðíàòèâíûå 
(ïî îòíîøåíèþ ê òåïëîâûì, àòîìíûì è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿì) èñ-
òî÷íèêè ýíåðãèè. Íåîáõîäèì áûñòðåéøèé ïîèñê ñïîñîáîâ ïðàêòè-
÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè ñîëíöà, âåòðà, ïðèëèâîâ, ãåîòåð-
ìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.  

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îöåíèâàòü 
ïîñëåäñòâèÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé âìåøàòåëüñòâîì â 
ïðèðîäíóþ ñðåäó. Íåîáõîäèìà ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà âñåõ òåõ-
íè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.  

Åù¸ Ô. Æîëèî-Êþðè ïðåäóïðåæäàë: «Íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû 
ëþäè íàïðàâëÿëè íà ñâî¸ ñîáñòâåííîå óíè÷òîæåíèå òå ñèëû ïðèðî-
äû, êîòîðûå îíè ñóìåëè îòêðûòü è ïîêîðèòü». 

Âðåìÿ íå æä¸ò. Íàøà çàäà÷à âñåìè äîñòóïíûìè ìåòîäàìè ñòè-
ìóëèðîâàòü âñÿêóþ èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü, íàïðàâëåí-
íóþ íà ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðåøåíèþ ëþáûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñïîñîáñòâîâàòü ñîç-
äàíèþ áîëüøîãî ÷èñëà êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿùèõ èç âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íà îñíîâå ÷¸òêî ðàçðàáîòàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì ïî 
ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Ïîñòîÿííî äîíîñèòü èíôîðìàöèþ äî 
âñåõ ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ ïî ýêîëîãèè ïîñðåäñòâîì ðàäèî, òåëåâè-
äåíèÿ è ïðåññû, òåì ñàìûì ïîäíèìàòü ýêîëîãè÷åñêîå ñîçíàíèå ëþ-
äåé è ñïîñîáñòâîâàòü èõ äóõîâíîíðàâñòâåííîìó âîçðîæäåíèþ ñî-
ãëàñíî òðåáîâàíèÿì ýïîõè.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 

1.3. ÊÎÍÖÅÏÖÈß  ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ  ÐÀÇÂÈÒÈß 
 
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâèëàñü ëîãè÷åñêèì ïåðåõîäîì 

îò ýêîëîãèçàöèè íàó÷íûõ çíàíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, áóðíî íà÷àâøèìñÿ â 1970-å ãîäû. Âîïðîñàì îãðàíè÷åííîñòè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíè, ýêîíîìè÷åñêîé è ëþáîé äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà, â 1970-å ãîäû áûë ïîñâÿùåí ðÿä íàó÷íûõ ðàáîò. Ðåàêöè-
åé íà ýòó îçàáî÷åííîñòü áûëî ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïî èçó÷åíèþ ãëîáàëüíûõ ïðî-
öåññîâ íà Çåìëå, òàêèõ êàê Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ èíñòèòóòîâ 
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ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé (ÈÔÈÀÑ), Ðèìñêèé êëóá♦ (ñ åãî 
çíàìåíèòûì äîêëàäîì «Ïðåäåëû ðîñòà»), Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò 
ñèñòåìíîãî àíàëèçà, à â ÑÑÑÐ – Âñåñîþçíûé èíñòèòóò ñèñòåìíûõ 
èññëåäîâàíèé. 

Ïðîâåäåíèå â 1972 ãîäó â Ñòîêãîëüìå Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî 
îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäå è ñîçäàíèå Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) îçíàìåíîâàëî âêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàëè ñäåðæèâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå. Ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ, 
ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîÿâèëàñü íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ – ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Â 1980-õ ãîäàõ ñòàëè ãîâîðèòü îá ýêîðàçâèòèè, ðàçâèòèè áåç 
ðàçðóøåíèÿ, íåîáõîäèìîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåì. Âñå-
ìèðíàÿ ñòðàòåãèÿ îõðàíû ïðèðîäû, ïðèíÿòàÿ â 1980, âïåðâûå â ìå-
æäóíàðîäíîì äîêóìåíòå ñîäåðæàëà óïîìèíàíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ. Âòîðàÿ ðåäàêöèÿ ÂÑÎÏ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Çàáîòà î ïëàíåòå 

                                                 
♦ Римский клуб (РК) — международная общественная организация, созданная Ау-

релио Печчеи в 1968 году, внесшая значительный вклад в изучение перспектив развития 
биосферы и пропаганду идеи гармонизации отношений человека и природы. 

Исследования. Римский клуб организует крупномасштабные исследования по широ-
кому кругу вопросов, но в основном в социально-экономической области. 

Членство в клубе. Членство в римском клубе ограничено (100 человек). Членами РК 
могут стать только те люди, которые не занимают официальные правительственные посты 
и не представляют интересы каких-либо стран. 

История. Римский клуб положил начало исследовательским работам по проблемам, 
названным «Глобальной проблематикой». Для ответа на поставленные клубом вопросы 
ряд выдающихся ученых создал серию «Докладов Римскому клубу» под общим названием 
«Трудности человечества». Прогнозы перспектив развития мира прогнозировались по 
компьютерным моделям, а полученные результаты были опубликованы и обсуждались во 
всем мире. Первым в 1972 г. был доклад группы Д. Медоуза «Пределы роста». С 1973 по 
1980 гг. (период расцвета деятельности и международного влияния Римского клуба) были 
подготовлены еще несколько докладов, в том числе Я. Тинбергеном (1977) Э. Ласло 
(1977). В 1978—1980 гг. были заявлены и широко обсуждались такие проблемы, как пере-
работка отходов, использование энергии, организация общества, достижение изобилия и 
благосостояния. Важную роль сыграл доклад Боткина с соавторами «Нет пределов обуче-
нию» (1980). Основные пути решения проблем энергоснабжения были намечены в 1994 г. 
Э. Вайцзеккером и соавторами в подготовленном обстоятельном докладе «Фактор четы-
ре». 

Современность. Римский клуб и в настоящее время продолжает исследования со-
временного состояния мира, в котором произошли фундаментальные перемены, особенно 
в геополитике, стоит также помнить о том, что экологическая ситуация на планете про-
должает ухудшаться. 

Соотечественники. В работе Римского клуба участвовали и участвуют наши сооте-
чественники. В разное время действительными членами клуба были академики Д. М. 
Гвишиани, Е. К. Федоров, Е. М. Примаков, А. А. Логунов, Ч. Айтматов, почетными чле-
нами — М. С. Горбачев и Б. Е. Патон. 
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Çåìëÿ – Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîé æèçíè» è áûëà îïóáëèêîâàíà â îê-
òÿáðå 1991. Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå äîëæíî áàçèðîâàòü-
ñÿ íà ñîõðàíåíèè æèâîé ïðèðîäû, çàùèòå ñòðóêòóðû, ôóíêöèé è 
ðàçíîîáðàçèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì Çåìëè, îò êîòîðûõ çàâèñÿò áèîëî-
ãè÷åñêèå âèäû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî: ñîõðàíÿòü ñèñòåìû ïîääåðæ-
êè æèçíè (æèçíåîáåñïå÷åíèÿ), ñîõðàíÿòü áèîðàçíîîáðàçèå è îáåñ-
ïå÷èòü óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ♦. Ïîÿ-
âèëèñü èññëåäîâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ÷àñòè íà-
öèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïîêàçàëè, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â îñíîâå 
äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è 
ðàçâèòèþ è å¸ çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêëàäà «Íàøå îáùåå áóäóùåå» 
áûëà ïîëîæåíà íîâàÿ òðèåäèíàÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî (ýêîëîãî-
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî) ðàçâèòèÿ. Âñåìèðíûé ñàììèò ÎÎÍ ïî 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé, íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûé è íàó÷íûé ôîðóì) â 2002 ãîäó ïîäòâåðäèë ïðèâåðæåííîñòü 
âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà èäåÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ äîëãî-
ñðî÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ïðè 
ñîõðàíåíèè ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïëàíåòû Çåìëÿ. Êîíöåïöèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì ïåðåêëèêàåòñÿ ñ êîíöåïöèåé íîî-
ñôåðû, âûäâèíóòîé àêàäåìèêîì Â. È. Âåðíàäñêèì åùå â ñåðåäèíå 
ÕÕ âåêà. 

                                                 
♦ Возобновляемые ресурсы — природные ресурсы, запасы которых или восстанав-

ливаются быстрее, чем используются, или не зависят от того, используются они или нет. 
Это довольно расплывчатое определение, и часто в понятие «возобновляемые ресурсы» 
включают не совсем то, что это словосочетание обозначает. Термин был введён в обраще-
ние как противопоставление понятию «невозобновляемые ресурсы» (ресурсы, запасы ко-
торых могут быть исчерпаны уже в ближайшее время при существующих темпах исполь-
зования). 

Многие ресурсы, которые относят к возобновляемым, на самом деле не восстанавли-
ваются и когда-нибудь будут исчерпаны. В качестве примера можно привести солнечную 
энергию. С другой стороны, при достаточном развитии технологии, многие ресурсы, ко-
торые традиционно считаются невозобновляемыми, могут быть восстановлены. Напри-
мер, металлы можно использовать повторно. Ведутся исследования по переработке изде-
лий из пластика. 

Возобновляемые источники энергии – это, например, энергия биомассы, ветра, 
солнца, морских волн и течений, тепло земли и гидроэнергия. 

Существуют различные мнения о том, к какому типу ресурсов следует относить 
ядерное топливо. Запасы ядерного топлива с учётом возможности его воспроизводства в 
реакторах-размножителях, огромны, его может хватить на тысячи лет. Несмотря на это 
его обычно причисляют к невозобновляемым ресурсам. Основным аргументом для этого 
является высокий риск для экологии, связанный с использованием ядерной энергии. 

Невозобновляемые ресурсы – это ископаемое топливо: нефть, уголь, природный 
газ, торф, гидраты метана,  руды металлов.  
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Â 1980-å ãîäû Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) 
ïðèçûâàëà ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê «ðàçâèòèþ áåç ðàçðóøåíèÿ». 
Â 1980 ãîäó âïåðâûå ïîëó÷èëà øèðîêóþ îãëàñêó êîíöåïöèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ âî Âñåìèðíîé ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû, ðàç-
ðàáîòàííîé ïî èíèöèàòèâå ÞÍÅÏ, Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà îõðàíû 
ïðèðîäû♦ (ÌÑÎÏ) è Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû∗. Â 1987 
ãîäó â äîêëàäå «Íàøå îáùåå áóäóùåå» Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ÌÊÎÑÐ) óäåëèëà îñíîâíîå âíèìà-
íèå íåîáõîäèìîñòè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», ïðè êîòîðîì «óäîâëå-
                                                 

♦ Всемирный союз охраны природы (англ. The World Conservation Union, IUCN) – 
международная некоммерческая организация, занимающаяся освещением проблем сохра-
нения биоразнообразия планеты, представляет новости, конгрессы, проходящие в разных 
странах, списки видов, нуждающихся в особой охране в разных регионах планеты. Орга-
низация имеет статус наблюдателя при Генеральной Ассамблее ООН. 

Организация основана в 1948 году, её штаб-квартира расположена в Швейцарии, го-
роде Гланд. Союз объединяет 82 государства, 111 правительственных учреждений, более 
800 неправительственных организаций и около 10 000 учёных и экспертов из 181 страны 
мира. 

Задачи. Миссия состоит состоит в том, чтобы влиять, поощрять и помогать общест-
вам во всем мире сохранять целостность и разнообразие природы и гарантировать, что 
любое использование природных ресурсов равноправно и экологически жизнеспособно. 

В состав союза, кроме его организаций-членов, входят 6 научных комиссий и про-
фессиональный секретариат. 

Члены. В состав союза входят как правительственные, так и неправительственные 
организации. Они устанавливают политику союза, определяют его глобальную программу 
работы и выбирают Совет на Всемирном Конгрессе IUCN. Организации-члены организу-
ются в национальные и региональные комитеты. 

Комиссии: Комиссия по выживанию видов (SSC)  советует Союзу относительно 
технических аспектов сохранения видов и мобилизует действие для тех видов, которые 
находятся под угрозой исчезновения. Комиссия составляет Красный Список видов, нахо-
дящихся под угрозой исчезновения; Всемирная комиссия по охраняемым территориям 
(WCPA) занимается продвижением и управлением международной представительной се-
тью земных и морских охраняемых территорий; Комиссия по экологическому праву 
(CEL) продвигает экологические законы, развивая новые юридические понятия и меха-
низмы;  Комиссия по экологической, экономической и социальной политике (CEESP) 
обеспечивает экспертизу и совет политики относительно экономических и социальных 
факторов для сохранения и жизнеспособного использования биологического разнообра-
зия;  Комиссия по образованию и коммуникации (CEC) выступает в защиту стратегиче-
ского использования коммуникаций и образования с целью уполномочить и обучить заин-
тересованные стороны для жизнеспособного использования природных ресурсов; Комис-
сия по управлению экосистемами (CEM) даёт экспертную оценку управления природ-
ными и изменёнными экосистемами. 

∗ Всемирный фонд дикой природы (WWF) — одна из крупнейших в мире общест-
венных благотворительных организаций, более 40 лет работающая для охраны природы 
на всей планете. Ежегодно WWF осуществляет свыше 1200 экологических проектов, при-
влекая внимание миллионов людей к проблемам охраны окружающей среды и их реше-
нию. Миссия WWF — в предотвращении нарастающей деградации естественной среды 
планеты и достижении гармонии человека и природы. Цель — сохранение биологического 
разнообразия Земли. 
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òâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîäðûâàåò ñïîñîá-
íîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíî-
ñòè». Ýòà ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» ñåé÷àñ 
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå áàçîâîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå (ÓÐ) – ýòî ïðîöåññ èçìåíåíèé, â êîòîðîì 
ýêñïëóàòàöèÿ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèå èíâåñòèöèé, îðèåíòàöèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñî-
ãëàñîâàíû äðóã ñ äðóãîì è óêðåïëÿþò íûíåøíèé è áóäóùèé ïîòåí-
öèàë äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è óñòðåìëå-
íèé. Âî ìíîãîì, ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè íåóáûâàþùåãî âî âðå-
ìåíè – îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ – êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé è 
ïðèðîäíîãî êàïèòàëà. 

Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü ìîæåò èäòè íå î íåìåäëåííîì ïðåêðàùåíèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âîîáùå, à î ïðåêðàùåíèè, íà ïåðâîì ýòàïå, 
íåðàöèîíàëüíîãî ðîñòà èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Ïîñëåäíåå òðóäíî îñóùåñòâèòü â ìèðå ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè, 
ðîñòà òàêèõ íûíåøíèõ ïîêàçàòåëåé óñïåøíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ïðèáûëü. Â òî æå âðåìÿ ïåðå-
õîä ê «èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó» – ýêîíîìèêå íåìàòåðèàëüíûõ 
ïîòîêîâ ôèíàíñîâ, èíôîðìàöèè, èçîáðàæåíèé, ñîîáùåíèé, èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – ïðèâîäèò ê òàê íàçûâàåìîé «äåìàòå-
ðèàëèçàöèè» õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: óæå ñåé÷àñ îáúåìû ôè-
íàíñîâûõ ñäåëîê ïðåâûøàþò îáúåìû òîðãîâëè ìàòåðèàëüíûìè òî-
âàðàìè â 7 ðàç. Íîâóþ ýêîíîìèêó äâèãàþò íå òîëüêî äåôèöèòû ìà-
òåðèàëüíûõ (è ïðèðîäíûõ) ðåñóðñîâ, íî âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè 
èçîáèëèå ðåñóðñîâ èíôîðìàöèè è çíàíèé. Óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ, õîòÿ îáùåå 
ýíåðãîïîòðåáëåíèå ïîêà ðàñòåò. 

Çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñèñ-
òåìû ÎÎÍ âêëþ÷èëî â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâåííóþ ýêîëîãè-
÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ. Ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà îïðåäåëèëè óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå êàê ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñîâîêóïíîñòüþ (ïîðòôåëåì) àêòèâîâ, 
íàïðàâëåííûé íà ñîõðàíåíèå è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé, èìåþ-
ùèõñÿ ó ëþäåé. Àêòèâû â äàííîì îïðåäåëåíèè âêëþ÷àþò íå òîëüêî 
òðàäèöèîííî ïîäñ÷èòûâàåìûé ôèçè÷åñêèé êàïèòàë, íî òàêæå ïðè-
ðîäíûé è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. ×òîáû áûòü óñòîé÷èâûì, ðàçâèòèå 
äîëæíî îáåñïå÷èòü ðîñò – èëè ïî êðàéíåé ìåðå íåóìåíüøåíèå – 
âî âðåìåíè âñåõ ýòèõ àêòèâîâ (è íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò!). 
Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû ïðèìåíÿåòñÿ òà 
æå ëîãèêà, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ëè÷íîé 
ñîáñòâåííîñòüþ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûì îïðåäåëåíèåì óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì óñòîé÷èâîñòè, ðàçðàáîòàííûì Âñåìèð-
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íûì áàíêîì, ÿâëÿþòñÿ «èñòèííûå òåìïû (íîðìû) ñáåðåæåíèÿ» èëè 
«èñòèííûå íîðìû èíâåñòèöèé» â ñòðàíå. Ïðèíÿòûå ñåé÷àñ ïîäõîäû 
ê èçìåðåíèþ íàêîïëåíèÿ áîãàòñòâà íå ó÷èòûâàþò èñòîùåíèå è äå-
ãðàäàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê ëåñà è íåôòÿíûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à, ñ äðóãîé – èíâåñòèöèè â ëþäåé – 
îäèí èç ñàìûõ öåííûõ àêòèâîâ ëþáîé ñòðàíû. Ïðè ïåðåõîäå íà 
âû÷èñëåíèå èñòèííûõ òåìïîâ ñáåðåæåíèé (èíâåñòèöèé) ýòîò íå-
äîñòàòîê èñïðàâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêîé ðàññ÷èòûâàåìûõ òðàäèöè-
îííûìè ìåòîäàìè òåìïîâ ñáåðåæåíèé: â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ – 
ïóòåì îöåíêè èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óùåðáà îò çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ïîòåðÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà), è â ñòî-
ðîíó óâåëè÷åíèÿ – ïóòåì ó÷åòà âîçðàñòàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà (ïðåæäå âñåãî èç-çà èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå è áàçîâîå ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå). 

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå îáúå-
äèíåíèÿ òðåõ îñíîâíûõ òî÷åê çðåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé 
è ýêîëîãè÷åñêîé. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä ê êîíöåïöèè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ 
îñíîâàí íà òåîðèè ìàêñèìàëüíîãî ïîòîêà ñîâîêóïíîãî äîõîäà Õèê-
ñà-Ëèíäàëÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí ïðè óñëîâèè, ïî 
êðàéíåé ìåðå, ñîõðàíåíèÿ ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî è ïðîèçâîäèòñÿ ýòîò äîõîä. Ýòà êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåò îï-
òèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèå 
ýêîëîãè÷íûõ – ïðèðîäî-, ýíåðãî-, è ìàòåðèàëîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, âêëþ÷àÿ äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ, ñîçäàíèå ýêîëîãè÷å-
ñêè ïðèåìëåìîé ïðîäóêöèè, ìèíèìèçàöèþ, ïåðåðàáîòêó è óíè÷òî-
æåíèå îòõîäîâ. Îäíàêî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î òîì, êàêîé êàïè-
òàë äîëæåí ñîõðàíÿòüñÿ (íàïðèìåð, ôèçè÷åñêèé èëè ïðèðîäíûé, 
èëè ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë) è â êàêîé ìåðå ðàçëè÷íûå âèäû êàïèòà-
ëà âçàèìîçàìåùàåìû, à òàêæå ïðè ñòîèìîñòíîé îöåíêå ýòèõ àêòè-
âîâ, îñîáåííî ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðà-
âèëüíîé èíòåðïðåòàöèè è ñ÷åòà. Ïîÿâèëèñü äâà âèäà óñòîé÷èâîñòè 
– ñëàáàÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î íåóìåíüøàåìîì âî âðåìåíè ïðèðîäíîì 
è ïðîèçâåäåííîì êàïèòàëå, è ñèëüíàÿ – êîãäà äîëæåí íå óìåíü-
øàòüñÿ ïðèðîäíûé êàïèòàë (ïðè÷åì ÷àñòü ïðèáûëè îò ïðîäàæè íå-
âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ íà óâåëè÷åíèå öåííî-
ñòè âîçîáíîâèìíîãî ïðèðîäíîãî êàïèòàëà). 

Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ îðèåíòèðî-
âàíà íà ÷åëîâåêà è íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå, íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà 
ðàçðóøèòåëüíûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ëþäüìè. Âàæíûì àñïåêòîì 
ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ðàçäåëåíèå áëàã. Æåëàòåëüíî 
òàêæå ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî êàïèòàëà è ìíîãîîáðàçèÿ â ãëîáàëü-
íûõ ìàñøòàáàõ, à òàêæå áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè óñ-
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òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùåéñÿ â íåäîìèíèðóþùèõ êóëüòóðàõ. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ, ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó ïðè-
äåòñÿ ñîçäàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ó÷è-
òûâàþùóþ èñòîðè÷åñêèé îïûò è ïîîùðÿþùóþ ïëþðàëèçì. Âàæíî 
äîñòèæåíèå íå òîëüêî âíóòðè-, íî è ìåæïîêîëåííîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Â ðàìêàõ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ 
íå îáúåêòîì, à ñóáúåêòîì ðàçâèòèÿ. Îïèðàÿñü íà ðàñøèðåíèå âàðè-
àíòîâ âûáîðà ÷åëîâåêà êàê ãëàâíóþ öåííîñòü, êîíöåïöèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÷åëîâåê äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â 
ïðîöåññàõ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñôåðó åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñî-
äåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, êîíòðîëèðîâàòü èõ 
èñïîëíåíèå. 

Ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äîëæíî 
îáåñïå÷èâàòü öåëîñòíîñòü áèîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ 
ñèñòåì. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò æèçíåñïîñîáíîñòü ýêîñèñòåì, îò 
êîòîðûõ çàâèñèò ãëîáàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü âñåé áèîñôåðû♦. Áîëåå 
òîãî, ïîíÿòèå «ïðèðîäíûõ» ñèñòåì è àðåàëîâ îáèòàíèÿ ìîæíî ïî-
íèìàòü øèðîêî, âêëþ÷àÿ â íèõ ñîçäàííóþ ÷åëîâåêîì ñðåäó, òàêóþ 
êàê, íàïðèìåð, ãîðîäà. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîõðàíåíèþ 
ñïîñîáíîñòåé ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ è äèíàìè÷åñêîé àäàïòàöèè 
òàêèõ ñèñòåì ê èçìåíåíèÿì, à íå ñîõðàíåíèå èõ â íåêîòîðîì «èäå-
àëüíîì» ñòàòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è óòðàòà áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ ñîêðàùàþò ñïîñîáíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ê ñàìîâîññòà-
íîâëåíèþ. 

Ñîãëàñîâàíèå ýòèõ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è èõ ïåðåâîä íà 
ÿçûê êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñðåäñòâàìè äîñòèæå-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – çàäà÷à îãðîìíîé ñëîæíîñòè, ïîñêîëü-
êó âñå òðè ýëåìåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
ñáàëàíñèðîâàíî. Âàæíû òàêæå è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ 
òðåõ êîíöåïöèé. Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýëåìåíòû, âçàèìî-
äåéñòâóÿ äðóã ñ äðóãîì, ïîðîæäàþò òàêèå íîâûå çàäà÷è, êàê äîñòè-
æåíèå ñïðàâåäëèâîñòè âíóòðè îäíîãî ïîêîëåíèÿ (íàïðèìåð, â îò-
íîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ) è îêàçàíèå öåëåíàïðàâëåííîé 
ïîìîùè áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ ïîðîäèë íîâûå èäåè îò-

                                                 
♦ Áèîñôåðà – ñîâîêóïíîñòü ÷àñòåé çåìíîé îáîëî÷êè (ëèòî, ãèäðî è àòìîñôå-
ðà), êîòîðàÿ çàñåëåíà æèâûìè îðãàíèçìàìè, íàõîäèòñÿ ïîä èõ âîçäåéñòâèåì è 
çàíÿòà ïðîäóêòàìè èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Áèîñôåðà èëè ñôåðà æèçíè Çåìëè 
íå çàíèìàåò îáîñîáëåííîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàñïîëàãàåòñÿ â ïðåäåëàõ äðóãèõ îáî-
ëî÷åê, îõâàòûâàÿ ãèäðîñôåðó, òðîïîñôåðó è âåðõíþþ ÷àñòü çåìíîé êîðû – å¸ 
ïðèïîâåðõíîñòíûé è ïî÷âåííûé ñëîè. Æèâûå îðãàíèçìû âñòðå÷àþòñÿ è íèæå 
ïî÷âåííîãî ñëîÿ – â ãëóáîêèõ òðåùèíàõ, ïåùåðàõ, ïîäçåìíûõ âîäàõ è äàæå â 
íåôòåíîñíûõ ñëîÿõ íà ãëóáèíå â ñîòíè è òûñÿ÷è ìåòðîâ. 
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íîñèòåëüíî ñòîèìîñòíîé îöåíêè è èíòåðíàëèçàöèè (ó÷åòà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé) âíåøíèõ âîçäåéñòâèé íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. Íàêîíåö, ñâÿçü ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ýëå-
ìåíòîâ âûçâàëà èíòåðåñ ê òàêèì âîïðîñàì êàê âíóòðèïîêîëåííîå è 
ìåæïîêîëåííîå ðàâåíñòâî, âêëþ÷àÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé, è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

Âàæíûì âîïðîñîì â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ – îñîáåííî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ýâîëþöèíèðóþùàÿ – ñòàëî âûÿâëåíèå åãî ïðàêòè÷åñêèõ è èçìå-
ðÿåìûõ èíäèêàòîðîâ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñåé÷àñ ðàáîòàþò êàê ìå-
æäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàê è íàó÷íûå êðóãè. Èñõîäÿ èç âûøå-
óêàçàííîé òðèàäû, òàêèå èíäèêàòîðû ìîãóò ñâÿçûâàòü âñå ýòè òðè 
êîìïîíåíòà è îòðàæàòü ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå (âêëþ÷àÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå, êàê íàïðèìåð, âîñïðèÿòèå óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ) àñïåêòû. 

Ïîÿâëåíèå êîíöåïöèè ÓÐ ïîäîðâàëî ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó 
òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè – íåîãðàíè÷åííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 
Â îäíîì èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992 ã.) «Ïîâåñòêå 
äíÿ íà XXI âåê», â ãëàâå 4 (÷àñòü 1), ïîñâÿùåííîé èçìåíåíèÿì â 
õàðàêòåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðîñëåæèâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî 
íàäî èäòè äàëüøå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû «ñòàâÿò ïî ñîìíåíèå òðàäèöèîííûå 
ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà», è ïðåäëàãàþòñÿ ïîèñêè «ñõåì ïî-
òðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå îòâå÷àþò ñóùåñòâåííûì ïî-
òðåáíîñòÿì ÷åëîâå÷åñòâà». 

Òðàäèöèîííàÿ ýêîíîìèêà óòâåðæäàåò, ÷òî ìàêñèìèçàöèÿ ïðè-
áûëè è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáèòåëåé â ðûíî÷íîé ñèñòåìå ñîâìåñ-
òèìî ñ ìàêñèìèçàöèåé áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé è ÷òî íåäîñòàòêè ðûíêà 
ìîæíî èñïðàâèòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé. Âòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî 
êðàòêîñðî÷íàÿ ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè è óäîâëåòâîðåíèå èíäèâè-
äóìîâ-ïîòðåáèòåëåé â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê èñòîùåíèþ ïðè-
ðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèå ëþäåé è âûæèâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ. 

Ïðîãðåññ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ïðèâåë ê âñå áîëüøåìó ó÷åòó â 
ïðèðîäíîãî ôàêòîðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî òðàäèöèîí-
íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàëè äåôèöèòíûìè. Ïðè÷åì ýòî îòíîñèò-
ñÿ íå òîëüêî â íåâîçîáíîâèìûì ðåñóðñàì, íî òàêæå è ê òàê íàçû-
âàåìûì âîçîáíîâèìûì ðåñóðñàì – ïðåæäå âñåãî ðåñóðñàì ýêîñè-
ñòåì (ýêîñèñòåìíûì «òîâàðàì» è «óñëóãàì») è áèîðàçíîîáðàçèþ. 
Îäíî èç îïðåäåëåíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – ýòî íåèñòîùèòåëü-
íîå ðàçâèòèå â äîëãîñðî÷íîì, ìåæïîêîëåííîì ïëàíå. Òàê êàê ïðè-
ðîäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, åå èñòîùåíèå 
è äåãðàäàöèÿ ïðè ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ íåãà-
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òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ðîñòå íèùåòû è 
ñòðóêòóðàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îêàçà-
ëîñü, ÷òî ìíîãèå âîçîáíîâèìûå ïðèðîäíûå áëàãà íå èìååò äîëæíîé 
öåííîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èõ èñòîùåíèÿ è äåãðàäàöèè. 
Ïîýòîìó ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå è ýêîíî-
ìèêå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ âçàèìîäåéñòâèå ñîöè-
àëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðèâåëî ê ðàññìîòðåíèþ åùå 
îäíîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà – ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.4. Î ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ  

Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÕ ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ  
Ðåêîìåíäàòåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò 

(Ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèåì Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè  
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ  

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 29 äåêàáðÿ 1992 ãîäà) 
 
Íàñòîÿùèé ðåêîìåíäàòåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ÿâëÿåòñÿ 

àêòîì äëÿ îðèåíòèðîâàíèÿ ñîãëàñîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. 

Ðåêîìåíäàòåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò î ïðèíöèïàõ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èìååò öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèå óãðîç ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, îáùåñòâà è ïðèðîäíîé ñðåäû íà 
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ.  

Ñòàòüÿ 1. Ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷-

íîñòè, îáùåñòâà è Ãîñóäàðñòâà îò ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è êà-
òàñòðîô.  

Óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü äåÿ-
òåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäíàìåðåííûì è íåïðåäíàìåðåííûì âîçäåé-
ñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå ñòèõèéíûå ïðèðîäíûå ïðî-
öåññû è ÿâëåíèÿ.  

Ñòàòüÿ 2. Îáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
Îñíîâíûìè îáúåêòàìè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: 
• ëè÷íîñòü ñ åå ïðàâîì íà çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèç-

íè îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó; 
• îáùåñòâî ñ åãî ìàòåðèàëüíûìè è äóõîâíûìè öåííîñòÿìè, çà-

âèñÿùèìè îò ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû; 
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• ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïðèðîäíàÿ ñðåäà êàê îñíîâà óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è áëàãîïîëó÷èÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.  

Ñòàòüÿ 3. Ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
Îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ñâîè ôóíêöèè â ýòîé îáëàñ-
òè ÷åðåç îðãàíû íàöèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è 
ñóäåáíîé âëàñòè. 

Ñóáúåêòàìè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ 
òàêæå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíå, îð-
ãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ, îáëàäàþùèå ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè 
ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãîñóäàðñòâà.  

Ñòàòüÿ 4. Îáùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè  
â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ: 

♦ ïðèîðèòåò áåçîïàñíîñòè äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè è 
îáùåñòâà â öåëîì, îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé ïåðåä ëþáûìè 
äðóãèìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè; 

♦ ñóâåðåíèòåò Ãîñóäàðñòâà íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; 
♦ íåïðè÷èíåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå çà ïðåäåëàìè 

þðèñäèêöèè Ãîñóäàðñòâà; 
♦ âçàèìíàÿ êîíñóëüòàöèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñè-

òóàöèÿõ, ðàçâèòèå êîòîðûõ ñîçäàåò èëè ìîæåò ñîçäàâàòü óãðîçó ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 

♦ ñîãëàñîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà;  

♦ íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé 
òðàíñãðàíè÷íûì çàãðÿçíåíèåì (çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò); 

♦ ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé òðàíñ-
ãðàíè÷íûì çàãðÿçíåíèåì (çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò); 

♦ ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé âðåä ãîñóäàðñò-
âàìè-ó÷àñòíèêàìè;  

♦ ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;  
♦ ñîãëàñîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ; 
♦ ñîãëàñîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè 

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 
♦ âçàèìîïîìîùü ãîñóäàðñòâ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé è 

ïðåäóïðåæäåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ; 
♦ øèðîêîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 
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♦ ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è 
äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíûé ñîçäàâàòü óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ èëè òåððèòîðèè; 

♦ îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé è ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âñåõ ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà, ðå-
êîíñòðóêöèè è ïðîèçâîäñòâà ëþáîé ïðîäóêöèè; 

♦ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ 
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà; 

♦ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìî-
íèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 

♦ îáåñïå÷åíèå ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîð-
ìèðîâàííîñòè ãðàæäàí, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé îá óãðîçàõ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 

♦ ãëàñíîñòü ïëàíîâ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîé óã-
ðîæàòü ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, îáùåñòâà èëè ïðè-
ðîäíîé ñðåäû.  

Ñòàòüÿ 5. Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé  
áåçîïàñíîñòè  

Çàêîíîäàòåëüíûìè îñíîâàìè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ãîñóäàðñòâà è íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå èëè ïðèçíàííûå Ãîñóäàðñò-
âîì.  

Ñòàòüÿ 6. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
Ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷å-

ñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ: 
• ïàðëàìåíòñêèé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí ïî ïðîáëåìàì ýêîëî-

ãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 
• â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ïðåçèäåíòñêèå ñòðóêòóðû, ïðàâèòåëü-

ñòâåííûå âåäîìñòâà è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà 
ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

• èíûå, ñïåöèàëüíî íà òî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, íà êîòîðûå 
âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè.  

Ñòàòüÿ 7. Ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè,  
óãðîæàþùåé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  

Ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ èëè ñïî-
ñîáíàÿ ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿëàñü ïî ðàçðåøåíèÿì, âûäàâàåìûì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííû-
ìè îðãàíàìè â îáëàñòè ïðèðîäíîé ñðåäû â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàå-
ìîì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãîñóäàðñòâà. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçóþò ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â îïðåäåëåíèè óñëîâèé 
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ðàçðåøåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè.  

Íàðóøåíèå ïîðÿäêà, îïðåäåëÿþùåãî ïðîöåññ âûäà÷è ðàçðåøå-
íèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ëèöîì, çàïðàøèâàþùèì ðàç-
ðåøåíèå, èëè îðãàíîì, âûäàþùèì ðàçðåøåíèå, âëå÷åò çà ñîáîé 
ïðèçíàíèå ðàçðåøåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ñ ìîìåíòà âûäà÷è. Ïðî-
èçâåäåííûå çàòðàòû ïðè ýòîì íå êîìïåíñèðóþòñÿ, à íàíåñåííûé 
óùåðá âîçìåùàåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

Âûäàííîå ðàçðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â âûøåñòîÿùåé 
èíñòàíöèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, à òàêæå â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå. Îòêàç îò âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ èëè îòìåíà ðàíåå âû-
äàííîãî ðàçðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû òîëüêî â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå.  

Ñòàòüÿ 8. Îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè  
ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñò-
âåííóþ èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþùóþ óãðîçó ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàíû 
ïðåäñòàâèòü â ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâà ñâåäåíèÿ î 
áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèå: 

♦ èíôîðìàöèþ î ïðåäïðèÿòèè è èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîöåññàõ, õàðàêòåðå è ìàñøòàáàõ èñïîëüçîâàíèÿ è óòèëèçà-
öèè âîâëåêàåìûõ â ïðîèçâîäñòâî èëè îáðàçóþùèõñÿ â ïðîöåññå 
ïðîèçâîäñòâà îïàñíûõ âåùåñòâ è âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå è îêðó-
æàþùóþ ñðåäó; 

♦ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó îñó-
ùåñòâëÿåìîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè; 

♦ ïåðå÷åíü ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ; 

♦ ñâåäåíèÿ î âîçìîæíûõ àâàðèÿõ è èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñò-
âèÿõ; 

♦ ïëàí äåéñòâèé ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ â àâàðèéíûõ ñèòóàöè-
ÿõ. 

Ñâåäåíèÿ î áåçîïàñíîñòè ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è ðàç-
ðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé èëè 
ñïîñîáíîé ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. 

Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà îñíîâàíèè 
ðàçðåøåíèé, îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãîñó-
äàðñòâà.  

Ñòàòüÿ 9. Îãðàíè÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå  
óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
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Õîçÿéñòâåííàÿ èëè èíàÿ äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà èëè ïðèîñòàíîâëåíà â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êîìïåòåíòíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà. 

Âîïðîñû âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ñóáúåêòàì õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åíèÿ èëè ïðèîñòàíîâêè 
èõ äåÿòåëüíîñòè, ðåøàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.  

Ñòàòüÿ 10. Îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêîé  
áåçîïàñíîñòè  

Èíôîðìàöèÿ îá îïàñíûõ ïîñëåäñòâèÿõ àíòðîïîãåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, à òàêæå ïðîãíîçû ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé è êàòàñòðîô ÿâëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè è íå ìîãóò 
áûòü çàñåêðå÷åíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ñâåäåíèÿ î áåçîïàñíîñòè è âëèÿíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîäóêöèè íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 
è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, à òàêæå î áåçîïàñíîñòè óñëîâèé òðóäà íå ìî-
ãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè.  

Ñòàòüÿ 11. Îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâåí-

íûì îáúåäèíåíèÿì è ãðàæäàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïðà-
âî:  

• áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ ïîëíûõ è äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè; 

• áåñïðåïÿòñòâåííîãî ñáîðà èíôîðìàöèè î âëèÿíèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû; 

• îïðîòåñòîâûâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, óãðîæàþùèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â 
òîì ÷èñëå è âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà äåÿòåëüíîñòü; 

• âûñòóïàòü â ñóäå â êà÷åñòâå èñòöà â ïðîöåññàõ îá óãðîçå ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è âîçìåùåíèè íàíåñåííîãî óùåðáà; 

• îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  

Ñòàòüÿ 12. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ  
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ  

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò 
íåñòè äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, èìóùåñòâåííóþ è óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, ïîâëåêøèå çà 
ñîáîé íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå:  
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♦ çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþùóþ óã-
ðîçó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 

♦ çà äåçèíôîðìàöèþ èëè ñîêðûòèå èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè óã-
ðîç ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 

♦ çà ïðåïÿòñòâîâàíèå èëè íåîêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  

Ñòàòüÿ 13. Îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè  
îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñò-
âåííóþ èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþùóþ óãðîçó ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, ìîãóò íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ, èìóùåñòâåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â 
ñâåäåíèÿõ îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  

Ñòàòüÿ 14. Çàùèòà îò âíåøíèõ óãðîç ýêîëîãè÷åñêîé  
áåçîïàñíîñòè  

Ñ öåëüþ çàùèòû íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò 
òðàíñãðàíè÷íûõ âîçäåéñòâèé, óãðîæàþùèõ èõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, îðãàíû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè îñóùåñòâëÿþò:  

• ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè îò èñòî÷íèêîâ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè 
ãðàíèö Ãîñóäàðñòâà; 

• ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíîé ñèñ-
òåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêî-
ãî òåððîðèçìà.  

Ñòàòüÿ 15. Ïðåäîòâðàùåíèå óùåðáà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
äðóãèõ ñòðàí  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáåñïå-
÷èâàåò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà íàñåëå-
íèþ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ îò òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ãîñóäàðñòâà.  

Ñòàòüÿ 16. Ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ  
êàòàñòðîô è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â äðóãèõ ñòðàíàõ  

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò ó÷àñòèå íàöèîíàëüíûõ 
ñèë è ñðåäñòâ â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëî-
ãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðîèçîøåäøèõ â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè èëè ïî 
ïðîñüáå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí.  

Ñòàòüÿ 17. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì èëè ïðèçíàí-
íûì Ãîñóäàðñòâîì, óñòàíîâëåíû áîëåå ñòðîãèå ïðàâèëà îáåñïå÷å-
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íèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òî ïðèìåíÿþòñÿ 
ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.5. ÐÅÑÓÐÑÍÎ-ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÓÊÐÀÈÍÛ 

 
Ðåàëèçóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëèòèêà «íî÷íî-

ãî ñòîðîæà» ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íà ïóòè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêè âîçíèêëè ñëåäóþùèå ÿâëåíèÿ: 

• ïîÿâèëèñü òàêèå èñêóññòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ êàê îòêàç îò 
îáîñíîâàííîãî ïðîòåêöèîíèçìà, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè «äîðîãèõ 
äåíåã», ñóæåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà, ðàçóêðóïíåíèå è äåñïåöèàëè-
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâ, íåäîñòóïíîñòü áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, íåýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåí-
öèÿ è äð.; 

• ðàçðåãóëèðîâàíû åñòåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå êàê ñ 
ïîòðåáëåíèåì ðåñóðñîâ, òàê è ñ ýêîëîãè÷åñêèì ýôôåêòîì ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ñòðåìëåíèå ãðàæäàí ïîíÿòü ïðè-
÷èíû ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû ñòàëî â ñâîå âðåìÿ âàæíåéøèì 
ôàêòîðîì àêòèâèçàöèè îáùåñòâà, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàëî îáðåòåíèå 
Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè, ñåãîäíÿ ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ ñêîðåå êàê ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, íåæåëè êàê êàòà-
ñòðîôû, ñïðîâîöèðîâàííûå íàðóøåíèÿìè çàêîíîâ ýêîãåííîé è 
òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè. Óêðàèíñêîå îáùåñòâî ïðàêòè÷åñêè óò-
ðàòèëî ÷óâñòâî îïàñíîñòè ïî ïîâîäó îáúåêòèâíî íàçðåâàþùåé â 
Óêðàèíå ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.  

Â ñèñòåìå óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ñôîðìè-
ðîâàëàñü åùå îäíà ñîñòàâëÿþùàÿ — ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêàÿ, îñ-
íîâíûå ïðîÿâëåíèÿ êîòîðîé ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: 

• èíòåíñèâíîì àíòðîïîãåííîì èçìåíåíèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî 
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è ìîðñêèõ àêâàòîðèé â ðåçóëüòàòå íå âñåãäà 
ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ, òðàíñ-
ïîðòíûõ, êîììóíàëüíûõ è èíûõ îáúåêòîâ; 

• ðàñòî÷èòåëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: ðåñóðñî-
¸ìêîå ïðîèçâîäñòâî, îáóñëîâëåííîå íèçêèì óðîâíåì òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ; 

• ïîòðåáèòåëüñêîì îòíîøåíèè ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëî-
ãè÷åñêèì ñèñòåìàì, äîìèíèðîâàíèè âåäîìñòâåííûõ è ñèþìèíóò-
íûõ èíòåðåñîâ íàä äîëãîñðî÷íûìè; 

• ïðîäîëæàþùåéñÿ ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ñòðîèòåëüñò-
âå îïàñíûõ îáúåêòîâ áåç îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, óðîâíÿ ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ñèòóàöèé; 
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• íåïîëíîòå ïðàâîâîé áàçû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
êàê ñîäåðæàíèÿ, òàê è ñòðóêòóðû (â òîì ÷èñëå ðàñïëûâ÷àòîñòè ïîë-
íîìî÷èé âëàñòíûõ ñòðóêòóð è îòäåëüíûõ ëèö â îòíîøåíèè ìåð ðåà-
ãèðîâàíèÿ íà ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòüþ); 

• íåñîâåðøåíñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, âûïîëíÿþùèõ  ðîëü èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, à íå ñòè-
ìóëÿòîðà ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.  

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îòîäâèãàåò ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû 
íà âòîðîé ïëàí. Ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû 
îòêëàäûâàåòñÿ äî óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ìåæäó òåì, 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âîçìîæåí ëèøü íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî êîí-
êóðåíòíîñïîñîáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåò 
âñå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå è ïðèðîäíûå. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü 
ðåàëèçàöèþ ðåøåíèÿ ÑÍÁÎÓ «Î íåéòðàëèçàöèè óãðîç, îáóñëîâëåí-
íûõ óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé è òåõíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñòðà-
íå», ââåäåííîãî â äåéñòâèå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 31.12.98ã., 
à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü âûïîëíåíèþ çàäà÷ ïî ýêîíîìè÷åñêîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, îïðåäåëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû ê Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû íà 2000 ã.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ê 
ñëåäóþùèì àñïåêòàì.  

1. Óñèëåíèå ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè âûçâàíî  íåãà-
òèâíûìè òåíäåíöèÿìè, ñòàâøèìè óãðîçàìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè Óêðàèíû â ðåçóëüòàòå ïàññèâíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âà, à èìåííî:  

♦ ðîñòîì äîëè íàèáîëåå ýíåðãî¸ìêèõ îòðàñëåé, âûðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîìåæóòî÷íóþ ïðîäóêöèþ; 

♦ êàòàñòðîôè÷åñêîé ñèòóàöèåé â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì 
êîìïëåêñå;  

♦ ñòðóêòóðîé ýêñïîðòà, êîòîðàÿ óñóãóáëÿåò òåõíîëîãè÷åñêîå îò-
ñòàâàíèå, ñïîñîáñòâóåò äåèíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàíû; 

♦ óñèëåíèåì äîëãîâîé çàâèñèìîñòè Óêðàèíû; 
♦ ðîñòîì îáú¸ìîâ «òåíåâîé» ýêîíîìèêè.  
2. Áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Óêðàèíû, äåêëàðèðóÿ 

ñâîþ îçàáî÷åííîñòü óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñòðàíû, ïî ñóùåñòâó íå 
óäåëÿþò âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Íå ðàçðàáîòàíû âîïðîñû ïîâûøåíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â ñôåðå ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Âàæíåéøèì 
øàãîì íà ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîãëà áû ñòàòü ïîäãîòîâêà íàó÷-
íîãî áàçèñà ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò 
ðàññìîòðåòü îáùåìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èçó÷åíèÿ è ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ âîïðîñû êëàññèôèêàöèè ôàêòîðîâ è âèäîâ 
ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç, êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ 
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ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ, 
îïðåäåëèòü ïðèêëàäíûå àñïåêòû ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñíî-
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíà, ñòðàíû.  

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óêðàèíå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñîáñòâåí-
íèêè, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ îáëàäàòåëÿìè îáúåêòîâ, çàãðÿçíÿþùèõ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ëèáî ñïîñîáíûõ åå çàãðÿçíèòü. Íà ýòîì ýòàïå 
ñâîþ ðîëü â äåëå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæåí ñûãðàòü Ãîñó-
äàðñòâåííûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, äåéñòâóÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ.  

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî ïîääåðæèâàòü ðåãóëè-
ðóþùóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà â çàùèòå ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè. Ëèãà ïîääåðæèâàåò ïðåäëîæåíèÿ î äîïîëíåíèè ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïàêåòîì äîêóìåíòîâ îá ýêîëîãè÷å-
ñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå çàêîíàìè «Îá ýêîëîãè÷å-
ñêîì ñòðàõîâàíèè», «Î ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìàõ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû», «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», «Î ïîä-
äåðæêå òåõíîëîãèé è èññëåäîâàíèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû», «Î ñïåöèàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäàõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ» è 
äð.  

Âî-âòîðûõ, Ãîñêîìïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðî-
äóêöèè è îòå÷åñòâåííîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â ñôåðå ýêîëîãè÷å-
ñêîãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå óòèëèçàöèè îòõîäîâ. Òîò, êòî ïðîèçâî-
äèò, äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà óìåíüøåíèå, äàëüíåéøóþ ïå-
ðåðàáîòêó èëè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíóþ ëèêâèäàöèþ îòõîäîâ, êî-
òîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ïåðåðàáîòêè. Îíè äîëæíû áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû ìàòåðèàëüíî èëè ýíåðãåòè÷åñêè.  

4. Ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò ìîæåò äàòü âîçìîæíîñòü èíäóñòðèàëü-
íî ðàçâèòûì ñòðàíàì Çàïàäà óñèëèòü âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå 
äåëà Óêðàèíû, îêàçûâàòü ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ìîðàëü-
íîå äàâëåíèå, à èìåííî: 

• óñòàíàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ è ñòàâèòü óñëîâèÿ ïðè îêàçàíèè 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè è êðåäèòîâàíèè;  

• ðåàëèçîâûâàòü íà ðûíêå Óêðàèíû óñòàðåâøåå, ýêîëîãè÷åñêè 
íåñîâåðøåííîå îáîðóäîâàíèå, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïåðåäà-
÷è òåõíîëîãèé èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ; 

• âíåäðÿòü òàìîæåííûå òàðèôû è òîðãîâûå áàðüåðû íà ýêîëî-
ãè÷åñêè îïàñíóþ ïðîäóêöèþ, ÷òî ìîæåò îêàçàòü íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà çíà÷èòåëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Óêðàèíû, êîòîðûé îðèåí-
òèðîâàí íà ýêñïîðò ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ; 

• ïåðåìåùàòü ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå ïðîèçâîäñòâà â Óêðàèíó; 
• ââîçèòü â Óêðàèíó è çàõîðîíÿòü íà å¸ òåððèòîðèè âðåäíûå îò-

õîäû ïðîìûøëåííîñòè;  
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• ðåàëèçîâûâàòü íà ðûíêàõ Óêðàèíû ýêîëîãè÷åñêè îïàñíóþ 
ïðîäóêöèþ.  

5. Êàæäàÿ ïàðòèÿ, êàæäîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå 
äîëæíû âíîñèòü ñâîé âêëàä â îáåñïå÷åíèå ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè, îñîçíàâàÿ ñåáÿ ïðè ýòîì ñóáúåêòîì íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ êðåäèòû, ãðàíòû, ôîíäû, 
ñïîíñîðñêèå âçíîñû èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ðåøàþùèõ ïðî-
áëåìû òðàíñãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà, à íå ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè.  

Ðàññìàòðèâàÿ ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû êàê 
áåçàëüòåðíàòèâíûé ïóòü ê å¸ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, íåîáõîäèìî  
ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå, ïðåæäå âñåãî, íà: 

♦ ðåøåíèå ïðîáëåì ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èõ ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, 
óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ; 

♦ äîñòèæåíèå âûñîêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ïðè îïåðåæàþùèõ 
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ íà âñåõ 
ýòàïàõ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ, ïðî-
ãðàìì, ïðîåêòîâ; 

♦ âñåìåðíóþ îðèåíòàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
íà ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ðåñóðñîçàìåùåíèå, ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ïðîäóêöèè; 

♦ ðàçðàáîòêó ïðîãíîçîâ, îöåíêó âîçìîæíûõ ðåñóðñíûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óãðîç, äåñòàáèëèçèðóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå, ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, 
à òàêæå ìåð ïî ñãëàæèâàíèþ ôàêòîðîâ, äåñòàáèëèçèðóþùèõ óñòîé-
÷èâîñòü ðàçâèòèÿ; 

♦ àêòèâèçàöèþ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåìàõ ðåñóðñíîé è 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  

Òàêèì îáðàçîì áåçàëüòåðíàòèâíûé ïóòü ê óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ ñòðàíû — îòêàç îò ïîëèòèêè «íî÷íîãî ñòîðîæà» è ïîâûøåíèå 
äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 
 
 
 
 

 



 101

1.6. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ  
×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÉ ÏÐÈÁÐÅÆÍÎÉ ÇÎÍÛ 

 
Íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé ÷åðíî-

ìîðñêîé ïðèáðåæíîé çîíû, ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè 
è óíèêàëüíàÿ ðîëü ýòîé çîíû â õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè ïðèáðåæ-
íûõ ñòðàí ïðèîáðåòàþò îñîáóþ âàæíîñòü.  

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ðåãèîíà. Îíà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ íà îïòèìàëüíîì óðîâíå ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è òðåáóåìîãî êà÷åñòâà îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Äàííàÿ êîíöåïöèè íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà áåç ôîðìè-
ðîâàíèÿ â ðåãèîíå ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, îòâå-
÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òðåáîâàíèÿì ïðèðîäîîõðàíû, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî èñêëþ÷èòåëüíî ñîâìåñòíûìè 
óñèëèÿìè ìåñòíûõ âëàñòåé, ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè âñåõ ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â Ïðè-
÷åðíîìîðüå.  

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè ÷åðíîìîðñêîé ïðèáðåæíîé çîíû:  

• îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ìîðñêèõ ýêîñèñòåì è èõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ;  

• ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ âîäîòîêîâ è âîäîåìîâ âîäî-
ñáîðíîãî áàññåéíà, îãðàíè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â ìîðñêîé áàññåéí ñ ðå÷íûì ñòîêîì;  

• ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ ×åðíîãî ìîðÿ ñ ñóøè â ðåçóëüòà-
òå ñóäîõîäñòâà è äåÿòåëüíîñòè íà ìîðñêîì øåëüôå;  

• óïðàâëåíèå îòõîäàìè;  
• ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ìîíè-

òîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû;  
• ïðîâåäåíèå áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ ðàáîò.  
Òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè äîëæíû ó÷èòûâàòü çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ â ñîõðàíåíèè, îñâîåíèè è ðàçâèòèè 
áèîïîòåíöèàëà ×åðíîãî ìîðÿ, à òàêæå è òî, ÷òî ÷åðíîìîðñêîå ïî-
áåðåæüå ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ìåæäóíàðîäíûì êóðîðòíûì ðàéîíîì, â 
ðåêðåàöèîííóþ èíäóñòðèþ êîòîðîãî ïðè÷åðíîìîðñêèìè ñòðàíàìè 
âëîæåíû îãðîìíûå ñðåäñòâà.  

Íåîáõîäèìî âñåñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî â äåëå ñîõðàíåíèÿ 
ìîðñêîé ñðåäû ×åðíîãî ìîðÿ è çàùèòû åãî æèâûõ ðåñóðñîâ îò çà-
ãðÿçíåíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèè. 
Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðåííîñòè íå îõâàòû-
âàþò âñåõ àñïåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.  
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Ðàññìàòðèâàÿ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ïðèáðåæíîé çîíû 
×åðíîãî ìîðÿ èëè âñåãî ×åðíîìîðñêîãî áàññåéíà, èìååòñÿ â âèäó 
ñëåäóþùåå.  

Çàãðÿçíåíèå ñ ñóäîâ. Ïðèáðåæíûå ñòðàíû èíäèâèäóàëüíî èëè, 
ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñîâìåñòíî ïðèíèìàþò âñå íàäëåæàùèå ìåðû 
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû 
×åðíîãî ìîðÿ ñ ñóäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè.  

Çàãðÿçíåíèå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ïðèáðåæíûå ñòðàíû 
ñîòðóäíè÷àþò â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ 
ìîðñêîé ñðåäû ×åðíîãî ìîðÿ â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì î ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ çàãðÿç-
íåíèåì ×åðíîãî ìîðÿ íåôòüþ è äðóãèìè âðåäíûìè âåùåñòâàìè â 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.  

Çàãðÿçíåíèå, ñâÿçàííîåñ  çàõîðîíåíèåì îòõîäîâ. Ïðèáðåæíûå 
ñòðàíû ïðèíèìàþò âñå íàäëåæàùèå ìåðû è ñîòðóäíè÷àþò â ïðå-
äîòâðàùåíèè è ñîêðàùåíèè çàãðÿçíåíèÿ, âûçûâàåìîãî çàõîðîíåíè-
åì òâåðäûõ îòõîäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèìè òðåáîâàíèÿìè 
áåçîïàñíîñòè. Ýòè ñòðàíû â ðàéîíàõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñ-
äèêöèåé, íå ðàçðåøàþò îñóùåñòâëåíèå çàõîðîíåíèÿ ôèçè÷åñêèìè 
èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íå÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ.  

Çàãðÿçíåíèå, âûçûâàåìîå äåÿòåëüíîñòüþ íà êîíòèíåíòàëüíîì 
øåëüôå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áåçîïàñíîñòè âñå ïðè÷åð-
íîìîðñêèå ñòðàíû êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèíèìàþò çàêîíû è ïðàâèëà, 
à òàêæå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ èëè ëèêâèäàöèè 
çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû ×åðíîãî ìîðÿ, âûçûâàåìîãî äåÿòåëüíî-
ñòüþ íà åå êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå (âêëþ÷àÿ ðàçâåäêó è ðàçðàáîò-
êó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà) è â ïðèáðåæíîé 
çîíå. Ýòè ñòðàíû èíôîðìèðóþò äðóã äðóãà î çàêîíàõ, ïðàâèëàõ è 
ìåðàõ, ïðèíÿòûõ èìè â ýòîì îòíîøåíèè è ñîòðóäíè÷àþò, êîãäà ýòî 
öåëåñîîáðàçíî, â ýòîé îáëàñòè, ñòðåìÿñü ñîãëàñîâûâàòü ïðèíèìàå-
ìûå ìåðû è ïðàâèëà.  

Çàãðÿçíåíèå ÷åðåç àòìîñôåðó. Ïðèáðåæíûå ñòðàíû ïðèíèìàþò 
çàêîíû è ïðàâèëà, ïðèìåíèìûå ê âîçäóøíîìó ïðîñòðàíñòâó íàä èõ 
òåððèòîðèåé è ê ñóäàì, ïëàâàþùèì ïîä èõ ôëàãîì, èëè ê ñóäàì 
èëè ëåòàòåëüíûì àïïàðàòàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì íà èõ òåððèòî-
ðèè, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå èëè ñîãëàñîâàííûå ìåðû äëÿ  ïðå-
äîòâðàùåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû ×åðíîãî 
ìîðÿ èç àòìîñôåðû èëè ÷åðåç íåå.  

Çàùèòà ìîðñêèõ æèâûõ ðåñóðñîâ. Ïðèáðåæíûå ñòðàíû, ïðèíè-
ìàÿ ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé 
ñðåäû ×åðíîãî ìîðÿ è åãî ïîáåðåæüÿ, óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå 
òîìó, ÷òîáû íå íàíåñòè âðåä æèâûì ðåñóðñàì, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì 
èçìåíåíèÿ ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è ñîçäàíèÿ ïîìåõ äëÿ ðûáîëîâñòâà è 
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äðóãèõ ïðàâîìåðíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ×åðíîãî ìîðÿ; è â ýòîé 
ñâÿçè äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàþò ðåêîìåíäàöèè êîìïåòåíòíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.  

Çàãðÿçíåíèå îïàñíûìè îòõîäàìè ïðè èõ òðàíñãðàíè÷íîì ïåðåìå-
ùåíèè. Ïðèáðåæíûå ñòðàíû ïðèíèìàþò âñå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ñîòðóäíè÷àþò â ïðåäîòâðàùåíèè çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûçûâàåìîãî îïàñíûìè îòõîäàìè ïðè 
èõ òðàíñãðàíè÷íîì ïåðåìåùåíèè, à òàêæå â áîðüáå ñ èõ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì.  

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ìîíèòîðèíã. Ïðèáðåæíûå 
ñòðàíû äîëæíû îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ â ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó è ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðå-
äû ïðèáðåæíîé çîíû ×åðíîìîðñêîé ïðèáðåæíîé çîíû. Òàêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ 
îáñëåäîâàíèé è èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, îáìåí íàó÷íûìè äàí-
íûìè è èíôîðìàöèåé â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:  

• îöåíêà õàðàêòåðà è ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ è åãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó â âîäíîì ñòîëáå è îòëîæåíèÿõ;  

• âûÿâëåíèå çîí çàãðÿçíåíèÿ;  
• èçó÷åíèå è îöåíêà ôàêòîðîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà è ðàçðà-

áîòêà ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ;  
• ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ñáîðà, óäàëåíèÿ è îáåç-

âðåæèâàíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ;  
• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ýêîëîãè÷åñêî-

ãî ìîíèòîðèíãà.  
Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óïîìÿíóòü î ïðîãðàììå ÍÀÒÎ  «Ìîäåëè-

ðîâàíèå ýêîñèñòåìû êàê ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ ×åðíûì ìîðåì: ðåãèî-
íàëüíàÿ ïðîãðàììà ìíîãîîòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (NATO-TV 
Black Sea)»  

Â 1993 ãîäó ñòðàíû ÍÀÒÎ âûäåëèëè íà ðàçâèòèå èññëåäîâà-
òåëüñêîãî ïðîåêòà «NATO-ÒV Black Sea» áîëåå 1 ìèëëèîíà äîëëà-
ðîâ. Ýòîò ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Ïðîãðàììû ÍÀÒÎ «Íàóêà ðàäè 
ñòàáèëüíîñòè» è ïåðâûì ïðîåêòîì ýòîé ïðîãðàììû, óñòàíàâëè-
âàþùèì èíòåíñèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè 
ÍÀÒÎ è ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïðîåêò âîç-
ãëàâëÿåò Èíñòèòóò ìîðñêèõ íàóê ïðè Áëèæíåâîñòî÷íîì òåõíè÷å-
ñêîì óíèâåðñèòåòå (Òóðöèÿ). Â íåì ó÷àñòâóþò èíñòèòóòû Ðîññèè, 
Óêðàèíû, Ðóìûíèè, Áîëãàðèè, Ãðóçèè è ÑØÀ.  

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðîåêòà — ñîçäàíèå íàäåæíîé ìîäåëè ýêîñè-
ñòåìû ×åðíîãî ìîðÿ, àäåêâàòíî îòðàæàþùåé ñâÿçè è âçàèìîäåéñò-
âèÿ áèîëîãè÷åñêîé, áèîãåîõèìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé êîìïîíåíò 
÷åðíîìîðñêîé ýêîñèñòåìû äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí åå äåãðàäàöèè, à 
òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
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ñìÿã÷åíèþ âîçäåéñòâèé è âîññòàíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèÿ. Â ðàìêàõ Ïðîåêòà ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷è:  

• ñîâìåñòíàÿ ïîäãîòîâêà ó÷åíûõ ïóòåì îðãàíèçàöèè êðàòêî-
ñðî÷íûõ êóðñîâ, ïîñåùåíèå ëàáîðàòîðèé è ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ è 
ðàáî÷èõ âñòðå÷;  

• ïðèîáðåòåíèå ñòàíäàðòíîãî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íàó÷íîãî 
îáîðóäîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ ìîíè-
òîðèíãà;  

• ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ â ñòðà-
íàõ ×åðíîãî ìîðÿ äëÿ ðàáîòû ñ îêåàíîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå;  

• èñïîëüçîâàíèå ñïóòíèêîâûõ ñíèìêîâ, äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå 
iï situè àêòèâíîå èçó÷åíèå ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îòäåëüíûõ 
ðàéîíàõ.  

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîâðåìåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå ×åðíîãî ìîðÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûõ 
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ. Â õîäå ïðîâåäåííîãî îáñëå-
äîâàíèÿ áûëè îòîáðàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáû è ñäåëàíû èõ àíà-
ëèçû, ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé 
ñðåäû â ÷åðíîìîðñêîé ïðèáðåæíîé çîíå.  

Îñíîâíàÿ ìàññà òàêèõ âåùåñòâ êàê ôîñôîð, àçîò, ñèíòåòè÷åñêèå 
ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûå âåùåñòâà (ÑÏÀÂ) ïîñòóïàåò â ×åðíîå ìîðå 
ñ ðå÷íûì ñòîêîì. Ñî ñòî÷íûìè âîäàìè ïðåäïðèÿòèé ïðèáðåæíûõ 
ðàéîíîâ â ìîðå ïîñòóïàåò îêîëî 90% çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.  

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû îáðàçóþò íà ïîâåðõíîñòè ìîðÿ ïëåíêó, 
ïëîùàäü êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ïîñòó-
ïàþùèõ çàãðÿçíåíèé. Íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè ðàéîíàìè ñêîïëåíèÿ 
íåôòÿíûõ ïëåíîê â ×åðíîì ìîðå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2000 ãîäà ÿâ-
ëÿëèñü ìåëêîâîäíûå ó÷àñòêè ñåâåðî-çàïàäíîãî øåëüôà, ïîáåðåæüå 
îò Íîâîðîññèéñêà äî Òóàïñå è îò Ñî÷è äî Áàòóìè.  

Ïîñòóïëåíèå ôîñôîðà â ×åðíîå ìîðå íà ó÷àñòêå Àíàïà-Ñî÷è çà 
ïåðâîå ïîëóãîäèå 2000 ãîäà, ñîãëàñíî íàáëþäåíèÿì, ñîñòàâèëî 34,6 
òîíí, àçîòà — 184,2 òîíí, ñèíòåòè÷åñêèõ ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûõ 
âåùåñòâ — 12 òîíí, íåôòÿíûõ óãëåâîäîðîäîâ — 94,2 òîíí.  

Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ ïî ïîòîêàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñ 
òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â 1999 ãîäó è â ïåðâîì ïîëóãîäèè 
2000 ãîäà ïîêàçàëî ñóùåñòâåííîå âîçðàñòàíèå âåëè÷èí.  

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÷åð-
íîìîðñêîé ïðèáðåæíîé çîíû íåâîçìîæíî áåç ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ïðàâîâàÿ áàçà çàùèòû ×åðíîãî 
ìîðÿ îò çàãðÿçíåíèé, â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè îçäî-
ðîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ, â 
îöåíêå âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå ìîðñêîé ñðåäû è áèîðåñóðñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ìåñòîïîëîæåíèå è õàðàêòåðèñòèêà 
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ìåñò çàõîðîíåíèÿ è ñêëàäèðîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ â âîäîñáîðíîì áàññåéíå ìîðÿ, äíîóãëóáëåíèå è äàìïèíã 
ãðóíòîâ, â âîïðîñàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà êîíòèíåíòàëü-
íîì øåëüôå, â âîïðîñàõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âîäíîé ñðåäû, â òîì 
÷èñëå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèáðåæíûõ âîä, 
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ ðàáîò, â îðãàíèçàöèè 
ìîíèòîðèíãà íà ×åðíîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 



 106

1.7. ПЛАН ДЕЙСТВИЙ «ГРУППЫ ВОСЬМИ» ПО ВОДНЫМ РЕСУРСАМ♦ 
 

                                                 
 
♦ «Группа восьми» – неофициальный форум лидеров ведущих промышленно разви-

тых демократических стран, участниками которого являются Россия, США, Великобрита-
ния, Франция, Япония, Германия, Канада, Италия, а также представлен и полноформатно 
участвует ЕС. На долю стран-участниц «восьмерки» приходится 49% мирового экспорта, 
51% промышленного производства, 49% активов МВФ. В рамках «восьмерки» осуществ-
ляется согласование подходов к актуальным международным проблемам.  

История «восьмерки» (ранее – «семерки») восходит к ноябрю 1975 г., когда по ини-
циативе президента Франции В.Жискар д’Эстена в Рамбуйе состоялась первая встреча ру-
ководителей шести стран, к которым через год присоединилась Канада. С 1977 г. во 
встречах участвуют представители руководства ЕС (Европейский Союз на саммитах 
"Группы восьми" всегда представлен в лице Председателя Комиссии Европейских сооб-
ществ и Председателя Европейского Совета). Россия была принята в «восьмерку» на сам-
мите в Денвере в 1997 г.  

«Группа восьми» не является международной организацией. Она не основана на ме-
ждународном договоре, не имеет формально определенных критериев приема, устава и 
постоянного секретариата. Решения "восьмерки" носят характер политических обяза-
тельств государств-участников.  

Вместе с тем, в «восьмерке» сложился устойчивый порядок работы. Саммиты прохо-
дят ежегодно поочередно в странах-партнерах, а страна, проводящая встречу на высшем 
уровне, выступает в течение календарного года в качестве председателя «Группы вось-
ми». Она организует проведение саммита, министерских, экспертных и рабочих встреч, 
вырабатывает график и обеспечивает координацию всей текущей работы  «восьмерки».  

Дискуссии глав государств и правительств проходят в узком кругу (допущены лишь 
«шерпы» – личные представители лидеров). При принятии решений действует принцип 
консенсуса.  

Ежегодный рабочий цикл «восьмерки» сориентирован, прежде всего, на подготовку 
и проведение саммитов – главного мероприятия "клуба". Всю подготовительную работу 
возглавляют и координируют шерпы, которые встречаются обычно четыре раза в год.  

Шерпы возглавляют «национальные команды» в составе политических директоров, 
внешнеполитических и финансовых су-шерпов, других национальных экспертов. Россий-
ский шерпа в «восьмерке» – Помощник Президента Российской Федерации И.И.Шувалов.  

Важную роль в процессе подготовки саммитов играют регулярные встречи минист-
ров иностранных дел и финансов. Также проводятся встречи министров окружающей сре-
ды, энергетики, труда и социального развития, здравоохранения, науки и образования, 
внутренних дел и юстиции (участвуют генеральные прокуроры).  

В рамках «Группы восьми» организуются также рабочие, экспертные и целевые 
группы по определенным направлениям. В настоящее время в «восьмерке» действуют 
Группа высокого уровня по вопросам нераспространения ОМУ, Римская/Лионская группа 
(борьба с терроризмом и оргпреступностью), Группа контртеррористических действий, 
Группа личных представителей лидеров "восьмерки" по связям с руководителями афри-
канских стран, Группа экспертов по вопросам Глобального партнерства, Группа экспертов 
по нераспространению (с подгруппой по утилизации плутония), Рабочая группа по ядер-
ной и физической безопасности и др. В среднем по линии «восьмерки» за год проходит от 
60 до 80 мероприятий.  

В соответствии с решением саммита «восьмерки» в Кананаскисе (2002 г.) Россия 
приступит к  выполнению функций председателя «Группы восьми» с 1 января 2006 г.  
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Ïîñêîëüêó âîäà íåîáõîäèìà äëÿ æèçíè, åå îòñóòñòâèå ìîæåò 
ïîäîðâàòü áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîä-
íîìó ñîîáùåñòâó ñëåäóåò óäâîèòü óñèëèÿ â ýòîé îáëàñòè. Íåîáõî-
äèìî ïîîùðÿòü íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå è ñîçäàâàòü ïîòåíöèàë, ïî-
çâîëÿþùèé ñòðàíàì-ðåöèïèåíòàì ïðîâîäèòü íàäëåæàùóþ ïîëèòèêó 
â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, à ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ñëåäóåò áîëåå 
ýôôåêòèâíî è äåéñòâåííî íàïðàâëÿòü â ñôåðó âîäíûõ ðåñóðñîâ ñ 
òåì, ÷òîáû äîñòè÷ü öåëåé Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ è Ïëàíà ðåàëè-
çàöèè ðåøåíèé Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â 
ñôåðå âîäû è ñàíèòàðèè è îáðàòèòü âñïÿòü íûíåøíþþ òåíäåíöèþ 
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ïóòåì îõðàíû è ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ìû òâåðäî íàìåðåíû èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ìåæäóíà-
ðîäíûõ óñèëèÿõ ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé íà îñíîâå Ìîíòåððåé-
ñêîãî êîíñåíñóñà è îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû òðåòüåãî Âñåìèðíîãî 
ôîðóìà ïî ÷èñòîé âîäå è Ìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâ-
øèõñÿ â ßïîíèè â ìàðòå 2003 ãîäà. Íà ýòîì ïðî÷íîì îñíîâàíèè, 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä è ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñòðàí-
ïàðòíåðîâ íà èíäèâèäóàëüíîé è/èëè êîëëåêòèâíîé îñíîâå, â îñî-
áåííîñòè, ñ ó÷åòîì âàæíîñòè íàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ â Àôðèêå, ìû ïðèìåì ñëåäóþùèå ìåðû â ïîääåðæêó ÍÅ-
ÏÀÄ, êàê îá ýòîì çàÿâëåíî â Ïëàíå äåéñòâèé «Ãðóïïû âîñüìè» ïî 
Àôðèêå. 

1. Ñîäåéñòâèå íàäëåæàùåìó óïðàâëåíèþ 
1.1. Ìû ïîëíû ðåøèìîñòè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå îêàçûâàòü 

ñîäåéñòâèå ñòðàíàì, ïðèíèìàþùèì íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêèå îáÿçà-
òåëüñòâà óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå âîïðîñàì äîñòóïà ê 
áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è îñíîâíûì ñàíèòàðíûì ñðåäñòâàì êàê 
êîìïîíåíòó èõ ñòðàòåãèè ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, âêëþ-
÷àÿ èñêîðåíåíèå áåäíîñòè, â öåëÿõ: 

• ðàçðàáîòêè âñåîáúåìëþùèõ ïëàíîâ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè è èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;  

• ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ 
ñòàáèëüíîñòüþ è òðàíñïàðåíòíîñòüþ, áàçèðóþùåéñÿ íà âåðõîâåíñò-
âå çàêîíà, óâàæåíèè îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è îõðàíå 
ýêîñèñòåì, à òàêæå ñîäåéñòâèè ïðèìåíåíèþ ïîäõîäîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà óñèëåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ è íàäëåæàùóþ êîìïåíñàöèþ èç-
äåðæåê;  

• ïîñòàíîâêè ÷åòêèõ öåëåé è, ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî, ðàçðàáîòêè 
è îöåíêè ïîêàçàòåëåé ïðîäâèæåíèÿ ê íèì. 

1.2. Ìû áóäåì ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ ýòèõ ñòðàí ïî ñîçäàíèþ 
ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñòðåìÿñü îêàçûâàòü 
ñòðàíàì-ïàðòíåðàì ïîìîùü â îáëàñòè:  
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• ñîçäàíèÿ íàäëåæàùåé ïðàâîâîé, íîðìàòèâíîé, èíñòèòóöèî-
íàëüíîé è òåõíè÷åñêîé îñíîâû;  

• óêðåïëåíèÿ èëè, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, ñîçäàíèÿ ñðåäíèõ è 
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîä-
íûìè ðåñóðñàìè. 

1.3.  Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, ìû 
àêòèâèçèðóåì íàøè óñèëèÿ ïî:  

• îêàçàíèþ ïîìîùè â ðàçâèòèè êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ è â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ;  

• ñîäåéñòâèþ ëó÷øåìó ðåãóëèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ðå÷íûõ áàñ-
ñåéíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì âëàäåíèè;  

• ïîîùðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðå÷íûõ áàññåéíàõ âî âñåì ìèðå, 
óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå áàññåéíàì ðåê â Àôðèêå. 

1.4. Ìû ïðåäëàãàåì îáìåíèâàòüñÿ íàèëó÷øèìè ìåòîäàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè, â òîì 
÷èñëå êàñàþùèìèñÿ ðîëè àêöèîíåðîâ è ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ, 
ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî, ïàðòíåðñòâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè èëè 
ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. 

2.  Èñïîëüçîâàíèå âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìîíòåððåéñêèì êîíñåíñóñîì è Ïëàíîì ðåà-

ëèçàöèè ðåøåíèé ÂÑÓÐ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷íûå ïîòðåáíîñòè 
ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, ìû ãîòîâû: 

2.1.  ïðè âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà ÎÏÐ îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå 
êðóïíûì ïðîåêòàì â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñàíèòàðèè â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ. Ýòî ìîæåò ñòàòü êàòàëèçàòîðîì ïðî-
öåññà ìîáèëèçàöèè äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. 

2.2. ñîäåéñòâîâàòü ìîáèëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû âîäîñíàáæåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðàç-
âèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ìåñòíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà è ôèíàíñîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì:  

2.3  ñîçäàíèÿ, ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî, íà îáùåíàöèîíàëüíîì è 
ìåñòíîì óðîâíÿõ îáîðîòíûõ ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ìåñòíóþ 
âàëþòó;  

• ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ;  
•  ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ýôôåê-

òèâíûõ ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è â ñîçäàíèè ó ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ æèçíåñïîñîáíûõ ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîåêòîâ;  

• ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåâûõ ñóáñèäèé áåäíåé-
øèì îáùèíàì, êîòîðûå íåñïîñîáíû ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðîâàòü ïî-
ãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî ðûíî÷íûì ñòàâêàì; 

2.3.  ïîîùðÿòü ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû (ÌÔÈ) 
óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå ïðîáëåìå âîäíûõ ðåñóðñîâ; 
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2.4.  ñîäåéñòâîâàòü âîçìåùåíèþ çàòðàò ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïîä-
õîäà «ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ñ ó÷åòîì äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ» 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê óñëóãàì òåõ, êòî ìåíåå âñåãî ñïîñîáåí 
èõ ñåáå ïîçâîëèòü; 

2.5.  ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî õàðàêòåðà (Ã×Ï), ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî è âîçìîæíî, â ÷à-
ñòíîñòè ïóòåì:  

• ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ïîîùðåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåñòíîé âàëþòû;  

• ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó êîììåð÷åñêîìó èíâåñòèðîâàíèþ 
è êðåäèòîâàíèþ ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ îò 
ðèñêîâ;  

• ïîîùðåíèÿ ãàðìîíèçàöèè îïåðàòèâíûõ ïðîöåäóð;  
• ñîäåéñòâèÿ ðåøåíèþ âîïðîñà î ïðîâåäåíèè íàöèîíàëüíûõ è 

ìåæäóíàðîäíûõ òåíäåðîâ; 
2.6.  ïðèìåíÿòü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ìåõàíèçìû ñîäåéñòâèÿ 

ðàçâèòèþ â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè, êî-
òîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü òàêèå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ôè-
íàíñèðîâàíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùåå ìåæäóíàðîä-
íûì íîðìàì îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðîåêòíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå â ìàëûõ è ñðåäíèõ ðàçìåðàõ, à òàêæå îá-
ìåí çàäîëæåííîñòè íà èíâåñòèöèè; 

2.7. ïîîùðÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ èððèãà-
öèè; 

2.8. ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèþ ìåæäó äîíîðàìè, 
ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñèíåðãèþ ìåæäó íàøèìè ðàçëè÷íû-
ìè èíèöèàòèâàìè. 

3.   Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïóòåì óñèëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè è îáùèí 

Ìû áóäåì äåëàòü âñå îò íàñ çàâèñÿùåå äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè 
ñòðàíàì-ïàðòíåðàì â ðàçâèòèè è óëó÷øåíèè èíôðàñòðóêòóðû, ñâÿ-
çàííîé ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ñàíèòàðèåé è ó÷èòûâàþùåé ðàçëè-
÷èÿ â ïîòðåáíîñòÿõ, ïóòåì: 

3.1.  îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ñîçäàíèè, ñðåäè ïðî÷åãî, ìåñòíûõ 
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è â 
ñòðîèòåëüñòâå ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè â ãîðîäñêèõ 
ðàéîíàõ ÷åðåç ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â ýòèõ ðàéîíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèå Ã×Ï, ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî; 

 3.2.  ïîîùðåíèÿ ïîäõîäîâ, îñíîâàííûõ íà ó÷àñòèè îáùèíû, 
âêëþ÷àþùèõ âîâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáåñïå÷åíèå âî-
äîñíàáæåíèÿ, ñàíèòàðèè è ãèãèåíû; 

 3.3. ïîîùðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ àäàïòèðîâàííûõ òåõíîëîãèé íà 
óðîâíå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ñàìîñòîÿòåëüíîé îñíîâå â  öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê îñíîâíûì ñàíèòàðíûì ñðåäñòâàì è áåçîïàñ-
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íîé ïèòüåâîé âîäå, âêëþ÷àÿ îáðàáîòêó âîäû â ïóíêòàõ âîäîçàáîðà, 
êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ ðåíòàáåëüíîé ïðè óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé 
íåèìóùèõ ñëîåâ; 

3.4. çàêðåïëåíèÿ íàâûêîâ è óãëóáëåíèÿ çíàíèé ðàçëè÷íûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà âîäîïîëüçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ó÷èòûâàÿ æèçíåííî âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò æåíùèíû â ìå-
ñòíûõ îáùèíàõ; 

3.5.  ñîäåéñòâèÿ âêëþ÷åíèþ ýëåìåíòîâ óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà 
â êàæäûé ïðîåêò ñîòðóäíè÷åñòâà, îñîáåííî â ôîðìå "ïðàêòè÷åñêîãî 
îáó÷åíèÿ"; 

3.6. óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëèíèè "Þã—Þã". 
4.   Óñèëåíèå ìîíèòîðèíãà, ïðîâåäåíèÿ îöåíîê è èññëåäîâàíèé 
4.1. Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè 

ìû áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü êîîðäèíàöèè ìåõàíèçìîâ îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé è ìîíèòîðèíãà, èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû ÎÎÍ è 
äðóãèå ñèñòåìû, à òàêæå ñåòü èíòåðíåò-ñàéòîâ, ñîçäàííóþ íà Ìè-
íèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè òðåòüåãî Âñåìèðíîãî ôîðóìà ïî ÷èñòîé 
âîäå, è ïîîùðÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ê 
èõ èñïîëüçîâàíèþ. 

4.2. Ìû áóäåì ïîääåðæèâàòü óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ìîíèòî-
ðèíãà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ â äîïîëíåíèå ê ïðåä-
ïðèíèìàåìûì óñèëèÿì ïî ìîíèòîðèíãó. 

4.3.  Ìû áóäåì ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì âîäû, è 
ïîîùðÿòü èññëåäîâàòåëüñêèå óñèëèÿ â ýòîé îáëàñòè. 

5.  Ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé 
5.1. Ìû ïîä÷åðêèâàåì íåîáõîäèìîñòü òîãî, ÷òîáû Îðãàíèçàöèÿ 

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èãðàëà êëþ÷åâóþ ðîëü â ñôåðå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Ìû àêöåíòèðóåì âàæíîñòü óñèëåíèÿ êîîðäèíàöèè â ðàìêàõ 
ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå ìåæäó ñèñòå-
ìîé ÎÎÍ è Áðåòòîí-Âóäñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðåãèîíàëüíûìè 
áàíêàìè ðàçâèòèÿ è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. 

5.2. Ìû îáðàùàåìñÿ ê Âñåìèðíîìó áàíêó ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè 
ÌÔÈ ñ ïðîñüáîé èçó÷èòü è ðåêîìåíäîâàòü ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé, ñ êîòîðûìè âûñòóïèëà 
Âñåìèðíàÿ ãðóïïà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ:  

• áîëåå ãèáêî èñïîëüçîâàòü èõ ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ, ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî, çàéìîâ íåïîñðåäñòâåííî 
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íèæå íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ;  

•  ðàçâèòèå ñèñòåì ãàðàíòèé è ñòðàõîâàíèÿ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ 
ðèñêîâ;  
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• ðåøåíèå âîïðîñà î ïîêðûòèè ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñóâåðåí-
íûìè äîëãàìè è ñ êîëåáàíèÿìè îáìåííûõ êóðñîâ âàëþò. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.8. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÄÎÊÒÐÈÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

(îäîáðåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 31 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 1225-ð) 

 
Ñîâðåìåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ñòàâèò ïîä óãðîçó âîçìîæ-

íîñòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Äàëüíåé-
øàÿ äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè áèîñôå-
ðû, óòðàòå åå öåëîñòíîñòè è ñïîñîáíîñòè ïîääåðæèâàòü êà÷åñòâà 
îêðóæàþùåé ñðåäû, íåîáõîäèìûå äëÿ æèçíè. Ïðåîäîëåíèå êðèçèñà 
âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òèïà âçàèìîîò-
íîøåíèé ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ðàçðó-
øåíèÿ è äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñîêîå êà÷åñòâî 
æèçíè è çäîðîâüÿ åå íàñåëåíèÿ, à òàêæå íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ñèñòåì è ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü è ïîñëåäîâà-
òåëüíî ðåàëèçîâûâàòü åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè 
ýêîëîãèè, íàïðàâëåííóþ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñîõðàíåíèå è âîññòà-
íîâëåíèå ïðèðîäíûõ ñèñòåì äîëæíî áûòü îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Ðîññèÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ãëîáàëüíûõ 
ôóíêöèé áèîñôåðû, òàê êàê íà åå îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ, çàíÿòûõ 
ðàçëè÷íûìè ïðèðîäíûìè ýêîñèñòåìàìè, ïðåäñòàâëåíà çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü áèîðàçíîîáðàçèÿ Çåìëè. Ìàñøòàáû ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëèâàþò âàæíóþ ðîëü Ðîññèè â ðåøåíèè 
ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû íà 
ìèðîâîì óðîâíå îòíîñÿòñÿ: 

• ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ñîêðàùåíèè èõ 
çàïàñîâ; 

• óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû ïðè ñîêðàùåíèè 
òåððèòîðèé, ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ëþäåé; 

• äåãðàäàöèÿ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ áèîñôåðû, âêëþ÷àÿ ñî-
êðàùåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñâÿçàííîå ñ ýòèì ñíèæå-
íèå ñïîñîáíîñòè ïðèðîäû ê ñàìîðåãóëÿöèè è êàê ñëåäñòâèå - íå-
âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè; 
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• âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà è èñòîùåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ 
Çåìëè; 

• âîçðàñòàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è 
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô; 

• íåäîñòàòî÷íûé äëÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÷åëîâå-
÷åñêîé öèâèëèçàöèè óðîâåíü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà â îáëàñòè ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè; 

• ïðîäîëæàþùèåñÿ âîåííûå êîíôëèêòû è òåððîðèñòè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü. 

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: 

♦ ïðåîáëàäàíèå ðåñóðñîäîáûâàþùèõ è ðåñóðñîåìêèõ ñåêòîðîâ â 
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè, ÷òî ïðèâîäèò ê áûñòðîìó èñòîùåíèþ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû; 

♦ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ îòñóòñòâèå ðåíòíûõ ïëàòåæåé 
çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; 

♦ ðåçêîå îñëàáëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ, è ïðåæäå âñåãî êîíòðîëü-
íûõ, ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû; 

♦ âûñîêàÿ äîëÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ; 

♦ íèçêèé òåõíîëîãè÷åñêèé è îðãàíèçàöèîííûé óðîâåíü ýêîíî-
ìèêè, âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ; 

♦ ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è íåâûñîêèé óðîâåíü 
æèçíè íàñåëåíèÿ; 

♦ íèçêèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé 
êóëüòóðû íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Ýòè ôàêòîðû äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêî-
ëîãèè. 

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò 

öåëè, íàïðàâëåíèÿ, çàäà÷è è ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè 
íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. 

Ñîõðàíåíèå ïðèðîäû è óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþò-
ñÿ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà. Ïðèðîäíàÿ ñðåäà äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ñèñòåìó ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé êàê öåííåéøèé êîìïîíåíò íà-
öèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
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òèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè äîëæíû áûòü âçàèìîóâÿçàíû, ïîñêîëüêó 
çäîðîâüå, ñîöèàëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ íà-
õîäÿòñÿ â íåðàçðûâíîì åäèíñòâå. 

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà áàçèðóåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íà: 

• ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ çíàíèÿõ â îáëàñòè ýêîëîãèè è 
ñìåæíûõ íàóê; 

• îöåíêå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è åå âîç-
äåéñòâèÿ íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðèçíàíèè âàæíîãî çíà÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ ãëîáàëüíûõ áèîñôåðíûõ ïðîöåññîâ; 

• ó÷åòå ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñò-
âèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. 

Íàñòîÿùèé äîêóìåíò ó÷èòûâàåò òàêæå ðåêîìåíäàöèè Êîíôå-
ðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 
1992 ã.) è ïîñëåäóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ ïî âîïðîñàì îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

2. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, çàäà÷è è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè 

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ýêîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ñèñòåì, ïîääåðæàíèå èõ 
öåëîñòíîñòè è æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, óëó÷øåíèÿ çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíûõ ñèñòåì, èõ áèîëîãè-

÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëÿöèè êàê íåîáõî-
äèìîãî óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà; 

♦ îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàâíî-
ïðàâíîãî äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì íûíå æèâóùèõ è áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé ëþäåé; 

♦ îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè áàçèðóåòñÿ íà 
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ: 

• óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàâíîå âíèìàíèå ê 
åãî ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèì, è 
ïðèçíàíèå íåâîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ïðè 
äåãðàäàöèè ïðèðîäû; 
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• ïðèîðèòåòíîñòü äëÿ îáùåñòâà æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíê-
öèé áèîñôåðû ïî îòíîøåíèþ ê ïðÿìîìó èñïîëüçîâàíèþ åå ðåñóð-
ñîâ; 

• ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è äîñòóïà ê íèì; 

• ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé â ðå-
çóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷åò îòäàëåííûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïîñëåäñòâèé; 

• îòêàç îò õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçäåé-
ñòâèåì íà ïðèðîäíûå ñèñòåìû, åñëè èõ ïîñëåäñòâèÿ íåïðåäñêàçóå-
ìû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

• ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íà ïëàòíîé îñíîâå è âîçìåùåíèå íàñå-
ëåíèþ è îêðóæàþùåé ñðåäå óùåðáà, íàíîñèìîãî â ðåçóëüòàòå íà-
ðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; 

• îòêðûòîñòü ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè; 
• ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è 

äåëîâûõ êðóãîâ â ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèè, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè 
ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ýêîëîãèè 

 Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â óêàçàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ íåèñòîùè-

òåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ âíåäðåíèå êîìïëåêñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, åãî îðèåíòà-

öèÿ íà öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ 
ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå ìåòîäû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ, 
âîäíûõ, ëåñíûõ, ìèíåðàëüíûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ; 

♦ ñîêðàùåíèå â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëè 
ïðåäïðèÿòèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû; ðàçâèòèå íàó-
êîåìêèõ ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ; 

♦ ñîõðàíåíèå ðàçíîîáðàçèÿ èñïîëüçóåìûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ, èõ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëÿöèè è 
ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó; 

♦ ìàêñèìàëüíî ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå èçâëå÷åííûõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ è äîáûòûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ìèíèìèçàöèÿ îò-
õîäîâ ïðè èõ äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå; 

♦ ìèíèìèçàöèÿ óùåðáà, íàíîñèìîãî ïðèðîäíîé ñðåäå ïðè ðàç-
âåäêå è äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü, íà-
ðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ; 
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♦ âíåäðåíèå ñèñòåì îáóñòðîéñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü 
è âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, àäàïòèðîâàííûõ ê ïðèðîäíûì ëàíä-
øàôòàì, ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåõ-
íîëîãèé, ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå åñòåñòâåííîãî ïëîäîðîäèÿ 
ïî÷â íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; 

♦ ïîääåðæàíèå òðàäèöèîííîé ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîé 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

♦ ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåñå÷åíèå âñåõ âèäîâ íåëåãàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå áðàêîíüåðñòâà, è èõ 
íåçàêîííîãî îáîðîòà. 

Ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåñóðñîñáåðåæåíèå 
Îñíîâíîé çàäà÷åé â óêàçàííûõ ñôåðàõ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çà-

ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âûáðîñàìè, ñáðîñàìè è îòõîäàìè, à 
òàêæå óäåëüíîé ýíåðãî- è ðåñóðñîåìêîñòè ïðîäóêöèè è óñëóã. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé âî 

âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 
• òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ïîñòåïåííûé âûâîä èç 

ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ óñòàðåâøèì îáîðóäîâàíèåì; 
• îñíàùåíèå ïðåäïðèÿòèé ñîâðåìåííûì ïðèðîäîîõðàííûì îáî-

ðóäîâàíèåì; 
• îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà âîäû, ïî÷âû è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â 

ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè; 
• ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå è æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå; 
• ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ýíåð-

ãèè, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ è âòî-
ðè÷íîãî ñûðüÿ; 

• ðàçâèòèå ñèñòåì èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, â òîì 
÷èñëå ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ; 

• ñíèæåíèå ïîòåðü ýíåðãèè è ñûðüÿ ïðè òðàíñïîðòèðîâêå, â 
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîé äåöåíòðàëèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ 
ìåëêèõ ïîòðåáèòåëåé; 

• ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ âèäîâ 
òðàíñïîðòà, òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è òîïëèâà, â òîì ÷èñëå 
íåóãëåðîäíîãî; 

• ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîìó îáùåñòâåííîìó òðàíñ-
ïîðòó - îñíîâíîìó âèäó ïåðåäâèæåíèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ; 

• ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ðåêîíñòðóêöèè 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî æèëüÿ; 

• ïîääåðæêà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàêñè-
ìàëüíî äëèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå. 
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Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â óêàçàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå 

è âîññòàíîâëåíèå ëàíäøàôòíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, 
äîñòàòî÷íîãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñïîñîáíîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì ê 
ñàìîðåãóëÿöèè è êîìïåíñàöèè ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî äëÿ óñòîé÷èâîãî 

ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ êîìïëåêñà íàçåìíûõ, ïðå-
ñíîâîäíûõ è ìîðñêèõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì; 

♦ ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ 
æèâûõ îðãàíèçìîâ â åñòåñòâåííîé ñðåäå èõ îáèòàíèÿ, â íåâîëå è 
ãåíåòè÷åñêèõ áàíêàõ; 

♦ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-
ðèé ðàçíîãî óðîâíÿ è ðåæèìà, ôîðìèðîâàíèå íà èõ îñíîâå, à òàêæå 
íà îñíîâå äðóãèõ òåððèòîðèé ñ ïðåîáëàäàíèåì åñòåñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà Ðîññèè â êà÷åñòâå íåîòúåìëå-
ìîãî êîìïîíåíòà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì, ñîõðàíåíèå 
óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ; 

♦ ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ ñèñ-
òåì, â òîì ÷èñëå ïðåäîòâðàùåíèå èõ ôðàãìåíòàöèè â ïðîöåññå õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé, àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã, ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ, 
ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è è äðóãèõ ëèíåéíûõ ñîîðóæåíèé; 

♦ ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîãî áèîëîãè÷åñêîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ è ëàíäøàôòîâ íà õîçÿéñòâåííî îñâîåííûõ è óðáàíè-
çèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ. 

4. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ 

Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, 
ðåàáèëèòàöèÿ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå 
òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• îñóùåñòâëåíèå â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ó÷åòà èíòåðåñîâ è 

áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïîòåíöèàëüíî 
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâàõ è âèäàõ äåÿòåëüíîñòè; 

• îáåñïå÷åíèå ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è 
ñíèæåíèå ðèñêà âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ 
ñðåäó ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè è âûâîäå 
èç ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ (â òîì 
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÷èñëå ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, âêëþ÷àÿ ÀÝÑ, õèìè÷åñêèõ, ãîðíî-
äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.); 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñíèæåíèþ è ïðåäîòâðàùå-
íèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, â 
òîì ÷èñëå ïðè ïóñêàõ ðàêåò ëþáîãî âèäà; 

• îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ðàçîðóæåíèè, â 
òîì ÷èñëå óíè÷òîæåíèè ðàêåò è ðàêåòíîãî òîïëèâà, çàïàñîâ è ïðî-
èçâîäñòâ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå ðåøåíèå ïðîáëåìû ñòàðîãî 
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ; 

• ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ òîêñè÷íûõ è äðóãèõ 
îñîáî îïàñíûõ âåùåñòâ, îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ; 
ïëàíîìåðíàÿ ëèêâèäàöèÿ íàêîïèòåëåé òîêñè÷íûõ îòõîäîâ; 

• îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ 
ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è ÿäåð-
íûìè ìàòåðèàëàìè; 

• ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ñèñòåìû 
îïîâåùåíèÿ íà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ; 

• ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïîñëåäñòâèé âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ; 

• ðåàáèëèòàöèÿ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ íåãà-
òèâíîìó âëèÿíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ðàäèà-
öèîííîìó è õèìè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ; 

• ðåàáèëèòàöèÿ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, çàãðÿçíåííûõ â ïðî-
öåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé è àòîìíîé 
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîèçâîäñòâå, èñïûòà-
íèè, õðàíåíèè è óíè÷òîæåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, à 
òàêæå â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. 

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â çäðàâîîõðàíåíèè 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ ÿâëÿþòñÿ óëó÷øå-

íèå êà÷åñòâà æèçíè, çäîðîâüÿ è óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè íàñåëåíèÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ îöåíêà è ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ; 
♦ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà âîçäóõà è âîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-

íîâëåííûì íîðìàìè; 
♦ îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûìè ïðîäóê-

òàìè ïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü çà ââîçîì, ïðîèçâîäñòâîì è 
îáîðîòîì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è èõ êîìïîíåíòîâ, ïîëó÷åííûõ èç èõ 
ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ ôîðì; 
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♦ îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æèëüÿ, îäåæäû, 
áûòîâîé òåõíèêè è äðóãèõ ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà; 

♦ ïðîâåäåíèå ðåêîíñòðóêöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðîìûø-
ëåííûõ çîí â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íà ýòîé îñíîâå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû 
îáèòàíèÿ; 

♦ îêàçàíèå àäðåñíîé ïîìîùè ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþ-
ùèì â çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ èëè îñîáî óÿçâèìûì ê íå-
áëàãîïðèÿòíûì ýêîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì (äåòè, áåðåìåííûå 
æåíùèíû, êîðìÿùèå ìàòåðè è äð.); 

♦ ïðèîðèòåòíîå îêàçàíèå ëå÷åáíîé ïîìîùè è/èëè ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîìïåíñàöèè çà óòðà÷åííîå çäîðîâüå ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì 
îò õèìè÷åñêîãî, ðàäèàöèîííîãî è äðóãèõ âîçäåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå èõ ïîòîìêàì; 

♦ ïîýòàïíîå ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ èç çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåä-
ñòâèÿ, òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, íå ïîääàþùèõñÿ ðåà-
áèëèòàöèè; 

♦ ïåðåõîä õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â ðåãèîíàõ ñ ýêñòðåìàëü-
íûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè íà âûñîêîýôôåêòèâ-
íûå àâòîìàòèçèðîâàííûå òåõíîëîãèè, ïðèìåíåíèå âàõòîâîé è ðîòà-
öèîííîé ñèñòåì âåäåíèÿ ðàáîò. 

Ïðåäîòâðàùåíèå è ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé 

Îñíîâíîé çàäà÷åé â óêàçàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è 
ìèíèìèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• ñâîåâðåìåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå è âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ 

ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç, âêëþ÷àÿ îöåíêó ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ 
ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ âîçìîæíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ íå-
ãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè; 

• ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ñíèæåíèþ ðèñêà ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè; 

• îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ, äåéñòâèÿì è ñïîñî-
áàì çàùèòû ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè-
÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè; 

• ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óíèâåðñàëüíûõ ñðåäñòâ çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé ñ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

Ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà, ñîçäàþùåãî îïàñíîñòü äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû 

Îñíîâíîé çàäà÷åé â óêàçàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùå-
íèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, âûçûâàþùèõ óõóäøåíèå ýêîëîãè÷å-
ñêîé îáñòàíîâêè è äåãðàäàöèþ ïðèðîäíîé ñðåäû. 
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Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ ïðåäîòâðàùåíèå äèâåðñèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé ñ íåãàòèâ-

íûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 
♦ ïðåäîòâðàùåíèå ïðåäíàìåðåííîãî ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêèõ 

âåùåñòâ, âûçûâàþùèõ äåãðàäàöèþ ïðèðîäíîé ñðåäû; 
♦ ïðåäîòâðàùåíèå óìûøëåííûõ ïîæàðîâ, âûçûâàþùèõ óíè÷-

òîæåíèå ïðèðîäíûõ è àãðàðíûõ ýêîñèñòåì, à òàêæå ïðåäîòâðàùå-
íèå ââîçà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè öåëÿìè âèäîâ 
æèâûõ îðãàíèçìîâ, âûçûâàþùèõ íàðóøåíèÿ â äàííûõ ýêîñèñòåìàõ. 

Êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ÷óæåðîäíûõ âè-
äîâ è ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ 

Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîí-
òðîëÿ çà ââîçîì, èñïîëüçîâàíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû ÷óæåðîäíûõ âèäîâ è ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèç-
ìîâ. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû êàðàíòèííûõ ñëóæá, ïðå-

äîòâðàùåíèå ïðîíèêíîâåíèÿ è íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ââîçà íà 
òåððèòîðèþ ñòðàíû ÷óæåðîäíûõ âèäîâ è ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ 
îðãàíèçìîâ, à òàêæå âðåäèòåëåé, ïåðåíîñ÷èêîâ è âîçáóäèòåëåé çà-
áîëåâàíèé; 

• êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì àêêëèìàòèçàöèîííûõ ðàáîò âíóòðè 
ñòðàíû; 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷óæåðîäíûõ âèäîâ 
è ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ â ïðèðîäíîé ñðåäå è ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ýòèõ ïðîöåññîâ; 

• êîíòðîëü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷óæåðîä-
íûõ âèäîâ è ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ â õîçÿéñòâåííîì 
îáîðîòå. 

5. Ïóòè è ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè ýêîëîãèè 

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì  

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì 

Îñíîâíîé çàäà÷åé â óêàçàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé 
ñðåäû è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâóþùåãî 
äåìîêðàòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷-
íûõ ôîðì èõ îñâîåíèÿ; 
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♦ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ è ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû; 

♦ ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé 
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû; 

♦ îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî, ïðîèçâîäñò-
âåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòèôè-
êàöèè è ïàñïîðòèçàöèè; 

♦ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî íîðìèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñò-
âà îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòàíîâëåíèå åäèíûõ òðåáîâàíèé ê õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòàì; 

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà è óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñò-
âåííîé è îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, âêëþ÷àÿ ýêñ-
ïåðòèçó ïðîåêòîâ, òåõíîëîãèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì; 

♦ âíåäðåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è àíàëèçà åå ñîñòîÿíèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû è ðåãèîíîâ; 

♦ ïîääåðæàíèå â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, 
ñèë è ñðåäñòâ ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå óãðîçû 
è ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè; 

♦ ñîçäàíèå â ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè, â êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèêâèäà-
öèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òàêîé äåÿòåëüíîñòè; 

♦ íàäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, îáåñïå÷åíèå èì ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïðåäîñòàâëåíèå 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. 

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è ïðàâîïðèìåíåíèå 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â óêàçàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå 

ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ àäåê-
âàòíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è åå íå-
îòâðàòèìîñòè. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðèðîäíî-ðåñóðñíûìè è 

ïðèðîäîîõðàííûìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è íîðìàìè èíûõ îòðàñëåé ïðàâà; 
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• îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ïîëíîöåííîãî ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; 

• ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàê îäíîãî èç îáÿçàòåëüíûõ óñ-
ëîâèé ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ, òåíäåðîâ, àóêöèîíîâ íà ïðàâî 
ðåàëèçàöèè è/èëè âûáîðà ïðîåêòîâ; 

• ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, çàêðåïëåíèå â 
ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîé íà-
ãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

• ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â 
ýòîé îáëàñòè â ðàìêàõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìå-
æäóíàðîäíûì äîãîâîðàì; 

• ðàçâèòèå è àêòèâèçàöèÿ ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ 
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû; 

• óêðåïëåíèå ñèñòåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ðåàëèçàöèÿ ìåð 
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèê ðàñ÷åòà è ïðàêòèêè êîìïåíñàöèè 
óùåðáà â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è/èëè îñóùå-
ñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; 

• îáåñïå÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðåêðàùåíèÿ íåçàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû 
Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðå-

ãóëèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî íåèñòî-
ùèòåëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà ïðèðîä-
íóþ ñðåäó, åå îõðàíû, ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ íà ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ê ñèñòåìå 

ðåíòíûõ ïëàòåæåé; 
♦ âêëþ÷åíèå â ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîëíîé ñòîèìîñòè 

ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì èõ ñðåäîîáðàçóþùåé ôóíêöèè, à 
òàêæå ñòîèìîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ (ýêîëîãè÷åñêèõ) ðàáîò (óñëóã); 

♦ ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ ñ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, ýêñïëóàòèðóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïëàòåæåé è 
èõ èñïîëüçîâàíèå íà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðå-
äû, â òîì ÷èñëå áèîðàçíîîáðàçèÿ; 
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♦ ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîé ìåðå ïðèíöèïà "çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò"; 
îáåñïå÷åíèå çàâèñèìîñòè ðàçìåðîâ ïëàòû çà âûáðîñû è ñáðîñû îò 
èõ îáúåìà è îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ; 

♦ ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ìåðà êîìïåíñàöèé çà óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå è çäî-
ðîâüþ ãðàæäàí â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè òåõíî-
ãåííûõ è ïðèðîäíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå â ðåçóëüòàòå 
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âîåííîé, îáåñïå-
÷åíèå îáÿçàòåëüíîé êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îêðó-
æàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ; 

♦ îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû êàê îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; 

♦ ñîçäàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàáîò 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è 
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ; 

♦ ôîðìèðîâàíèå è ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé è òàðèôíîé ïîëèòè-
êè, ñòèìóëèðóþùåé ïåðåîðèåíòàöèþ ýêñïîðòà ñ ñûðüÿ íà ïðîäóêòû 
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè; 

♦ ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå ñèñòåìû íàëîãîâ è ïîøëèí, ñòèìó-
ëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, òîâà-
ðîâ è óñëóã íåçàâèñèìî îò ñòðàíû-ïðîèçâîäèòåëÿ; 

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ èçìåíåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè è êóïëè-ïðîäàæè çåìëè, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è õîçÿéñòâåííûõ 
îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì çàäà÷ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíîé 
ñðåäû (âêëþ÷àÿ îöåíêó ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ïðîâåäåíèþ ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è äð.); 

♦ óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé, âêëþ÷àÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíûì íåãàòèâíûì âîç-
äåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

♦ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà äåéñòâóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè; 

♦ âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû ïðèðîäû, â òîì 
÷èñëå ñòèìóëèðóþùèõ ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå è âòîðè÷íóþ ïå-
ðåðàáîòêó ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ; 

♦ ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ çà ïðîèçâåäåííûé 
ïðîäóêò íà âñåõ ñòàäèÿõ - îò ïîëó÷åíèÿ ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâà äî 
óòèëèçàöèè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ëèçèíãà ýêî-
ëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ëè÷íûõ íóæä; 
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♦ èñïîëüçîâàíèå ñõåì ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðàñ÷åòîâ ñ ó÷åòîì âêëàäà ñòðàí â îáåñïå÷åíèå ãëîáàëüíîé óñ-
òîé÷èâîñòè áèîñôåðû ("äîëãè çà ïðèðîäó", óãëåðîäíûé êðåäèò è 
äðóãèå ìåõàíèçìû, ïðåäóñìàòðèâàåìûå ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåí-
öèÿìè è ñîãëàøåíèÿìè); 

♦ ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòè â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû. 

Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 
Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòèõ îáëàñòÿõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæ-
äàí äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è 
åå âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèÿõ. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî 

ìîíèòîðèíãà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã 
áèîòè÷åñêèõ è àáèîòè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, âêëþ-
÷àÿ ôîðìèðîâàíèå ôîíäà èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ñîçäàíèå ìåòîäîëî-
ãèè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
òåõíè÷åñêîå è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû 
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà; 

• îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîñòè è ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè è ðå-
ãèîíàì ñòðàíû; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ; 

• ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî âûÿâëåíèþ çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñò-
âèÿ; 

• âûÿâëåíèå è îáîçíà÷åíèå íà ìåñòíîñòè âñåõ òåððèòîðèé, ïîä-
âåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó è õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ â ìàñøòà-
áàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàñåëå-
íèÿ; 

• èíâåíòàðèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîîðó-
æåíèé è çàõîðîíåíèé îòõîäîâ; îöåíêà ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé è ïóòåé èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ; 

• ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå êàäàñòðîâ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ 
îáúåêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ; 

• èíâåíòàðèçàöèÿ òåððèòîðèè äëÿ âûÿâëåíèÿ è ñïåöèàëüíîé 
îõðàíû çåìåëü, ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé 
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, âîäíûõ îáúåêòîâ ñî ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè çàïàñàìè ïèòüåâîé âîäû, ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, âûïîë-
íÿþùèõ îñîáî âàæíûå ñðåäîîáðàçóþùèå ôóíêöèè è îáëàäàþùèõ 
îñîáûì ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíûì çíà÷åíèåì; 

• ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è òåððèòî-
ðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 

• îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîçàõ; áåñïëàòíûé äîñòóï 
ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè â ñôåðå ýêîëîãèè, æèçíåííî âàæíîé äëÿ èõ 
áåçîïàñíîñòè; 

• èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âñåõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì è îáú-
åêòîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå. 

Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå çàùèòû 

îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå íàó÷íûõ çíàíèé îá ýêîëîãè-
÷åñêèõ îñíîâàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíèå íîâûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ, ïîðîæäàåìûõ ðàçâèòèåì îáùåñòâà, à òàêæå ïðèðîä-
íûìè ïðîöåññàìè è ÿâëåíèÿìè. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ ôîðìèðîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïåðå-

õîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
♦ ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãè÷åñêîãî 

ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ Ðîññèè; 
♦ èññëåäîâàíèå âîçìîæíîãî ãëîáàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî èç-

ìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû; 
♦ èññëåäîâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è èõ ñðåäîîáðàçóþùèõ 

ôóíêöèé, îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ óñòîé÷èâîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé åì-
êîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì; 

♦ ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþ-
ùèõ òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâ, âèäîâ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêöèè 
è îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå; 

♦ ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ ïðèíöèïîâ è òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàíèÿ 
âîçîáíîâëÿåìûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ëåñíûõ, âîäíûõ, îõîòíè-
÷üå-ïðîìûñëîâûõ, ëåêàðñòâåííûõ è äð.), îáåñïå÷èâàþùèõ èõ óñ-
òîé÷èâîå âîñïðîèçâîäñòâî; 

♦ ðàçðàáîòêà ïðèíöèïîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà 
(âîçäóøíûõ ðåñóðñîâ) â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

♦ ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
òåððèòîðèé, ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ðåäêèõ è öåííûõ âèäîâ 
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, à òàêæå ïðèðîäíûõ ñîîáùåñòâ è ñèñòåì; 



 125

♦ àíàëèç ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷óæåðîäíûõ è ãåíåòè÷åñêè èçìåíåí-
íûõ âèäîâ æèâûõ îðãàíèçìîâ è ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòî-
äîâ êîíòðîëÿ è ñíèæåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýòèõ ïðîöåññîâ; 

♦ ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè è ìåòîäîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé 
îöåíêè, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ñ 
ó÷åòîì èõ ñðåäîîáðàçóþùåé ôóíêöèè, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

♦ ñîçäàíèå îñíîâ îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ â öåëÿõ 
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ïðèðîäíîé ñðåäû; 

♦ ðàçðàáîòêà ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè 
çàãðÿçíåíèé, ðåàáèëèòàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû è óòèëèçàöèè îïàñ-
íûõ îòõîäîâ; 

♦ èçó÷åíèå ñâÿçè ìåæäó çàáîëåâàíèÿìè ëþäåé è èçìåíåíèÿìè 
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû; 

♦ ðàçðàáîòêà è ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ïðîñâåùåíèå 
Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòèõ îáëàñòÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýêîëî-

ãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ íàâûêîâ è çíàíèé â îáëàñòè ýêîëîãèè. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì íå-

ïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ; 
• âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ ýêîëîãèè, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ó÷åáíûå ïëàíû íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà; 

• óñèëåíèå ðîëè ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ àñïåêòîâ ýêîëîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà â îáëàñòè ýêîëîãèè ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ êàäðîâ äëÿ âñåõ óðîâíåé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî è äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, 
ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ â ôåäåðàëüíûå öåëå-
âûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé; 

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå 
è îáðàçîâàíèå; 
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• ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà 
ðàçúÿñíåíèå âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; 

• ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè â îáëàñòè ýêîëîãèè ðóêîâîäÿ-
ùèõ ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñôåð ïðîèçâîäñòâà, ýêîíîìèêè è 
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ñëóæá, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ; 

• ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè äåëîâûõ êðóãîâ ïî âîïðîñàì 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå îáó÷åíèå èõ ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè-
÷åñêîãî ôàêòîðà; 

• ïîääåðæêà è ïóáëèêàöèÿ ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê óñëîâèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè 

Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ñî-
äåéñòâèå ýêîëîãèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ 

óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè è ðåàëè-
çàöèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ îïðîñîâ, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòèç 
è ðåôåðåíäóìîâ; 

♦ îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû íà îáúåêòàõ è â ñòðóêòóðàõ, ðåàëèçóþùèõ ïîëè-
òèêó â îáëàñòè ýêîëîãèè; 

♦ ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

♦ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííî-
ãî ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ; 

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ èí-
ñïåêöèé. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêè 

îáîñíîâàííîå ðàçìåùåíèå õîçÿéñòâåííûõ è æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ è ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíî-
ñòåé è ñïåöèôèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
• âíåäðåíèå ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíîãî, â òîì ÷èñëå áàññåéíîâî-

ãî, ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè êîìïëåêñàìè; 



 127

êîíöåíòðàöèÿ èìåþùèõñÿ è ñîçäàâàåìûõ ïðîèçâîäñòâ íà óæå 
òðàíñôîðìèðîâàííûõ çåìëÿõ è â ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòó-
ðîé; 

• ðåçåðâèðîâàíèå íà îñíîâå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷åíèå èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, 
òåððèòîðèé, åùå íå îñâîåííûõ èëè ìàëî çàòðîíóòûõ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ëèáî íåïðåâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè ïðè-
ðîäíûõ ñèñòåì ïðè îñâîåíèè ýòèõ òåððèòîðèé; 

• ó÷åò çàäà÷ ïî ñîõðàíåíèþ öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ êîìïëåê-
ñîâ â ïðîöåññå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

• ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ, 
ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûõ òåõíîëîãèé; 

• îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî ó÷àñòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ â âûáîðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îíè 
òðàäèöèîííî ïðîæèâàþò. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ èíòåðå-

ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ðåãóëèðîâàíèè ãëîáàëèçà-
öèè â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû: 
♦ ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíñîëèäàöèè óñèëèé ìè-

ðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå 
â ðàçðàáîòêå è âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî åå îõðà-
íå; 

♦ ñîäåéñòâèå ýêîëîãèçàöèè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ è ïëàíè-
ðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; 

♦ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé; 

♦ îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû è ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè; 

♦ óïðåæäàþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ïóòåì 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðå-
ãîâîðàõ, êàñàþùèõñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî ïåðåìåùåíèÿ òåõíîëîãèé, òîâàðîâ è óñëóã, ñïîñîáíûõ 
íàíåñòè ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá íàñåëåíèþ è ïðèðîäíîé ñðåäå. 

Ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà ïðåäïîëàãàåò 

ðàçðàáîòêó ïëàíîâ äåéñòâèé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è îò-
ðàñëåâîì óðîâíÿõ, à òàêæå ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé 
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ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êîíêðåòèçàöèÿ ïî-
ëîæåíèé íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì ñôå-
ðàì äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è îñîáåííîñòÿì ïðîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè ïî ðàçëè÷íûì 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïðè 
ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

1.9. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ 
 ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ Â ÐÎÑÑÈÈ 

 
XX âåê ñòàë âåêîì óãëóáëÿþùåãîñÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, 

âåêîì ñòîëêíîâåíèÿ ïðèðîäû è åå åñòåñòâåííûõ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ ñ 
çàêîíàìè öèâèëèçàöèè, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îáåñïå-
÷èâàþò äîëæíîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè ïðî-
èñõîäèë ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû âñå åùå 
ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ.  

Íåìàëóþ ðîëü â ïðîöåññå äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû è óõóä-
øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èãðàåò ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, è â 
÷àñòíîñòè õèìè÷åñêàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ òîëüêî ïî îáúåìó ñáðîñà çà-
ãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ñðåäè ïðîìûøëåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ. Â 2002 ãîäó ïîêàçàòåëè ñáðîñà â âîäíûå îáúåêòû 
âûðîñëè íà 119 ìëí. êóá.ì. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ãîäîì. Áîëåå ÷åò-
âåðòè îòðàñëåâûõ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ ïðèõîäèòñÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå â Òàòàðñòàíå, Áàøêîðòîñòàíå, Ìóðìàí-
ñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ. 

Îáúåì îáðàçîâàíèÿ òâåðäûõ òîêñè÷íûõ îòõîäîâ â ýòîé îòðàñëè 
ïðîìûøëåííîñòè çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò âûðîñ ïî÷òè â òðè ðàçà. Ïî 
äàííûì ÌÏÐ Ðîññèè îáúåì îáðàçîâàâøèõñÿ çà 2002 ãîä îòõîäîâ â 
öåëîì ïî îòðàñëè îöåíèâàåòñÿ â 116,4 ìëí. òîíí, èç íèõ IV êëàññà 
îïàñíîñòè - 11,98 ìëí. òîíí, V êëàññà îïàñíîñòè - 102,16 ìëí. 
òîíí. Íàëè÷èå â ïðîèçâîäñòâåííîì öèêëå è, ñëåäîâàòåëüíî, â âû-
áðîñàõ, ñáðîñàõ è îáðàçóþùèõñÿ îòõîäàõ âðåäíûõ âåùåñòâ âûñîêîé 
òîêñè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ õèìè÷åñêîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Îïàñíîñòüþ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé 
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî îêîëî 75 % èç âðåäíûõ âåùåñòâ  íå-
äîñòàòî÷íî èçó÷åíû, îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ îá èõ òîêñè÷åñêèõ 
ñâîéñòâàõ. Ýòè âåùåñòâà, íàêîïëåííûå â ïðèðîäíîé ñðåäå, ïðîíè-
êàþò â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ÷åðåç âîäó, âîçäóõ è ïèùó, ÷òî åñòåñò-
âåííî ïðèâîäèò ê íåîáðàòèìûì ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì ñ åãî 
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çäîðîâüåì, ïðè÷åì, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ýòè âåùåñòâà ìîãóò îêà-
çàòü íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.  

Èìåííî ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîé îòðàñëè âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿþò âûñîêîå ñîäåðæàíèå òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùåé ñðå-
äå, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äèîêñèíû è èíûå äèîêñèíîïîäîáíûå âå-
ùåñòâà. Èñòî÷íèêàìè èõ ïîñòóïëåíèÿ â îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó õèìè÷åñêèõ óäîáðåíèé, ïîëè-
õëîðèðîâàííûõ áèôèíèëîâ è õëîðíîé ïðîäóêöèè. Ýòèìè âåùåñò-
âàìè îñîáåííî çàãðÿçíåíû òàêèå ãîðîäà, êàê: Óôà, Ñòåðëèòàìàê, 
Íèæíåêàìñê, Íîâî÷åðêàññê, Âîëãîãðàä, Äçåðæèíñê, Ïåðìü, Íîâãî-
ðîä, ×àïàåâñê è äðóãèå. Êðîìå òîãî, èìåííî õèìè÷åñêîå ïðîèçâîä-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê òåõíîãåííûõ 
àâàðèé, ñâÿçàííûõ ñ  ñóùåñòâåííûì èçíîñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ñ 
1999 ãîäà ÷èñëî òàêèõ àâàðèé óâåëè÷èëîñü, à â 2002 ãîäó èõ êîëè÷å-
ñòâî îò èõ îáùåãî ÷èñëà àâàðèé ñîñòàâèëî ïî÷òè 40 %.  

Îñîáî õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâåííîå íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðåäïðèÿòèé ãîðíîõè-
ìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, êîòîðîå ñâÿçàíî ñî âçðûâíûìè ðàáîòàìè è 
êàê ñëåäñòâèå - ñî çíà÷èòåëüíûì íàðóøåíèåì ïî÷âåííîãî ïîêðîâà 
è âîäíîãî áàëàíñà òåððèòîðèé, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ çàãðÿçíåííîñòè 
àòìîñôåðû, èçìåíåíèåì åñòåñòâåííîãî ëàíäøàôòà. Ôàêòè÷åñêè ïî-
ñëå îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ îáðàçóåòñÿ òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé 
ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ïî÷âåííûé ïîêðîâ, ðàñòèòåëüíîñòü è ìèê-
ðîîðãàíèçìû è êîòîðóþ ìîæíî îòíåñòè ê çîíå áåäñòâèÿ. 

Ïðè ýòîì îòñóòñòâèå íàó÷íî-îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè  ïåðåðà-
áîòêè è óòèëèçàöèè òîêñè÷íûõ îòõîäîâ, àïðîáèðîâàííûõ íàèëó÷-
øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, íåñîâåðøåíñòâî òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ è íåçàâåðøåííîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ öèêëîâ, ñóùåñòâåí-
íûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ (îêîëî 70%) ïðèâîäèò ê íàêîïëåíèþ 
âðåäíûõ âåùåñòâ õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà â îêðóæàþùåé ñðåäå è 
êðèòè÷åñêîìó óõóäøåíèþ åå ñîñòîÿíèÿ. 

Ðàçâèòèå õèìèè è ïðèìåíåíèå åå äîñòèæåíèé â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè îáîñòðèëî ïðîáëåìû ïîæàðî è âçðûâî-
îïàñíîñòè è ïîðîäèëî ñðàâíèòåëüíî íîâóþ ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó 
òåõíîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà íà õèìè÷åñêè  îïàñíûõ îáúåêòàõ, 
òîêñè÷åñêîé è ìóòàãåííîé õèìè÷åñêîé îïàñíîñòè, ÷òî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê êðóïíîìàñøòàáíûì êàòàñòðîôàì. Â ñêîðîì âðåìåíè ýòè 
ïðîáëåìû áóäóò èìåòü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íå ñîçäàíà 
ñèñòåìà àäåêâàòíûõ ðåàëüíûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ. 

Ïîýòîìó âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè õè-
ìè÷åñêîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ âîïðîñîì 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, 
ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ äîêàçûâàþò ïðÿìóþ 



 130

çàâèñèìîñòü ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
íà òåððèòîðèÿõ, çàãðÿçíåííûõ õèìè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì.  

Ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðèíÿòèÿ ãðàìîòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

 Ôîðìèðîâàíèå ãðàìîòíîé, íàó÷íî-îáîñíîâàííîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè. Äîñòè÷ü ýòîãî ìîæíî ïóòåì óâÿçêè ïðèîðèòåòîâ 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ ïîëèòèêîé  ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà êîìïëåêñ-
íîì ó÷åòå ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäîðåñóðñíûõ ôàêòîðîâ â ïðîöåññå 
îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé è òåìïîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîå 
ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ è äåéñòâèé, ïîçâîëÿþùèõ èçáåæàòü îòêëîíå-
íèé â òó èëè èíóþ ñòîðîíó, äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ 
ïðèíöèïàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè 
ïðèíöèïû äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â ïðàâîâûõ 
íîðìàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, 
îêàçûâàþùèõ èëè ñïîñîáíûõ îêàçàòü âîçäåéñòâèå ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîñòè ñëóæàò ïåðâîèñòî÷íèêîì óâåëè÷åíèÿ íå òîëüêî  ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, íî è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì íàðîäîâ Ðîññèè.  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû 
òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì, ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ðåãóëèðîâàíèþ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè, îáåñïå÷å-
íèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è 
âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ  ñòèìóëîâ äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýôôåêòèâíóþ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.  Ïðè ýòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì  ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé òåð-
ðèòîðèé, ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ýòèõ âîïðîñàõ è ñîáëþäå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé.  

Ðûíî÷íûå ðåôîðìû è ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû â Ðîññèè çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû ïðèâåëè ê ðàçáàëàíñèðîâàíèþ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ 
è êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñïîñîáñòâîâàëè 
ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. 
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È, ê ñîæàëåíèþ, ïðè ðåøåíèè õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñîâ ïðåîáëà-
äàþò èìåííî ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. 

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíóþ èíåðöèîííîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñèòóàöèÿ òðåáóåò íåìåäëåííîãî è ýôôåêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà 
ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ïîâûøåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ðàçâèâàåòñÿ  íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. Îñíîâíîé çàêîí â ýòîé îá-
ëàñòè, ïðèíÿòûé åùå â 1991 ãîäó, òðåáîâàë ïåðåðàáîòêè â ñâÿçè ñ 
ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèòèåì 
äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé Êî-
ìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ýêîëîãèè áûëà ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" 
- áàçîâîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî àêòà â ýòîé ñôåðå, êîòîðûé ïðè-
çâàí îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðè-
ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Â 2002 ãîäó ýòîò çàêîí áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî ýòîò çàêîí ðåãóëèðóåò îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷à-
ñòíîñòè òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ìû ñ âàìè ñåãîäíÿ îáñóæäàåì. 

Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà íîâåëëàõ çàêîíà.  
1. Çàêîíîì ââåäåíû íîâûå ïðèíöèïû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû òàêèå, êàê: 
• ïðåçóìïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ïëàíèðóåìîé õîçÿéñò-

âåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äàåò îñíîâàíèå äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïîâ îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó è ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå äëÿ çàïðå-
ùåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñò-
âèÿ êîòîðîé íåïðåäñêàçóåìû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;  

• îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíî-
ëîãèé (ÍÑÒ), èìåþùèõ ïðèðîäîîõðàííûé ýôôåêò, ÷òî ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ñ îäíîé ñòîðîíû ïðîãðåññ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ òåõíîëî-
ãèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû - ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;  

• îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðèíöèï íåçàâèñè-
ìîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ; 

• ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îáÿçàííîñòü âîçìåùåíèÿ 
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå. 
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2. Áîëåå ÷åòêî è êîíêðåòíî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñ-
òè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå àêòóàëüíûì â 
ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûìè ðåîðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, îòâå÷àþùèõ çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå.  

3. Îòäåëüíî ðàçðàáîòàíà ãëàâà îá ýêîëîãè÷åñêîì êîíòðîëå, â 
êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå êîíòðîëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ, ïðè ýòîì çàïðåùàåòñÿ ñîâìåùåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ôóíêöèé õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíû ïîëíî-
ìî÷èÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì 
âëàñòè. 

4. Îïðåäåëåíà ñèñòåìà ïðèðîäîîõðàííûõ íîðìàòèâîâ, êîòî-
ðàÿ âêëþ÷àåò: 

♦ óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïî õèìè÷åñêèì, ôèçè÷åñêèì, áèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ñîñòîÿ-
íèÿ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ñ ó÷å-
òîì ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé è àêâàòîðèé è èõ öåëåâî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ;  

♦ íîðìàòèâîâ âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, èñõîäÿ èç íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîé àíòðîïî-
ãåííîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

♦ òåõíîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ íà äîïóñòèìûå âûáðîñû è ñáðî-
ñû. 

5. Óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñóùåñò-
âëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà è ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè íà ñîîòâåòñòâèå ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáî-
âàíèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.  

6. Âïåðâûå óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå íîðìû ïî îñóùåñòâëåíèþ 
îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

7. Ââåäåíû íîâûå ïðèðîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ ê îñóùåñòâëå-
íèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: 

 • ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî 
êîìïëåêñà;  

 • ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, 
âêëþ÷àÿ îïàñíûå è ðàäèîàêòèâíûå, ïðè ýòîì çàêîíîì îäíîçíà÷íî 
çàïðåùåí ââîç ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ èõ çàõîðîíåíèÿ è îáåçâðåæèâàíèÿ; 

• ïðè ïðîèçâîäñòâå, îáðàùåíèè è îáåçâðåæèâàíèè ïîòåíöèàëü-
íî îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. 
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 8. Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå îò õîçÿéñò-
âåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñ íàðóøåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòàíîâëåí 
ïîðÿäîê åãî êîìïåíñàöèè.  

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé çàêîí íàïðàâëåí íà ãàðìîíèçàöèþ Ðîñ-
ñèéñêîãî ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè íîðìàìè, ïðèíöèïàìè è ïðàâèëàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîíîì, ïðèçâàííûì îáåñ-
ïå÷èòü ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðîîáðàçîì 
ïðèðîäîîõðàííîãî êîäåêñà.  

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèîáðåëè îñîáóþ îñòðîòó è àêòóàëü-
íîñòü íå òîëüêî â íàøåé ñòðàíå. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óæå äàâíî 
îñîçíàëè  âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ ðàöèîíàëüíîãî è íåèñòîùè-
òåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñò-
âà íà áàçå âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé. Ìû 
òàêæå èäåì ýòèì ïóòåì, ê ÷åìó íàñ îáÿçûâàåò è ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», ñîñòàâëÿþùåãî 
îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïå-
ðåõîä Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå äîëæíû çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíàìè î òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòàõ.  

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìà-
òèâíîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì 
÷èñëå è â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Âåäü äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
íîðìèðîâàíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà, îñíîâàííàÿ 
íà ÏÄÊ, íå ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Â ýòîé îáëàñòè íàì 
íàäî áûñòðåå ïðèáëèæàòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ïðàâè-
ëàì.  

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû» ïðåäóñìàòðèâàåò íîâóþ ñèñòåìó ïðèðîäîîõðàííûõ 
íîðìàòèâîâ, îñíîâàííóþ íà ïðèìåíåíèè ïðèíöèïà íàèëó÷øèõ ñó-
ùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé (ïðèíöèï ÍÑÒ èëè ÂÀÒ â ñèñòåìå ñòàí-
äàðòîâ ÅÑ). Â ðÿäå ðåãèîíîâ óæå ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè íîðì 
çàêîíà â ÷àñòè âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, îñíî-
âàííîãî íà ïðèíöèïàõ ÍÑÒ. Ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì â ýòîé îá-
ëàñòè ÿâëÿåòñÿ îïûò Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòîèò îãðîìíàÿ 
ðàáîòà íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëà-
ñòè, íî òàêæå è íàó÷íûì êðóãàì. 

Êàêèìè âèäÿòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé 
ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â 
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ñòðàíå, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè, 
ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðîáëåìû è âíèìàíèå ê ýòèì ïðîáëå-
ìàì ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.  

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîìèòåòîì ïî ýêîëîãèè âåäåòñÿ ðàáîòà áî-
ëåå ÷åì íàä 30-þ çàêîíîïðîåêòàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðîõî-
äÿò ðàçëè÷íûå ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå. 

Óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ, ìåõàíèçìîâ è óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà êàæäîãî ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó — âîò òå îñíîâíûå çàäà÷è, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â ðàçðàáàòûâàåìîì â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êîìèòåòå ïî ýêîëîãèè ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá 
îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè».  

Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿþòñÿ ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ñåðüåçíàÿ ïðî-
áëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ðåîðãàíèçàöèåé äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå è ïðèâåäåíèå åå â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè íî-
âîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòå-
ìà ïëàòåæåé íå ðåøàåò äîëæíûì îáðàçîì ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñò-
âîì çàäà÷è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðîìå ýòîãî íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî âíå-
áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò 
òåì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, êîòîðûå âíåäðÿþò íàèëó÷øèå ñó-
ùåñòâóþùèå òåõíîëîãèè è â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà îêàçûâàþò 
íàèìåíüøåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòè 
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäóñìîò-
ðåíû â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó», ðàçðàáîòàííîì â íàøåì Êîìèòå-
òå, è, êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîääåðæèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì, â 
ñâÿçè, ñ ÷åì óæå áîëåå ãîäà ìû íå ìîæåì åãî ïðèíÿòü äàæå â ïåð-
âîì ÷òåíèè. 

Èíòåðåñíîé è ïåðñïåêòèâíîé ìîæåò áûòü ââåäåíèå ýêîëîãè÷å-
ñêîé ðåíòû, â îñíîâó êîòîðîé ìîãóò áûòü ïîëîæåíû ðàñ÷åòû óùåð-
áà, íàíåñåííîãî Ðîññèè ïðè òðàíñãðàíè÷íîì ïåðåìåùåíèè îòõîäîâ 
çà ïåðèîä ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ñî ñòðàíàìè ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà, à òàêæå «âêëàäà» îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíîâ â âûáðîñû 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ è ò.ï. Ýòî ìîãëî áû 
ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà âíåøíèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðîöåäóðû ýêîëî-
ãè÷åñêîãî çà÷åòà è ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè, àäåêâàòíîé âåëè÷èíå 
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ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ðîññèÿ òàêæå ìîæåò âîñòðåáîâàòü êîìïåí-
ñàöèþ çà âêëàä â ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû Çåìëè. Âî-
ïðîñ î ââåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ðåíòû â íà÷àëå îêòÿáðÿ îáñóæäàëñÿ 
â Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê íàó÷íûìè êðóãàìè íà «êðóãëîì ñòî-
ëå». 

 Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âíåáþäæåòíûõ ðû÷à-
ãîâ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû 
ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, êîòîðîå, âûïîëíÿÿ ïðåâåí-
òèâíóþ, êîíòðîëèðóþùóþ, ñîöèàëüíóþ, êîìïåíñàòîðíóþ è èíâå-
ñòèöèîííóþ ôóíêöèè, ìîæåò ñîçäàòü ðåàëüíóþ çàùèòó òåððèòîðèé 
è íàñåëåíèÿ îò óãðîç åãî æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå â îáÿçàòåëüíîé ôîðìå íå èìååò çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû íèãäå â ìèðå. Îòñþäà — òðóäíîñòè ðàçðàáîòêè 
çàêîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êîìèòåòå ïî ýêîëîãèè íà÷àòà ðàáîòà 
íàä çàêîíîïðîåêòîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâà-
íèè". Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî çà-
ùèòó æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íî è ïîçâîëèò ñôîðìè-
ðîâàòü ðåñóðñîñáåðåãàþùóþ ñòðàòåãèþ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ — íîâóþ äîìèíàíòó â îáùåñòâå, êîãäà ýêîíîìè÷åñêè 
íåâûãîäíî ñòàíåò çàãðÿçíÿòü, à ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî 
ñòàíåò ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî è ðåñóðñîñáåðåæåíèå íà÷íåò ïðèíî-
ñèòü ïðèáûëü. 

Íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåõàíèçìàìè, òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ íåäîîöå-
íèâàòü ðîëü åæåãîäíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó 
Êîìèòåò ïî ýêîëîãèè åæåãîäíî ïûòàåòñÿ óâåëè÷èòü ðàñõîäû ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàïðèìåð, â ïðî-
åêòå áþäæåòà íà 2004 ãîä ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ýòèõ ðàñõîäîâ 
â ñðåäíåì íà 16%, ÷òî áîëüøå çàëîæåííîãî â áþäæåòå ïðîöåíòà 
èíôëÿöèè. Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëà áîëüøàÿ ðàáîòà ñ Ïðàâèòåëüñò-
âîì äåïóòàòîâ íàøåãî Êîìèòåòà.  

Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â õèìè-
÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, íåâîçìîæíî 
áåç ôîðìèðîâàíèÿ â îáùåñòâå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. Òîëüêî 
ýêîëîãè÷åñêè ãðàìîòíûé ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü ëþáîãî ðàíãà 
ñìîæåò ïðèíÿòü ïðàâèëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â ïîðó÷åí-
íîé åìó ñôåðå, íå íàíîñÿùèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è îêðó-
æàþùåé ñðåäå. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëà-
ñòè, ôîðìèðóþùèì ïðàâîâîå ïîëå ñòðàíû. Íóæíî ñîçíàòåëüíî ïå-
ðåâåñòè âåêòîð îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî ñîçíàíèÿ íà âûïîëíåíèå 
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè êàæäîãî ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. Ïîýòîìó â Êîìèòåòå ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä çà-
êîíîïðîåêòîì «Îá ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðå». 

Äàëüíåéøèå íàøè óñèëèÿ äîëæíû áûòü òàêæå íàïðàâëåíû  êàê 
íà ðàçâèòèå, òàê è íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ïóòåì çà-
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ïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ëèêâèäàöèè 
ïðîòèâîðå÷èé, ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ 
ïîäçàêîííûìè àêòàìè â íåîáõîäèìîì îáúåìå. 

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå Êîìèòåòó ïî ýêîëîãèè ïðåäñòîèò 
ïîäãîòîâèòü ê ïðèíÿòèþ òàêæå çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå â ðàçíîé 
ñòåïåíè áóäóò ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå, â òîì ÷èñëå, 
ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â õèìè÷åñêîì, 
íåôòåõèìè÷åñêîì è íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå, ê íèì îòíîñÿòñÿ: "Îá 
ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå", "Îá îõðàíå ïî÷â", "Îá îáåñïå÷åíèè ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà», "Î ñòàòóñå çîí 
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ è ðåãóëèðîâàíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé 
äåÿòåëüíîñòè íà èõ òåððèòîðèè", "Îá îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè 
îòõîäàìè" è äðóãèå.  

Ïðè ïîääåðæêå Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà â ïîäãîòîâêå ïå-
ðå÷èñëåííûõ âûøå çàêîíîïðîåêòîâ ïðèðîäîîõðàííîé íàïðàâëåííî-
ñòè áóäåò ñîçäàíà ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ãðàæäàí, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ è ïîçâîëèò äåðæàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â 
ñòðàíå ïîä ýôôåêòèâíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 

1.10. ÃËÎÁÀËÜÍÀß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÐÎÑÑÈß 
 (Èç äîêëàäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèè)  

 
Ýêîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííàÿ óãðîçà ñóùåñòâîâàíèþ ÷åëîâå÷å-

ñêîé öèâèëèçàöèè îôèöèàëüíî ïðèçíàíà íà ñàìîì âûñîêîì ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñîçäàë îïàñ-
íîñòü ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, è ñàìî ïîíÿòèå “ðàçâèòèå” ïî-
ñòàâëåíî ïîä âîïðîñ. Ïîÿâèëàñü íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
ñìîòðà øêàëû ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé.  

Ñ ñåðåäèíû XX âåêà äåãðàäàöèÿ áèîñôåðû óãðîæàþùå íàðàñòà-
åò: óæå óíè÷òîæåíî 2/3 ëåñîâ; óòðà÷åíî 2/3 ïî÷â ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ; êðàéíå èñòîùåíû áèîðåñóðñû Ìèðîâîãî 
Îêåàíà, ìîðåé è ðåê, áèîðàçíîîáðàçèå ïëàíåòû (ñ ëèöà Çåìëè èñ-
÷åçëè 110 âèäîâ ïîçâîíî÷íûõ è ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ íàõîäÿò-
ñÿ åùå 600 âèäîâ). ×åëîâå÷åñòâî ïîòðåáëÿåò ñåé÷àñ äî 40 ïðîöåíòîâ 
áèîòû, 10 ïðîöåíòîâ êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, à 30 
ïðîöåíòîâ ðàçðóøàåòñÿ. Òîëüêî çà ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü XX ñòîëå-
òèÿ óíè÷òîæåíà òðåòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îðãàíè÷åñêèå îòáðîñû 
÷åëîâå÷åñòâî ïðîèçâîäèò â 2000 ðàç áûñòðåå, ÷åì âñÿ áèîñôåðà. 
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Ãëîáàëüíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â XX âåêå ïðèâåëî ê 
ïîòåïëåíèþ êëèìàòà íà ïëàíåòå. Ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà ïîâû-
ñèëàñü íà 0,3–0,60, ê 2020 ãîäó ðîñò òåìïåðàòóðû îæèäàåòñÿ åùå íà 
0,40, à ê 2050 ãîäó äî 1,5–2,0. Ýòî âûçîâåò ìàññîâîå òàÿíèå ëåäíè-
êîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìîðÿ íà 1,5–2,5 
ìåòðà è çàòîïëåíèþ ïðèáðåæíûõ ðåãèîíîâ è îñòðîâîâ. Ãëîáàëüíîå 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì èììó-
íèòåòà è óõóäøåíèåì çäîðîâüÿ ëþäåé, ïîÿâëåíèåì íîâûõ áîëåçíåé. 
Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íå õâàòàåò ïðåñíîé âîäû (â 2000 ãîäó 1,1 ìëðä. 
÷åëîâåê – 18% ìèðîâîãî íàðîäîíàñåëåíèÿ – íå èìåëè äîñòóïà ê 
÷èñòîé âîäå, ê 2050 ãîäó 2,5 ìëðä. ÷åëîâåê îùóòÿò íåõâàòêó âîäû), 
ìåãàïîëèñû ëèøåíû ÷èñòîãî âîçäóõà. Ó÷àñòèëèñü ïðèðîäíûå êà-
òàêëèçìû: íàâîäíåíèÿ, çåìëåòðÿñåíèÿ.  

Ýêñòåíñèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà â ïî-
ñëåäíèå äâà âåêà îñóùåñòâëÿëàñü áåç ó÷åòà ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ, è õàðàêòåðèçóåòñÿ íåóäåðæèìûì ðîñòîì ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ðàñòî÷èòåëüíûì ðàñõîäîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ýíåðãèè. Òîëüêî ÑØÀ ïîòðåáëÿþò åæåãîäíî 25% ìèðîâîé 
äîáû÷è íåôòè, áîëåå 40% ìèðîâîãî êîëè÷åñòâà áåíçèíà, 30% òîï-
ëèâà, â áëèæàéøèå 20 ëåò çàëîæåí ðîñò ïîòðåáëåíèÿ íåôòè íà 33 
%, ïðèðîäíîãî ãàçà íà 50%. È ÷òîáû óòîëèòü ñâîè íåôòåãàçîâûå 
àïïåòèòû ÑØÀ ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè âåäåò ýêñïàíñèþ ñâîèõ 
èíòåðåñîâ âî âñåì ìèðå (ê ïðèìåðó, âîéíà â Èðàêå).  

Çàïàñû ðîññèéñêîé íåôòè ñîñòàâëÿþò 12% ìèðîâûõ. ×òîáû 
æèòü ïî àìåðèêàíñêèì ìåðêàì, Ðîññèè ïðèøëîñü áû åæåãîäíî ïî-
êóïàòü åùå ñòîëüêî æå, íî òàêèõ ðåñóðñîâ â ñâîáîäíîì ìèðîâîì 
îáîðîòå íåò.  

Ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà ê ïðèðîäå ïîñòàâèëî åå íà ãðàíü âûæèâàíèÿ. Äîìèíèðóþùèå 
ñõåìû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ âåäóò ê ýêîëîãè÷åñêîìó îïóñ-
òîøåíèþ, âîçðàñòàþùåìó ðèñêó äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé èç-çà 
ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñíîâû ãëîáàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé.  

Ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
êðèçèñà ñòàëà ëîæíàÿ äîìèíàíòà, áûòóþùàÿ â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà 
– ÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä ïðèðîäîé è, êàê ñëåäñò-
âèå, áåçîòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê íåé. Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè 
è ïîíûíå ãîñïîäñòâóåò ïîòðåáèòåëüñêèé ñòåðåîòèï ïîâåäåíèÿ. 
Âêëþ÷åíèå Ïðèðîäû â ñôåðó äóõîâíîé æèçíè ÷åëîâåêà, â ñîçíàíèå 
ëþäåé – ïðîöåññ ïñèõîëîãè÷åñêè òðóäíûé è äëèòåëüíûé, ïðåäïî-
ëàãàþùèé ñìåíó ñèñòåìû öåííîñòåé, ïåðåñòðîéêó ñîçíàíèÿ ëþäåé, 
âêëþ÷åíèå â êîíòåêñò îáùå÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû íîâîé (ýêîëîãè-
÷åñêîé) êóëüòóðû.  
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Êàê ñëåäóåò èç Äîêëàäà (2002 ã.) Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì 
îêðóæàþùåé ñðåäû (UNEP), ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà äî 2032 
ãîäà íåóòåøèòåëåí. Â áëèæàéøèå 30 ëåò ïîä âîçäåéñòâèåì ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïëàíåòå ïðîèçîéäóò íåîáðàòèìûå èçìåíå-
íèÿ. Áóäåò òàê èëè èíà÷å äåôîðìèðîâàíî áîëåå ÷åì 70 ïðîöåíòîâ 
çåìíîé ïîâåðõíîñòè, áåçâîçâðàòíî óòåðÿíî áîëåå ÷åòâåðòè âñåõ âè-
äîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, íåâîñïîëíèìûì äåôèöèòîì 
ñòàíåò áåçîïàñíûé âîçäóõ, ÷èñòàÿ ïèòüåâàÿ âîäà, íåíàðóøåííûå 
ëàíäøàôòû, ñïîñîáíîñòü ïðèðîäû âîññòàíàâëèâàòüñÿ ïîñëå àíòðî-
ïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ.  

Âðåä, íàíîñèìûé ñðåäå îáèòàíèÿ, áóìåðàíãîì áüåò ïî ×åëîâåêó 
– íåîòúåìëåìîé ÷àñòè Ïðèðîäû. Ñåé÷àñ ÷åëîâå÷åñòâó íóæíî íàó-
÷èòüñÿ âûæèâàòü â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, êà÷åñòâî êîòîðîé 
íåîáõîäèìî óëó÷øàòü, è áîëüøå íå ýêñïåðèìåíòèðîâàòü ñ ïîêîðå-
íèåì Ïðèðîäû. Òî åñòü, îò ïîòðåáèòåëüñêîãî ñòåðåîòèïà ïîâåäåíèÿ 
ïî îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ êàê îò ñàìîóáèé-
ñòâåííîãî, è ñîçíàòåëüíî ïåðåâåñòè âåêòîð îáùåñòâåííîãî è ëè÷íî-
ñòíîãî ìèðîâîççðåíèÿ íà âûæèâàíèå âìåñòå ñ îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäîé: óëó÷øàÿ åå – óëó÷øàòü êà÷åñòâî ñîáñòâåííîé æèç-
íè. Îáåñïå÷èòü ëè÷íîå ñïàñåíèå îò ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè – 
çíà÷èò îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, áåç êîòî-
ðîé íåðåàëüíà íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ôàêòè÷å-
ñêè, ýòî – âîïðîñ âûæèâàíèÿ èëè äåãðàäàöèè íàöèè.  

Èìåííî âûñîêîå êà÷åñòâî ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì 
áîãàòñòâîì ÷åëîâå÷åñòâà è áåçóñëîâíîé öåííîñòíîé êàòåãîðèåé, 
ñóùíîñòüþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïî äàííûì ÂÎÇ, 
óæå ñåãîäíÿ 80 ïðîöåíòîâ âñåõ áîëåçíåé âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ïî-
òðåáëåíèÿ íåêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäû; ïî îöåíêàì ÌÀÃÀÒÝ, 
åæåãîäíî ïÿòü ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê óìèðàþò îò áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ 
ñ ïîòðåáëåíèåì çàãðÿçíåííîé è íåêà÷åñòâåííîé âîäû. Âîäà ìîæåò 
ñòàòü åäâà ëè íå ãëàâíîé ïðè÷èíîé áóäóùèõ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ, òàêèõ æå, êàê ñåé÷àñ íåôòü.  

Êà÷åñòâî ñðåäû êàê íåâîñïîëíèìûé ðåñóðñ, â ñèëó ñâîåé îãðà-
íè÷åííîñòè, óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò öåíèòüñÿ äàæå âûøå, 
÷åì íàó÷íûå çíàíèÿ, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è “íîó-õàó”, 
êîòîðûå íûíå îïðåäåëÿþò ñïåöèàëèçàöèþ íà ìèðîâîì ðûíêå 
ñòðàí, èìåíóåìûõ “âûñîêîðàçâèòûìè”.  

Ðîññèÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññàõ è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñòàáèëèçèðóþùåé ñèëîé â îõðàíå è 
âîññòàíîâëåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà Çåìëå. Áîëüøå 
ïîëîâèíû åå òåððèòîðèé, åùå íå òðîíóòûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ (Àðêòèêà, Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü, ñåâåð Äàëüíåãî Âîñòîêà è âû-
ñîêîãîðüÿ ñòðàíû), ïðåäñòàâëÿþò ÷ðåçâû÷àéíóþ öåííîñòü íå òîëüêî 
äëÿ Ðîññèè, íî è äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Äâå òðåòè òåððèòîðèè 
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Ðîññèè – ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû, îöåíî÷íàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿåò 25-54 òðëí. äîëëàðîâ ÑØÀ. Æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé 
ìèð ýòèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñîáî çíà÷èìûõ îñòàâøèõ-
ñÿ íà Çåìëå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå 
ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû, Àçèè è Àìåðèêè.  

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ðîëü òåððèòîðèè Ðîññèè â ïëàíåòàðíîé ãåîñèñ-
òåìå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé åå òåððèòîðèè (12% çåì-
íîé ñóøè). Ïëàíåòàðíî-ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò ðîññèéñêèå 
ëåñà. 70% äèêèõ ëåñîâ ïëàíåòû íàõîäÿòñÿ íà åå òåððèòîðèè è î÷è-
ùàþò âîçäóõ, ïîòðåáëÿåìûé âñåì ÷åëîâå÷åñòâîì. Àêòèâ Ðîññèè – 
21,4% ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè ìèðà – ïðåäñòàâëåí ïåðåóâëàæíåí-
íûìè çåìëÿìè è áîëîòàìè, ðåãåíåðèðóþùèìè àòìîñôåðíûé êèñëî-
ðîä è çàíèìàþùèìè 8 ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè ñòðàíû. Êàê îäèí èç 
êðóïíåéøèõ íà Çåìëå ìàññèâîâ ïðàêòè÷åñêè íåîñâîåííûõ “äèêèõ” 
çåìåëü, îíè ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ðåçåðâîì áèîñôåðû, ãåîõè-
ìè÷åñêèì áàðüåðîì äëÿ ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ. Â ñèëó ýòîãî, 
ðîññèéñêàÿ òåððèòîðèÿ âûñòóïàåò ðåãèîíîì êîìïåíñàöèè ãëîáàëü-
íûõ àíòðîïîãåííûõ íàðóøåíèé ïðèðîäû. Ðîññèÿ – êðóïíåéøèé 
ýêîëîãè÷åñêèé äîíîð ïëàíåòû. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, êîì-
ïëåêñíûé ïîêàçàòåëü âêëàäà Ðîññèè â ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè 
áèîñôåðû ðàâåí 10% îáùåïëàíåòàðíîãî áàëàíñà, òîãäà êàê ÑØÀ è 
Êàíàäû ïî 5%, Áðàçèëèè 7%.  

Íåîñâîåííûå òåððèòîðèè Ðîññèè ñ åå ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè 
– ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïî-
ýòîìó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî ñîõðàíåíèå ýòèõ ðåãèîíîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûì è 
áóäóùèì ïîêîëåíèÿì çåìëÿí. Ïîòåðÿ ýòèõ ðåñóðñîâ îçíà÷àåò äëÿ 
Ðîññèè íåóêëîííîå âîçðàñòàíèå óãðîçû åå íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Òðåòü äðóãèõ òåððèòîðèé (àíòðîïîãåí-
íûõ ëàíäøàôòîâ) Ðîññèè – öåíòð è þã åâðîïåéñêîé ÷àñòè, ñðåä-
íèé è þæíûé Óðàë, Çàïàäíàÿ Ñèáèðü, Ïîâîëæüå, ãäå ïðîæèâàåò 
áîëåå øåñòèäåñÿòè ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, íàõîäÿòñÿ ôàêòè-
÷åñêè íà ãðàíè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Îäíàêî ïðîèçâîäñòâåííàÿ 
íàãðóçêà íà åäèíèöó âûñîêîîñâîåííîé òåððèòîðèè (ÂÂÏ, ñîîòíå-
ñåííûé ñ òåððèòîðèåé, ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 10 ÷åë./êì2) â 
Âåëèêîáðèòàíèè, ÔÐÃ, Íèäåðëàíäàõ, ßïîíèè, Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ 
ïðåâûøàåò òàêîâóþ â Ðîññèè â 10-20 ðàç. Åùå áîëüøå “ðàçíîñòü 
ïîòåíöèàëîâ” â óäåëüíîé íàãðóçêå íà âñþ òåððèòîðèþ. Âëîæåíèÿ 
ýíåðãèè íà åäèíèöó âñåé òåððèòîðèè â ÔÐÃ â 26 paç âûøå, ÷åì â 
Ðîññèè, à â Íèäåðëàíäàõ – â 57 ðàç.  

Ðåàëüíûé âêëàä õîçÿéñòâà Ðîññèè â ãëîáàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ 
ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì íå ïðåâûøàåò äîëþ ñòðàíû â òåððèòîðè-
àëüíûõ ðåñóðñàõ Çåìëè, â íàñåëåíèè è â ìèðîâîì õîçÿéñòâå. Îòíî-
ñèòåëüíî ñêðîìíàÿ ðîëü Ðîññèè â äåãðàäàöèè áèîñôåðû è åå îã-
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ðîìíûé ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå ìîæíî è íóæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ óïðî÷åíèÿ ïîçèöèé íîâîé Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ. Çíà÷åíèå ýòèõ ôàêòîðîâ âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ íåèç-
áåæíûì óñèëåíèåì ðîëè ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ.  

Ðîññèÿ – êðóïíåéøàÿ äåðæàâà ìèðà, îáëàäàþùàÿ ìîùíîé ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçîé (2/3 ðåñóðñîâ ïëàíåòû): ðàçâåäàíî áîëåå 
20 òûñ. ìåñòîðîæäåíèé øèðîêîãî ñïåêòðà – îò íåôòè, ãàçà, óãëÿ è 
äî ïðàêòè÷åñêè âñåõ ìåòàëëè÷åñêèõ è íåìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì äîáû÷è âàæíåéøèõ íåâîñïîëíè-
ìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü âíóò-
ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ áîëüøèíñòâà èõ âèäîâ îáóñëîâèëè âûñîêèå 
ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ñûðüÿ. 
Ìèð àêòèâíî “îñâàèâàåò” ýêîëîãè÷åñêèé ðåñóðñ Ðîññèè. Èç Ðîññèè 
âûâîçèòñÿ 41–45% äîáûâàåìîé â ñòðàíå íåôòè è 30–34% ïðîèçâî-
äèìûõ íåôòåïðîäóêòîâ, 30–33% ãàçà, 85–90% ìåäè, äî 97% íèêå-
ëÿ, äî 99% àëþìèíèÿ. Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ ïðîäóêöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà. Â 1992–2001 ãîäàõ 
ýêñïîðò ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè îáåñïå-
÷èâàë 65–70% âñåõ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé â Ðîññèþ. Èìåÿ âñåãî 
òðè ïðîöåíòà íàñåëåíèÿ ìèðà, Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò 13 ïðîöåíòàìè 
òåððèòîðèè ïëàíåòû (13 ìëí. êì2 èç 17,5 – íåòðîíóòûå ýêîñèñòå-
ìû), ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 35 ïðîöåíòîâ çàïàñîâ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ. Íà 
êàæäîãî æèòåëÿ â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 11,7 óñëîâíûõ åäèíèö ðåñóð-
ñîâ, â ÑØÀ – 2, Çàïàäíîé Åâðîïû – 0,67 åäèíèö. Êàæäûé ðîñ-
ñèÿíèí â 6 ðàç áîãà÷å àìåðèêàíöà, â 17 ðàç áîãà÷å åâðîïåéöà.  

Ðîññèÿ çàíèìàåò âàæíåéøåå ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå â öåíòðå 
Åâðàçèè, ÿâëÿþùåéñÿ êëþ÷åâûì ðåãèîíîì Çåìëè âî âñåõ îòíîøå-
íèÿõ. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïåðåêðåñòêîì ìèðîâûõ ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ 
òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè ñûðüÿ 
è ðåñóðñîâ, ðàçâèòîé õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, à ïî ðàçìå-
ðàì òåððèòîðèè è ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó íå èìååò ñåáå ðàâíûõ â 
ìèðå. Âñå ýòî îïðåäåëÿëî è îïðåäåëÿåò âåäóùóþ ðîëü Ðîññèè â ðå-
øåíèè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè.  

Â ïåðâîé ÷åòâåðòè XXI âåêà, ïî ïðîãíîçàì ó÷åíûõ, ðåàëüíà 
îïàñíîñòü èñòîùåíèÿ ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ çàïàñîâ. Îáîñòðÿåò-
ñÿ áîðüáà çà ãëàâíûå ñûðüåâûå ðåñóðñû ïëàíåòû, çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì îïðåäå-
ëÿþùåé ðîëè Ðîññèè â ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ åå 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî áåç çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.  

Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â íàó÷íûõ êðóãàõ ìèðà îáñóæäàåòñÿ 
êîíöåïöèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû, ïîëíàÿ âûïëàòà êîòîðîé ñòðàíàìè-
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çàãðÿçíèòåëÿìè, ñòðàíàìè-ïîòðåáèòåëÿìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äàëà 
áû âîçìîæíîñòü ñòðàíàì-îáëàäàòåëÿì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàçâè-
âàòüñÿ, îñâîáîäèâøèñü îò çàâèñèìîñòè ñòðàí “çîëîòîãî ìèëëèàð-
äà”. Ïåðâûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè – Êèîòñêèé ïðîòîêîë, óñòà-
íàâëèâàþùèé ïðèíöèï ïëàòíîñòè çà âûáðîñû â àòìîñôåðó, ñèñòåìó 
ñîîòâåòñòâóþùèõ êâîò è ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçíèêíîâåíèå ïî-
òåíöèàëüíîãî ðûíêà ýòèõ êâîò. Äëÿ ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçâèòûõ 
ñòðàí – îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé è çàãðÿçíèòåëåé íà ïëàíåòå.  

Ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùèå ìàêñèìàëüíûå íàãðóçêè íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, äîëæíû âûïëà÷èâàòü “ìåæäóíàðîäíûé íàëîã”, ïðîïîð-
öèîíàëüíûé êîýôôèöèåíòó àíòðîïîãåííîãî äàâëåíèÿ. Ñóììû 
äîëæíû ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ â ïîëüçó òåõ ñòðàí, ãäå íàðàùèâàíèå 
íåíàðóøåííûõ õîçÿéñòâîì òåððèòîðèé îêàæåòñÿ íàèáîëåå âîçìîæ-
íûì è ýôôåêòèâíûì. Åñëè ýòî ïðåäëîæåíèå áóäåò ðåàëèçîâàíî, 
Ðîññèÿ ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñóùåñòâåííîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ðåíòû. Îäíàêî íå ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ ïðè áûòóþùåì 
óðîâíå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû.  

Òðàäèöèîííàÿ (ïîòðåáèòåëüñêàÿ) êóëüòóðà óæå íå âûïîëíÿåò 
àäàïòàöèîííîé ôóíêöèè ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé. Áèîñôåðà 
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàëà ñâîè êîìïåíñàòîðíûå âîçìîæíîñòè ïîä 
ìîùíûì àíòðîïîãåííûì ïðåññîì. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå îñíîâ 
ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû – çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè äëÿ 
ñòðàíû, îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàöèîíàëüíîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.  

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èì îõâà÷åíû öåíòðû èíòåíñèâíîé õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùèå âñåãî òðåòü ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, 
ãäå ïðîæèâàåò áîëüøàÿ ÷àñòü (äâå òðåòè) íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ýòè ðå-
ãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ðåçêî íåãàòèâíûì ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé 
ñðåäû, íàðàñòàþùèì óõóäøåíèåì çäîðîâüÿ ëþäåé, îòðèöàòåëüíûìè 
äåìîãðàôè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Óãëóáëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðè-
çèñà ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèâåäøåé ê äåýêîëîãèçàöèè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ñâåðòûâàíèþ ñèñòåìû ýêîëîãè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, ëèêâèäàöèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ðîñòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøå-
íèé è ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ýêîëîãè÷åñêàÿ 
íåãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ âêóïå ñ ýêîëîãè÷åñêîé íåêîìïåòåíòíî-
ñòüþ ëèö, ïðèíèìàþùèõ îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè 
ê ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå ñ íåîáðàòèìûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè. Âñå ýòî ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íàöèîíàëüíûì ýêîëîãè÷å-
ñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè, åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì.  
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Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè êàê îäíîãî èç 
êëþ÷åâûõ óñëîâèé âûæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ñìåíó ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðèîðèòåòîâ íà ýêîëîãè÷åñêèå âî âñåõ àñïåêòàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ýòî íåâîçìîæíî áåç óòâåðæäåíèÿ íîâîé 
ìèðîâîççðåí÷åñêîé äîìèíàíòû â îáùåñòâå, ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé êóëüòóðû, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ ëþ-
äåé, ñèñòåìû öåííîñòåé îáùåñòâà â öåëîì, ïîíèìàíèÿ ñóòè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì è îòâåòñòâåííîãî ó÷àñòèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà â èõ 
ðåøåíèè. Ôîðìèðîâàíèå îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê îê-
ðóæàþùåé ñðåäå ñâÿçàíî ñ ëîìêîé ïîòðåáèòåëüñêîãî ñòåðåîòèïà 
ïîâåäåíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíî ïî âðåìåíè, äîëæíî áûòü ñèñòåìíûì, 
è ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëü-
òóðû ëþäåé âñåõ âîçðàñòîâ, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ãðóïï ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñðåäñòâàìè íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò íà ëþáîì óðîâíå 
ïðèíèìàòü è îñóùåñòâëÿòü ýêîëîãè÷åñêè ãðàìîòíûå óïðàâëåí÷å-
ñêèå ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà äîñòàòî÷íîé îñâåäîìëåííîñòè îá 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.11. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁËÈÊ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÌÈÐÎÂÎÉ ÊÀÐÒÅ

∗ 
 
Âûÿâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáëèêà ñòðàíû, åå ýêîëîãè÷åñêîãî 

ñèíäðîìà èìååò íå òîëüêî íàó÷íîå, ïîçíàâàòåëüíîå çíà÷åíèå. Ýòî 
íå òîëüêî èíòåðåñíî, íî è î÷åíü âàæíî äëÿ ïðàêòèêè. Íåãàòèâíûé 
ýêîëîãè÷åñêèé èìèäæ ñòðàíû îòðàæàåòñÿ íà åå èíâåñòèöèîííîé è 
ðåêðåàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ýêîëîãè÷å-
ñêèé îáðàç Ðîññèè ïðåâðàùàåòñÿ â âàæíóþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ 
êàòåãîðèþ, âëèÿþùóþ è íà ðàçâèòèå ñòðàíû, è íà åå ïîçèöèè â 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Îñîáåííî îáèäíî, êîãäà ýêîëîãè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû íåîáîñíîâàííî ãèïåðòðîôèðóþòñÿ, à ìåæäóíàðîä-
íûå ñîïîñòàâëåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íåêîððåêòíî. 

Õîðîøî èçâåñòíû îöåíêè, ñîãëàñíî êîòîðûì íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè àðåàëû îñòðûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé çàíèìàþò ïëîùàäü 
2,5 ìëí êì2, èëè 15% âñåé òåððèòîðèè, èëè 4,5 Ôðàíöèè. Íå ïîä-
âåðãàÿ ñîìíåíèþ ýòè öèôðû, îòìåòèì, ÷òî çäåñü è â äðóãèõ èñòî÷-
íèêàõ, èñïîëüçóþùèõ äàííûå îöåíêè (à îíè âîøëè è â ãîñóäàðñò-
âåííûå äîêëàäû «Î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ÐÔ», 
è â øêîëüíûå è âóçîâñêèé ó÷åáíèêè), íå îãîâàðèâàåòñÿ îòíîñè-
òåëüíîñòü ïðèìåíÿåìîé øêàëû «îöåíêè îñòðîòû». Ýòà øêàëà – ñó-
                                                 

∗ Ïî ìàòåðèàëàì äîêòîðà ãåîãð. íàóê, âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà  Èí-
ñòèòóòà ãåîãðàôèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Í.Í. Êëþåâà 
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ãóáî ðîññèéñêàÿ, îíà íå ãîäèòñÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëå-
íèé. Ðîññèéñêèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ìåíåå îñòðû, ÷åì äàæå â 
öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íå ãîâîðÿ óæå î çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ – êàêîâà ðåàëüíàÿ ðîëü ðîñ-
ñèéñêîé òåððèòîðèè â áèîñôåðå è êàêîâ åå «âêëàä» â äåãðàäàöèþ 
ïðèðîäíîé ñðåäû ïëàíåòû?  

Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò êðóïíåéøèì áèîñôåðíûì ïîòåíöèàëîì. Åå 
ëåñà, ïåðåóâëàæíåííûå çåìëè è áîëîòà, îãðîìíûé ìàññèâ ïðàêòè-
÷åñêè íå îñâîåííûõ çåìåëü âûñòóïàþò ãëàâíîé åñòåñòâåííîé «î÷è-
ñòíîé óñòàíîâêîé» ïëàíåòû.  

Ïî âåëè÷èíå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ñ 
áîëüøèì îòðûâîì ëèäèðóþò ÑØÀ. Ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè íàìíîãî 
íèæå àìåðèêàíñêèõ. Ïàðàìåòðû âûáðîñîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí íèæå 
ðîññèéñêèõ, íî â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ îíè çàìåòíî áîëüøå. 
È ýòî ïðè òîì, ÷òî Ðîññèÿ ðàñïîëîæåíà â ãîðàçäî áîëåå ñóðîâûõ 
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷åì ÑØÀ è Çàïàäíàÿ Åâðîïà, ÷òî ïðåäî-
ïðåäåëÿåò è áîëüøèé ðàñõîä ýíåðãèè (íà îòîïëåíèå, âûñîêîêàëî-
ðèéíîå ïèòàíèå, òåïëûå ïðîèçâîäñòâåííûå è æèëûå ïîìåùåíèÿ è 
ò. ï.), à ñëåäîâàòåëüíî, è âûáðîñîâ â àòìîñôåðó, è îáúåìîâ èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Áîëüøå ýíåðãèè òðåáóåòñÿ è ðîññèéñêîìó 
òðàíñïîðòó, îáåñïå÷èâàþùåìó ñâÿçü íà îãðîìíîé òåððèòîðèè îò-
íþäü íå êîìïàêòíîé êîíôèãóðàöèè. Ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè âîç-
äåéñòâèé íà ñðåäó, îòíåñåííûå ê åäèíèöå òåððèòîðèè, íåñîïîñòà-
âèìî ìàëû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. 

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îòäåëüíûõ 
ñòðàí õàðàêòåðèçóþòñÿ î÷åíü âûñîêîé èçìåí÷èâîñòüþ. Ïðåäâàðè-
òåëüíàÿ ãèïîòåçà, îòðàæàþùàÿ ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ñîñòîÿëà 
â òîì, ÷òî áîãàòûå ñòðàíû ñîêðàùàþò íàãðóçêó íà ïðèðîäó, à áåä-
íûå óâåëè÷èâàþò åå. Îäíàêî ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ýòî íå òàê. Ãè-
ïîòåòè÷åñêóþ òåíäåíöèþ íàðóøàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÑØÀ, íà-
ðàùèâàþùèå âûáðîñû, à ñ äðóãîé – ñòðàíû Öåíòðàëüíîé, Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû è ðåñïóáëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ, ãäå âûáðîñû óìåíüøà-
þòñÿ èç-çà ñïàäà ïðîèçâîäñòâà (íà äîëþ Ðîññèè ïðèõîäèëîñü 65% 
ñîþçíûõ âûáðîñîâ). Âìåñòå ñ òåì õîðîøî ïðîÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàíèå 
âûáðîñîâ â òàê íàçûâàåìûõ «ðàçâèâàþùèõñÿ» ñòðàíàõ (ïðåæäå âñå-
ãî àçèéñêèõ), õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íåâûñîêèìè äóøåâûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè ÂÂÏ. Â ðåçóëüòàòå âñåãî çà 5 ëåò äîëÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí â 
ãëîáàëüíûõ âûáðîñàõ óìåíüøèëàñü íà 6%.  

Îòñþäà ïîíÿòíî íåæåëàíèå àìåðèêàíöåâ âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, 
ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äâóîêèñü óãëåðîäà, äëÿ áîðüáû ñ ãëî-
áàëüíûì ïîòåïëåíèåì êëèìàòà. Ïðè÷èíû ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà ïîêà 
åùå íå ÿñíû (ñðàâíèòåëüíûé èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé ìåòîä è 
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ìîäåëèðîâàíèå äàþò ïðîòèâîðå÷èâûå ðåçóëüòàòû, à âîçìîæíîñòè 
ýêñïåðèìåíòà â ãåîãðàôèè î÷åíü îãðàíè÷åíû). Îäíà èç ãèïîòåç ñî-
ñòîèò â «ïàðíèêîâîì» ãåíåçèñå ïîòåïëåíèÿ, ñâÿçàííîì ñ âûáðîñàìè 
â àòìîñôåðó, ãëàâíûì îáðàçîì, ÑÎ2. Íî, íåçàâèñèìî îò âëèÿíèÿ 
ýòèõ âûáðîñîâ íà êëèìàò, îãðàíè÷èâàòü èõ ïóòåì ñíèæàÿ ýíåðãîïî-
òðåáëåíèå, – äåëî ýêîëîãè÷åñêè ïîëåçíîå. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî 
Ïðîòîêîë àáñîëþòíî íå ó÷èòûâàåò ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ñòðàí, 
â ÷àñòíîñòè ñóðîâûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ Ðîññèè, òðåáóþùèå 
ïðîèçâîäèòü ìíîãî ýíåðãèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è âûáðîñîâ.  

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè ñëåäóåò çàíÿòü, î÷åâèäíî, ñëåäóþùóþ 
ïîçèöèþ. Õîòÿ Ïðîòîêîë íå ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàåò åå íàöèîíàëüíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îáåñïîêîåííàÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà ïëàíåòå, áóäåò åãî âûïîëíÿòü. Òâåðäàÿ 
ïîçèöèÿ Ðîññèè â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå ìîãëà áû ñëóæèòü åå ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè êàê âåëèêîé ýêîëîãè÷åñêîé äåðæàâû. Ïîñëå âûõîäà 
ÑØÀ èç Ïðîòîêîëà Ðîññèÿ ìîãëà áû èãðàòü â íåì êëþ÷åâóþ ðîëü, 
÷òî ïîâûøàëî áû åå àâòîðèòåò íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ïî-
âèäèìîìó, òîëüêî ñîâîêóïíîñòüþ ïîäîáíûõ àêöèé ñ íåèçáåæíûìè 
óñòóïêàìè ìîæíî äîáèâàòüñÿ ïîëó÷åíèÿ Ðîññèåé ýêîëîãè÷åñêîé 
«ðåíòû». 

Ðîññèÿ õîðîøî îáåñïå÷åíà âîäîé. Èñïîëüçóåìûé îáúåì âîäû 
(îêîëî 80 ìëí êì3/ãîä) ñîñòàâëÿåò âñåãî 2% èìåþùåãîñÿ ðå÷íîãî 
ñòîêà, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî ìèðó äîëÿ èñïîëüçóåìîé âîäû 
ñîñòàâëÿåò 8% ñòîêà. Äîâîëüíî áîëüøîé ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä – îí 
âûøå, ÷åì â Ãåðìàíèè èëè Ôðàíöèè (õîòÿ ïî÷òè âïÿòåðî ìåíüøå, 
÷åì â ÑØÀ), â Ðîññèè ëåãêî ðàçáàâëÿåòñÿ ïî÷òè â 60 ðàç îãðîìíûì 
ðå÷íûì ñòîêîì, â òî âðåìÿ êàê äëÿ Ãåðìàíèè îí âñåãî â 3 ðàçà 
ìåíüøå ðå÷íîãî ñòîêà, âî Ôðàíöèè – â 5 ñ íåáîëüøèì ðàç, â ÑØÀ 
– â 7 ðàç. 

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ íàãðóçêà íà åäèíèöó âûñîêîîñâîåííîé òåð-
ðèòîðèè (ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 10 ÷åë/êì2) â Çàïàäíîé 
Åâðîïå, ßïîíèè, Êîðåå ïðåâûøàåò íàãðóçêó â Ðîññèè â 30–40 ðàç. 
Åñòåñòâåííî, åùå áîëüøå ðàçíèöà â óäåëüíîé íàãðóçêå íà âñþ òåð-
ðèòîðèþ. 

×òî êàñàåòñÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, òî, íàñêîëüêî ìîæíî ñóäèòü ïî 
ðàçðîçíåííûì äàííûì, óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû â ðîññèéñêèõ è 
çàðóáåæíûõ ìåãàëîïîëèñàõ â öåëîì ñîïîñòàâèìû. Îäíàêî íåëüçÿ íå 
çàìåòèòü, ÷òî ãîðîäà – ýòè «ïàðàçèòû áèîñôåðû» – íå ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü áåç îêðóæàþùèõ èõ ëàíäøàôòîâ. Ñîñòîÿíèå ñðåäû â ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäàõ çàìåòíî óëó÷øàþò îãðîìíûå ïðîñòðàíñòâà, ïîëíî-
âîäíûå ðåêè, ãîðàçäî ìåíåå, ÷åì çà ðóáåæîì, îñâîåííûå òåððèòî-
ðèè, îáøèðíûå ëåñà. 

Ìåãàëîïîëèñû Ðîññèè îêàçûâàþòñÿ ÷èùå çàðóáåæíûõ è ïî 
ïðè÷èíå õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (â 



 145

ÑÑÑÐ îí îáåñïå÷èâàë 88% âñåõ ïîåçäîê, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ – 
ëèøü 3%). Àâòîòðàíñïîðò – íå òîëüêî êðóïíûé çàãðÿçíèòåëü àòìî-
ñôåðû. Ýòà îòðàñëü õàðàêòåðèçóåòñÿ è î÷åíü âûñîêîé çåìëååìêî-
ñòüþ. Â àìåðèêàíñêèõ ãîðîäàõ îêîëî 1/3 çåìëè çàíèìàþò ìàøèíû, 
äîðîãè, àâòîñòîÿíêè è âñå, ÷òî ñ íèìè ñâÿçàíî. Íåëüçÿ áðàòü çà îá-
ðàçåö è çàðóáåæíûå ìåòîäû óïàêîâêè òîâàðîâ, êîòîðûå ïîòðåáëÿþò 
ìíîãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âåäóò ê îáðàçîâàíèþ áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà òðóäíîóòèëèçóåìûõ îòõîäîâ. Âî ìíîãîì èç-çà íåðàçâèòîñòè 
ýòèõ ìåòîäîâ â ÑÑÑÐ ïðîèçâîäèëîñü íà äóøó íàñåëåíèÿ 185 êã áû-
òîâûõ îòõîäîâ, à â ÔÐÃ – 475, â Øâåöèè – 480, â ÑØÀ – 715 êã. 
Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà îò ÑÑÑÐ è õîðîøî ðàçâèòóþ ñèñòåìó îñîáî 
îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé. 

Â Ðîññèè íåò áåçóäåðæíîãî ïîòðåáèòåëüñòâà, õàðàêòåðíîãî äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, – îäíîé èç âàæíåéøèõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ óãðîç. Êóëüòóðíûå òðàäèöèè Ðîññèè íèêîãäà íå ñâÿçûâàëè 
ñ÷àñòüå ñî ñòÿæàòåëüñòâîì, ÷ðåçìåðíûì íàêîïëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ 
áëàã. Íåò çäåñü è ïåðåíàñåëåíèÿ, îò êîòîðîãî æåñòîêî ñòðàäàåò ïðè-
ðîäà ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ äëÿ  
ìèðîîùóùåíèÿ ðîññèÿí õàðàêòåðíû ïðåíåáðåæåíèå ê çàêîíó, ðàñ-
òî÷èòåëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ðåñóðñàì, çà÷àòî÷íîå ñîñòîÿíèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. 

Ðîññèÿ âûäåëÿåòñÿ íà ìèðîâîì ôîíå íàëè÷èåì èñòî÷íèêîâ ïî-
òåíöèàëüíîãî ðèñêà: ÿäåðíîå è õèìè÷åñêîå îðóæèå, ïðåäïðèÿòèÿ 
ÂÏÊ, òðóáîïðîâîäû, ãàçîõðàíèëèùà, àòîìíûå è ãèäðîýëåêòðîñòàí-
öèè, õèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà, àâèàöèÿ è ò. ï. Òàê, â ÐÔ, ïî îöåí-
êàì, ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî ïîëîâèíû íàêîïëåííîãî â ìèðå îáîãà-
ùåííîãî óðàíà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèìåðíî ïîëîâèíà îòõîäîâ åãî 
îáîãàùåíèÿ. Çäåñü íàõîäÿòñÿ î÷åíü êðóïíûå – â ìèðîâîì ìàñøòà-
áå – çîíû ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ. Íî â öåëîì ðåàëüíûé 
âêëàä ðîññèéñêîãî õîçÿéñòâà â ãëîáàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ïðè-
ðîäíîé ñðåäû íå ïðåâûøàåò äîëþ ñòðàíû â òåððèòîðèàëüíûõ ðå-
ñóðñàõ Çåìëè, â íàñåëåíèè è â ìèðîâîì õîçÿéñòâå.  

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîé ñâÿçè ñèòóàöèÿ â Áàðåíöåâî-ìîðñêîì ðå-
ãèîíå. Çàïàäíûå ýêîëîãè, ïîëèòèêè è ÑÌÈ ïðîÿâëÿþò ïîâûøåí-
íóþ îáåñïîêîåííîñòü ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé îïàñíîñòüþ íà 
Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå è â Áàðåíöåâîì ìîðå. Çäåñü äåéñòâèòåëüíî 
ñêîíöåíòðèðîâàí êóñò îïàñíûõ îáúåêòîâ: ÀÝÑ, áàçû ëåäîêîëüíîãî 
è ïîäâîäíîãî àòîìíûõ ôëîòîâ, çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó àòîìíûõ 
ñóáìàðèí, ñóäîðåìîíòíûå çàâîäû, ñòîÿíêè âûâåäåííûõ èç ýêñïëóà-
òàöèè àòîìíûõ êîðàáëåé, õðàíèëèùà îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîï-
ëèâà, óñòàíîâêè ïî î÷èñòêå è ìîðñêîé ìîãèëüíèê ðàäèîàêòèâíûõ 
îòõîäîâ, Íîâîçåìåëüñêèé ÿäåðíûé ïîëèãîí. Â òî æå âðåìÿ ðîññèé-
ñêî-íîðâåæñêîé ýêñïåäèöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî ôîíîâîå ðàäèîàê-
òèâíîå çàãðÿçíåíèå Áàðåíöåâà è Êàðñêîãî ìîðåé çíà÷èòåëüíî (íà 
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ïîðÿäîê) íèæå, ÷åì Èðëàíäñêîãî è Áàëòèéñêîãî ìîðåé. Êðîìå òî-
ãî, â Áàðåíöåâî ìîðå ñ Íîðâåæñêî-Íîðäêàïñêèì òå÷åíèåì âûíî-
ñÿòñÿ çàãðÿçíåíèÿ èç Ñåâåðíîãî ìîðÿ, êîòîðîå óæå ñâûøå 150 ëåò 
èñïîëüçóåòñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè êàê 
ñâàëêà îòõîäîâ. Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ìîðå àêòèâíî «îñâàèâàåòñÿ» 
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêîé (ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû â íåãî ñáðàñûâàåò 
Ôðàíöèÿ; Âåëèêîáðèòàíèÿ – â Èðëàíäñêîå ìîðå è ìîðñêèìè íåô-
òåãàçîïðîìûñëàìè. Â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ Ñåâåðî-
Àòëàíòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ è åãî îòâåòâëåíèé (Íîðâåæñêîãî, Íîðä-
êàïñêîãî) øèðîêèé ñïåêòð çàãðÿçíåíèé – îò áûòîâûõ îòõîäîâ äî 
ðàäèîíóêëèäîâ – ïðîñëåæèâàåòñÿ äî Êàðñêîãî ìîðÿ. Ïî îöåíêàì, 
ñáðîñû ðàäèîõèìè÷åñêèõ çàâîäîâ – àíãëèéñêîãî Ñåëëàôèëüäà è 
ôðàíöóçñêîãî Ëà-Õàãà – ñîñòàâëÿþò îêîëî 30% çàãðÿçíåíèÿ Êàð-
ñêîãî ìîðÿ ñòðîíöèåì-90 è îêîëî 60% åãî çàãðÿçíåíèÿ öåçèåì-137. 
Êàê âèäèì, â ýòîì ðàéîíå îòå÷åñòâåííûå ïîòåíöèàëüíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå óãðîçû ñî÷åòàþòñÿ ñ «èìïîðòèðóåìûìè» ðåàëüíûìè îïàñíî-
ñòÿìè. 

Íà ïóòè ê ìåæäóíàðîäíîìó «ýêîëîãè÷åñêîìó íàëîãó» 
Â ñâÿçè ñ óãëóáëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà è îòñóòñòâèåì 

ýôôåêòèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î íîâîì ìè-
ðîâîì ýêîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì ìàòåðèàëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà çàãðÿçíåíèå è âîîáùå íàðóøåíèå ïðèðîäíîé 
ñðåäû.  

Ïðè ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ ê óñòàíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëà-
òåæåé, àíàëîãè÷íûõ êâàðòïëàòå, íà íàø âçãëÿä, íóæíî ó÷èòûâàòü: 

1) âêëàä ñòðàí â ãëîáàëüíóþ äåãðàäàöèþ ïðèðîäíîé ñðåäû (çà-
ãðÿçíèòåëü ïëàòèò);  

2) èõ ðîëü â îõðàíå áèîñôåðû, â ñîõðàíåíèè ïðèðîäíîãî íàñëå-
äèÿ (âîçäåðæèâàþùèéñÿ îò çàãðÿçíåíèÿ ïîëó÷àåò êîìïåíñàöèþ);  

3) ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé â ãëî-
áàëüíîé ñèñòåìå. 

Ðåíòíûå ïëàòåæè äëÿ ñòðàí çà èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî 
ðåñóðñà ïëàíåòû, î÷åâèäíî, äîëæíû áûòü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíû 
àíòðîïîãåííîìó äàâëåíèþ íà ñðåäó è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû 
óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû ê àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèÿì. 
Ñîîòíîøåíèå íàãðóçêè íà ñðåäó è åå óñòîé÷èâîñòè ïîêàçûâàåò, â 
êàêîé ñòåïåíè â êàæäîé ñòðàíå èñïîëüçîâàíà äàííàÿ îò ïðèðîäû 
«åìêîñòü», óñòîé÷èâîñòü ñðåäû. 

Îäíèì èç îáîáùåííûõ ïîêàçàòåëåé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà 
ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè íà åäèíèöó 
òåððèòîðèè. Ýòîò ïîêàçàòåëü õîðîøî îòðàæàåò ñèòóàöèþ â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ, íî ïëîõî – â îòñòàëûõ, ãäå ãëàâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
öåññû (óíè÷òîæåíèå ëåñîâ, îïóñòûíèâàíèå, äåãðàäàöèÿ ïî÷â) îñó-
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ùåñòâëÿþòñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ òåõíèêè è, ñëåäîâàòåëüíî, áåç òàê íà-
çûâàåìîé «êîììåð÷åñêîé» ýíåðãèè, êîòîðàÿ ôèêñèðóåòñÿ ñòàòèñòè-
÷åñêèì ó÷åòîì. 

Ðàçëè÷àþò ïðîèçâîäñòâåííîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå è ôèçèîëîãè-
÷åñêîå – ýíåðãèþ, èñïîëüçóåìóþ íà ïèòàíèå ÷åëîâåêà. Â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ ôèçèîëîãè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè ñîñòàâëÿåò î÷åíü 
ìàëóþ äîëþ îáùåãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ (ïî íàøèì ðàñ÷åòàì,  â 
ÑØÀ – 1,8%, â ÐÔ – 1,6), íî â íåáîãàòûõ ñòðàíàõ ýòà äîëÿ çíà÷è-
òåëüíà (â Èíäèè, íàïðèìåð, 27,6%). Ïîêàçàòåëü îáùåãî ýíåðãîïî-
òðåáëåíèÿ ââîäèòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû «ïðèâåñòè ê îáùåìó çíàìåíà-
òåëþ» òðóäíî ñîïîñòàâèìûå ïàðàìåòðû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (òåõíîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå) è ýêî-
íîìè÷åñêè îòñòàëûõ (äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà).  

Ðàñïðåäåëåíèå ïî ñòðàíàì ìèðà îáùåãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ 
(ïðîèçâîäñòâåííîãî è ôèçèîëîãè÷åñêîãî) ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè 
îáøèðíûå çîíû äåñòàáèëèçàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû – Çàïàäíàÿ Åâ-
ðîïà, Þæíàÿ è Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ, Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà. Ýòè çîíû 
âûäåëÿëèñü Ê.Ñ. Ëîñåâûì è äð., íà íàøåé êàðòå îíè îõàðàêòåðèçî-
âàíû êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Îäíàêî ëåãêî âèäåòü, ÷òî åâ-
ðîïåéñêàÿ çîíà âûñîêîé íàãðóçêè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ çàïàäîì Åâ-
ðîïû, à ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äî ðîññèéñêèõ ãðàíèö. Ïî óäåëüíîìó 
ýíåðãîïîòðåáëåíèþ Þãî-Çàïàäíàÿ (Ïåðåäíÿÿ) Àçèÿ âïîëíå ñîïîñ-
òàâèìà ñ þãîì è þãî-âîñòîêîì ýòîé ÷àñòè ñâåòà. Â ïðåäåëàõ îá-
øèðíûõ çîí âûñîêîé íàãðóçêè âûäåëÿþòñÿ åâðîïåéñêèé è ÿïîíî-
êîðåéñêèé àðåàëû. Â íèõ íàãðóçêè íà ïîðÿäîê ïðåâûøàþò äàæå òå, 
êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â ñðåäíåì íà òåððèòîðèè ÑØÀ, Êèòàÿ è Èí-
äèè. Â Ðîññèè ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè íà åäèíèöó òåððèòîðèè â 56 
ðàç íèæå, ÷åì â Íèäåðëàíäàõ.  

Â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäíîé 
ñðåäû ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü åñòåñòâåííóþ áèîëîãè÷åñêóþ ïðî-
äóêòèâíîñòü ëàíäøàôòîâ. Ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå áèîëîãè÷åñêîé 
ïðîäóêòèâíîñòè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Ðÿä àâòîðèòåòíûõ àâòîðîâ  
ñ÷èòàþò ñîõðàíåíèå áèîòû («íåâîçìóùåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ») ãëàâíûì ðû÷àãîì ðàçðåøåíèÿ ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïðîáëåìû. Ýòî ïîëîæåíèå îñïàðèâàåòñÿ íå ìåíåå àâòîðèòåò-
íûìè ñïåöèàëèñòàìè. Ìû òàêæå íå ñ÷èòàåì ýòîò ðû÷àã ïàíàöååé îò 
âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ áåä – õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî íûíå ñîõðàíèâøàÿ-
ñÿ «íåâîçìóùåííîé» áèîòà êðàéíå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíà ïî 
ïîâåðõíîñòè Çåìëè. Íåîáõîäèìàÿ êîíñåðâàöèÿ ýòîé ÷àñòè áèîòû 
íåïðåìåííî äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ ðåàíèìàöèåé áèîòû «âîçìóùåí-
íîé», ÷òî ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ îõðàíû ñðåäû – ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå î÷èñòíûõ è ò. ï. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî 
áèîòà (ïðåæäå âñåãî ðàñòèòåëüíîñòü), äàæå «âîçìóùåííàÿ», – âàæ-
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íåéøàÿ «î÷èñòíàÿ óñòàíîâêà» ïëàíåòû. Îáû÷íî âûäåëÿþò çíà÷åíèå 
ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà êèñëîðîäà è ïîãëîùå-
íèÿ óãëåêèñëîãî ãàçà, õîòÿ ýòèìè âàæíûìè ôóíêöèÿìè åãî ðîëü íà 
Çåìëå, åñòåñòâåííî, íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. 

Âåëè÷èíà åæåãîäíîãî ïðèðîñòà áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì èíäèêàòîðîì èíòåíñèâíîñòè áèîëîãè÷åñêîãî êðóãîâî-
ðîòà, êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóåò è èíòåíñèâíîñòü ñàìîî÷èùåíèÿ ñðå-
äû, åå ñïîñîáíîñòü ïåðåðàáàòûâàòü àíòðîïîãåííûå îòõîäû. Ðàñòè-
òåëüíîñòü – ôàêòîð âëàãîîáîðîòà, èñòî÷íèê âîñïîëíåíèÿ ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷â. Ðàçâèòûé ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ ïðîòèâîñòîèò äåñòðóê-
òèâíûì åñòåñòâåííûì âîçäåéñòâèÿì – ñîëèôëþêöèè, ýðîçèè, äå-
ôëÿöèè, ñåëÿì, ëàâèíàì. Ïîìèìî ñðåäîôîðìèðóþùèõ áèîòà âû-
ïîëíÿåò è âàæíûå ðåñóðñîâîñïðîèçâîäÿùèå ôóíêöèè, ÿâëÿÿñü îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ïèùè äëÿ ÷åëîâåêà.  

Â âåê èñêîïàåìîãî òîïëèâà ýíåðãåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàñòèòåëü-
íîñòè çàìåòíî óìåíüøèëîñü (çà èñêëþ÷åíèåì ñëàáî ðàçâèòûõ 
ñòðàí). Íî ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ìîæåò êàðäèíàëüíî 
èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Åñëè ÷åëîâå÷åñòâî èñ÷åðïàåò ãîðþ÷èå èñêî-
ïàåìûå äî òîãî, êàê îáåñïå÷èò áåçóñëîâíóþ ÷èñòîòó ÿäåðíîé ýíåð-
ãåòèêè èëè ðàçðàáîòàåò íîâûå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ 
ýíåðãèè, ðàñòèòåëüíîñòü îñòàíåòñÿ åäèíñòâåííûì ðåàëüíûì ïåð-
ñïåêòèâíûì èñòî÷íèêîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 

Ñîîòíîøåíèå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâ-
íîñòè ëàíäøàôòîâ õàðàêòåðèçóåò âåùåñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äðóãîé åãî 
ñòîðîíû – çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé òåð-
ðèòîðèåé êàê óãîäüåì èëè ëàíäøàôòîì, ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ó÷èòû-
âàòü: 

1) ýêîëîãè÷íîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ – îòíîøåíèå ïëîùàäè 
ïàøíè, íàðóøåííûõ, ñèëüíî çàãðÿçíåííûõ (òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, 
ðàäèîíóêëèäàìè è ò. ï.) è ãîðîäñêèõ çåìåëü (òî åñòü çåìåëü, áåçóñ-
ëîâíî ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ) ê ïëîùàäè ëåñîâ (çåìåëü, ýêîëîãè÷å-
ñêè ïîëåçíûõ); 
2) åñòåñòâåííîñòü óãîäèé – äîëÿ â ñòðàíå ýêîëîãè÷åñêè îñîáî öåí-
íûõ çåìåëü, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè ïðàêòè÷åñêè íå îñâîåííûå, 
äèêèå çåìëè, à òàêæå îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè. 

Ýòè äâà ïîêàçàòåëÿ â ðàçíûõ àñïåêòàõ õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü 
ñîõðàííîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû ïåðâîçäàííîé áèîòû.  

Ïî äàííûì ïàðàìåòðàì Ðîññèÿ âõîäèò â ÷èñëî ýêîëîãè÷åñêè 
áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ïëàíåòû. Ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà ÐÔ ìîæåò ðàññ÷è-
òûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñóùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ðåíòû. Îäíàêî 
âìåñòî çàñëóæåííî ïðè÷èòàþùåéñÿ ðåíòû çà îòíîñèòåëüíîå ñîõðà-
íåíèå äîñòàâøåãîñÿ îò ïðåäêîâ ó÷àñòêà áèîñôåðû íàøåé ñòðàíå 



 149

îêàçûâàåòñÿ «ýêîëîãè÷åñêàÿ (áëàãîòâîðèòåëüíàÿ) ïîìîùü», êîòîðàÿ 
îòíþäü íå àäåêâàòíà åå ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè. Ìèðîâîå ñîîá-
ùåñòâî, î÷åâèäíî, íå ñïåøèò ñîäåðæàòü Ðîññèþ â êà÷åñòâå ïëàíå-
òàðíîãî çàïîâåäíèêà. 

Êðîìå âåëè÷èíû ýêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè èìååò çíà÷åíèå è åå 
ñòðóêòóðà. Ïî äàííûì Â.ß. Ìèõàéëîâà, íà ïðèîðèòåòíûå äëÿ ÐÔ 
íóæäû (îõðàíó àòìîñôåðû, âîä, óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, ðåêóëüòèâà-
öèþ çåìåëü) èäåò ëèøü 16,2% âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Îñíîâíûå æå 
ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà îñíàùåíèå êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû 
ïðèáîðàìè è ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè. Äîíîðû çàêëàäûâàþò â 
ïðîåêòíûå ðàçðàáîòêè ïàðàìåòðû îáîðóäîâàíèÿ ñâîèõ ñòðàí, ñîçäà-
âàÿ ïðåäïîñûëêè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà. Áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ âåðíî îòìå÷àë, ÷òî 
«èíîñòðàííûå ñïîíñîðû íåðåäêî èìåþò íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèå, 
íî è äðóãèå öåëè, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì îõðàíà ïðèðîäû îêà-
çûâàåòñÿ ïîáî÷íûì ìîìåíòîì, åñëè íå ñðåäñòâîì ìàñêèðîâêè». 

Çàêëþ÷åíèå 
Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ðåñóðñîåìêóþ ýêîíîìèêó ñî ñòðóêòóðîé, 

ïåðåêîøåííîé â ñòîðîíó òÿæåëîé èíäóñòðèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò 
âûñîêèé àíòðîïîãåííûé ïðåññ íà ïðèðîäó. Â ðÿäå ðàéîíîâ ñòðàíû 
ñôîðìèðîâàëèñü î÷åíü îñòðûå è äàæå êðèòè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå 
ñèòóàöèè.  

Îäíàêî, ôèêñèðóÿ îñòðîòó îòå÷åñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïî øèðîêîìó êðóãó ïàðàìåòðîâ Ðîññèÿ 
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ïëàíåòû, ÿâ-
ëÿåòñÿ êðóïíåéøåé ýêîëîãè÷åñêîé äåðæàâîé. Â ñèëó ýòîãî âàæíûå 
îòðàñëè ðîññèéñêîé ñïåöèàëèçàöèè íà ìèðîâîì ðûíêå – ïðîèç-
âîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè, îêàçàíèå ðåêðåàöèîííûõ 
è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.  

Áîëåå ïîëîâèíû òåððèòîðèè Ðîññèè çàíèìàþò ïðàêòè÷åñêè íå 
îñâîåííûå, äèêèå çåìëè. Ýòî âàæíåéøèé ðåêðåàöèîííûé è ýêîëî-
ãè÷åñêèé ðåñóðñ ñòðàíû. Íà èíîñòðàííûé òóðèçì ïðèõîäèòñÿ 6% 
îáúåìà ìèðîâîãî ýêñïîðòà (à â Èñïàíèè, íàïðèìåð, 22% ýêñïîðòà). 
Ðîññèÿ, îáëàäàþùàÿ îãðîìíûì ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, îá-
ñëóæèâàåò ïîêà ëèøü 1,6% ìèðîâîãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà, â òî âðå-
ìÿ êàê äàæå Ïîëüøà – 3,4%, íå ãîâîðÿ óæå îá Èñïàíèè (10,6% 
ìèðîâîãî ïîòîêà). Ðîññèè íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ìàñøòàáû âúåçä-
íîãî òóðèçìà, ñïîñîáíîãî ñóùåñòâåííî ïîïîëíèòü êàçíó âàëþòîé çà 
ñ÷åò ýòîé âûñîêîýêîëîãè÷íîé ýêñïîðòíîé îòðàñëè. 

Âîëåé ñóäüáû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè âïîëíå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû. Â 90-å ãîäû íà 
ðîññèéñêîé ïàøíå èç-çà êðèçèñà ïî÷òè íå èñïîëüçîâàëèñü ìèíå-
ðàëüíûå óäîáðåíèÿ è ïåñòèöèäû. Íà ìèðîâîì ðûíêå ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ (êîòîðóþ â ïðèíöèïå íå-
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âîçìîæíî ïîëó÷èòü, íàïðèìåð, â Çàïàäíîé Åâðîïå) öåíèòñÿ î÷åíü 
âûñîêî. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå îðòîäîêñàëüíûìè «çå-
ëåíûìè» íåîáîñíîâàííûõ óòâåðæäåíèé îá óäðó÷àþùåì ñîñòîÿíèè 
ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèè íå ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ìèðîâîé àãðàðíûé ðûíîê, ãäå âåäåòñÿ 
îæåñòî÷åííàÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà. Îñîáî ÷èñòûå, «äåâñòâåííûå» 
òåððèòîðèè Ðîññèè ñîñðåäîòî÷åíû â åå ñåâåðíûõ ðàéîíàõ. Îòñþäà 
âûòåêàåò âàæíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ ñåâåðà: ðàçâè-
òèÿ ñåâåðíîãî çåìëåäåëèÿ, ïàñòáèùíî-êî÷åâîãî æèâîòíîâîäñòâà – 
îëåíåâîäñòâà, òàáóííîãî êîíåâîäñòâà, ìàðàëîâîäñòâà, ðàçâåäåíèÿ 
ÿêîâ. Ïîìèìî ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè, àãðàð-
íîå ðàçâèòèå ñåâåðà ïîñëóæèò ïîääåðæêå åãî êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå óëó÷øèò êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíóþ ïðî-
ñòðàíñòâåííóþ ñèòóàöèþ, â êîòîðîé íûíå îêàçàëàñü Ðîññèÿ. Ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå ñåâåðà, îðãàíèçàöèÿ åãî òåððèòîðèè 
ñäåëàþò ñòðàíó íåçàâèñèìîé â ïðîñòðàíñòâåííîì îòíîøåíèè. 

Îòíîñèòåëüíî ñêðîìíàÿ ðîëü Ðîññèè â äåãðàäàöèè áèîñôåðû è 
åå îãðîìíûé ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ÿâëÿþòñÿ 
âàæíûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå ìîæíî è íóæíî 
èñïîëüçîâàòü äëÿ óïðî÷åíèÿ ïîçèöèé íîâîé Ðîññèè â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Çíà÷åíèå ýòèõ ôàêòîðîâ âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ íå-
èçáåæíûì óñèëåíèåì ðîëè ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ ïîòåðÿëà çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî ìåæäóíàðîäíîãî âëèÿíèÿ â âîåííîé, ïîëè-
òè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ. Íóæíî àêòèâíåå èñ-
ïîëüçîâàòü òî, ÷òî îñòàëîñü. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

1.12. ÝÊÎËÎÃÈÇÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 
 

Îñîçíàâ åäèíñòâî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû, ÷åëîâåê íà-
ïðàâèë ñâîè óñèëèÿ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ 
êîìïîíåíòîâ, íà óïðàâëåíèå èõ ñîñòîÿíèåì è íà êîíñòðóèðîâàíèå 
ñðåäû ñâîåãî îáèòàíèÿ. Âîçðîñëî çíà÷åíèå çíàíèé è ïðåäñòàâëåíèé 
î ôîðìèðîâàíèè áìîëîãè÷åñêîé æèçíè íà Çåìëå. Èçó÷åíèå èñòî-
ðèè ïëàíåòû äàåò ÷åëîâåêó ïðåäñòàâëåíèå î ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, åå êðèçèñíûõ ìîìåíòàõ, ïðè÷èíàõ èõ âîç-
íèêíîâåíèÿ è ïóòÿõ ïðåîäîëåíèÿ.  

Äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà îñòàåòñÿ 
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó áåçãðàíè÷íîé ñïîñîáíîñòüþ ðàçâèâàòü ìàòåðè-
àëüíûå è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè è îãðàíè÷åííîñòüþ ïðèðîäíûõ è 
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êàêèå ÷åëîâå÷åñòâî íà êàæäîé ñòàäèè 
ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè â ñîñòîÿíèè èñïîëüçîâàòü Îáîñòðåíèå ýêî-
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ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè — ýòî âðåìåííîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è âîçìîæíîñòÿìè ïðèðîäû ê âîñïðîèçâîäñòâó ðåñóðñîâ, 
òî åñòü ïåðåõîä ê íîâîìó òèïó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîãäà 
èñ÷åðïàíû åñòåñòâåííûå óñëîâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ïðåäûäó-
ùåãî.  

Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïîçâîëÿåò ïðîñìàòðèâàòü âçàèìîñâÿçü 
ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ -êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, ìè-
ãðàöèè íàñåëåíèÿ, ñìåíû îáùåñòâåííûõ ôîðìàöèé.  

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîâ ïðèðîäû, ñâÿçàí-
íûé ñ ïåðåõîäîì îò ìàêðîóðîâíÿ (ìåõàíè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà 
ïðåäìåò òðóäà, îòáîð â áèîëîãèè) ÷åðåç ìèêðîóðîâåíü (äðîáëåíèå 
èëè ïåðåðàáîòêà, ñåëåêöèÿ íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è ïîðîä æèâîò-
íûõ) ê ìîëåêóëÿðíîìó è àòîìàðíîìó óðîâíÿì (êâàíòîâîìåõàíè÷å-
ñêèå, òåðìîÿäåðíûå ïðîöåññû, ãåííàÿ èíæåíåðèÿ â áèîëîãèè).  

Òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòñÿ íà âûäåëåíèè è óñèëåíèè 
ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ 
öåëåé, óñêîðåíèè ïðîèçâîäñòâà êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, òðåáóþùåé 
÷èñòûõ âåùåñòâ è ëþáûõ óñëîâèé èõ ñïëàâîâ (êîñìè÷åñêàÿ ìåòàë-
ëóðãèÿ).  

Ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà - çâåíî âî âçàèìîäåéñò-
âèè íå òîëüêî îáùåñòâà ñ ïðèðîäîé, íî è ÷åëîâåêà ñ îáùåñòâîì è 
ïðèðîäîé. Îíà äàñò îáùåñòâó âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðèðîä-
íûå âåùåñòâà è ýíåðãèþ, ïðèñïîñàáëèâàòü äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà 
ïðèðîäíîå îêðóæåíèå. Âëèÿíèå òåõíîëîãèè íà ëè÷íîñòü ïîðîäèëî 
îïðåäåëåííûå îïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñî ñòðåññàìè (ôèçè÷åñêàÿ äåò-
ðåíèðîâàííîñòü, âûñîêèé òåìï æèçíè) è ýìîöèîíàëüíûì âìåøà-
òåëüñòâàì (øóì, òåëåðàäèîâåùàíèå, óðáàíèçàöèÿ). Íå îöåíåíû â 
ïîëíîé ìåðå ïðåäåëû àäàïòàöèè ÷åëîâåêà ê ôèçè÷åñêèì è ïñèõî-
ñîöèàëüíûì íàãðóçêàì. Ïðè÷èíà âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ÿâëåíèé — â 
èñêóññòâåííîñòè, «îò÷óæäåííîñòè» òåõíîëîãèè îò ïðèðîäíûõ ïðî-
öåññîâ, â íàðóøåíèÿõ, êîòîðûå îíà âíîñèò â ïðèðîäíûå ýêîëîãè÷å-
ñêèå ñèñòåìû.  

Îöåíèâàÿ âëèÿíèå ðàññìàòðèâàåìûõ òåõíîëîãèé íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, àíàëèçèðóþò èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé îòíîøåíèÿ îòõîäû 
— ïðîäóêöèÿ, îòðàæàþùåå óìåíüøåíèå èëè óâåëè÷åíèå îáúåìà çà-
ãðÿçíåíèé. Ïîëó÷åííûå áàëëüíûå îöåíêè âûðàæàþò ñòåïåíü ïðå-
åìëåìîñòè äàííîãî ðåøåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, â çàêëþ÷åíèå îðèåíòè-
ðóþòñÿ íà óñòàíîâëåííûå íîðìû çàãðÿçíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñïîñîáå 
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò îáîáùåííûå ïîêàçàòåëè.  

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äåëàþòñÿ ïîïûòêè ââåñòè îöåíêó ýêîëî-
ãè÷íîñòè â ðàñ÷åò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ýôôåêòà. Â îäíèõ ñëó÷à-
ÿõ äåëàåòñÿ àêöåíò íà ïðåäîòâðàùåíèå óõóäøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
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íîé ñðåäû è ïîòåðü ïðèáûëè èç-çà èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ðàáîòàþùèõ 
(âðåìåííàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü, óõîä ïî èíâàëèäíîñòè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì çàáîëåâàíèÿì), â äðóãèõ — íà ïðåäîòâðàùåíèå ðîñòà 
çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû íåéòðàëèçàöèåé òîêñè÷íûõ îòõî-
äîâ è âîâëå÷åíèåì âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Òàê êàê çàòðàòû íà âîñïðîèçâîäñòâî íå îòðàæåíû â ñåáå-
ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìûé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò ñóììè-
ðóåòñÿ ñ ïðÿìûì, ýêîíîìè÷åñêèì.  

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îöåíîê òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ 
è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷ — óâåëè÷åíèå 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã, óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè. Ïîëó÷àåìûå ðåçóëü-
òàòû ïðîÿâëÿþòñÿ â óìåíüøåíèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ýêîíîìèè çàòðàò íà âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû, ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé è îñâîåíèå íîâûõ 
òåððèòîðèé, ñâÿçàííîå ñ íàðóøåíèåì ýêîñèñòåì), îáåñïå÷åíèè 
óäîáñòâ äëÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé ýêñïëóàòàöèè è íàäåæíîñòè 
ðàáîòû òåõíèêè. Òàêîé ïîäõîä íàçûâàþò ñèñòåìíûì, òàê êàê îí 
îïðåäåëÿåò èíòåãðàëüíûé ýôôåêò îò òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, 
íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è ýêñïëóàòàöèè åå 
áåç êðèòè÷åñêèõ äëÿ ñðåäû òåõíîãåííûõ íàãðóçîê.  

Ýêîëîãèçàöèÿ ýêîíîìèêè íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íîâîé ïðî-
áëåìîé. Ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷íîñòè òåñ-
íî ñâÿçàíî ïîçíàíèåì åñòåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è äîñòèãíóòûì òåõ-
íè÷åñêèì óðîâíåì ïðîèçâîäñòâ. Íîâèçíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêâèâà-
ëåíòíîñòè îáìåíà ìåæäó ïðèðîäîé è ÷åëîâåêîì íà îñíîâå îïòè-
ìàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñîçäàíèþ, íà-
ïðèìåð, èñêóññòâåííûõ ýêîñèñòåì, ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ïðèðîäîé ìàòåðèàëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.  

Â ïðîöåññå ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò 
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Íàïðèìåð, ÷òîáû ñîêðàòèòü äî ìèíèìóìà 
óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå, â îòäåëüíîì ðåãèîíå íóæíî 
ïðîèçâîäèòü òîëüêî îäèí âèä ïðîäóêöèè. Åñëè æå îáùåñòâó íåîá-
õîäèì ðàñøèðåííûé íàáîð ïðîäóêòîâ, òî öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáî-
òàòü áåçîòõîäíûå òåõíîëîãèè, ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû è òåõíèêó 
î÷èñòêè, à òàêæå êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíóþ àïïàðàòóðó. Ýòî ïî-
çâîëèò íàëàäèòü ïðîèçâîäñòâî ïîëåçíîé ïðîäóêöèè èç ïîáî÷íûõ 
êîìïîíåíòîâ è îòõîäîâ îòðàñëåé. Öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü 
ñëîæèâøèåñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, íàíîñÿùèå óùåðá îêðó-
æàþùåé ñðåäå. Îñíîâíûå öåëè, ê êîòîðûì ìû ñòðåìèìñÿ ïðè ýêî-
ëîãèçàöèè ýêîíîìèêè, — óìåíüøåíèå òåõíîãåííîé íàãðóçêè, ïîä-
äåðæàíèå ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ïóòåì ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ è ðå-
æèìà åñòåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ïðèðîäå, ñîêðàùåíèå ïîòåðü, êîì-
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ïëåêñíîñòü èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, èñïîëüçîâàíèå îò-
õîäîâ â êà÷åñòâå âòîðè÷íîãî ðåñóðñà.  

Äëÿ îöåíêè ýêîëîãîïðååìëåìûõ ðåøåíèé â ÷èñëå îñíîâíûõ 
êðèòåðèåâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷åò ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ äîëæíîãî êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è îñíîâíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ. Ïðàê-
òè÷åñêè ýòî ïîíÿòèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå íàøëî äîñòàòî÷íî 
÷åòêîãî îòðàæåíèÿ íè â ïëàíîâûõ, íè â ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ. 
Íî íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå öåëåâîé óñòàíîâêè, ñîöèàëüíîãî çàêàçà ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì.  

Ïðè ðàçìåùåíèè ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ïî îñòðîòå ýêîëîãè÷åñêîé 
ñèòóàöèè ïîðîæäàþò íåîäèíàêîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñïåöèàëèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà.  

Ñóùåñòâóåò ñâÿçü ìåæäó êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè è êà÷åñòâîì îê-
ðóæàþùåé ñðåäû: ÷åì âûøå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè (ñ ó÷åòîì ýêîëî-
ãè÷åñêîé îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ è ðåçóëüòàòîâ ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà), òåì âûøå êà÷åñò-
âî îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Êàêèì îáðàçîì ìîæíî óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â 
äîëæíîì êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû? Ïðåîäîëåíèåì íåãàòèâíûõ 
âîçäåéñòâèé ñ ïîìîùüþ îáîñíîâàííîé ñèñòåìû íîðì è íîðìàòè-
âîâ, ñ óâÿçêîé ðàñ÷åòíûõ ìåòîäîâ ÏÄÂ, ÏÄÑ è ñðåäîçàùèòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé; ðàçóìíûì (êîìïëåêñíûì, ýêîíîìè÷íûì) èñïîëüçîâà-
íèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îòâå÷àþùèì ýêîëîãè÷åñêèì îñîáåííî-
ñòÿì îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè; ýêîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïëàíèðîâàíèå è îáîñíîâàíèå óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, âûðàæàþùèõñÿ â ïðîãðåññèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà, ýêîëîãè÷åñêîé àòòåñòàöèè 
ðàáî÷èõ ìåñò, òåõíîëîãèè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.  

Óùåðá, íàíîñèìûé ïðèðîäå ïðè ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè 
ïðîäóêöèè, — ðåçóëüòàò íåðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 
Âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîñâÿçåé 
ìåæäó ðåçóëüòàòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîêàçàòåëÿìè 
ýêîëîãè÷íîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèåé åå ïðîèçâîä-
ñòâà. Ýòî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáóåò îò òðóäîâûõ 
êîëëåêòèâîâ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ïðè ïëàíèðîâàíèè. Íà ïðåäïðèÿòèè öåëåñîîáðàçíî ðàçãðàíè-
÷èâàòü çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèç-
âîäñòâîì ïðîäóêöèè è ñ äîâåäåíèåì ïðîäóêòà äî îïðåäåëåííîãî 
óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êà÷åñòâà, ëèáî ñ çàìåíîé åãî äðóãèì, áîëåå 
ýêîëîãè÷íûì.  

Îáîñíîâàíèå ýêîëîãè÷íîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîòúåìëèìîé ÷à-
ñòüþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âëèÿþùåé íà âûáîð ïðèîðèòåòîâ â 
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îáåñïå÷åíèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è óñëóãà-
ìè â ïðåäåëàõ íàìå÷àåìûõ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ.  

Ðàçëè÷èå ïðîèçâîäñòâåííûõ èíòåðåñîâ è îòðàñëåâûõ çàäàíèé 
îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè âçãëÿäîâ ñïåöèàëèñòîâ íà ïðîáëåìó ýêîëî-
ãèçàöèè ïðîèçâîäñòâ, ïðèìåíÿåìîé è ñîçäàâàåìîé òåõíèêè è òåõ-
íîëîãèè.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îáîáùåííàÿ ðàíæèðîâêà 
ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðèðîäî-
îõðàííûõ çàäà÷.  

Îðèåíòàöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà èíòåíñèâíûå ìåòîäû âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâà òðåáóåò òîãî, ÷òîáû ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, áûëà áû ïîä÷èíåíà êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì - 
ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè. 
Îäíàêî ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû â ïëàíîâîé ïðàê-
òèêå ïîêà åùå íå ñòàëè ìåðèëîì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Èíû-
ìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû êîòîðîãî ìîãóò çàäà-
âàòüñÿ íå òîëüêî òåõíè÷åñêèìè, íî è ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíî-
ñòÿìè.  

Ñ ðîñòîì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, åãî èíäóñòðèàëèçàöèè 
ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà íîðìàòèâàõ ÏÄÊ è 
èõ ïðîèçâîäíûõ, ñòàíîâÿòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ñíèæåíèÿ óæå îá-
ðàçîâàâøèõñÿ çàãðÿçíåíèé. Ïîýòîìó åñòåñòâåííî îáðàùåíèå ê ïî-
èñêó óêðóïíåííûõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå, îòðàæàÿ ðåàëüíîå ñî-
ñòîÿíèå ñðåä, ïîìîãëè áû âûáîðó ýêîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè 
îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà, à â çàãðÿçíåííûõ (íàðóøåííûõ) óñëîâèÿõ — 
îïðåäåëèëè î÷åðåäíîñòü âîññòàíîâèòåëüíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.  

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè íà îñíîâå åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî 
ïîäõîäà, ðàñ÷åòîì ÷àñòíûõ è îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé âûðàçèòü 
âçàèìîñâÿçü íàòóðàëüíûõ è ñòîèìîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê â ïðèíÿòèè 
ýêíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî è ýêîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííîãî 
(ïðèåìëèìîãî) ðåøåíèÿ. Ïðèîðèòåòíîñòü íàòóðàëüíûõ ïàðàìåòðîâ, 
ïîêàçàòåëåé îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû îòðàæàòü 
ðåçóëüòàòèâíîñòü óñèëèé ïî ñíèæåíèþ (èëè ïîâûøåíèþ) òåõíî-
ãåíííîé íàãðóçêè íà ïðèðîäó. Ñ èõ ïîìîùüþ ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò 
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà è îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî ñòà-
áèëèçàöèè ðåæèìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.  

Ñ ïåðåõîäîì íà ïóòü èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âàæíàÿ 
ðîëü îòâîäèòñÿ ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íàäåëåííûõ 
âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: ïëàíîâîé, 
ó÷åòíîé, îöåíî÷íîé, êîíòðîëüíîé è ñòèìóëèðóþùåé. Êàê âñÿêîå 
ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå, ñîäåðæàùåå íå ïðîèçâîëüíóþ ñîâîêóï-
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íîñòü, à âçàèìîñâÿçàííûå ýëåìåíòû â îïðåäåëåííîé öåëîñòíîñòè, 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðèçâàíû âûðàæàòü êîíå÷íûé ðåçóëüòàò 
ñ ó÷åòîì âñåõ ôàç âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 

1.13. ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ  
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÀÝÑ 

 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äî-

êóìåíòàìè áåçîïàñíîñòü ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, â ò.÷. ÀÝÑ, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ÿäåðíîé, ðàäèàöèîííîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ 
îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè òèïîâîãî ðåãëàìåíòà ðàäèàöèîííîãî 
êîíòðîëÿ è íà êàæäîé ñòàíöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ îòäåëüíî.  

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåíòû ÿâëÿþòñÿ ïî ñâî-
åé ñóòè îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, îòðàæàþùèìè 
òðåáîâàíèÿ  (è ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ) ê ñèñòåìå ðàäèàöèîííîãî 
êîíòðîëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ  ÀÝÑ, õàðàêòåðèçóþùèõ åå 
ðàäèàöèîííîå ñîñòîÿíèå, è íåêîòîðûõ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïðè âñåõ ðåæèìàõ ðàáîòû ñòàíöèè, âêëþ÷àÿ ïðîåêòíûå è çàïðîåêò-
íûå àâàðèè, à òàêæå ñîñòîÿíèå ÀÝÑ ïðè ïðåêðàùåíèè ýêñïëóàòà-
öèè. 

×òî êàñàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ãëàâíîé öåëüþ êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå (ïðåäóïðåæäåíèå) âîçìîæíîñòè íåãàòèâ-
íîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è íàñåëåíèå è èõ 
îõðàíà, òî â íîðìàòèâíîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçå î áåçîïàñíîñòè 
ÿäåðíûõ óñòàíîâîê ýòî ïîíÿòèå óïîìèíàåòñÿ òîëüêî êîñâåííî, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ âîçëîæåíî íà 
äðóãèå âåäîìñòâà. Õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
(ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû), ïîëèòèêè â îáëàñòè êà-
÷åñòâà è êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â âûïîëíå-
íèè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî îáúåìà ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Ñèñòåìà ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ  îêðóæàþùåé ñðåäû â òîì 
âèäå, â êîòîðîì îíà ñåé÷àñ äåéñòâóåò íà ÀÝÑ, íå îáåñïå÷èâàåò äîñ-
òàòî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ò.ê. îñíîâàíà 
íà ïðèíöèïàõ ðàäèàöèîííîé, à íå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÐÁÓ-97 ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: 

• ïðèíöèï îïðàâäàííîñòè, ñìûñë êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ëþáàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîïðîâîæäàåìàÿ îáëó÷åíèåì 
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ëþäåé, íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ, åñëè îíà íå ïðèíîñèò áîëüøå 
ïîëüçû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðè÷èíÿþùèì åãî âðåäîì; 

• ïðèíöèïû íåïðåâûøåíèÿ, ÷òî îçíà÷àåò: óðîâíè îáëó÷åíèÿ îò 
âñåõ ïîïàäàþùèõ ïîä ðåãóëèðîâàíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íå äîëæ-
íû ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû äîç; 

• ïðèíöèï îïòèìèçàöèè, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óðîâ-
íè èíäèâèäóàëüíûõ äîç è /èëè êîëè÷åñòâî îáëó÷àåìûõ ëèö ïî îò-
íîøåíèþ ê êàæäîìó èñòî÷íèêó èçëó÷åíèÿ äîëæíû áûòü íàñòîëüêî 
íèçêèìè, íàñêîëüêî ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ñ ó÷åòîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. 

Ãëàâíîé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ 
ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïåðñîíàëà, íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû îò 
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ ïóòåì ñîáëþäåíèÿ 
åå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì. 

Ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íîé, åñëè 
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ íåïðåâûøåíèå äîç îáëó÷åíèÿ ïåðñîíàëà, íàñåëåíèÿ è ñî-
áëþäåíèå òðåáîâàíèé äåéñòâóþùèõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèë. 

Ñòðîãàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè, òàêàÿ, êàê â ñëó÷àå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îòñóòñòâóåò. Ïðàâäà, ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå ìîæíî îòîæäåñòâèòü ñ ïðèíöèïàìè 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, åñòü â òåêñòå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Îäíàêî ýòîò ïåðå÷åíü âðÿä ëè ìîæíî 
íàçâàòü êîíêðåòíûì, îäíîçíà÷íûì è «ýêîëîãè÷åñêèì». Îí ÿâëÿåò-
ñÿ, ñêîðåå âñåãî, ïåðå÷íåì îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ, äåêëàðè-
ðóþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó àâòîð íàñòîÿùåãî äîêëàäà ïðåäëàãàåò çà îñ-
íîâó ïðè îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
âçÿòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è 
íàó÷íûå ïðèíöèïû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå, îñíîâíûå ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ìîãóò áûòü òàêèìè:   

♦ ïðèíöèï îïðàâäàííîñòè — ëþáàÿ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, ñî-
ñòîÿíèé è ïðîöåññîâ ïðÿìî èëè êîñâåííî íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê 
âðåäó (èëè óãðîçàì òàêîãî âðåäà), íàíîñèìîìó ïðèðîäíîé ñðåäå è 
÷åëîâåêó; 

♦ ïðèíöèï îïòèìèçàöèè èëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ — óðîâíè 
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ÷åëîâåêà äîëæíû áûòü òàêè-
ìè, ÷òîáû ïðè áîëüøîé äëèòåëüíîñòè âîçäåéñòâèÿ íå íàíîñèòü 
âðåäà áóäóùèì ïîêîëåíèÿì; 

♦ ïðèíöèï ðàâíîâåñèÿ — ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ â ëþáîì ðåãèî-
íå äîëæåí íàõîäèòüñÿ íà òàêîì óðîâíå, ê êîòîðîìó ôèçè÷åñêè, ñî-
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè, òåõíîëîãè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè  ìîæåò áåç 
ñåðü¸çíîãî âðåäà àäàïòèðîâàòüñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ÷åëîâåê; 

♦ ïðèíöèï êîýâîëþöèè, êîòîðûé ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðèðîäà è 
÷åëîâåê ðàçâèâàþòñÿ ïàðàëëåëüíî, âîçäåéñòâóÿ äðóã íà äðóãà♦. 

♦ ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ — îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ íîðì è òðå-
áîâàíèé, îãðàíè÷èâàþùèõ âðåäíîå âîçäåéñòâèå ïðîöåññîâ ïðîèç-
âîäñòâà è âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ âîññòàíîâëåíèå è 
âîñïðîèçâîäñòâî∗; 

♦ ïðèíöèï åñòåñòâåííîñòè — òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäîé ñî âðåìåíåì òðåáóþò âñå áîëüøåãî âëîæåíèÿ 
ñðåäñòâ, âïëîòü äî íåðàöèîíàëüíîñòè ïîääåðæàíèÿ èõ, è ïîýòîìó 
ôîðìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèè îáúåêòèâíûõ çà-
êîíîâ ïðèðîäû, â êîíå÷íîì èòîãå âñåãäà ýôôåêòèâíåå òåõíè÷åñêèõ; 

♦ ïðèíöèï îáìàí÷èâîãî áëàãîïîëó÷èÿ — ïåðâûå óñïåõè (èëè 
íåóäà÷è) â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ìîãóò áûòü êðàòêîâðåìåííûìè: óñ-
ïåõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïðèðîäû èëè óïðàâëåíèÿ åþ 
îáúåêòèâíî îöåíèâàåòñÿ ëèøü ïîñëå âûÿñíåíèÿ õîäà è ðåçóëüòàòîâ 
ïðèðîäíûõ öåïíûõ ðåàêöèé â ïðåäåëàõ åñòåñòâåííîãî ïðèðîäíîãî 
öèêëà (îò íåñêîëüêèõ ëåò äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëåò)♦; 
                                                 
♦ Ïðèìå÷àíèå. Íåñîâïàäåíèå ñêîðîñòåé ïðèðîäíîãî ýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà, 
èäóùåãî î÷åíü ìåäëåííî, è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, 
ïðîèñõîäÿùåãî íàìíîãî áûñòðåå (ýâîëþöèÿ ïðèðîäû èäåò òûñÿ÷åëåòèÿìè, ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà — âåêàìè è äàæå äåñÿòèëåòèÿìè), âåäåò ïðè 
íåóïðàâëÿåìîé ôîðìå âçàèìîîòíîøåíèé ê äåãðàäàöèè ïðèðîäû, ïîñêîëüêó àí-
òðîïîãåííûé ôàêòîð îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì ìîùíûì â íàïðàâëåííîñòè ýâîëþ-
öèè, ïðèâîäÿùèì íå ñòîëüêî ê èçìåíåíèþ âèäîâ, ñêîëüêî ê èõ âûìèðàíèþ. 
Âûõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãóëèðóåìîì, ñîçíàòåëüíî îãðàíè÷èâàåìîì âîçäåéñòâèè 
÷åëîâå÷åñòâà íà ïðèðîäó, â ïîñòðîåíèè íîîñôåðû. Ïðè ýòîì îáùåñòâî, ðàçâè-
âàÿñü ïî ñâîèì çàêîíàì, äîëæíî ëèìèòèðîâàòü ñâîé ýêñòåíñèâíûé ðîñò ñ ðàñ-
÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ óñëîâíî-åñòåñòâåííîãî õîäà ýâîëþöèè ïðèðîäû. Èìåííî â 
ýòîì çàêëþ÷àòñÿ ñìûñë êîýâîëþöèè â ñèñòåìå «îáùåñòâî-ïðèðîäà». Äëèòåëü-
íîå íàðóøåíèå ýòîãî ïðèíöèïà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåâàòî ãëîáàëüíîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé êàòàñòðîôîé. 
∗ Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñòàíäàðòû Óêðàèíû è Ðîññèè ñåðèè ISO 
14000   äëÿ   îáåñïå÷åíèÿ  ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ýëåìåíòàìè ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé, êîòîðûå ìîãëè áû ñîñòàâèòü 
åäèíîå öåëîå ñ îáùåé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïîìî÷ü èì â ðåøåíèè 
êàê ýêîëîãè÷åñêèõ, òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. 
♦ Íåðåäêî ïåðâûå óñïåõè èëè íåóäà÷è â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïðèìåíÿþòñÿ êàê 
îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò äî âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà îáùåãî ïðîöåññà è åãî êî-
íå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (÷òî íàñòóïàåò, êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ 10-30 ëåò). Ýòî â 
êîðíå íåâåðíî è ïîçâîëÿåò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëó÷àòü îáùåñòâåííûå ïî-
îùðåíèÿ (ïðåìèè, íàãðàäû) çà ïîðî÷íûå ðåøåíèÿ, íå ñîãëàñóþùèåñÿ ñ åñòåñò-
âåííîèñòîðè÷åñêèìè çàêîíàìè. Ïåðâûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ñëåäñòâèåì äî-
ïèíãîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ñèñòåìû. Çàòåì ÷àùå âñåãî íàñòóïàåò 
êðàõ íàäåæä (åñëè íå áûëî ïðîâåäåíî ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé ïðîãíîçíîãî õà-
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♦ пðèíöèï íåîïðåäåëåííîñòè — èíôîðìàöèÿ ïðè ïðîâåäåíèè 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû âñåãäà íåäîñòà-
òî÷íà äëÿ àïðèîðíîãî ñóæäåíèÿ î âñåõ âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòàõ 
(îñîáåííî â äàëåêîé ïåðñïåêòèâå) îñóùåñòâëÿåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ. 

Ïðèìå÷àíèå. Äåéñòâèå ïðèíöèïà íåîïðåäåëåííîñòè ñâÿçàíî ñ 
èñêëþ÷èòåëüíîé ñëîæíîñòüþ ïðèðîäíûõ ñèñòåì, èõ  èíäèâèäóàëü-
íîé öèêëè÷íîñòüþ è íåèçáåæíîñòüþ ïðèðîäíûõ öåïíûõ ðåàêöèé, 
íàïðàâëåíèå êîòîðûõ íåðåäêî òðóäíî ïðåäñêàçóåìî. Äëÿ óìåíüøå-
íèÿ ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè, îñîáåííî ïðè ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ, 
ìîäåëèðîâàíèå ñëåäóåò äîïîëíÿòü íåïîñðåäñòâåííûìè èññëåäîâà-
íèÿìè â ïðèðîäå, íàòóðíûìè ýêñïåðèìåíòàìè è âûÿñíåíèåì åñòå-
ñòâåííîé äèíàìèêè ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ. Ïðèíöèï íåîïðåäåëåí-
íîñòè ñëóæèò îãðàíè÷åíèåì â èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà àíàëîãèé â 
ýêîëîãè÷åñêîì ïðîãíîçèðîâàíèè, òàê êàê àíàëîãèÿ âñåãäà íåïîëíà 
èç-çà èíäèâèäóàëüíîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì. 

Èòàê, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü êàêî-
ãî-ëèáî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæíî ñ÷èòàòü 
äîñòàòî÷íîé, åñëè ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ, ñîöè-
àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîáëþäàåòñÿ âûïîëíåíèå ïðèíöèïîâ, ïðè êî-
òîðîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
îáñòàíîâêè, îõðàíà è óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé è 
çäîðîâüåì ëþäåé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà 
ÀÝÑ íå ó÷èòûâàþòñÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îòîæåñòâëÿåòñÿ ñ 
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ è îöåíèâàåòñÿ ñèñòåìàìè ðàäèàöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê îêðóæàþùåé ñðåäå èõ ÷àñòî íà-
çûâàþò ñèñòåìàìè ðàäèîýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ÷òî àáñî-
ëþòíî íåâåðíî, ò.ê. ïîíÿòèÿ «ìîíèòîðèíã» øèðå ïîíÿòèÿ «êîí-
òðîëü». Îêðóæàþùàÿ ñðåäà â òàêîé ñèñòåìå âûñòóïàåò íå êàê ìè-
ãðàöèîííàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ äîçà îáëó÷åíèÿ, à êàê 
ñâîåîáðàçíûé èíäèêàòîð óðîâíÿ ñáðîñîâ è âûáðîñîâ ÀÝÑ, õàðàêòå-
ðèçóþùèé òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû åå ðàáîòû è ñîïîñòàâëÿþ-
ùèé èõ ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâàìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíÿåìûå íà ïðàêòèêå ñèñòåìû ðàäèàöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå-
                                                                                                                                                             
ðàêòåðà). Ïðèíöèï îáìàí÷èâîãî áëàãîïîëó÷èÿ çèæäåòñÿ íà òîì, ÷òî â íà÷àëå 
ïîëó÷àåòñÿ íåñêîìïåíñèðîâàííûé ýôôåêò, ôàêòè÷åñêè ïðîòèâîðå÷àùèé çàêî-
íàì ïðèðîäû, à çàòåì äåéñòâèòåëüíî îáúåêòèâíûé ðåçóëüòàò, ñëàãàþùèéñÿ âî 
âçàèìîäåéñòâèè ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ. Ïåðâîíà÷àëüíûå îò-
êëîíåíèÿ ìîãóò áûòü ñ îòðèöàòåëüíûì çíàêîì, äàæå çíàê ïðîöåññà ñïîñîáåí 
êîëåáàòüñÿ îò ïîëîæèòåëüíîãî äî îòðèöàòåëüíîãî ñ òå÷åíèåì çíà÷èòåëüíîãî 
âðåìåíè. Òîëüêî ãëóáîêèé ïî âðåìåíè ýêîëîãè÷åñêèé ïðîãíîç ìîæåò îáåñïå-
÷èòü èñòèííûé óñïåõ õîçÿéñòâåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ.  
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÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ, ò.å. ïðåäóïðåäèòü (ñïðîãíî-
çèðîâàòü) íåãàòèâíîå âëèÿíèå ðàäèàöèè íà íàñåëåíèå è ýëåìåíòû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, â êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ äîçà îáëó÷åíèÿ, à òàê-
æå äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîöåññîì 
ôîðìèðîâàíèÿ äîç è ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìåð â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ âíåøòàòíîé ñèòóàöèè íà ÀÝÑ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ ìîíèòîðèíãà, à íå ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ. 
Åå ìîæíî ðåøèòü ïóòåì âíåäðåíèÿ íà ÀÝÑ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü íàðÿäó ñ ñèñòå-
ìîé ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ. Òîëüêî 
â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áóäåò îáåñïå÷èòü è ðàäèàöèîííóþ è ýêîëîãè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ â êîìïëåêñå. 

Îïèñàííûé ïðèðîäîîõðàííûé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïðèâå-
äåííûõ ïðèíöèïàõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîçâîëÿåò ïîâû-
ñèòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ èíôîðìà-
òèâíîñòè, ïðåäñòàâèòåëüíîñòè äàííûõ ìîíèòîðèíãà, ýêñïðåññíîñòè, 
ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåññà èõ íàáëþäåíèÿ è ñîçäàíèÿ ýëåìåíòîâ ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

1.14. ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА, ЭКОЛОГИЧЕСКИ ЧИСТАЯ ЭНЕРГЕТИКА 
 И УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ 

(Èç äîêóìåíòîâ «Ãðóïïû âîñüìè») 
 
1. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëè-

ìàòà, ñîçäàíèåì ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè è îáåñïå÷åíèåì 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî èçó÷èòü ðÿä ñåðüåçíûõ è âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì.  

(à) Êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ — ýòî îäíà èç ñåðüåçíûõ óãðîç 
äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ìîæåò çàòðîíóòü âñå ðàéîíû çåì-
íîãî øàðà. Èçâåñòíî, ÷òî âîçðîñøèå ïîòðåáíîñòè è èñïîëüçîâàíèå 
ýíåðãèè íà îñíîâå óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà, à òàêæå èíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà âíîñÿò áîëüøîé âêëàä â óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòîðûå àññîöèèðóþòñÿ ñ ïîòåïëåíèåì íà  
ïëàíåòå. Â òî âðåìÿ, êàê ñîõðàíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ íåÿñíîñòü â 
îòíîøåíèè íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé,  çíà-
íèé äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íà÷àòü äåéñòâîâàòü óæå ñåé÷àñ â íàïðàâëå-
íèè ñíèæåíèÿ è, íàñêîëüêî ýòî îïðàâäàíî ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, 
ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, à çàòåì è ïîâîðîòà òåíäåíöèè 
ðîñòà îáúåìîâ ñîäåðæàíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ à àòìîñôåðå.  

(á) Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 25 ëåò ãëîáàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè óâåëè÷àòñÿ íà 60 ïðîöåíòîâ. Ýòî ìîæåò 
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ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó îáúåìà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.  

(â) Íàëè÷èå áåçîïàñíûõ, íàäåæíûõ è äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ 
ýíåðãèè èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. Ââèäó óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè 
çàâèñèìîñòè îò ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ ðîñò ïîòðåáíî-
ñòåé â ýíåðãèè ñîçäàåò óãðîçó äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  

(ã) Ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ çàãðÿçíåíèÿ ñïîñîáñòâóåò îõðàíå 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ýêîñèñòåì. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âåñòè áîðüáó ñ çàáîëåâàíèÿìè 
äûõàòåëüíûõ ïóòåé, îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå çàòðàò íà çäðàâîîõðàíå-
íèå è ïîâûñèòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, íàì íåîáõîäèìî óëó÷-
øèòü êà÷åñòâî âîçäóõà è âîäû.  

(ä) Îêîëî 2 ìëðä. ëþäåé íå èìåþò äîñòóïà ê ñîâðåìåííûì 
ýíåðãåòè÷åñêèì óñëóãàì. Åñëè ÷åëîâå÷åñòâî íàìåðåíî îêàçûâàòü 
ñîäåéñòâèå äîñòèæåíèþ öåëåé, ñîãëàñîâàííûõ â õîäå Ñàììèòà òû-
ñÿ÷åëåòèÿ, òî íåîáõîäèìî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïàðòíåðàìè îáåñïå-
÷èòü ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê òàêèì óñëóãàì.  

2. Äåéñòâîâàòü íåîáõîäèìî áûñòðî è ðåøèòåëüíî, ñ òåì, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü, ïðè ñîêðàùåíèè ìàñøòàáîâ íèùåòû, âûïîëíåíèå îá-
ùèõ è ðàçíîïëàíîâûõ çàäà÷ â îáëàñòè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, óêðåïëåíèÿ 
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà.  

3. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè îòâå÷àåò îáùèì èíòåðåñàì, è 
â ïàðòíåðñòâå ñ îñíîâíûìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè íåîáõîäèìî 
íàéòè âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ  
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ðåøåíèÿ äðóãèõ êëþ÷åâûõ çàäà÷, 
ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Íà ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ëåæèò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äåéñòâèÿ.  

4. Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü 
ÐÊÈÊ ÎÎÍ è åå öåëè ïî ñòàáèëèçàöèè ïîêàçàòåëåé êîíöåíòðàöèè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå íà óðîâíå, êîòîðûé ïîçâîëèë áû 
ïðåäîòâðàòèòü îïàñíîå âìåøàòåëüñòâî ÷åëîâåêà â êëèìàòè÷åñêóþ 
ñèñòåìó. Ïîäòâåðæäàòü âàæíîñòü ðàáîòû Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé 
Ãðóïïû ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñ íåòåðïåíèåì îæèäàòü 2007 ãîäà, 
êîãäà îíà äîëæíà áóäåò îïóáëèêîâàòü ñâîé îò÷åò.  

Ïåðåä âñåìè îòêðûâàåòñÿ íîâàÿ ïåðñïåêòèâà. Ñîãëàñíî îöåíêå, 
â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 25 ëåò â ìèðîâûå ýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû áó-
äåò íåîáõîäèìî èíâåñòèðîâàòü 16 òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñî-
ãëàñíî îöåíêàì ÌÝÀ, èìåþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ âûãîäíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â òåõíîëîãèè «÷èñòîé» ýíåð-
ãåòèêè è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Ïîñêîëüêó ïðèíèìàåìûå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèÿ ìîãóò çàìîðîçèòü îáúåìû èíâåñòèöèé è 
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ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ óðîâíåé âûáðîñîâ íà ñëåäóþùèå äåñÿòèëå-
òèÿ, ñåé÷àñ âàæíî äåéñòâîâàòü îáäóìàííî.  

6. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå äåé-
ñòâèÿ ñ öåëüþ:  

(à) ïîîùðåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèÿ ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïîëèòèêè, ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé è îáåñïå÷åíèÿ óñêî-
ðåííîãî âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñò-
íîñòè òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ îáúåìîâ âûáðîñîâ;  

(á) ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â èíòåðåñàõ 
ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì ïî-
òðåáíîñòåé â ýíåðãîðåñóðñàõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèîðèòåòîâ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí;  

(â) ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îá èçìåíåíèè êëè-
ìàòà è î äðóãèõ ðàçíîîáðàçíûõ âûçîâàõ, à òàêæå ìåðàõ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ýòèì âûçîâàì; è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäè-
ìîé äåëîâûì êðóãàì è ïîòðåáèòåëÿì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ.  

7. Àäàïòàöèÿ ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà êàê âñëåäñò-
âèå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, òàê è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ 
íàèâàæíåéøåé çàäà÷åé äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â òåõ ðåãèî-
íàõ, êîòîðûå ìîãóò èñïûòàòü íà ñåáå íàèáîëåå ñåðüåçíûå ïîñëåäñò-
âèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Àðêòèêè, ðàé-
îíà àôðèêàíñêîãî Ñàõåëÿ è äðóãèõ ïîëóçàñóøëèâûõ ðàéîíîâ, à 
òàêæå íèçêî ðàñïîëîæåííûõ ïðèáðåæíûõ çîí, è ìàëûõ îñòðîâíûõ 
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó áûòü çàòîïëåííûìè. Ïî 
ìåðå ðàçðàáîòêè ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè àäàïòàöèè, íåîáõî-
äèìî ñîòðóäíè÷àòü ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ 
ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî ýòèì ñòðàíàì, ÷òîáû ïîâûñèòü ñâîþ óñ-
òîé÷èâîñòü ïåðåä ëèöîì ïîñëåäñòâèé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è 
èíòåãðèðîâàòü çàäà÷è â îáëàñòè àäàïòàöèè â ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ.  

8. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è 
ïîîùðåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýíåðãîáåçîïàñíîñòè  íå-
îáõîäèìî â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðåäïðèíèìàòü ñî-
ãëàñîâàííûå óñèëèÿ.  

9. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ñîäåéñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ Äèàëîãà ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòîé ýíåðãåòèêè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäëîæåíî  ïðàâè-
òåëüñòâàì äðóãèõ ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ êðóïíûìè ïîòðåáèòåëÿìè 
ýíåðãèè, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåé. Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî:  
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(à) èñêàòü ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî âîïðîñà ïðåîáðàçîâàíèÿ  
ñèñòåì ýíåðãåòèêè äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâîãî 
áóäóùåãî;  

(á) îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ, èçëî-
æåííûõ â Ïëàíå äåéñòâèé Ãëåíèãëñà, è èçó÷àòü âîçìîæíîñòè äàëü-
íåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ; è  

(â) îáìåíèâàòüñÿ ïåðåäîâûì îïûòîì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè 
ñòðàí-ó÷àñòíèö.  

Ìû ïîðó÷èì íàøèì ïðàâèòåëüñòâàì ðàçâèâàòü äàííûé Äèàëîã. 
Ìû ïðèâåòñòâóåì ïðåäëîæåíèå ßïîíèè ðàññìîòðåòü îò÷åò íà ñàì-
ìèòå «âîñüìåðêè» â 2008 ã .  

Ìû áóäåì ðàáîòàòü â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòíåðñòâ, èí-
ñòèòóòîâ è èíèöèàòèâ, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå 
àãåíòñòâî (ÌÝÀ) è Âñåìèðíûé áàíê:  

(à) ÌÝÀ ïðåäîñòàâèò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè è ñòðàòåãèé, èìåþùèõ ñâîåé 
öåëüþ ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè è ôîðìèðîâàíèå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè â áóäóùåì.  

(á) Âñåìèðíûé áàíê âîçüìåò íà ñåáÿ ëèäèðóþùóþ ðîëü â âûðà-
áîòêå íîâûõ ðàìî÷íûõ óñëîâèé, â ò.÷. èíâåñòèöèé è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè è ðàçâèòèÿ.  

12. Â ðàçâèòèå óñïåøíûõ èòîãîâ ìèíèñòåðñêîãî êðóãëîãî ñòîëà 
ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû è ýíåðãåòèêè, ñîñòîÿâøåãîñÿ â 
Ëîíäîíå â ìàðòå ñ.ã., âî âòîðîé ïîëîâèíå òåêóùåãî ãîäà Ñîåäèíåí-
íîå Êîðîëåâñòâî ïîâåäåò ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðî-
äâèæåíèå äàííîãî Äèàëîãà, â ò.÷. ïóòåì îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ 
ïëàíîâ ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç îáÿçàòåëüñòâ, çàôèêñèðîâàííûõ â 
Ïëàíå äåéñòâèé.  

13. Ìû îäîáðÿåì ðåøåíèå Ðîññèè ñôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå íà 
ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå â ïåðèîä åå Ïðåäñåäàòåëüñòâà â 
«âîñüìåðêå» â 2006 ãîäó è ïðîãðàììó ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå îíà 
ïëàíèðóåò ïðîâåñòè â ýòîé ñâÿçè.  

14. Ìû ñ÷èòàåì ÐÊÈÊ ÎÎÍ ïîäõîäÿùèì ôîðóìîì äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ áóäóùèõ äåéñòâèé â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Òå èç íàñ, 
êòî ðàòèôèöèðîâàë Êèîòñêèé ïðîòîêîë, ïðèâåòñòâóþò åãî âñòóïëå-
íèå â ñèëó è áóäóò äåéñòâîâàòü â öåëÿõ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî 
ïðîöåññà.  

15. Ìû áóäåì äåéñòâîâàòü ñîâìåñòíî â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñîãëà-
ñîâàííûõ íàìè ñåãîäíÿ öåëåé, è ïðîèíôîðìèðóåì î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè Êîíôåðåíöèþ ñòîðîí ÐÊÈÊ ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, 
ïðîâîäèìóþ â 2005 ã. â Ìîíðåàëå. Ìû íàñòðîåíû ïðîäîëæàòü ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ãëîáàëüíîãî äèàëîãà íà ýòîì ôîðóìå ïî âî-
ïðîñàì äîëãîâðåìåííûõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà.  
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Ïëàí äåéñòâèé «Ãðóïïû âîñüìè» 
Èçìåíåíèå êëèìàòà, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ ýíåðãåòèêà è óñòîé÷èâîå 

ðàçâèòèå 
1. Ìû ïðåäïðèìåì äåéñòâèÿ â ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ:  
•  Èçìåíåíèå ìåòîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè  
•  Ýíåðãîîáåñïå÷åíèå âî áëàãî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî áóäóùåãî  
•  Ïîîùðåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèõ ðàáîò  
•  Ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêè 

áîëåå ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè  
•  Ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé  
•  Ïîèñê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåçàêîííûõ ëåñîçàãîòîâîê  
Èçìåíåíèå ìåòîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè  
2. Áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè ñïîñîáñòâóåò 

ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, äàåò äîïîëíè-
òåëüíûå âûãîäû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, áîðüáû ñ íèùåòîé, îáåñïå÷å-
íèÿ áîëåå íàäåæíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè è äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàíÿòîñòè.  

3. Â Ýâèàíå ìû äîãîâîðèëèñü î òîì, ÷òî ýíåðãîñáåðåæåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè «Ãðóïïû âîñüìè». 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðåííîñòüþ, äîñòèãíóòîé â õîäå Ñàììèòà íà 
Ñè-Àéëåíäå â 2004 ãîäó, â Òîêèî â àïðåëå ýòîãî ãîäà íà÷àëîñü îñó-
ùåñòâëåíèå «Èíèöèàòèâû 3R» (Reduce - ñîêðàùåíèå, Reuse - ïî-
âòîðíîå èñïîëüçîâàíèå, Recycle - ïåðåðàáîòêà), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì øàãîì âïåðåä, ñïîñîáñòâóþùèì áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è ìàòåðèàëîâ è îáåñïå÷èâàþùèì ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ïðè ñìÿã÷åíèè íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.  

•  Ìû òàêæå ïðèçíàåì áîëüøîå çíà÷åíèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
îñâåäîìëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé î õàðàêòåðå âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó èõ ïîâåäåíèÿ è ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé, â òîì 
÷èñëå â ðàìêàõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîáûòèé, êàê Äåñÿòèëåòèå 
îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.  

Çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ  
5. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâó ýíåðãîýôôåêòèâíûõ çäà-

íèé è ñîîðóæåíèé ìû íàìåðåâàåìñÿ:  
à) ïðåäëîæèòü Ìåæäóíàðîäíîìó ýíåðãåòè÷åñêîìó àãåíòñòâó 

(ÌÝÀ) ïðîâåñòè ïåðåñìîòð ñóùåñòâóþùèõ ñòðîèòåëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ è êîäåêñîâ â ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ðàçðàáîòàòü 
ýíåðãåòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è âûÿâèòü 
ïðèìåðû íàèëó÷øåé ïðàêòèêè â îáëàñòè ïîëèòèêè;  
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á) ïîîùðÿòü äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ïàðòíåðñêèõ ìåõà-
íèçìîâ, òàêèõ, êàê ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, â èíòåðåñàõ ñîäåéñòâèÿ 
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì;  

â) ðàçðàáàòûâàòü íàöèîíàëüíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû èëè 
ñòàíäàðòû â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåíèÿ îáùåñòâåííûõ çäàíèé è ñî-
îðóæåíèé è óïðàâëåíèÿ èìè â íàøèõ ñòðàíàõ.  

 Áûòîâûå ýëåêòðîïðèáîðû  
6. Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ñîãëàñîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîé 

ïîëèòèêè â îáëàñòè ìàðêèðîâêè, ñòàíäàðòèçàöèè è ïðîöåäóð ïðî-
âåðêè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ áûòîâûõ ýëåêòðîïðèáîðîâ ìû áóäåì:  

à) ïîîùðÿòü îñóùåñòâëåíèå Èíèöèàòèâû "Îäèí âàòò" ÌÝÀ;  
á) ïðîñèòü ÌÝÀ ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ïî ïåðåñìîòðó ñóùåñò-

âóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è êîäåêñîâ äëÿ áûòîâûõ ýëåê-
òðîïðèáîðîâ íà îñíîâå åãî ñóùåñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè 
ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè áûòîâûõ ïðèáîðîâ;  

â) îáåñïå÷èâàòü áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ÷åòêîé è ïîñëåäî-
âàòåëüíîé ìàðêèðîâêè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ áîëåå ïîëíîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé îá ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè áûòîâûõ 
ýëåêòðîïðèáîðîâ;  

ã) íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè ñòðåìèòüñÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðàõ;  

ä) èçó÷àòü âîçìîæíîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè íà îñíîâå ïðèìåðîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ñóùåñòâóþùèìè 
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè.  

 Íàçåìíûé òðàíñïîðò  
7. Ìû áóäåì îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå ýêîëîãè÷åñêè 

áîëåå ÷èñòûõ è áîëåå ýôôåêòèâíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ áîëåå 
íèçêèì óðîâíåì âûáðîñîâ, è ïîîùðÿòü èõ èñïîëüçîâàíèå ïóòåì:  

à) ïðèíÿòèÿ àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé ïîîùðåíèÿ ïðîäàæ òàêèõ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â íàøèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì 
íàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ 
óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà;  

á) îáðàùåíèÿ ê ÌÝÀ ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè îáçîð ñóùåñòâóþùèõ 
ñòàíäàðòîâ è êîäåêñîâ â îáëàñòè ýôôåêòèâíîñòè òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ è ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî âûÿâëåíèþ ïðèìåðîâ íàèëó÷øåé 
ïðàêòèêè;  

â) ïîîùðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòêè òåõíîëîãèé è, â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ, èõ âíåäðåíèÿ â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ áîëåå ÷èñòûå áåíçèíîâûå è äèçåëüíûå òåõ-
íîëîãèè, áèîòîïëèâî, ñèíòåòè÷åñêîå òîïëèâî, ãèáðèäíûå òåõíîëî-
ãèè, ýôôåêòèâíûå àêêóìóëÿòîðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ âîäî-
ðîäíûìè òîïëèâíûìè ýëåìåíòàìè;  
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ã) ïðîäîëæåíèÿ îáñóæäåíèÿ íàìè ýòèõ âîïðîñîâ íà ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòûì è áîëåå ýíåð-
ãîýôôåêòèâíûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì, êîòîðàÿ ñîñòîèòñÿ â íî-
ÿáðå â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå;  

ä) ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé î õàðàê-
òåðå âîçäåéñòâèÿ èñïîëüçóåìûõ èìè òèïîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì íàíåñåíèÿ ÷åòêîé è 
åäèíîîáðàçíîé ìàðêèðîâêè, ñîäåðæàùåé äàííûå î ïîòðåáëåíèè 
ýíåðãèè, ýôôåêòèâíîñòè è óðîâíå âûáðîñîâ âûõëîïíûõ ãàçîâ, à 
òàêæå ïîîùðåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè î 
ïîñëåäñòâèÿõ òîãî èëè èíîãî ñòèëÿ âîæäåíèÿ è âûáîðà âèäà òðàíñ-
ïîðòà.  

Àâèàöèîííûé òðàíñïîðò  
8. Ìû áóäåì:  
à) îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì èçó÷å-

íèÿ è óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ýêñïëóòàöèîí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê (âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå âîçäóøíûì äâèæåíèåì è 
íàçåìíûå îïåðàöèè) ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâà è ñîêðà-
ùåíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ íà àâèàöèîííîì òðàíñïîðòå;  

á) Ñîòðóäíè÷àòü ñ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ 
ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
ýëåìåíòîâ åå ñëåäóþùåãî ÷åòâåðòîãî äîêëàäà îá îöåíêå àêòóàëüíîãî 
àíàëèçà ñàìûõ ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ äàííûõ î âîçäåéñòâèè àâèàöè-
îííîãî òðàíñïîðòà íà êëèìàò;  

â) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ êëèìàòîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå áîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ 
î òàêèõ êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ, êàê ýôôåêò ñëåäîâ èíâåðñèè ñàìîëå-
òîâ è ýôôåêò ïåðèñòûõ îáëàêîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèíèìàòü îáîñíî-
âàííûå òåõíîëîãè÷åñêèå è ýêñïëóàòàöèîííûå ðåøåíèÿ;  

ã) ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ñîãëàñîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ â íàøèõ 
ñòðàíàõ íàöèîíàëüíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì â îá-
ëàñòè ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò äî-
áèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ.  

 Ïðîìûøëåííîñòü  
9. Ìû áóäåì:  
à) ñîòðóäíè÷àòü ñ ìíîãîñòîðîííèìè áàíêàìè ðàçâèòèÿ (ÌÁÐ) ñ 

öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå øèðîêîãî ïðîâåäåíèÿ äîáðîâîëüíûõ îöå-
íîê ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè êðóïíûõ èíâåñòèöèé â íîâûå èëè äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿåìûå â ýíåðãîåìêèõ ñåêòîðàõ;  

á) ïðåäëàãàòü ÌÝÀ ðàñøèðèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îöåíêå 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âûÿâèòü îáëàñòè, â êîòîðûõ ïðîâåäåíèå 
äàëüíåéøåãî àíàëèçà ìåð ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ â îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå ïîëîæèòåëüíûõ 
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ðåçóëüòàòîâ, êàê â ðàçâèòûõ, òàê è çàèíòåðåñîâàííûõ ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ;  

â) ñîçäàâàòü â ïðîìûøëåííîñòè ïàðòíåðñêèå ìåõàíèçìû, âêëþ-
÷àÿ ñåêòîðàëüíûå è òðàíñãðàíè÷íûå ïàðòíåðñòâà, ñ öåëüþ ñîêðà-
ùåíèÿ óðîâíåé âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ 
ïðîìûøëåííîñòè ýêîíîìèêè íàøèõ ñòðàí;  

ã) âïðåäü îêàçûâàòü ïîääåðæêó ðàáîòå èíôîðìàöèîííîãî öåí-
òðà ïî âîïðîñàì ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè ÐÊÈÊ ÎÎÍ «TT: Êëåàð», 
íàïðàâëåííóþ íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ñóùåñòâóþùèõ 
òåõíîëîãèÿõ, à òàêæå ïðîäîëæàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îáìåíà 
èíôîðìàöèåé î íàèëó÷øåé ïðàêòèêå è íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ñ 
öåëüþ ïîîùðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âíåäðåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ 
òåõíîëîãèé.  

Ýíåðãîîáåñïå÷åíèå âî áëàãî ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîãî áóäóùåãî  
10. Íàëè÷èå íàäåæíîãî è äîñòóïíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ èìååò 

ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà êàê â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ «Ãðóïïû âîñüìè», òàê è â îñòàëüíûõ ðå-
ãèîíàõ ìèðà. Äîñòóï ê ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì òàêæå íåîáõîäèì 
äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íèùåòû: â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ 2 ìèëëè-
àðäà ëþäåé ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ñîâðåìåííûå ýíåðãåòè-
÷åñêèå óñëóãè.  

11. Ìàñøòàáû ñòîÿùèõ ïåðåä íàìè ïðîáëåì òðåáóþò îò íàñ äè-
âåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè. Èñêîïàåìîå òîïëèâî áóäåò îñòàâàòüñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà, è íàì áóäåò íåîáõîäèìî 
âûÿâèòü âîçìîæíîñòè ïî ñíèæåíèþ ìàñøòàáîâ ñâÿçàííîãî ñ åãî 
èñïîëüçîâàíèåì çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà è ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Íàì ñëåäóåò ìîáèëèçîâàòü âñå èìåþùèå-
ñÿ âîçìîæíîñòè ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè, íà÷èíàÿ ñ äîáû÷è òîïëèâà è 
çàêàí÷èâàÿ ïðîèçâîäñòâîì è ïåðåäà÷åé ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå 
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çíà÷èòåëüíîãî è íåðåàëè-
çîâàííîãî ïîòåíöèàëà àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñ íèç-
êèì óðîâíåì âûáðîñîâ.  

Ìû îòìå÷àåì óñèëèÿ òåõ ñòðàí-÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè», êîòî-
ðûå, íàìåðåâàÿñü ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçîâàòü ÿäåðíóþ ýíåðãèþ, 
ñòðåìÿòñÿ ðàçðàáàòûâàòü áîëåå ñîâåðøåííûå òåõíîëîãèè, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ áîëåå áåçîïàñíûìè, áîëåå íàäåæíûìè è áîëåå çàùèùåííû-
ìè îò ïîïûòîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ â èíûõ öåëÿõ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ.  

Ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîå èñêîïàåìîå òîïëèâî  
13. Ìû áóäåì ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå-

÷åíèå áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî è áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîä-
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ñòâà ýëåêòðîýíåðãèè èç êàìåííîãî óãëÿ è äðóãèõ âèäîâ èñêîïàåìîãî 
òîïëèâà ïîñðåäñòâîì:  

à) îêàçàíèÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ÌÝÀ, êîòîðóþ îíî ïðîâî-
äèò â ñòðàíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ êðóïíûìè ïîòðåáèòåëÿìè êàìåííîãî 
óãëÿ, ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ, îöåíêè è øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè îá ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîñòàíöèé, ðàáîòàþùèõ 
íà êàìåííîì óãëå; è ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè âîç-
ìîæíîñòåé ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê íàèëó÷øåé ïðàêòèêå;  

á) îáðàùåíèÿ ê ÌÝÀ ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè ãëîáàëüíîå èññëåäî-
âàíèå íåäàâíî ïîñòðîåííûõ ýëåêòðîñòàíöèé, îñíîâàííîå íà ðåçóëü-
òàòàõ ðàáîòû åãî Öåíòðà ïî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîìó èñïîëüçîâàíèþ 
êàìåííîãî óãëÿ, ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûõ è ýô-
ôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ íàèìåíüøèì óðîâíåì âûáðîñîâ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè;  

â) ïðîäîëæåíèÿ ïðîåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ, à òàêæå íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíû-
ìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ïðîãðàììàìè è ïàðòíåðñêèìè ìå-
õàíèçìàìè ñ öåëüþ äåìîíñòðàöèè ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä îò âíåäðå-
íèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèè èñêî-
ïàåìîãî òîïëèâà, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé êàìåííûé óãîëü.  

14. Ìû áóäåì ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ ïî óñêîðåíèþ òåìïîâ 
ðàçðàáîòêè è êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèè ñâÿçûâàíèÿ è õðàíå-
íèÿ äâóîêèñè óãëåðîäà (ÑÕÓ) ïóòåì:  

à) îäîáðåíèÿ öåëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè Ôîðóìà ïî ñåêâåñòè-
ðîâàíèþ óãëåðîäà (ÔÑÓ) è îáðàùåíèÿ ê Ôîðóìó ñ ïðèçûâîì ñî-
òðóäíè÷àòü ñ áîëåå øèðîêèìè êðóãàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
óñòðàíèòü áàðüåðû íà ïóòè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèìåíåíèè 
òåõíîëîãèè ÑÕÓ;  

á) îáðàùåíèÿ ê ÌÝÀ ñ ïðåäëîæåíèåì îðãàíèçîâàòü â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ ÔÑÓ ðàáî÷åå ñîâåùàíèå ïî ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíîñòè 
êðàòêîñðî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ÑÕÓ â ñåêòîðå èñêîïàåìîãî òîïëèâà, â 
òîì ÷èñëå ïóòåì áîëåå ïîëíîãî èçâëå÷åíèÿ íåôòè è îòäåëåíèÿ äâó-
îêèñè óãëåðîäà ïðè äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà;  

â) îáðàùåíèÿ ê ÌÝÀ ñ ïðèçûâîì ïðîâåñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
ÔÑÓ èññëåäîâàíèå ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèé, çàòðàò è ñôåðû ïðè-
ìåíåíèÿ äëÿ ýëåêòðîñòàíöèé, ðàñïîëàãàþùèõ âîçìîæíîñòÿìè ïî 
ñâÿçûâàíèþ óãëåðîäà, è ðàññìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñòèìóëû;  

ã) ïðîâåäåíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îñíîâíûìè ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè âîçìîæíîñòåé ãåîëîãè÷åñêîãî 
õðàíåíèÿ ÑÎ2;  

ä) ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðîìûøëåííîñòüþ, à òàêæå íàöèîíàëüíû-
ìè è ìåæäóíàðîäíûìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ïðîãðàììàìè è 
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ïàðòíåðñêèìè ìåõàíèçìàìè ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ïîòåíöèàëà òåõíîëî-
ãèé ÑÕÓ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.  

15. Ìû áóäåì îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷åíèè ñâÿçûâàíèÿ 
ìåòàíà, ÿâëÿþùåãîñÿ ãàçîì, êîòîðûé âûçûâàåò ìîùíûé ïàðíèêî-
âûé ýôôåêò, ïóòåì:  

à) ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè ïàðòíåðñòâó «Ìåòàí íà ðûíîê» è 
ñîçäàííîìó Âñåìèðíûì áàíêîì «Ãëîáàëüíîìó ïàðòíåðñòâó ïî 
óìåíüøåíèþ ôàêåëüíîãî ñæèãàíèÿ ãàçà» (ÃÏÔÑÃ), à òàêæå ðàñøè-
ðåíèÿ ìàñøòàáîâ ó÷àñòèÿ â íèõ;  

á) ïðîâåäåíèÿ íà äâóñòîðîííåé îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçà-
íèþ ïîääåðæêè ïðîäëåíèþ ÃÏÔÑÃ Âñåìèðíîãî áàíêà ïîñëå 2006 
ãîäà.  

Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè  
16. Ìû áóäåì îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå óñèëèÿì ïî äàëüíåéøåé 

ðàçðàáîòêå è êîììåðöèàëèçàöèè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè ïîñðåäñòâîì:  

à) ïîîùðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ Ìåæäóíàðîäíîé 
ïðîãðàììû äåéñòâèé â îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè, ïðèíÿòîé íà êîíôåðåíöèè â Áîííå â 2004 ã., íà÷èíàÿ ñ êîí-
ôåðåíöèè, êîòîðóþ îðãàíèçóåò ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ â êîíöå 2005 
ãîäà, è îêàçàíèÿ ïîääåðæêè öåëÿì Ñåòè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè â 
îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (REN-XXI);  

á) îäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïðîâîäè-
ìîé â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ïàðòíåðñòâ, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ 
Éîõàííåñáóðãñêîãî Ïëàíà îñóùåñòâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïàðòíåðñòâà â 
îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè (ÏÂÈÝÝÝ) è Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ïàðòíåðñòâî â îáëàñòè âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (ÌÅÄÐÅÏ);  

â) ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â öåëÿõ îêàçà-
íèÿ ñîäåéñòâèÿ óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà, ðàçðàáîòêå ïðîãðàììíûõ 
ðàìîê ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ è îöåíêè ïîòåíöèàëà â îáëàñòè âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ áèîýíåðãèþ;  

ã) ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè áèîýíåðãèè äëÿ 
ïîääåðæêè óñèëèé ïî îáåñïå÷åíèþ áîëåå øèðîêîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîìàññû è áèîòîïëèâà, îñîáåí-
íî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ áèîìàññû ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïðîøåäøåãî â Ðèìå ìåæäó-
íàðîäíîãî ñåìèíàðà ïî âîïðîñàì áèîýíåðãèè;  

ä) îêàçàíèÿ ïîääåðæêè çàêëþ÷åíèþ è äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå 
ðÿäà èìïëåìåíòàöèîííûõ ñîãëàøåíèé ÌÝÀ â îáëàñòè âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.  

Ýëåêòðè÷åñêèå ýíåðãîñèñòåìû  
17. Ìû áóäåì ñîòðóäíè÷àòü ñ ÌÝÀ ñ öåëüþ:  
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à) îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì èíòåãðà-
öèè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ñåòåâóþ ñòðóêòóðó è îï-
òèìèçàöèè ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîñèñòåì, à òàêæå ïîäãîòîâêè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äîêëàäà;  

á) âûÿâëåíèÿ öåíòðîâ ïåðåäîâîãî îïûòà è óñòàíîâëåíèÿ ìåæäó 
íèìè ñâÿçè â èíòåðåñàõ ñîäåéñòâèÿ ÍÈÎÊÐ â ðàçâèòûõ è ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ;  

â) îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ ñåìèíàðîâ ïî îöåíêå è èñ-
ïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè ïðåîäîëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ, 
íîðìàòèâíûõ è òîðãîâûõ áàðüåðîâ.  

Îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ñåòåé ÍÈÎÊÐ  
18. Ìû ïðèçíàåì íåîáõîäèìîñòü áîëüøåé ïðèâåðæåííîñòè 

ÍÈÎÊÐ â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ðàñøèðåíèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè â ýòîé îáëàñòè. 
Ìû áóäåì è âïðåäü îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå èçó÷åíèþ, ðàçðàáîòêå è 
ðàñïðîñòðàíåíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé âî âñåõ îáëàñòÿõ, îï-
ðåäåëåííûõ â ïðèíÿòîì â Ýâèàíå Ïëàíå äåéñòâèé ïî íàóêå è òåõ-
íîëîãèÿì.  

19. Ìû âûðàæàåì íàøó ïîääåðæêó ðàçðàáîòêàì è èññëåäîâàíè-
ÿì â ñôåðå òåõíîëîãèé è ïðàêòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì èñïîëüçî-
âàíèå âîäîðîäà â êà÷åñòâå ýíåðãîíîñèòåëÿ. Ìû ïðèçûâàåì è âïðåäü 
îêàçûâàòü ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè ÌÝÀ è Ìåæäóíàðîäíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè (ÌÏÂÝ), 
íàïðàâëåííîé íà êîîðäèíàöèþ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè.  

20. Ìû ïðèíèìàåì ê ñâåäåíèþ èòîãè Ñåìèíàðà ïî èííîâàöèÿì 
è èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, ñîñòîÿâøåãîñÿ â Îêñôîðäå 
â ìàå 2005 ãîäà, è áóäåì:  

à) ñîòðóäíè÷àòü ñ ÌÝÀ äëÿ:  
•  íàðàùèâàíèÿ óñèëèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðè-

íèìàþòñÿ â ðàìêàõ åãî èìïëåìåíòàöèîííûõ ñîãëàøåíèé è êîòîðûå 
íàïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó è îáìåíó ðåçóëüòàòàìè 
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ýíåðãåòèêè;  

•  óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ñ ìåæäóíàðîäíûì äåëîâûì ñîîáùåñòâîì è 
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè;  

•  ñîçäàíèÿ áàçû äàííûõ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ, ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé îá èõ ýôôåêòèâíî-
ñòè; è  

á) ïîâûøàòü àâòîðèòåò ñóùåñòâóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ñåòåé 
è ïîîùðÿòü â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå â èõ ðà-
áîòå;  

â) âûÿâëÿòü âîçìîæíîñòè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùè-
ìèñÿ ñòðàíàìè è àêòèâèçèðîâàòü ó÷àñòèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â 
äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ñåòåé.  
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 Ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêè áîëåå 
÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè  

21. Íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ýô-
ôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ ìîäåëåé èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îñ-
âîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ýíåðãèè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ìû ïðèçíàåì íà-
ëè÷èå öåëîãî ðÿäà èíñòðóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îêàçàíèÿ 
ïîääåðæêè ïðèìåíåíèþ ðûíî÷íîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ ýêî-
ëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé è ýíåðãîðåñóðñîâ, è òîò ôàêò, 
÷òî êàæäàÿ ñòðàíà áóäåò îòáèðàòü èíñòðóìåíòû ñ ó÷åòîì åå íàöèî-
íàëüíûõ óñëîâèé.  

22. Ìû áóäåì:  
à) îêàçûâàòü ïîääåðæêó èñïîëüçîâàíèþ ðûíî÷íîãî ïîäõîäà ïðè 

ïðîäâèæåíèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè, àêòèâèçàöèè 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âíåäðåíèÿ áîëåå ÷èñòûõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ â áóäóùåì óðîâíåé 
âûáðîñîâ;  

á) ïðîâîäèòü â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ îñíîâàííóþ íà ðûíî÷íûõ 
ïðèíöèïàõ ïîëèòèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ:  

•  ïîîùðåíèå ðåèíâåñòèöèé â îáîðà÷èâàåìîñòü îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà;  

•  óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé;  
•  ìîáèëèçàöèþ ÷àñòíîãî êàïèòàëà äëÿ ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷å-

ñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé;  
•  èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòîâ èëè èñïîëüçîâàíèå öåíîâûõ è ðå-

ãóëÿòèâíûõ ñèãíàëîâ  
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óâåðåííîñòè â êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷-

íîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå 
óðîâíÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è/èëè çàãðÿçíèòåëåé.  

â) Ìû áóäåì îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äèàëîãó ïî âîïðîñó î ðîëè, 
ïðèåìëåìîñòè è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, âêëþ÷àÿ:  

•  ðàçðàáîòêó ðàìîê äëÿ äîëãîñðî÷íîé ñåêòîðàëüíîé, íàöèî-
íàëüíîé èëè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ åå öåëè;  

•  ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå è äðó-
ãèå ñòèìóëû äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé, ðûíî÷íûå 
ñåðòèôèêàòû è òîðãîâëþ êðåäèòàìè äëÿ ñîêðàùåíèÿ óðîâíåé âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ èëè çàãðÿçíèòåëåé; è  

•  ïðèìåíåíèå, îñíîâàííûõ íà ïðîåêòàõ, äîáðîâîëüíûõ êîì-
ïåíñàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ.  

23. Òå èç íàñ, êòî ðàòèôèöèðîâàë Êèîòñêèé ïðîòîêîë, áóäóò:  
à) óêðåïëÿòü è àêòèâèçèðîâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íûõ 

ìåõàíèçìîâ (âêëþ÷àÿ ìåõàíèçì Ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåê-
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òîâ, ñèñòåìó òîðãîâëþ êâîòàìè íà âûáðîñû è Ìåõàíèçì ÷èñòîãî 
ðàçâèòèÿ (Ì×Ð));  

á) ïðåäïðèíèìàòü âñå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ê êîíöó 2005 ãîäà äåÿòåëüíîñòè Èñïîëíèòåëüíîãî 
ñîâåòà Ì×Ð è ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ îêàçûâàòü 
ñîäåéñòâèå òîðãîâëå êâîòàìè íà âûáðîñû.  

24. Ìû ïðèçíàåì âàæíóþ ðîëü Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
ôîíäà â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòûõ è áîëåå 
ýôôåêòèâíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, è ðàññ÷èòûâàåì íà óñïåøíîå 
ïîïîëíåíèå åãî ñðåäñòâ â ýòîì ãîäó, íàðÿäó ñ óñïåøíûì âûïîëíå-
íèåì ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàâåðøåíèþ ðåôîðì, îñ-
òàâøèõñÿ ïîñëå òðåòüåãî ïîïîëíåíèÿ ñðåäñòâ.  

25. Ìû îáðàòèìñÿ ñ ïðèçûâîì ê Âñåìèðíîìó áàíêó è äðóãèì 
ìíîãîñòîðîííèì áàíêàì ðàçâèòèÿ (ÌÁÐ) ðàñøèðèòü äèàëîã ñ çà-
åìùèêàìè ïî âîïðîñàì ýíåðãåòèêè è ïðåäñòàâèòü êîíêðåòíûå 
ïðåäëîæåíèÿ íà èõ åæåãîäíûõ ñåññèÿõ ñ öåëüþ:  

à) îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñò-
âóþùèõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ 
ðàìîê äëÿ èíâåñòèöèé â ýíåðãåòèêó, ïðèçâàííûõ óñêîðèòü âíåäðå-
íèå òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîå è áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè;  

á) èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé, èìåþùèõñÿ â èõ ñóùåñòâóþùèõ è 
íîâûõ ïîðòôåëÿõ êðåäèòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü îáúåì èí-
âåñòèöèé â âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è ýíåðãîýôôåêòèâ-
íûå òåõíîëîãèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðåøåíèþ ãëàâ-
íîé çàäà÷è ÌÁÐ ïî ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ íèùåòû;  

â) ïðîâåäåíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíà-
ìè-çàåìùèêàìè, îáëàäàþùèìè çíà÷èòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè â 
ýíåðãîðåñóðñàõ, ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ âîçìîæíîñòåé ðîñòà ñ áîëåå 
íèçêèì óðîâíåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòîðûå áóäóò ñîîò-
âåòñòâîâàòü ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì; è îáåñïå÷åíèÿ âêëþ÷åíèÿ òà-
êèõ âîçìîæíîñòåé â Ñòðàòåãèè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñòðàíàì.  

ã) óêðåïëåíèÿ êîììåð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íà ìåñòíîì óðîâíå ñ 
öåëüþ ðàçðàáîòêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåíòàáåëüíûõ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è èñïîëüçîâàíèå 
íèçêîóãëåðîäíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.  

26. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèìè íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè è â 
ðàìêàõ íàøèõ äâóñòîðîííèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìû ïðîäîëæèì ðà-
áîòó ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ âî âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà 
áîëåå óñòîé÷èâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè.  

27. Ìû áóäåì ñîòðóäíè÷àòü ñ êðåäèòíî-ýêñïîðòíûìè àãåíòñò-
âàìè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé æèçíåñïî-
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ñîáíîñòè ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè 
áîëåå ÷èñòîé è ýôôåêòèâíîé ýíåðãèè.  

Ìû áóäåì îïèðàòüñÿ â ñâîåé ðàáîòå íà äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ôî-
ðóìîâ, âêëþ÷àÿ Ãðóïïó ýêñïåðòîâ ÐÊÈÊ ÎÎÍ ïî ïåðåäà÷å òåõíî-
ëîãèé, â öåëÿõ ïîääåðæêè íàðàùèâàíèÿ íåîáõîäèìîãî ïîòåíöèàëà 
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè.  

Äåéñòâóÿ ÷åðåç ìíîãîñòîðîííèå ïàðòíåðñêèå ìåõàíèçìû, ìû 
òàêæå áóäåì ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììíûå, ïðàâîâûå è ôèíàíñîâûå 
ðàìêè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîçäàòü â êðóïíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîììåð÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíîãî áà-
ëàíñà ðèñêîâ è âûãîä äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.  

Ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé  
30. Ìû âíîâü ïîäòâåðæäàåì áîëüøîå çíà÷åíèå ðàáîòû Ìåæ-

ïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è âû-
ñîêî îöåíèâàåì ïîäðîáíûé àíàëèç ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèé, êîòî-
ðûé ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ çàâåðøåíèÿ ê 2007 ãîäó åå ÷åòâåðòîãî 
Äîêëàäà îá îöåíêå.  

31. Âñå ñòðàíû íóæäàþòñÿ â ðàñøèðåíèè äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè è ñîçäàíèè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ïîçâîëèò èõ ïðàâè-
òåëüñòâàì ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè ïëàíèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì êëèìàòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ìû ïðèíèìàåì ê ñâåäå-
íèþ, ÷òî íàèáîëåå îñòðàÿ íåõâàòêà äàííûõ îòìå÷àåòñÿ â Àôðèêå, è 
ýòîé ïðîáëåìå ñëåäóåò óäåëèòü íåîòëîæíîå âíèìàíèå.  

32. Ìû îòìå÷àåì ïðåäïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ÐÊÈÊ ÎÎÍ óñè-
ëèÿ ïî ïîääåðæêå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â óêðåïëåíèè èõ ïîòåí-
öèàëà â îáëàñòè àäàïòàöèè è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà è ïðèäàíèå ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ ðåøåíèþ âîïðîñà îá 
àäàïòàöèè â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà.  

33. Ìû ðàññ÷èòûâàåì íà ïðîäîëæåíèå îáñóæäåíèÿ âîçìîæíî-
ñòåé óêðåïëåíèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ê âîçäåéñòâèþ êëèìàòà, â òîì ÷èñëå 
â õîäå ñàììèòà ïî îáçîðó ïðîãðåññà â âûïîëíåíèè Äåêëàðàöèè òû-
ñÿ÷åëåòèÿ, êîòîðûé ñîñòîèòñÿ â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà.  

 Ìîíèòîðèíã è èíòåðïðåòàöèÿ äàííûõ  
 34. Â Ýâèàíå ñòðàíû «Ãðóïïû âîñüìè» îáÿçàëèñü óêðåïëÿòü 

ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ãëîáàëüíûõ íàáëþäåíèé 
çà Çåìëåé. Ìû ïðîäîëæèì îñóùåñòâëÿòü ëèäåðñòâî â ýòîé ñôåðå è 
ïðèâåòñòâóåì ïðèíÿòèå 10-ëåòíåãî ïëàíà ïî îñóùåñòâëåíèþ, êà-
ñàþùåãîñÿ ðàçðàáîòêè Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ñèñòåì íàáëþäåíèÿ 
Çåìëè (ÃÅÎÑÑ), íà òðåòüåì ñàììèòå ïî íàáëþäåíèþ Çåìëè, êîòî-
ðûé ñîñòîÿëñÿ â Áðþññåëå â ôåâðàëå ýòîãî ãîäà. Ìû áóäåì:  
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à) äîáèâàòüñÿ äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ÃÅÎÑÑ â íàøèõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ;  

á) ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì è ðåãèîíàì â ïîëó÷åíèè â ïîëíîì îáúåìå âûãîä îò 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÃÅÎÑÑ, âêëþ÷àÿ Ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó íàáëþ-
äåíèÿ çà êëèìàòîì (ÃÑÍÊ), ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ ðàçìåùåíè-
åì ñèñòåì íàáëþäåíèÿ, ïðèçâàííûõ çàïîëíèòü ïðîáåëû â äàííûõ, 
ñîçäàíèåì íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïîòåíöèàëà â 
îáëàñòè àíàëèçà è èíòåðïðåòàöèè äàííûõ íàáëþäåíèé è ðàçðàáîò-
êîé, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñèñòåì è èíñòðóìåíòîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;  

â) Ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ, â ÷àñòíîñòè ïî óêðåïëåíèþ ÷åðåç 
ÃÑÍÊ ñóùåñòâóþùèõ êëèìàòîëîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Àôðèêå, ñ 
òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ïîëíîöåííî ôóíêöèîíèðóþùèõ 
ðåãèîíàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ öåíòðîâ â Àôðèêå.  

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè  
35. Ìû íàìåðåâàåìñÿ:  
à) ïðåäëîæèòü Âñåìèðíîìó áàíêó ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü â 

êîíñóëüòàöèè ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ïðèíèìàþùèõ ñòðàí è ìåñòíûìè 
ñîîáùåñòâàìè, îñíîâàííûå íà ëó÷øåé ïðàêòèêå ðóêîâîäÿùèå 
ïðèíöèïû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü ïðîâåðêó åãî èíâåñòèöèé â ÷óâ-
ñòâèòåëüíûå ê êëèìàòó ñåêòîðû, ñ òåì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêèì 
îáðàçîì êëèìàòè÷åñêèå ðèñêè ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà èõ ðàáîòó è 
êàêèå ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè ïî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó óïðàâ-
ëåíèþ ýòèìè ðèñêàìè;  

á) ïðåäëîæèòü äðóãèì âåäóùèì ìíîãîñòîðîííèì è äâóñòîðîí-
íèì îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïðèíÿòü ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû Âñåìèðíîãî áàíêà èëè ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü àíàëîãè÷-
íûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû.  

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î íåçàêîííûõ ëåñîçàãîòîâêàõ  
36. Ìû ïðèçíàåì âîçäåéñòâèå, êîòîðîå íåçàêîííûå ëåñîçàãî-

òîâêè îêàçûâàþò íà óñëîâèÿ æèçíè ìíîãèõ ëþäåé â íàèáîëåå áåä-
íûõ ñòðàíàõ Àôðèêè è â äðóãèõ ðàéîíàõ, íà äåãðàäàöèþ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, óìåíüøåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è èñ÷åçíîâåíèå ëåñîâ è, 
ñëåäîâàòåëüíî, íà ïðîöåññ ãëîáàëüíîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìû 
îñîáî îòìå÷àåì áîëüøîå çíà÷åíèå ãëîáàëüíûõ ðåçåðâóàðîâ óãëåðî-
äîâ, âêëþ÷àÿ áàññåéíû ðåê Êîíãî è Àìàçîíêè.  

37. Ìû ñîãëàñíû, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû íåçàêîííûõ ëå-
ñîçàãîòîâîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé øàã íà ïóòè ê îáåñïå÷å-
íèþ óñòîé÷èâîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ 
ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ó÷àñòèå ñî ñòîðîíû êàê ñòðàí - ïðîèç-
âîäèòåëåé, òàê è ñòðàí-ïîòðåáèòåëåé äðåâåñèíû.  

38. Ìû îäîáðÿåì èòîãè ñîçâàííîé «Ãðóïïîé âîñüìè» Êîíôå-
ðåíöèè ìèíèñòðîâ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ïîñâÿùåííîé 
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ïðîáëåìå íåçàêîííûõ ëåñîçàãîòîâîê. Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ íàøèõ çà-
äà÷ â ýòîé îáëàñòè ìû áóäåì äåéñòâîâàòü íà îñíîâå îäîáðåííûõ íà 
ýòîé êîíôåðåíöèè âûâîäîâ, ïðè÷åì êàæäàÿ ñòðàíà áóäåò ðàáîòàòü â 
òîé îáëàñòè, â êîòîðîé åå óñèëèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ðåçóëüòàòàì.  
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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Ðàçäåë 2.  ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ  
È ÏÓÒÈ ÈÕ  ÐÅØÅÍÈß 

 
2.1. ÎÁÙÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 

 
×åëîâåê, ïëàíåòà è ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ 
Ìîæíî âûäåëèòü äâà àñïåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû: 
• ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû, âîçíèêàþùèå êàê ñëåäñòâèå ïðèðîä-

íûõ ïðîöåññîâ; 
•  è êðèçèñû, âûçûâàåìûå àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèåì è íå-

ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. 
Íàñòóïëåíèå ëåäíèêîâ, èçâåðæåíèå âóëêàíîâ, îáðàçîâàíèå ãîð, 

çåìëåòðÿñåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè öóíàìè, óðàãàíû, ñìåð÷è, íà-
âîäíåíèÿ — âñå ýòî çåìíûå åñòåñòâåííûå ôàêòîðû. Îíè êàê áû çà-
êîíîìåðíû íà íàøåé äèíàìè÷íîé ïëàíåòå. Â ñðåäíåì åæåãîäíî íà 
çåìíîì øàðå ïðîèñõîäèò îäíî êàòàñòðîôè÷åñêîå çåìëåòðÿñåíèå, 18 
ñèëüíûõ, 120 ðàçðóøèòåëüíûõ è óìåðåííûõ è îêîëî ìèëëèîíà ñëà-
áûõ òîë÷êîâ. 

Íåñêîëüêî ðàç â äåñÿòèëåòèå ñåéñìè÷åñêèå ñîáûòèÿ ïðèâîäÿò ê 
êàòàñòðîôàì. Íàïðèìåð, Òÿíü-øàíüñêîå çåìëåòðÿñåíèå â Êèòàå â 
1976 ãîäó óíåñëî (ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì) îò 240 òûñÿ÷ äî 600 òû-
ñÿ÷ æèçíåé. Â Êèòàå æå â 1556 ãîäó ïðîèçîøëî îäíî èç ñàìûõ 
ñòðàøíûõ çà âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà çåìëåòðÿñåíèé — òîãäà ïî-
ãèáëî 800 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ñ 60-õ äî 80-õ ãîäîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ â 6 ðàç 
âîçðîñëà ÷àñòîòà êðóïíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è âòðîå óâåëè÷èëèñü 
îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè. Ðåøåíèå òàêîãî ðîäà ïðîáëåì â êà-
êîé-òî ìåðå êðîåòñÿ â íàóêå èõ ïðîãíîçèðîâàòü, à èíîãäà è èñïîëü-
çîâàòü íà ïîëüçó ëþäÿì. 

Íî âîçíèêàëè è èíûå ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû. Íà ïðîòÿæåíèè 
ñòîëåòèé ÷åëîâåê áåñêîíòðîëüíî áðàë âñå, ÷òî äàåò åìó ïðèðîäà. Íî 
ïðèðîäà êàê áû «ìñòèò» ÷åëîâåêó çà êàæäûé íåâåðíûé, íåîáäóìàí-
íûé øàã. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ëèøü ïðèìåðû èç æèçíè Ðîññèè è 
áëèæàéøèõ åå ñîñåäåé: îçåðî Áàéêàë, Àðàëüñêîå ìîðå, Ëàäîæñêîå 
îçåðî, ×åðíîáûëü, ÁÀÌ, ìåëèîðàöèÿ è äðóãèå. 

Òî, ÷òî ÷åëîâåê ñäåëàë ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäîé, óæå ïî ñâîèì 
ìàñøòàáàì êàòàñòðîôè÷íî. Â ðåçóëüòàòå âîäà çàãðÿçíÿåòñÿ åùå â 
âîçäóõå, çàãðÿçíåíà è ñàìà àòìîñôåðà, óíè÷òîæåíû ìèëëèîíû ãåê-
òàðîâ ïëîäîðîäíûõ ïî÷â, ÿäîõèìèêàòàìè è ðàäèîàêòèâíûìè îòõî-
äàìè çàðàæåíà ïëàíåòà, îãðîìíûõ ðàçìåðîâ äîñòèãëî îáåçëåñåíèå è 
îïóñòûíèâàíèå è ìíîãîå, ìíîãîå äðóãîå. 

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â âîçìîæíîñòÿõ ïëàíåòû ñïðàâèòüñÿ ñ îò-
õîäàìè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ ôóíêöèåé ñàìîî÷èùåíèÿ è 
ðåìîíòà. Ðàçðóøàåòñÿ áèîñôåðà. Âåñüìà âåëèê ðèñê ñàìîóíè÷òîæå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ðåçóëüòàòå ñîáñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 
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Ïðèðîäà èñïûòûâàåò âëèÿíèå îáùåñòâà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì: 

♦ èñïîëüçîâàíèå êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû â êà÷åñòâå 
ðåñóðñíîé áàçû ïðîèçâîäñòâà; 

♦ âîçäåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé íà îêðó-
æàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó (åå çàãðÿçíåíèå); 

♦ äåìîãðàôè÷åñêîå äàâëåíèå íà ïðèðîäó (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå 
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü; ðîñò íàñåëåíèÿ, ðîñò êðóïíûõ ãîðîäîâ). 

Çäåñü ïåðåïëåòàþòñÿ âîåäèíî ìíîãèå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷å-
ëîâå÷åñòâà — ðåñóðñíàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ — âñå 
îíè èìåþò â òîé èëè èíîé ìåðå âûõîä íà ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîáëå-
ìàòèêó. Íî è îíà îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå íà ýòè è äðóãèå ïðî-
áëåìû ÷åëîâå÷åñòâà. 

Âîäíûå ðåñóðñû   
Çíà÷åíèå âîäû äëÿ ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñòâà òðóäíî ïåðåîöå-

íèòü. Îíà ó÷àñòâóåò â áèîëîãè÷åñêîì êðóãîâîðîòå, â ïðîöåññå êîòî-
ðîãî ïðåòåðïåâàåò ðÿä èçìåíåíèé. ßâëÿÿñü ðàñòâîðèòåëåì, â ÷èñòîì 
âèäå âîäà, ïðàêòè÷åñêè, â ïðèðîäå íå âñòðå÷àåòñÿ. Â íåé ñîäåðæàò-
ñÿ ìèíåðàëüíûå è îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà, êàê ïîëåçíûå, èñïîëü-
çóåìûå â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ïèòàíèÿ, òàê è âðåäíûå, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ñîáîé ðåçóëüòàò çàãðÿçíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñòî÷íûìè âîäà-
ìè, îáðàçóþùèìèñÿ â ðåçóëüòàòå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.  

Âîäíûå ðàñòâîðû — âàæíåéøàÿ äëÿ æèâûõ îðãàíèçìîâ ôîðìà 
íàõîæäåíèÿ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Áåç íèõ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé, à ñîñòàâ ýòèõ ðàñòâîðîâ âî ìíî-
ãîì êîíòðîëèðóåò åå áåçîïàñíîñòü. Êàê óæå óêàçûâàëîñü, îñíîâíàÿ 
ìàññà ïðèðîäíûõ âîäíûõ ðàñòâîðîâ ÷àñòî îáîñîáëÿåòñÿ â îòäåëüíóþ 
îáîëî÷êó Çåìëè — ãèäðîñôåðó. Åå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà äî-
ëþ Ìèðîâîãî îêåàíà, ìåíüøàÿ — íà ïîäçåìíûå è ïîâåðõíîñòíûå 
âîäû êîíòèíåíòîâ. Â ñóììå íà äîëþ ìîðåé è îêåàíîâ ïðèõîäèòñÿ 
îêîëî 71% çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Ïî äàííûì Â.Ì. Ãîëüäøìèäòà, íà 
1 ñì2 ïîâåðõíîñòè Çåìëè ïðèõîäèòñÿ 273 ë ïðèðîäíûõ âîäíûõ ðàñ-
òâîðîâ, ðàñïðåäåëÿþùèõñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:  

 
Âîäíûé ðàñòâîð Îáúåì, ë Ìàññà, êã 
Ìîðñêàÿ âîäà  268,45 278,11 
Ïðåñíàÿ âîäà  0,10 0,10 
Êîíòèíåíòàëüíûé ëåä  4,50 4,50 
Âîäÿíûå ïàðû 0,003 0,003 

  
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåííî íàëè÷èå âîäû êîíòðîëèðóåò 

ðàçâèòèå æèâûõ îðãàíèçìîâ. Âîäà ÿâëÿåòñÿ è îñíîâíûì ïðèðîäíûì 
ðàñòâîðèòåëåì ìèíåðàëîâ, ãàçîâ è òåõíîãåííûõ ñîåäèíåíèé, íå 
èìåþùèõ àíàëîãîâ â ïðèðîäå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â âîäå âçàèìîäåéñò-
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âèå ìåæäó èîíàìè â 80 ðàç ñëàáåå, ÷åì â êðèñòàëëàõ. Ïîýòîìó äëÿ 
ðàñòåíèé è æèâîòíûõ îáëåã÷åíî âûáîðî÷íîå ïîñòóïëåíèå íåîáõî-
äèìûõ èì èîíîâ èç âîäíûõ ðàñòâîðîâ. 

Áåç âîäû íåâîçìîæíà æèçíü îðãàíèçìîâ, ñóùåñòâóþùèõ ñåé÷àñ 
íà Çåìëå. Ïðè ýòîì äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ, â òîì ÷èñëå è äëÿ ëþ-
äåé, íóæíà íå ïðîñòî âîäà, à ïðåñíàÿ, ò. å. òàêàÿ, â 1 ë êîòîðîé ñî-
äåðæàíèå ñóõîãî îñòàòêà ìåíüøå 1 ã. À òàêîé âîäû ñîäåðæèòñÿ íà 
Çåìëå âñåãî îêîëî 2% åå îáùèõ çàïàñîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü âîä îòëè÷à-
åòñÿ äîâîëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ ìèíåðàëèçàöèè. Òàê, ñðåäíÿÿ ñî-
ëåíîñòü ìîðåé è îêåàíîâ (à ýòî áîëåå 70% âñåé ãèäðîñôåðû) ñî-
ñòàâëÿåò 3,5 ã/ë, à ñîëåíîñòü ìèíåðàëèçîâàííûõ ïîäçåìíûõ âîä 
êîíòèíåíòîâ ÷àñòî äîõîäèò äî 200 ã/ë. 

Ïðåñíóþ âîäó ëþäè èñïîëüçóþò íå òîëüêî äëÿ ïèòüÿ, íî è â 
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ òåõíîãåííûõ ïðîöåññàõ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îáùåå 
ãîäîâîå ïîòðåáëåíèå ñîñòàâëÿåò îêîëî 3500 êì3, ò.å. íà îäíîãî ÷å-
ëîâåêà ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 800 ì3 âîäû. Íàëè÷èåì ïðåñíûõ âîä â 
åùå áîëüøåé ìåðå, ÷åì êðóïíûìè ñêîïëåíèÿìè îïðåäåëåííûõ ìè-
íåðàëîâ, îáóñëîâëåíû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèå íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ. Ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå ãîðîäà ðàñïîëîæåíû íà ðåêàõ. Îä-
íàêî äîâîëüíî ÷àñòî ðóñëà ðåê îòíîñÿòñÿ ê îñëàáëåííûì çîíàì ëè-
òîñôåðû. Â ñëó÷àå çåìëåòðÿñåíèé ïî ýòèì çîíàì ïðîèñõîäÿò íàè-
áîëüøèå ñìåùåíèÿ çåìíîé êîðû, âûçûâàþùèå ðàçðóøåíèÿ ïîñòðî-
åê è ãèáåëü æèòåëåé. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè îðãàíèçàöèè 
áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè æèòåëåé òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ. 

Çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû è êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ 
Ê âàæíåéøèì ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ãëîáàëüíîãî çà-

ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû îòíîñÿòñÿ: 
1) âîçìîæíîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà (“ïàðíèêîâûé ýôôåêò”); 
2) íàðóøåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ; 
3) âûïàäåíèå êèñëîòíûõ äîæäåé. 
Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ â ìèðå ðàññìàòðèâàþò èõ êàê êðóïíåéøèå 

ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè. 
Âîçìîæíîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà  
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàáëþäàåìîå èçìåíåíèå êëèìàòà, êîòîðîå 

âûðàæàåòñÿ â ïîñòåïåííîì ïîâûøåíèè ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû, 
íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû ïðîøëîãî âåêà, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ 
ñâÿçûâàþò ñ íàêîïëåíèÿìè â àòìîñôåðå òàê íàçûâàåìûõ “ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ” – äèîêñèäà óãëåðîäà (ÑÎ2), ìåòàíà (ÑÍ4), õëîðôòîðóã-
ëåðîäîâ (ôðåîíîâ), îçîíà (Î3), îêñèäîâ àçîòà è äð. 

Ïàðíèêîâûå ãàçû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑÎ2, ïðåïÿòñòâóþò 
äëèííîâîëíîâîìó òåïëîâîìó èçëó÷åíèþ ñ ïîâåðõíîñòè Çåìëè. Àò-
ìîñôåðà, íàñûùåííàÿ ïàðíèêîâûìè ãàçàìè, äåéñòâóåò êàê êðûøà 
òåïëèöû. Îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîïóñêàåò âíóòðü áîëüøóþ ÷àñòü 
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ñîëíå÷íîãî èçëó÷åíèÿ, ñ äðóãîé – ïî÷òè íå ïðîïóñêàåò íàðóæó òå-
ïëî, ïåðåèçëó÷àåìîå Çåìëåé. 

Â ñâÿçè ñî ñæèãàíèåì ÷åëîâåêîì âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà èñ-
êîïàåìîãî òîïëèâà: íåôòè, ãàçà, óãëÿ è äð. (åæåãîäíî áîëåå 9 ìëðä. 
ò. óñëîâíîãî òîïëèâà) – êîíöåíòðàöèÿ ÑÎ2 â àòìîñôåðå ïîñòîÿííî 
óâåëè÷èâàåòñÿ. Çà ñ÷åò âûáðîñîâ â àòìîñôåðó ïðè ïðîìûøëåííîì 
ïðîèçâîäñòâå è â áûòó ðàñòåò ñîäåðæàíèå ôðåîíîâ (õëîðôòîðóãëå-
ðîäîâ). Íà 1–1,5% â ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ìåòàíà (âûáðî-
ñû èç ïîäçåìíûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê, ñæèãàíèå áèîìàññû, âûäåëå-
íèÿ êðóïíûì ðîãàòûì ñêîòîì è äð.). Â ìåíüøåé ñòåïåíè ðàñòåò ñî-
äåðæàíèå â àòìîñôåðå è îêñèäà àçîòà (íà 0,3% åæåãîäíî). 

Ñëåäñòâèåì óâåëè÷åíèÿ êîíöåíòðàöèé ýòèõ ãàçîâ, ñîçäàþùèõ 
“ïàðíèêîâûé ýôôåêò” ÿâëÿåòñÿ ðîñò ñðåäíåé ãëîáàëüíîé òåìïåðà-
òóðû âîçäóõà ó çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Çà ïîñëåäíèå 100 ëåò íàèáîëåå 
òåïëûìè áûëè 1980, 1981, 1983, 1987, 1988 è 2006 ãã. Â 1988 ã. 
ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà îêàçàëàñü íà 0,4 ãðàäóñà âûøå, ÷åì â 
1950–1980 ãã. Ðàñ÷åòû íåêîòîðûõ ó÷åíûõ ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2005-
2007 ãã. îíà áóäåò íà 1,3°Ñ áîëüøå, ÷åì â 1950–1980 ãã. Â äîêëàäå, 
ïîäãîòîâëåííîì ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïîé ïî ïðî-
áëåìàì êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ê 2100 ã. òåì-
ïåðàòóðà íà Çåìëå óâåëè÷èòñÿ íà 2–4 ãðàäóñà. Ìàñøòàáû ïîòåïëå-
íèÿ çà ýòîò îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê áóäóò ñîïîñòàâèìû ñ ïî-
òåïëåíèåì, ïðîèçîøåäøèì íà Çåìëå ïîñëå ëåäíèêîâîãî ïåðèîäà, à 
çíà÷èò, ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü êàòàñòðîôè÷åñêèìè. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåäïîëàãàåìûì ïîâûøåíèåì 
óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà, âñëåäñòâèå òàÿíèÿ ïîëÿðíûõ ëüäîâ, ñî-
êðàùåíèÿ ïëîùàäåé ãîðíîãî îëåäåíåíèÿ è ò. ä. Ìîäåëèðóÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îêåàíà âñåãî ëèøü íà 
0,5–2,0 ì ê êîíöó XXI â., ó÷åíûå óñòàíîâèëè, ÷òî ýòî íåèçáåæíî 
ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ êëèìàòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, çàòîïëåíèþ 
ïðèìîðñêèõ ðàâíèí â áîëåå ÷åì 30 ñòðàíàõ, äåãðàäàöèè ìíîãîëåò-
íåìåðçëûõ ïîðîä, çàáîëà÷èâàíèþ îáøèðíûõ òåððèòîðèé è ê äðóãèì 
íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì. 

Íàðóøåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ 
Îçîíîâûé ñëîé (îçîíîñôåðà) îõâàòûâàåò âåñü çåìíîé øàð è ðàñ-

ïîëàãàåòñÿ íà âûñîòàõ îò 10 äî 50 êì ñ ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðà-
öèåé îçîíà íà âûñîòå 20–25 êì. Íàñûùåííîñòü àòìîñôåðû îçîíîì 
ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ â ëþáîé ÷àñòè ïëàíåòû, äîñòèãàÿ ìàêñèìóìà 
âåñíîé â ïðèïîëÿðíîé îáëàñòè. 

Âïåðâûå èñòîùåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ ïðèâëåêëî âíèìàíèå øè-
ðîêîé îáùåñòâåííîñòè â 1985 ã., êîãäà íàä Àíòàðêòèäîé áûëî îá-
íàðóæåíî ïðîñòðàíñòâî ñ ïîíèæåííûì (äî 50%) ñîäåðæàíèåì îçî-
íà, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå “îçîíîâîé äûðû”. Ñ òåõ ïîð ðåçóëüòàòû 
èçìåðåíèé ïîäòâåðæäàþò ïîâñåìåñòíîå óìåíüøåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ 



 179

ïðàêòè÷åñêè íà âñåé ïëàíåòå. Òàê, íàïðèìåð, â Ðîññèè çà ïîñëåä-
íèå äåñÿòü ëåò êîíöåíòðàöèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ ñíèçèëàñü íà 4–6% â 
çèìíåå âðåìÿ è íà 3 % – â ëåòíåå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñòîùåíèå 
îçîíîâîãî ñëîÿ ïðèçíàíî âñåìè êàê ñåðüåçíàÿ óãðîçà ãëîáàëüíîé 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñíèæåíèå êîíöåíòðàöèè îçîíà îñ-
ëàáëÿåò ñïîñîáíîñòü àòìîñôåðû çàùèùàòü âñå æèâîå íà Çåìëå îò 
æåñòêîãî óëüòðàôèîëåòîâîãî èçëó÷åíèÿ (ÓÔ-ðàäèàöèÿ). Æèâûå îð-
ãàíèçìû âåñüìà óÿçâèìû äëÿ óëüòðàôèîëåòîâîãî èçëó÷åíèÿ, èáî 
ýíåðãèè äàæå îäíîãî ôîòîíà èç ýòèõ ëó÷åé äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ðàç-
ðóøèòü õèìè÷åñêèå ñâÿçè â áîëüøèíñòâå îðãàíè÷åñêèõ ìîëåêóë. Íå 
ñëó÷àéíî ïîýòîìó â ðàéîíàõ ñ ïîíèæåííûì ñîäåðæàíèåì îçîíà 
ìíîãî÷èñëåííû ñîëíå÷íûå îæîãè, íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå çàáîëå-
âàíèÿ ëþäåé ðàêîì êîæè è äð. Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ ðÿäà 
ó÷åíûõ-ýêîëîãîâ, ê 2030 ã. â Ðîññèè ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ 
òåìïîâ èñòîùåíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ çàáîëåþò ðàêîì êîæè äîïîëíè-
òåëüíî 6 ìëí. ÷åëîâåê. Êðîìå êîæíûõ çàáîëåâàíèé âîçìîæíî ðàç-
âèòèå ãëàçíûõ áîëåçíåé (êàòàðàêòà è äð.), ïîäàâëåíèå èììóííîé 
ñèñòåìû è äð. 

Óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî ðàñòåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ñèëüíîãî óëüò-
ðàôèîëåòîâîãî èçëó÷åíèÿ ïîñòåïåííî òåðÿþò ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê 
ôîòîñèíòåçó, à íàðóøåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïëàíêòîíà ïðèâîäèò 
ê ðàçðûâó òðîôè÷åñêèõ öåïåé áèîòû âîäíûõ ýêîñèñòåì, è ò. ä. 

Íàóêà åùå äî êîíöà íå óñòàíîâèëà, êàêîâû æå îñíîâíûå ïðî-
öåññû, íàðóøàþùèå îçîíîâûé ñëîé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ êàê åñòåñòâåí-
íîå, òàê è àíòðîïîãåííîå ïðîèñõîæäåíèå “îçîíîâûõ äûð”. Ïîñëåä-
íåå, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, áîëåå âåðîÿòíî è ñâÿçàíî ñ 
ïîâûøåííûì ñîäåðæàíèåì õëîðôòîðóãëåðîäîâ (ôðåîíîâ). Ôðåîíû 
øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå è â áûòó 
(õëàäîàãðåãàòû, ðàñòâîðèòåëè, ðàñïûëèòåëè, àýðîçîëüíûå óïàêîâêè 
è äð.). Ïîäíèìàÿñü â àòìîñôåðó, ôðåîíû ðàçëàãàþòñÿ ñ âûäåëåíèåì 
îêñèäà õëîðà, ãóáèòåëüíî äåéñòâóþùåãî íà ìîëåêóëû îçîíà. 

Êèñëîòíûå äîæäè 
Îäíà èç âàæíåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñâÿçû-

âàþò îêèñëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, – êèñëîòíûå äîæäè. Îáðàçóþòñÿ 
îíè ïðè ïðîìûøëåííûõ âûáðîñàõ â àòìîñôåðó äèîêñèäà ñåðû è 
îêñèäîâ àçîòà, êîòîðûå, ñîåäèíÿÿñü ñ àòìîñôåðíîé âëàãîé, îáðàçó-
þò ñåðíóþ è àçîòíóþ êèñëîòû. Â ðåçóëüòàòå äîæäü è ñíåã îêàçûâà-
þòñÿ ïîäêèñëåííûìè (÷èñëî ðÍ íèæå 5,6). Â Áàâàðèè (ÔÐÃ) â àâ-
ãóñòå 1981 ã. âûïàäàëè äîæäè ñ êèñëîòíîñòüþ ðÍ=3,5. Ìàêñèìàëü-
íàÿ çàðåãèñòðèðîâàííàÿ êèñëîòíîñòü îñàäêîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå – 
ðÍ=2,3. 

Ñóììàðíûå ìèðîâûå àíòðîïîãåííûå âûáðîñû äâóõ ãëàâíûõ çà-
ãðÿçíèòåëåé âîçäóõà – âèíîâíèêîâ ïîäêèñëåíèÿ àòìîñôåðíîé âëà-
ãè – SO2 è NO ñîñòàâëÿþò åæåãîäíî – áîëåå 255 ìëí. ò. (1994 ã.). 
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Íà îãðîìíîé òåððèòîðèè ïðèðîäíàÿ ñðåäà çàêèñëÿåòñÿ, ÷òî âåñüìà 
íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè âñåõ ýêîñèñòåì. Âûÿñíèëîñü, 
÷òî ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû ïîäâåðãàþòñÿ ðàçðóøåíèþ äàæå ïðè 
ìåíüøåì óðîâíå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, ÷åì òîò, êîòîðûé îïàñåí äëÿ 
÷åëîâåêà. “Îçåðà è ðåêè, ëèøåííûå ðûáû, ãèáíóùèå ëåñà – âîò 
ïå÷àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ èíäóñòðèàëèçàöèè ïëàíåòû”. 

Îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò, êàê ïðàâèëî, íå ñàìè êèñëîòíûå 
îñàäêè, à ïðîòåêàþùèå ïîä èõ âëèÿíèåì ïðîöåññû. Ïîä äåéñòâèåì 
êèñëîòíûõ îñàäêîâ èç ïî÷âû âûùåëà÷èâàþòñÿ íå òîëüêî æèçíåííî 
íåîáõîäèìûå ðàñòåíèÿì ïèòàòåëüíûå âåùåñòâà, íî è òîêñè÷íûå 
òÿæåëûå è ëåãêèå ìåòàëëû – ñâèíåö, êàäìèé, àëþìèíèé è äð. 
Âïîñëåäñòâèè îíè ñàìè èëè îáðàçóþùèåñÿ òîêñè÷íûå ñîåäèíåíèÿ 
óñâàèâàþòñÿ ðàñòåíèÿìè è äðóãèìè ïî÷âåííûìè îðãàíèçìàìè, ÷òî 
âåäåò ê âåñüìà íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. 

Âîçäåéñòâèå êèñëîòíûõ äîæäåé ñíèæàåò óñòîé÷èâîñòü ëåñîâ ê 
çàñóõàì, áîëåçíÿì, ïðèðîäíûì çàãðÿçíåíèÿì, ÷òî ïðèâîäèò ê åùå 
áîëåå âûðàæåííîé èõ äåãðàäàöèè êàê ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì. 

ßðêèì ïðèìåðîì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êèñëîòíûõ îñàäêîâ 
íà ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ çàêèñëåíèå îçåð. Îñîáåííî èí-
òåíñèâíî îíî ïðîèñõîäèò â Êàíàäå, Øâåöèè, Íîðâåãèè è íà þãå 
Ôèíëÿíäèè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûáðîñîâ 
ñåðû â òàêèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, ÔÐÃ è 
Âåëèêîáðèòàíèè, âûïàäàþò èìåííî íà èõ òåððèòîðèè. Íàèáîëåå 
óÿçâèìû â ýòèõ ñòðàíàõ îçåðà, òàê êàê êîðåííûå ïîðîäû, ñëàãàþ-
ùèå èõ ëîæå, îáû÷íî ïðåäñòàâëåíû ãðàíèòî-ãíåéñàìè è ãðàíèòàìè, 
íå ñïîñîáíûìè íåéòðàëèçîâàòü êèñëîòíûå îñàäêè, â îòëè÷èå, íà-
ïðèìåð, îò èçâåñòíÿêîâ, êîòîðûå ñîçäàþò ùåëî÷íóþ ñðåäó è ïðå-
ïÿòñòâóþò çàêèñëåíèþ. Ñèëüíî çàêèñëåíû è ìíîãèå îçåðà íà ñåâåðå 
ÑØÀ. 

Çàêèñëåíèå îçåð â ìèðå 
 
Ñòðàíà Ñîñòîÿíèå îçåð 
Êàíàäà Áîëåå 14 òûñ. îçåð ñèëüíî çàêèñëåíû; êàæäîìó ñåäüìîìó îçåðó

íà âîñòîêå ñòðàíû íàíåñåí áèîëîãè÷åñêèé óùåðá 

Íîðâåãèÿ Â âîäîåìàõ îáùåé ïëîùàäüþ 13 òûñ. êì2 óíè÷òîæåíà ðûáà è
åùå íà 20 òûñ. êì2 — ïîðàæåíà 

Øâåöèÿ Â 14 òûñ. îçåð óíè÷òîæåíû íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûå ê óðîâíþ 
êèñëîòíîñòè âèäû; 2200 îçåð ïðàêòè÷åñêè áåçæèçíåííû 

Ôèíëÿíäèÿ 8 % îçåð íå îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ê íåéòðàëèçàöèè êèñëîòû. 
Íàèáîëåå çàêèñëåííûå îçåðà â þæíîé ÷àñòè ñòðàíû 

ÑØÀ Â ñòðàíå îêîëî 1 òûñ. ïîäêèñëåííûõ îçåð è 3 òûñ. ïî÷òè êè-
ñëîòíûõ (äàííûå ôîíäà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû). Èññëåäî-
âàíèÿ ÀÎÎÑ â 1984 ã. ïîêàçàëè, ÷òî 522 îçåðà èìåþò ñèëüíóþ
êèñëîòíóþ ñðåäó è 964 íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè ýòîãî 
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Çàêèñëåíèå îçåð îïàñíî íå òîëüêî äëÿ ïîïóëÿöèé ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ ðûá (â òîì ÷èñëå ëîñîñåâûõ, ñèãîâûõ è äð.), íî ÷àñòî âëå÷åò 
çà ñîáîé ïîñòåïåííóþ ãèáåëü ïëàíêòîíà, ìíîãî÷èñëåííûõ âèäîâ 
âîäîðîñëåé è äðóãèõ åãî îáèòàòåëåé. Îçåðà ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
áåçæèçíåííûìè. 

Â Ðîññèè ïëîùàäü çíà÷èòåëüíîãî çàêèñëåíèÿ îò âûïàäåíèÿ êè-
ñëîòíûõ îñàäêîâ äîñòèãàåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ. 
Îòìå÷åíû è ÷àñòíûå ñëó÷àè çàêèñëåíèÿ îçåð (Êàðåëèÿ è äð.). Ïî-
âûøåííàÿ êèñëîòíîñòü îñàäêîâ íàáëþäàåòñÿ âäîëü çàïàäíîé ãðàíè-
öû (òðàíñãðàíè÷íûé ïåðåíîñ ñåðû è äðóãèõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ) 
è íà òåððèòîðèè ðÿäà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ, à òàêæå 
ôðàãìåíòàðíî íà ïîáåðåæüå Òàéìûðà è ßêóòèè. 

Ñâèíöîâûå îòðàâëåíèÿ 
Ñâèíåö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå òîêñè÷íûõ ìåòàëëîâ è 

âêëþ÷åí â ñïèñêè ïðèîðèòåòíûõ çàãðÿçíèòåëåé ðÿäîì ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ÂÎÇ, ÞÍÅÏ, Àìåðèêàíñêèì àãåíò-
ñòâîì ïî êîíòðîëþ çà òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè è çàáîëåâàíèÿìè 
(CDC), è äðóãèìè àíàëîãè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â 
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò äîñòîâåðíûå äàííûå î ìàñ-
øòàáàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâèíöîâîãî çàãðÿçíåíèÿ è î åãî âëèÿíèè 
íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.  

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïîñòóïëåíèÿ ñâèíöà â îêðóæàþùóþ 
ñðåäó è åãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
âûáðîñû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèìåíåíèå ýòèëèðîâàííî-
ãî áåíçèíà, èñïîëüçîâàíèå ñâèíåöñîäåðæàùèõ ïðèïîåâ â êîíñåðâ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, ñâèíåöñîäåðæàùèõ êðàñîê, ïðèìåíåíèå 
ñâèíöîâûõ ìàòåðèàëîâ â âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåìàõ.  

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèÿ ñâèíöà â îðãàíèçì ÷åëîâåêà 
ÿâëÿþòñÿ ïî÷âà (ïûëü è ïèùåâûå öåïî÷êè) è àòìîñôåðíûé âîçäóõ. 

Ïðÿìûì ïîêàçàòåëåì ñâèíöîâîé èíòîêñèêàöèè ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü ñâèíöà â êðîâè. 

Âîçäåéñòâèå ñâèíöà îñîáåííî ãóáèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà äåò-
ñêîì îðãàíèçìå, êîòîðûé ãîðàçäî áîëåå ÷óâñòâèòåëåí, ÷åì âçðîñ-
ëûé, ê òîêñè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ êñåíîáèîòèêîâ, â òîì ÷èñëå 
ñâèíöà. Ïîêàçàíî, ÷òî äàæå íèçêèå óðîâíè ñâèíöà â îðãàíèçìå äå-
òåé ïðèâîäÿò ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà   
Àâòîìîáèëü — íå ðîñêîøü, à ñðåäñòâî ïåðåäâèæåíèÿ. Ýòî èç-

âåñòíî âñåì. Îäíàêî èìåííî â ðàçâèòèè àâòîòðàíñïîðòà, çàñîðåíèè 
âîçäóõà ãîðîäîâ âûõëîïíûìè ãàçàìè àâòîìîáèëåé ó÷åíûå âèäÿò 
ãëàâíóþ ïðè÷èíó óâåëè÷åíèÿ ñìåðòíîñòè îò ðàêà ëåãêèõ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 500 ìèëëèîíîâ àâòîìîáè-
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ëåé, â òîì ÷èñëå 80 ìèëëèîíîâ ãðóçîâûõ è ïðèìåðíî 1 ìèëëèîí ãî-
ðîäñêèõ àâòîáóñîâ. 

Ñïåöèàëèñòû óñòàíîâèëè, ÷òî îäèí ëåãêîâîé àâòîìîáèëü åæå-
ãîäíî ïîãëîùàåò èç àòìîñôåðû â ñðåäíåì áîëåå 4 òîíí êèñëîðîäà, 
âûáðàñûâàÿ ñ îòðàáîòàííûì ãàçîì ïðèìåðíî 800 êèëîãðàììîâ îêè-
ñè óãëåðîäà, îêîëî 40 êèëîãðàììîâ îêèñëîâ àçîòà è ïî÷òè 200 êè-
ëîãðàììîâ ðàçëè÷íûõ óãëåâîäîðîäîâ. 

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñòåïåíü óãðîçû. Ê òîìó æå îñíîâíîé ïðè-
÷èíîé ôîòîõèìè÷åñêîãî òóìàíà (ñìîãà) ÿâëÿþòñÿ îòðàáîòàííûå ãà-
çû àâòîìîáèëåé. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ âðåäíîãî âëèÿíèÿ àâ-
òîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà (îñíîâíûå ïóòè ðàçâèòèÿ àâòîòðàíñïîðòà 
â èíòåðåñàõ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû) òàêîâû: 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòðóêöèè àâòîìîáèëåé ñ òî÷êè çðåíèÿ 
òîêñè÷íîñòè; 

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåì è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì 
ìàøèí; 

• ïåðåâîä àâòîìîáèëåé íà äðóãèå âèäû òîïëèâà; 
• ñîçäàíèå íîâûõ, «÷èñòûõ» ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ àâ-

òîìîáèëåé. 
Ïðèðîäíûé ãàç — îòëè÷íîå òîïëèâî äëÿ ìàøèí. Â ïîñëåäíèå 

äåñÿòèëåòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ êðóïíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåâîäó àâ-
òîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà íà ïðèðîäíûé ãàç. Êàæäàÿ òûñÿ÷à ãàçî-
áàëëîííûõ àâòîìîáèëåé òîëüêî â íàøåé ñòðàíå ýêîíîìèò íà ãðóçî-
âûõ ïåðåâîçêàõ 12 òûñÿ÷ òîíí áåíçèíà, íà ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîç-
êàõ (àâòîáóñàõ è òàêñè) — 38 òûñÿ÷ òîíí. Ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå òîï-
ëèâî ïîëó÷àþò ïðè ïåðåðàáîòêå ðàçëè÷íûõ ðàñòåíèé (ñàõàðíîãî 
òðîñòíèêà, õåíåêåíà è äðóãèõ).Çíà÷èòåëüíî ñîêðàòÿòñÿ è çàòðàòû íà 
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è âîçäóøíîãî áàññåéíà. Â ðÿäå ñòðàí 
ìèðà âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ ê èäåå ñîçäàíèÿ «÷èñòîãî» àâòîìîáèëÿ 
— ýëåêòðîìîáèëÿ. 

Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ íåñêîëüêî ñîò ìèëëèîíîâ àâòîìîáèëåé, 
êîòîðûå ñæèãàþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íåôòåïðîäóêòîâ, ñóùåñò-
âåííî çàãðÿçíÿÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ïðåæäå âñåãî â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ. Âûõëîïíûå ãàçû äâèãàòåëåé âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ (îñîáåííî 
êàðáþðàòîðíûõ) ñîäåðæàò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî òîêñè÷íûõ ñîåäè-
íåíèé – áåíç(à)ïèðåíà, àëüäåãèäîâ, îêñèäîâ àçîòà è óãëåðîäà è 
îñîáî îïàñíûõ ñîåäèíåíèé ñâèíöà (â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ýòèëèðî-
âàííîãî áåíçèíà). 

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ â ñîñòàâå îòðàáîòàâ-
øèõ ãàçîâ îáðàçóåòñÿ ïðè íå îòðåãóëèðîâàííîé òîïëèâíîé ñèñòåìå 
àâòîìîáèëÿ. Ïðàâèëüíàÿ åå ðåãóëèðîâêà ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èõ êî-
ëè÷åñòâî â 1,5 ðàçà, à ñïåöèàëüíûå íåéòðàëèçàòîðû ñíèæàþò òîê-
ñè÷íîñòü âûõëîïíûõ ãàçîâ â øåñòü è áîëåå ðàç. 
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Îòõîäû òâ¸ðäûå 
Òâåðäûå ïðîìûøëåííûå îòõîäû (ÒÏÎ) — ýòî, êàê ïðàâèëî, áî-

ëåå èëè ìåíåå îäíîðîäíûå ïðîäóêòû, êîòîðûå íå òðåáóþò ïðåäâà-
ðèòåëüíîé ñåïàðàöèè ïî ãðóïïàì äëÿ èõ ïåðåðàáîòêè. Òâåðäûå áû-
òîâûå îòõîäû (ÒÁÎ) — ýòî ãðóáàÿ ìåõàíè÷åñêàÿ ñìåñü ñàìûõ ðàçíî-
îáðàçíûõ ìàòåðèàëîâ è ãíèþùèõ ïðîäóêòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ ïî ôè-
çè÷åñêèì, õèìè÷åñêèì è ìåõàíè÷åñêèì ñâîéñòâàì è ðàçìåðàì. ÒÁÎ 
ïåðåä èõ ïåðåðàáîòêîé íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî ïîäâåðãíóòü ñåïà-
ðàöèè ïî ãðóïïàì, åñëè òàêîâàÿ èìååò ñìûñë, è óæå ïîñëå ñåïàðà-
öèè êàæäóþ ãðóïïó ÒÁÎ ñëåäóåò ïîäâåðãíóòü ïåðåðàáîòêå.  

Êëàññèôèêàöèè ÒÏÎ. Êàæäîå ïðîèçâîäñòâåííîå ïîäðàçäåëåíèå, 
êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâîèì ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì ÒÏÎ, â 
âèäå ñìåñè ðàçëè÷íûõ ïðîäóêòîâ, îáðàçóþùèõñÿ â  ïðîöåññå ïðîèç-
âîäñòâà òåõ èëè èíûõ èçäåëèé èëè ïîëóïðîäóêòîâ. Çà îñíîâó ïåð-
âè÷íîé êëàññèôèêàöèè ÒÏ è ÁÎ áåðåòñÿ çà÷àñòóþ êëàññèôèêàöèÿ 
òîëüêî ïî òîêñè÷íîñòè, ÷òî âïîëíå íåîáõîäèìî è î÷åíü âàæíî  äëÿ 
âñåõ ñïåöèàëèñòîâ. Îäíàêî, òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå âñåãäà ïîçâî-
ëÿåò ïðàâèëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííî ðàöèîíàëüíî è ðàçóì-
íî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ ïåðåðàáîòêè âñåõ âèäîâ îòõîäîâ, ïðî-
ìûøëåííûõ è áûòîâûõ. Ôàçîâîå ñîñòîÿíèå èñõîäíîãî ìàòåðèàëà, 
âñåõ âèäîâ ÒÏ è ÁÎ îïðåäåëÿåò âûáîð òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè. 
Íàïðèìåð, âñå ÒÏÎ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ÷èñòî óñ-
ëîâíî ðàçäåëÿþòñÿ íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû: ÒÏÎ ìàêóëàòóðû è 
óïàêîâêè (êàðòîí, îáåðòî÷íûå è äðóãèå âèäû áóìàãè, îòõîäû äðå-
âåñíîé ñòðóæêè, îïèëêè èç äðåâåñèíû). Òàêàÿ óñëîâíàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ íå îïðåäåëÿåò ñïîñîá äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêè òâåðäûõ îòõî-
äîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íàèáîëåå öåííûõ ïðîäóêòîâ è èçäåëèé ýêî-
íîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûì ïóòåì. Ïîýòîìó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå 
ïðàâèëüíîé è ðàöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèåé ÒÏ è ÁÎ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ, áèîõèìè÷åñêèõ è òîê-
ñèêîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ. Åñëè ïðèíÿòü çà îñíîâó êëàññèôèêàöèè 
ÒÏ è ÁÎ ïî ôèçèêî-õèìè÷åñêèì, áèîëîãè÷åñêèì, áèîõèìè÷åñêèì 
è òîêñèêîëîãè÷åñêèì ñâîéñòâàì, òî òåì ñàìûì ìîæíî îïðåäåëèòü 
ñïîñîá äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêè ýòèõ îòõîäîâ.  

Ïðîìûøëåííûå îòõîäû ïî ãðóïïàì 
1. îòõîäû ìåòàëëîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé;  
3. îòõîäû ñòåêîëüíûõ è êåðàìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ; 
4. îòõîäû ïðè ïðîèçâîäñòâå ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ ñèíòåòè÷å-

ñêîé õèìèè (â òîì ÷èñëå îòõîäû ðåçèíû è ðåçèíîòåõíè÷åñêèõ èçäå-
ëèé; 

5. îòõîäû èç ïðèðîäíûõ ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ (îòõîäû äðå-
âåñèíû, êàðòîíà, öåëëþëîçíî-áóìàæíûå îòõîäû, îòõîäû ôèáðîèíà, 
êåðàòèíà, êàçåèíà, êîëëàãåíà); 
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Òâåðäûå áûòîâûå îòõîäû (ÒÁÎ) ïîñëå ñåïàðàöèè (åñëè òàêîâàÿ 
öåëåñîîáðàçíà) ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: 2 — îòõîäû 
ìåäèöèíñêèõ, ëå÷åáíûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, â 
òîì ÷èñëå õèðóðãèè è ñòîìàòîëîãèè, à òàêæå âîçìîæíî îòõîäû ëå-
÷åáíûõ âåòåðèíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé; 3 — ïîëèìåðíûå îòõîäû èç ïðè-
ðîäíûõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå îòõîäû äðåâåñèíû, êàðòîíà, öåë-
ëþëîçíî-áóìàæíûå, îáåðòî÷íûå ìàòåðèàëû; 2 — îòõîäû îòðàáîòàí-
íûõ õèìè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ òîêà (ÎÕÈÒ);  4 — îòõîäû ïîëèìåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ ñèíòåòè÷åñêîé õèìèè, â òîì ÷èñëå ðåçèíà è ðåçè-
íî-òåõíè÷åñêèå èçäåëèÿè âñå îáåðòî÷íûå ìàòåðèàëû è ïîëèìåðíàÿ 
òàðà èç ïðîäóêòîâ ñèíòåòè÷åñêîé õèìèè. 

ßäåðíûå îòõîäû 
Ó àòîìùèêîâ èìååòñÿ â õîäó ïîíÿòèå — «õâîñò».  Ïîä íèì ïîä-

ðàçóìåâàþò òî, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ïîòîì. 
Ñíà÷àëà èäóò ñîîðóæåíèå ðåàêòîðíûõ áëîêîâ è çâåçäû ãåðîÿì-
ñòðîèòåëÿì, ðàçðåçàíèå êðàñíîé ëåíòî÷êè  è âàæíûå ãîñòè, çâóêè 
îðêåñòðà è ïåðâûé êèëîâàòò-÷àñ. À íåêîòîðîå âðåìÿ ñïóñòÿ, ïîÿâ-
ëÿåòñÿ è «õâîñò» — ðàäèîàêòèâíûå è ÿäåðíûå îòõîäû. Èõ ìàññà íà-
÷èíàåò ìåäëåííî íàðàñòàòü, íî óæå â ðóòèííîé îáñòàíîâêå, áåç øó-
ìà è àïëîäèñìåíòîâ. 

Ñîòíè ìèëëèîíîâ òîíí ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ 
â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé (æèäêèå è òâåð-
äûå îòõîäû è ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå ñëåäû óðàíà) íàêîïèëèñü â 
ìèðå çà 50 ëåò èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Ïðè íûíåøíåì 
óðîâíå ïðîèçâîäñòâà, êîëè÷åñòâî îòõîäîâ â áëèæàéøèå íåñêîëüêî 
ëåò ìîæåò óäâîèòüñÿ. Ïðè ýòîì íè îäíà èç 34 ñòðàí ñ àòîìíîé 
ýíåðãåòèêîé íå çíàåò ñåãîäíÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îòõîäîâ. Äåëî â 
òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü îòõîäîâ ñîõðàíÿåò ñâîþ ðàäèîàêòèâíîñòü äî 
240 000 ëåò è äîëæíà áûòü èçîëèðîâàíà îò áèîñôåðû íà ýòî âðåìÿ. 
Ñåãîäíÿ îòõîäû ñîäåðæàòñÿ âî «âðåìåííûõ» õðàíèëèùàõ, èëè çàõî-
ðàíèâàþòñÿ íåãëóáîêî ïîä çåìëåé. Âî ìíîãèõ ìåñòàõ îòõîäû áåçîò-
âåòñòâåííî ñáðàñûâàþòñÿ íà çåìëþ, â îçåðà è îêåàíû. ×òî êàñàåòñÿ 
ãëóáîêîãî ïîäçåìíîãî çàõîðîíåíèÿ — îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïîñîáà èçîëÿöèè îòõîäîâ, òî ñî âðåìåíåì èçìå-
íåíèÿ ðóñëà âîäíûõ ïîòîêîâ, çåìëåòðÿñåíèÿ è äðóãèå ãåîëîãè÷å-
ñêèå ôàêòîðû íàðóøàò èçîëÿöèþ çàõîðîíåíèÿ è ïðèâåäóò ê çàðà-
æåíèþ âîäû, ïî÷âû è âîçäóõà. 

Ïîêà ÷åëîâå÷åñòâî íå ïðèäóìàëî íè÷åãî áîëåå ðàçóìíîãî, ÷åì 
ïðîñòîå õðàíåíèå îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà (ÎßÒ). Äåëî â 
òîì, ÷òî êîãäà ÀÝÑ ñ êàíàëüíûìè ðåàêòîðàìè òîëüêî ñòðîèëèñü, 
ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî èñïîëüçîâàííûå òîïëèâíûå ñáîðêè áóäóò âûâî-
çèòüñÿ íà ïåðåðàáîòêó íà ñïåöèàëèçèðîâàííûé çàâîä. Òàêîé çàâîä 
ïðåäïîëàãàëîñü ïîñòðîèòü â çàêðûòîì ãîðîäå Êðàñíîÿðñêå-26. ×óâ-
ñòâóÿ, ÷òî áàññåéíû âûäåðæêè ñêîðî ïåðåïîëíÿòñÿ, à èìåííî â 
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áàññåéíû âðåìåííî ïîìåùàþòñÿ èçâëåêàåìûå èç ÐÁÌÊ èñïîëüçî-
âàííûå êàññåòû, ËÀÝÑ ðåøèëàñü íà ñòðîèòåëüñòâî íà ñâîåé òåððè-
òîðèè õðàíèëèùà îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà (ÕÎßÒ). Â 1983 
ãîäó âûðîñëî îãðîìíîå çäàíèå, âìåùàþùåå öåëûõ ïÿòü áàññåéíîâ. 

Îòðàáîòàííàÿ ÿäåðíàÿ ñáîðêà — ýòî âûñîêîàêòèâíîå âåùåñòâî, 
íåñóùåå ñìåðòåëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ âñåãî æèâîãî. Äàæå íà ðàñ-
ñòîÿíèè îíà ðàçèò æåñòêèì ðåíòãåíîâñêèì èçëó÷åíèåì. Íî ñàìîå 
ãëàâíîå, â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ àõèëëåñîâà ïÿòà àòîìíîé ýíåðãåòèêè, 
îïàñíîé îíà áóäåò  îñòàâàòüñÿ åùå íà ïðîòÿæåíèè  100 òûñÿ÷ ëåò! 
Òî åñòü âåñü ýòîò ïåðèîä, ñ òðóäîì ïîääàþùèéñÿ âîîáðàæåíèþ, 
ÎßÒ íóæíî áóäåò õðàíèòü òàê, ÷òîáû ê íåìó íå èìåëà äîñòóïà íè 
òî, ÷òî æèâàÿ, íî è íåæèâàÿ ïðèðîäà — ÿäåðíàÿ ãðÿçü íè ïðè êàêèõ 
óñëîâèÿõ íå äîëæíà ïîïàñòü â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñåãîäíÿ íà Ëå-
íèíãðàäñêîé àòîìíîé óæå è ÕÎßÒ çàïîëíåíî ïîä çàâÿçêó. Çà 26 ëåò 
ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûé «õâîñò» ËÀÝÑ ñîñòàâèë 30 òûñÿ÷ ñáîðîê. 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàæäàÿ âåñèò ÷óòü áîëüøå ñîòíè êèëîãðàììîâ, îá-
ùàÿ ìàññà âûñîêîòîêñè÷íûõ îòõîäîâ äîñòèãàåò 3 òûñÿ÷ òîíí! È 
âåñü ýòîò ÿäåðíûé «àðñåíàë» íàõîäèòñÿ íåïîäàëåêó îò ïåðâîãî áëî-
êà ËÀÝÑ, ê òîìó æå íà ñàìîì áåðåãó Ôèíñêîãî çàëèâà: 20 òûñÿ÷ 
êàññåò ñêîïèëîñü íà Ñìîëåíñêîé, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå íà Êóðñêîé 
ÀÝÑ. Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ÎßÒ íå âû-
ãîäíû ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è  îïàñíû ñ ýêîëîãè÷åñêîé. 
Íåñìîòðÿ íà ýòî àòîìùèêè íàñòàèâàþò íà  íåîáõîäèìîñòè ñòðîè-
òåëüñòâà îáúåêòîâ ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ, â òîì ÷èñëå è â  Ðîññèè. 

Ñóùåñòâóåò ïëàí ñòðîèòåëüñòâà â Æåëåçíîãîðñêå (Êðàñíîÿðñêå-
26) âòîðîãî ðîññèéñêîãî çàâîäà ïî ðåãåíåðàöèè ÿäåðíîãî òîïëèâà, 
òàê íàçûâàåìîãî ÐÒ-2 (ÐÒ-1 íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè êîìáèíàòà 
«Ìàÿê» â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè è ïåðåðàáàòûâàåò ÿäåðíîå òîïëèâî 
èç ðåàêòîðîâ òèïà ÂÂÝÐ-400 è àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê). Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÐÒ-2 áóäåò ïðèíèìàòü íà õðàíåíèå è ïåðåðàáîòêó 
ÎßÒ â òîì ÷èñëå è èç-çà ðóáåæà, íà ñðåäñòâà ýòèõ æå ñòðàí ïëàíè-
ðîâàëîñü îñóùåñòâëÿòü è ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà. 

Ìíîãèå ÿäåðíûå äåðæàâû ïûòàþòñÿ îòïðàâèòü íèçêî- è âûñî-
êîàêòèâíûå îòõîäû â áîëåå áåäíûå ñòðàíû, êîòîðûå êðàéíå íóæ-
äàþòñÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå. Òàê, íèçêîàêòèâíûå îòõîäû îáû÷íî 
ïðîäàþòñÿ èç Åâðîïû â Àôðèêó. Ïåðåáðîñêà ÿäîâèòûõ îòõîäîâ â 
ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû òåì áîëåå áåçîòâåòñòâåííà, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî 
â ýòèõ ñòðàíàõ íåò ïîäõîäÿùèõ óñëîâèé äëÿ õðàíåíèÿ ÎßÒ, íå áó-
äóò ñîáëþäàòüñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ïðè õðàíåíèè, íå áóäåò êà÷åñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûìè îòõî-
äàìè. 

ßäåðíûå îòõîäû äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â ìåñòàõ (ñòðàíàõ) èõ 
ïðîèçâîäñòâà â íàêîïèòåëÿõ äëèòåëüíîãî ñðîêà õðàíåíèÿ, — ñ÷èòà-
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þò ñïåöèàëèñòû, — îíè äîëæíû áûòü èçîëèðîâàíû îò îêðóæàþùåé 
ñðåäû è êîíòðîëèðîâàòüñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì. 

Øóì — îäíà èç ôîðì ôèçè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ 
Øóìîâîå çàãðÿçíåíèå â ãîðîäàõ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èìååò ëî-

êàëüíûé õàðàêòåð è ïðåèìóùåñòâåííî âûçûâàåòñÿ ñðåäñòâàìè 
òðàíñïîðòà — ãîðîäñêîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî è àâèàöèîííîãî. Óæå 
ñåé÷àñ íà ãëàâíûõ ìàãèñòðàëÿõ êðóïíûõ ãîðîäîâ óðîâíè øóìîâ 
ïðåâûøàþò 90 äÁ è èìåþò òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ åæåãîäíî íà 0,5 
äÁ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â 
ðàéîíàõ îæèâëåííûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé. Êàê ïîêàçûâàþò 
èññëåäîâàíèÿ ìåäèêîâ, ïîâûøåííûå óðîâíè øóìîâ ñïîñîáñòâóþò 
ðàçâèòèþ íåðâíî-ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è ãèïåðòîíè÷åñêîé áî-
ëåçíè. Áîðüáà ñ øóìîì, â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ãîðîäîâ çàòðóäíÿ-
åòñÿ ïëîòíîñòüþ ñëîæèâøåéñÿ çàñòðîéêè, èç-çà êîòîðîé íåâîçìîæ-
íî ñòðîèòåëüñòâî øóìîçàùèòíûõ ýêðàíîâ, ðàñøèðåíèå ìàãèñòðàëåé 
è âûñàäêà äåðåâüåâ, ñíèæàþùèõ íà äîðîãàõ óðîâíè øóìîâ. Òàêèì 
îáðàçîì, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ðåøåíèÿìè ýòîé ïðîáëåìû ÿâ-
ëÿþòñÿ ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ øóìîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (îñî-
áåííî òðàìâàÿ) è ïðèìåíåíèå â çäàíèÿõ, âûõîäÿùèõ íà íàèáîëåå 
îæèâëåííûå ìàãèñòðàëè, íîâûõ øóìîïîãëîùàþùèõ ìàòåðèàëîâ, 
âåðòèêàëüíîãî îçåëåíåíèÿ äîìîâ è òðîéíîãî îñòåêëåíèÿ îêîí (ñ 
îäíîâðåìåííûì ïðèìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè). 

Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò óâåëè÷åíèå óðîâíÿ âèáðàöèè â ãî-
ðîäñêèõ ðàéîíàõ, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðò. 
Äàííàÿ ïðîáëåìà ìàëî èññëåäîâàíà, îäíàêî íåñîìíåííî, ÷òî åå 
çíà÷åíèå áóäåò âîçðàñòàòü. Âèáðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò áîëåå áûñòðîìó 
èçíîñó è ðàçðóøåíèþ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, íî ñàìîå ñóùåñòâåí-
íîå, ÷òî îíà ìîæåò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà íàèáîëåå òî÷íûå òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû. Îñîáåííî âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàè-
áîëüøèé âðåä âèáðàöèÿ ïðèíîñèò ïåðåäîâûì îòðàñëÿì ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî åå ðîñò ìîæåò îêàçûâàòü îãðàíè÷èâàþ-
ùåå âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ãî-
ðîäàõ. 

Åùå â äðåâíåì Ðèìå ñóùåñòâîâàëè çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ, ðåãóëèðóþùèå óðîâåíü øóìà, ñîçäàâàåìîãî òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè òîãî âðåìåíè. Íî ëèøü íåäàâíî, ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ XX 
â. ïðè ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà ñòàëè ó÷èòûâàòü 
âîçäåéñòâèå åãî íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äâèæåíèå çà ÷èñòîòó îêðó-
æàþùåé ñðåäû ñòàëî ñòîëü ìîãó÷èì, ÷òî ìíîãèå ïåðñïåêòèâíûå 
ðàçðàáîòêè â îáëàñòè òðàíñïîðòà áûëè ïðèçíàíû ýêîëîãè÷åñêè íå-
æåëàòåëüíûìè. Ýòà ýêîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðîèçîøëà íå êàê ðå-
çóëüòàò ðåàêöèè îáùåñòâåííîñòè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé âî 
âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, à êàê ðåçóëüòàò ñî÷åòàíèÿ âîçðîñøåé îçàáî-
÷åííîñòè è îáùåñòâåííîñòè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ ýêîëî-
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ãè÷åñêîé ÷èñòîòû õîòÿ áû íà ñëîæèâøåìñÿ ê ýòîìó âðåìåíè óðîâíå 
â ñèëó èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíûõ 
ñèñòåì è óðáàíèçàöèè. Íàïðèìåð, ïåðåâîçêè àâòîìîáèëüíûì 
òðàíñïîðòîì â ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) çà 1960-1980 ãã. âûðîñëè â 3 ðàçà, âîçäóø-
íûì — â 2 ðàçà. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ýòèõ ñòðàí óâåëè÷èëîñü íà 
50%, à ÷èñëî ãîðîäîâ ñ êîëè÷åñòâîì æèòåëåé áîëåå 1 ìëí. ÷åë. óä-
âîèëîñü. Çà òîò æå ïåðèîä áûëî ïîñòðîåíî ìíîãî àâòîäîðîã, àýðî-
ïîðòîâ è äðóãèõ êðóïíûõ òðàíñïîðòíûõ ñîîðóæåíèé. 

Ïðè òàêîì ðàçâèòèè òðàíñïîðòà è â íå ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ 
òîìó, ÷òî øóìîâàÿ çàãðÿçíåííîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñòîÿííî 
âîçðàñòàëà.  Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ êîíöà 70-õ ãîäîâ ãëàâíûì 
îáðàçîì áëàãîäàðÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûì èññëåäîâàíèÿì, ñâÿçàííûì 
ñ îãðàíè÷åíèåì øóìà, ñîçäàâàåìîãî  èíäèâèäóàëüíûìè ñðåäñòâàìè 
òðàíñïîðòà è âîçäóøíûìè ñóäàìè, à òàêæå ÷àñòè÷íî â ðåçóëüòàòå 
ñîâåðøåíñòâà äîðîã è çâóêîèçîëÿöèè çäàíèé, äîñòèãíóòûé ðàíåå 
óðîâåíü òðàíñïîðòíîãî øóìà èìååò òåíäåíöèþ ê ñòàáèëèçàöèè.  

Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ øóìà íà áëèæàéøèå íåñêîëüêî 
ëåò, ìîæíî îæèäàòü óëó÷øåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Â 
ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ê ñðåäñòâàì ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà ïðåäúÿâëåíû áîëåå 
æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ øóìà. Íîâûå ïðàâèëà äîëæíû 
ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì, êîòîðûå îñîáåííî çàòðîíóò 
òó ÷àñòü íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîäâåðãàåòñÿ âîçäåéñòâèþ øóìà, ñîçäà-
âàåìîãî òÿæåëûì ãðóçîâûì òðàíñïîðòîì. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ 
ñòðàíàõ ââîäÿòñÿ áîëåå ñîâåðøåííûå íîðìû ïðîåêòèðîâàíèÿ àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ëþ-
äÿì, ÷üè äîìà ïîäâåðæåíû   çíà÷èòåëüíîìó âîçäåéñòâèþ òðàíñ-
ïîðòíîãî øóìà, ïðàâî òðåáîâàòü ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî 
çâóêîèçîëÿöèè æèëûõ ïîìåùåíèé. 

Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî âî Ôðàíöèè ê 2000-ìó ãîäó äîëÿ ãîðîäñêèõ 
æèòåëåé, ïîäâåðãàåìûõ âîçäåéñòâèþ øóìà ñ óðîâíåì 65 äÁÀ è âû-
øå, ñíèçèëàñü äî 13% ïî ñðàâíåíèþ ñ 16% â 1975 ã. Ýòî íåáîëü-
øîå, íî, òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå. 

Ïðåäóñìàòðèâàÿ áîëåå æåñòêèå ìåðû ïî ñíèæåíèþ øóìà 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â èñòî÷íèêå åãî âîçíèêíîâåíèÿ, ìîæíî îæè-
äàòü äàëüíåéøåãî ðåàëüíîãî óìåíüøåíèÿ âîçäåéñòâèÿ øóìà íà ÷å-
ëîâåêà. Åùå â 1971 ã. â Âåëèêîáðèòàíèè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà 
ìàëîøóìíûõ òÿæåëûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ áûëî ðåêîìåíäî-
âàíî èñõîäèòü èç íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ øóìà 80 äÁÀ. Äàæå åñëè 
ýòîò ïðîåêò è ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãèÿ ïî-
çâîëÿåò ðåàëèçîâàòü îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü òðåáóåìîãî ñíèæåíèÿ 
øóìà, ÿâëÿÿñü â òî æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìîé, âñå åùå 
îñòàþòñÿ òåõíè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè ïðè óñòàíîâëåíèè 
çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû âíåäðåíèþ â 
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ïðîèçâîäñòâî ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì ïðîåêòèðîâàíèÿ. Ïîäñ÷èòà-
íî, ÷òî åñëè áû óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ýòó òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó, 
÷èñëî ëþäåé, êîòîðûå ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ øóìà 65 äÁÀ è 
áîëåå, ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü áû. 

×òî êàñàåòñÿ øóìà, ñîçäàâàåìîãî ãðàæäàíñêèìè ñàìîëåòàìè, òî 
ñîãëàñíî áîëüøèíñòâó èññëåäîâàíèé ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî óìåíüøå-
íèþ åãî âîçäåéñòâèÿ çàéìåò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ. Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ â îñíîâíîì äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, íîâîå ïîêîëå-
íèå ñàìîëåòîâ áóäåò ìåíåå øóìíûì, âî-âòîðûõ, âñå ñàìîëåòû ñòà-
ðîãî òèïà, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì íîðìàòèâíûì 
òðåáîâàíèÿì ïî øóìó, áóäóò ê êîíöó áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ ñíÿ-
òû ñ ýêñïëóàòàöèè. Òåìïû îáíîâëåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïàðêà ñàìî-
ëåòîâ áóäóò çàâèñåòü, êîíå÷íî, îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, ãëàâíûì îáðà-
çîì îò òåìïîâ çàìåíû ñàìîëåòîâ îáðàçöàìè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, à 
òàêæå îò âîçìîæíîãî ñäâèãà ñðîêîâ, îáóñëîâëåííîãî îæèäàåìûì 
óâåëè÷åíèåì ïàðêà ñàìîëåòîâ îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíè-
åì âåðòîëåòîâ. Ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ â ïðîãíîçå äëÿ 
ñòðàí ÎÝÑÐ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ÑØÀ ïðîèçîéäåò óìåíüøåíèå ÷èñ-
ëà ëþäåé, ïîäâåðæåííûõ   âîçäåéñòâèþ   øóìà 65 äÁÀ ïðèìåðíî íà 
50-70%, â Äàíèè íà 35%, à âî Ôðàíöèè, ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòíîé 
îöåíêè ïðèìåíèòåëüíî ê ïÿòè âàæíåéøèì àýðîïîðòàì, ïðîèçîéäåò 
óìåíüøåíèå ïëîùàäè, ïîäâåðæåííîé âîçäåéñòâèþ àâèàöèîííîãî 
øóìà, íà 75%. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëî ëþäåé, êîòîðûå âûèãðà-
þò îò ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, íåçíà÷èòåëüíî ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ñóùåñòâåííî áîëüøèì ÷èñëîì ëþäåé, ïîäâåðæåííûõ âîçäåéñòâèþ 
øóìà íàçåìíîãî òðàíñïîðòà íåäîïóñòèìî âûñîêîãî óðîâíÿ, óêàçàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä. 

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè âîçäåéñòâèÿ øóìà æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà â áîëüøèíñòâå ñòðàí îñòàþòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè 
íåèçìåííûìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì ñî-
ñòîÿíèå äåë â ýòîé îáëàñòè îñòàíåòñÿ áåç èçìåíåíèÿ. Îäíàêî èìå-
þòñÿ ðàéîíû, ãäå øóì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ðàçäðàæåíèÿ. Ââåäåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â 
ýêñïëóàòàöèþ âûñîêîñêîðîñòíûõ ïîåçäîâ è ñêîðîñòíûõ ãîðîäñêèõ 
ëèíèé ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ çîí, ïîäâåðæåííûõ âîçäåéñòâèþ 
íîâûõ èñòî÷íèêîâ øóìà. Ïîýòîìó óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé ìîãóò áûòü 
óëó÷øåíû, åñëè ïðèíÿòü ñåðüåçíûå ìåðû ïî óìåíüøåíèþ øóìà. 

Ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îãðàíè÷åíèþ âîçäåéñòâèÿ 
øóìà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, âîñïðèíèìàåìîãî â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ è ïîìåùåíèÿõ, ãäå ðàáîòàþò ëþäè. Ïðè ïåðâîì ïîäõîäå 
äåëàåòñÿ ïîïûòêà óìåíüøèòü øóì â ñàìîì èñòî÷íèêå øóìà ïóòåì 
êîíñòðóèðîâàíèÿ ìàëîøóìíûõ àâòîìîáèëåé è óñòðîéñòâà ìàëî-
øóìíûõ äîðîæíûõ ïîêðûòèé. Âòîðîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îãðàíè-
÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèå øóìà, óæå âîçíèêøåãî, ïóòåì ó÷åòà òàêèõ 
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ôàêòîðîâ, êàê èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ, êîíñòðóêöèÿ äîðîãè è åå 
òðàññèðîâàíèå, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ çâóêîâûõ ýêðàíîâ è áàðüåðîâ, à 
òàêæå ïóòåì ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ âäîëü äîðîãè äëÿ 
ñíèæåíèÿ äî ìèíèìóìà âîçäåéñòâèÿ øóìà íà ÷åëîâåêà. Êðîìå ýòî-
ãî, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî çâóêîèçîëÿöèè çäàíèé äëÿ ñâåäåíèÿ ê ìèíè-
ìóìó ïðîíèêíîâåíèÿ øóìà â ïîìåùåíèè çäàíèé. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ øóìà îò æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà ñâîäèòñÿ ê âèáðî- è çâóêîèçîëÿöèè çäàíèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íàèáîëåå áëèçêî ê æåëåçíîäîðîæíûì ïóòÿì. 

Àâèàïåðåâîçêè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè íàèáîëåå ïîïó-
ëÿðíûìè êàê áûñòðûé è óäîáíûé ñïîñîá ïåðåäâèæåíèÿ ïàññàæèðîâ 
è ïåðåìåùåíèÿ êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ. 
Ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî àýðîïîðòîâ áóäåò 
òîëüêî ðàñòè, à ñëåäîâàòåëüíî — óâåëè÷èâàòüñÿ îáùèé óðîâåíü øó-
ìà îò àâèàñóäîâ. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ñïîñîá ñíèæåíèÿ øóìà 
âèäèòñÿ â ñîçäàíèè íîâûõ, ìåíåå øóìíûõ, êîíñòðóêöèé ñàìîëåòîâ. 

Õèìè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè 
Îñíîâíûå çàãðÿçíèòåëè ïî÷âû:  
1) ïåñòèöèäû (ÿäîõèìèêàòû);  
2) ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ;  
3) îòõîäû è îòáðîñû ïðîèçâîäñòâà; 
4) ãàçîäûìîâûå âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó; 
5) íåôòü è íåôòåïðîäóêòû. 
Â ìèðå åæåãîäíî ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå ìèëëèîíà òîíí ïåñòèöè-

äîâ. Òîëüêî â Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ áîëåå 100 èíäèâèäóàëüíûõ ïåñ-
òèöèäîâ ïðè îáùåì ãîäîâîì îáúåìå èõ ïðîèçâîäñòâà – 100 òûñ. ò. 
Íàèáîëåå çàãðÿçíåííûìè ïåñòèöèäàìè ðàéîíàìè ÿâëÿþòñÿ Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü (â ñðåäíåì îêîëî 20 êã. íà 1 
ãà). Â Ðîññèè íà îäíîãî æèòåëÿ â ãîä ïðèõîäèòñÿ îêîëî 1 êã ïåñòè-
öèäîâ, âî ìíîãèõ äðóãèõ ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ ìèðà ýòà 
âåëè÷èíà ñóùåñòâåííî âûøå. Ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî ïåñòèöèäîâ 
ïîñòîÿííî ðàñòåò.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âëèÿíèå ïåñòèöèäîâ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ 
ìíîãèå ó÷åíûå ïðèðàâíèâàþò ê âîçäåéñòâèþ íà ÷åëîâåêà ðàäèîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ. Äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè 
ïåñòèöèäîâ, íàðÿäó ñ íåêîòîðûì óâåëè÷åíèåì óðîæàéíîñòè, îòìå-
÷àåòñÿ ðîñò âèäîâîãî ñîñòàâà âðåäèòåëåé, óõóäøàþòñÿ ïèùåâûå êà-
÷åñòâà è ñîõðàííîñòü ïðîäóêöèè, óòðà÷èâàåòñÿ åñòåñòâåííîå ïëîäî-
ðîäèå è ò. ä. 

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðèìåíÿåìûõ ïåñòèöè-
äîâ ïîïàäàåò â îêðóæàþùóþ ñðåäó (âîäó, âîçäóõ), ìèíóÿ âèäû-
ìèøåíè. Ïåñòèöèäû âûçûâàþò ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ âñåé ýêîñèñòå-
ìû, äåéñòâóÿ íà âñå æèâûå îðãàíèçìû, â òî âðåìÿ êàê ÷åëîâåê èñ-
ïîëüçóåò èõ äëÿ óíè÷òîæåíèÿ âåñüìà îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà âèäîâ 
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îðãàíèçìîâ. Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ èíòîêñèêàöèÿ îãðîìíîãî 
÷èñëà äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ (ïîëåçíûõ íàñåêîìûõ, ïòèö) 
âïëîòü äî èõ èñ÷åçíîâåíèÿ. Ê òîìó æå ÷åëîâåê ñòàðàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïåñòèöèäîâ, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî, è åùå 
áîëåå óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó. 

Ñðåäè ïåñòèöèäîâ íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñòîé-
êèå õëîðîðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ (ÄÄÒ, ÃÕÁ, ÃÕÖÃ), êîòîðûå ìîãóò 
ñîõðàíÿòüñÿ â ïî÷âàõ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò è äàæå ìàëûå èõ êîí-
öåíòðàöèè â ðåçóëüòàòå áèîëîãè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ ìîãóò ñòàòü 
îïàñíûìè äëÿ æèçíè îðãàíèçìîâ. Íî è â íè÷òîæíûõ êîíöåíòðàöè-
ÿõ ïåñòèöèäû ïîäàâëÿþò èììóííóþ ñèñòåìó îðãàíèçìà, à â áîëåå 
âûñîêèõ êîíöåíòðàöèÿõ îáëàäàþò âûðàæåííûìè ìóòàãåííûìè è 
êàíöåðîãåííûìè ñâîéñòâàìè. Ïîïàäàÿ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà, ïåñòè-
öèäû ìîãóò âûçâàòü íå òîëüêî áûñòðûé ðîñò çëîêà÷åñòâåííûõ íî-
âîîáðàçîâàíèé, íî è ïîðàæàòü îðãàíèçì ãåíåòè÷åñêè, ÷òî ìîæåò 
ïðåäñòàâëÿòü ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé. Âîò ïî÷åìó ïðèìåíåíèå íàèáîëåå îïàñíîãî èç íèõ – ÄÄÒ â 
íàøåé ñòðàíå è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí çàïðåùåíî. Òàêèì îáðàçîì, 
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îáùèé ýêîëîãè÷åñêèé 
âðåä îò èñïîëüçîâàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó ïåñòèöèäîâ ìíîãîêðàò-
íî ïðåâûøàåò ïîëüçó îò èõ ïðèìåíåíèÿ. Âîçäåéñòâèå ïåñòèöèäîâ 
îêàçûâàåòñÿ âåñüìà íåãàòèâíûì íå òîëüêî äëÿ ÷åëîâåêà, íî è äëÿ 
âñåé ôàóíû è ôëîðû. Ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ îêàçàëñÿ î÷åíü ÷óâñò-
âèòåëüíûì ê äåéñòâèþ ïåñòèöèäîâ, ïðè÷åì íå òîëüêî â çîíàõ åãî 
ïðèìåíåíèÿ, íî è â ìåñòàõ, äîñòàòî÷íî óäàëåííûõ îò íèõ, èç-çà ïå-
ðåíîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ âåòðîì èëè ïîâåðõíîñòíûì ñòîêîì 
âîäû  

Ïåñòèöèäû ñïîñîáíû ïðîíèêàòü â ðàñòåíèÿ èç çàãðÿçíåííîé 
ïî÷âû ÷åðåç êîðíåâóþ ñèñòåìó, íàêàïëèâàòüñÿ â áèîìàññå è âïî-
ñëåäñòâèè çàðàæàòü ïèùåâóþ öåïü. Ïðè ðàñïûëåíèè ïåñòèöèäîâ 
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ èíòîêñèêàöèÿ ïòèö (îðíèòîôàóíû). 
Îñîáåííî ñòðàäàþò ïîïóëÿöèè ïåâ÷èõ è ïåðåëåòíûõ äðîçäîâ, æàâî-
ðîíêîâ è äðóãèõ âîðîáüèíûõ. 

Ðàáîòàìè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé íåîïðî-
âåðæèìî äîêàçàíî, ÷òî çàãðÿçíåíèå ïî÷â ïåñòèöèäàìè âûçûâàåò íå 
òîëüêî èíòîêñèêàöèþ ÷åëîâåêà è áîëüøîãî ÷èñëà âèäîâ æèâîòíûõ, 
íî è âåäåò ê ñóùåñòâåííîìó íàðóøåíèþ âîñïðîèçâîäÿùèõ ôóíêöèé 
è, êàê ñëåäñòâèå, ê òÿæåëûì äåìî-ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Ñ 
äëèòåëüíûì ïðèìåíåíèåì ïåñòèöèäîâ ñâÿçûâàþò òàêæå ðàçâèòèå 
ðåçèñòåíòíûõ (óñòîé÷èâûõ) ðàñ âðåäèòåëåé è ïîÿâëåíèå íîâûõ 
âðåäíûõ îðãàíèçìîâ, åñòåñòâåííûå âðàãè êîòîðûõ áûëè óíè÷òîæå-
íû. 

Ïî÷âû çàãðÿçíÿþòñÿ è ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè, åñëè èõ èñ-
ïîëüçóþò â íåóìåðåííûõ êîëè÷åñòâàõ, òåðÿþò ïðè ïðîèçâîäñòâå, 
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òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèè. Èç àçîòíûõ, ñóïåðôîñôàòíûõ è äðó-
ãèõ òèïîâ óäîáðåíèé â ïî÷âó â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ìèãðèðóþò 
íèòðàòû, ñóëüôàòû, õëîðèäû è äðóãèå ñîåäèíåíèÿ. Ïðè ñàìûõ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ èç âñåãî êîëè÷åñòâà àçîòíûõ óäîáðåíèé ïðè-
ìåíÿåìûõ â ÑØÀ, ïîãëîùàåòñÿ ðàñòåíèÿìè 80%, à â ñðåäíåì ïî 
ñòðàíå ëèøü 50 %. Ýòî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ áèîãåîõèìè÷åñêîãî 
êðóãîâîðîòà àçîòà, ôîñôîðà è íåêîòîðûõ äðóãèõ ýëåìåíòîâ. Ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî íàðóøåíèÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â âîäíîé ñðåäå, â ÷àñòíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ýâòðî-
ôèè, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè ñìûâå ñ ïî÷â èçáûòî÷íîãî êîëè÷åñòâà 
àçîòà, ôîñôîðà è äðóãèõ ýëåìåíòîâ.  

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûÿâëåí åùå îäèí íåáëàãîïðèÿòíûé àñïåêò 
íåóìåðåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íèòðàòîâ. Îêàçàëîñü, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íèòðàòîâ 
ñíèæàåò ñîäåðæàíèå êèñëîðîäà â ïî÷âå, à ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåííîìó âûäåëåíèþ â àòìîñôåðó äâóõ “ïàðíèêîâûõ” ãàçîâ – çàêè-
ñè àçîòà è ìåòàíà. Íèòðàòû îïàñíû è äëÿ ÷åëîâåêà. Òàê, ïðè ïî-
ñòóïëåíèè íèòðàòîâ â ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì â êîíöåíòðàöèè 
ñâûøå 50 ìã/ë îòìå÷àåòñÿ èõ ïðÿìîå îáùåòîêñè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, 
â ÷àñòíîñòè âîçíèêíîâåíèå ìåòãåìîãëîáèíåìèè âñëåäñòâèå áèîëî-
ãè÷åñêèõ ïðåâðàùåíèé íèòðàòîâ â íèòðèòû è äðóãèå òîêñè÷íûå ñî-
åäèíåíèÿ àçîòà. Íåóìåðåííîå ïîòðåáëåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé 
âûçûâàåò â ðÿäå ðàéîíîâ è íåæåëàòåëüíîå ïîäêèñëåíèå ïî÷â. 

Ê èíòåíñèâíîìó çàãðÿçíåíèþ ïî÷â ïðèâîäÿò îòõîäû è îòáðîñû 
ïðîèçâîäñòâà. Â Ðîññèè åæåãîäíî îáðàçóåòñÿ ñâûøå ìèëëèàðäà 
òîíí ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, èç íèõ áîëåå 50 ìëí. ò. îñîáî òîê-
ñè÷íûõ. Îãðîìíûå ïëîùàäè çåìåëü çàíÿòû ñâàëêàìè, çîëîîòâàëàìè 
è äð., êîòîðûå èíòåíñèâíî çàãðÿçíÿþò ïî÷âû, à èõ ñïîñîáíîñòü ê 
ñàìîî÷èùåíèþ, êàê èçâåñòíî, îãðàíè÷åíà.  

Îãðîìíûé âðåä äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïî÷â 
ïðåäñòàâëÿþò ãàçîäûìîâûå âûáðîñû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ïî÷âà îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ íàêàïëèâàòü âåñüìà îïàñíûå äëÿ 
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà, íàïðèìåð òÿæåëûå ìå-
òàëëû. Âáëèçè ðòóòíîãî êîìáèíàòà ñîäåðæàíèå ðòóòè â ïî÷âå èç-çà 
ãàçîäûìîâûõ âûáðîñîâ ìîæåò ïîâûøàòüñÿ äî êîíöåíòðàöèè, â ñîò-
íè ðàç ïðåâûøàþùèõ äîïóñòèìûå.  

Çàãðÿçíèòåëè ïî÷âû 
Ýëåìåíòû Ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ  

ýëåìåíòîâ 
Èñòî÷íèêè 

Ïîâûøåííûå êîíöåíòðàöèè 
Ðòóòü (Hg) Íåðâíûå ðàññòðîéñòâà (áîëåçíü 

Ìèíàìàòà); íàðóøåíèå ôóíêöèé 
æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, ïî-

÷åê; èçìåíåíèå â õðîìîñîìàõ 

Çàãðÿçíåííûå ïî÷âû, ïîâåðõ-
íîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû 
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Ìûøüÿê 
(As) 

Ðàêîâûå çàáîëåâàíèÿ êîæè, èíòîê-
ñèêàöèÿ, ïåðèôåðè÷åñêèå íåâðèòû

Çàãðÿçíåííûå ïî÷âû, ïðîòðàâ-
ëåííîå çåðíî 

Ñâèíåö 
(ÐÜ) 

Ðàçðóøåíèå êîñòíûõ òêàíåé, çà-
äåðæêà ñèíòåçà ïðîòåèíà â êðîâè, 

íàðóøåíèå íåðâíîé ñèñòåìû  
è ïî÷åê 

Çàãðÿçíåííûå ïî÷âû, ïîâåðõ-
íîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû 

Ìåäü (Ñè) Îðãàíè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â òêàíÿõ, 
ðàñïàä êîñòíîé òêàíè, ãåïàòèò 

Çàãðÿçíåííûå ïî÷âû, ïîâåðõ-
íîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû 

Êàäìèé 
(Cd) 

Öèððîç ïå÷åíè, íàðóøåíèå ôóíê-
öèé ïî÷åê, ïðîòåèíóðèÿ 

Çàãðÿçíåííûå ïî÷âû 

 
Óñòàíîâëåíî, ÷òî áîëåå 400 âèäîâ âåùåñòâ ìîãóò âûçâàòü çà-

ãðÿçíåíèå âîä. Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ äîïóñòèìîé íîðìû õîòÿ áû 
ïî îäíîìó èç òðåõ ïîêàçàòåëåé âðåäíîñòè: ñàíèòàðíî-òîêñèêîëî-
ãè÷åñêîìó, îáùåñàíèòàðíîìó èëè îðãàíîëåïòè÷åñêîìó, âîäà ñ÷èòà-
åòñÿ çàãðÿçíåííîé. 

Ðàçëè÷àþò õèìè÷åñêèå, áèîëîãè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå çàãðÿçíè-
òåëè. Ñðåäè õèìè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûì îòíîñÿò íåôòü è íåôòåïðîäóêòû, ÑÏÀÂ (ñèíòåòè÷åñêèå ïî-
âåðõíîñòíî-àêòèâíûå âåùåñòâà), ïåñòèöèäû, òÿæåëûå ìåòàëëû, äè-
îêñèíû è äð. 

Ãëàâíûå çàãðÿçíèòåëè âîäû 
 
Õèìè÷åñêèå  
çàãðÿçíèòåëè 

Áèîëîãè÷åñêèå  
çàãðÿçíèòåëè 

Ôèçè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè 

Êèñëîòû Âèðóñû Ðàäèîàêòèâíûå ýëåìåíòû 
Ùåëî÷è Áàêòåðèè Âçâåøåííûå òâåðäûå ÷àñòèöû
Ñîëè Òåïëî 
Íåôòü è 
 íåôòåïðîäóêòû 

Äðóãèå  
áîëåçíåòâîðíûå 

îðãàíèçìû 
Îðãàíîëåïòè÷åñêèå 

(öâåò, çàïàõ) 
Ïåñòèöèäû Âîäîðîñëè  
Äèîêñèíû Ëèãíèíû Øëàì 
Òÿæåëûå ìåòàëëû. Ôåíîëû Ïåñîê 
Àììîíèéíûé è  
Íèòðèòíûé àçîò 

Èë 

ÑÏÀÂ 

Äðîææåâûå è  
ïëåñíåâûå ãðèáêè 

Ãëèíà 
 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé âêëàä â çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî 
âîçäóõà íà òåððèòîðèè Ðîññèè âíîñÿò ñëåäóþùèå îòðàñëè: òåïëî-
ýíåðãåòèêà (òåïëîâûå è àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè, ïðîìûøëåííûå è 
ãîðîäñêèå êîòåëüíûå è äð.), äàëåå ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóð-
ãèè, íåôòåäîáû÷è è íåôòåõèìèè, àâòîòðàíñïîðò, ïðåäïðèÿòèÿ 
öâåòíîé ìåòàëëóðãèè è ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ. 
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Ðîëü ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà â çàãðÿçíåíèè àòìîñôåðû â 
ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ Çàïàäà íåñêîëüêî èíàÿ. Òàê, íà-
ïðèìåð, îñíîâíîå êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â ÑØÀ, 
Âåëèêîáðèòàíèè è ÔÐÃ ïðèõîäèòñÿ íà àâòîòðàíñïîðò (50–60%), 
òîãäà êàê íà äîëþ òåïëîýíåðãåòèêè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, âñåãî 16–
20%. 

Òåïëîâûå è àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè. Êîòåëüíûå óñòàíîâêè. Â 
ïðîöåññå ñæèãàíèÿ òâåðäîãî èëè æèäêîãî òîïëèâà â àòìîñôåðó âû-
äåëÿåòñÿ äûì, ñîäåðæàùèé ïðîäóêòû ïîëíîãî (äèîêñèä óãëåðîäà è 
ïàðû âîäû) è íåïîëíîãî (îêñèäû óãëåðîäà, ñåðû, àçîòà, óãëåâîäîðî-
äû è äð.) ñãîðàíèÿ. Îáúåì ýíåðãåòè÷åñêèõ âûáðîñîâ î÷åíü âåëèê. 
Òàê, ñîâðåìåííàÿ òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿ ìîùíîñòüþ 2,4 ìëí. êÂò 
ðàñõîäóåò äî 20 òûñ. ò. óãëÿ â ñóòêè è âûáðàñûâàåò â àòìîñôåðó â 
ñóòêè 680 ò SO2 è SO3, 120– 140 ò òâåðäûõ ÷àñòèö (çîëà, ïûëü, ñà-
æà), 200 ò îêñèäîâ àçîòà. 

Ïåðåâîä óñòàíîâîê íà æèäêîå òîïëèâî (ìàçóò) ñíèæàåò âûáðî-
ñû çîëû, íî ïðàêòè÷åñêè íå óìåíüøàåò âûáðîñû îêñèäîâ ñåðû è 
àçîòà. Íàèáîëåå ýêîëîãè÷íîå ãàçîâîå òîïëèâî, êîòîðîå â òðè ðàçà 
ìåíüøå çàãðÿçíÿåò àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ÷åì ìàçóò, è â ïÿòü ðàç 
ìåíüøå, ÷åì óãîëü. 

Èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè íà 
àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ (ÀÝÑ) – ðàäèîàêòèâíûé éîä, ðàäèîàê-
òèâíûå èíåðòíûå ãàçû è àýðîçîëè. Êðóïíûé èñòî÷íèê ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû – îòîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà æèëèù (êî-
òåëüíûå óñòàíîâêè) äàåò ìàëî îêñèäîâ àçîòà, íî ìíîãî ïðîäóêòîâ 
íåïîëíîãî ñãîðàíèÿ. Èç-çà íåáîëüøîé âûñîòû äûìîâûõ òðóá òîê-
ñè÷íûå âåùåñòâà â âûñîêèõ êîíöåíòðàöèÿõ ðàññåèâàþòñÿ âáëèçè 
êîòåëüíûõ óñòàíîâîê. 

×åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Ïðè âûïëàâêå îäíîé òîííû 
ñòàëè, â àòìîñôåðó âûáðàñûâàåòñÿ 0,04 ò òâåðäûõ ÷àñòèö, 0,03 ò îê-
ñèäîâ ñåðû è äî 0,05 ò îêñèäà óãëåðîäà, à òàêæå â íåáîëüøèõ êîëè-
÷åñòâàõ òàêèå îïàñíûå çàãðÿçíèòåëè, êàê ìàðãàíåö, ñâèíåö, ôîñ-
ôîð, ìûøüÿê, ïàðû ðòóòè è äð. Â ïðîöåññå ñòàëåïëàâèëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà â àòìîñôåðó âûáðàñûâàþòñÿ ïàðîãàçîâûå ñìåñè, ñîñòîÿ-
ùèå èç ôåíîëà, ôîðìàëüäåãèäà, áåíçîëà, àììèàêà è äðóãèõ òîêñè÷-
íûõ âåùåñòâ. 

Çíà÷èòåëüíûå âûáðîñû îòõîäÿùèõ ãàçîâ è ïûëè, ñîäåðæàùèõ 
òîêñè÷íûå âåùåñòâà, îòìå÷àþòñÿ íà çàâîäàõ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè 
ïðè ïåðåðàáîòêå ñâèíöîâî-öèíêîâûõ, ìåäíûõ, ñóëüôèäíûõ ðóä, 
ïðè ïðîèçâîäñòâå àëþìèíèÿ è äð. 

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî. Âûáðîñû ýòîé îòðàñëè, õîòÿ è íåâå-
ëèêè ïî îáúåìó (îêîëî 2% âñåõ ïðîìûøëåííûõ âûáðîñîâ), òåì íå 
ìåíåå, ââèäó ñâîåé âåñüìà âûñîêîé òîêñè÷íîñòè, çíà÷èòåëüíîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ è êîíöåíòðèðîâàííîñòè ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ 
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óãðîçó äëÿ ÷åëîâåêà è âñåé áèîòû. Íà ðàçíîîáðàçíûõ õèìè÷åñêèõ 
ïðîèçâîäñòâàõ àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþò îêñèäû ñåðû, ñî-
åäèíåíèÿ ôòîðà, àììèàê, íèòðîçíûå ãàçû (ñìåñü îêñèäîâ àçîòà, 
õëîðèñòûå ñîåäèíåíèÿ, ñåðîâîäîðîä, íåîðãàíè÷åñêàÿ ïûëü è ò. ï.). 

Âûáðîñû àâòîòðàíñïîðòà. Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ íåñêîëüêî ñîò 
ìèëëèîíîâ àâòîìîáèëåé, êîòîðûå ñæèãàþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
íåôòåïðîäóêòîâ, ñóùåñòâåííî çàãðÿçíÿÿ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ïðå-
æäå âñåãî â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Âûõëîïíûå ãàçû äâèãàòåëåé âíóòðåí-
íåãî ñãîðàíèÿ (îñîáåííî êàðáþðàòîðíûõ) ñîäåðæàò îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî òîêñè÷íûõ ñîåäèíåíèé – áåíç(à)ïèðåíà, àëüäåãèäîâ, îêñè-
äîâ àçîòà è óãëåðîäà è îñîáî îïàñíûõ ñîåäèíåíèé ñâèíöà (â ñëó÷àå 
ïðèìåíåíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà). 

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ â ñîñòàâå îòðàáîòàâ-
øèõ ãàçîâ îáðàçóåòñÿ ïðè íå îòðåãóëèðîâàííîé òîïëèâíîé ñèñòåìå 
àâòîìîáèëÿ. Ïðàâèëüíàÿ åå ðåãóëèðîâêà ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èõ êî-
ëè÷åñòâî â 1,5 ðàçà, à ñïåöèàëüíûå íåéòðàëèçàòîðû ñíèæàþò òîê-
ñè÷íîñòü âûõëîïíûõ ãàçîâ â øåñòü è áîëåå ðàç. 

Èíòåíñèâíîå çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îòìå÷àåòñÿ 
òàêæå ïðè äîáû÷å è ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, íà íåôòå- è 
ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäàõ, ïðè âûáðîñå ïûëè è ãàçîâ èç ïîä-
çåìíûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê, ïðè ñæèãàíèè ìóñîðà è ãîðåíèè ïîðîä â 
îòâàëàõ (òåððèêîíàõ) è ò. ä. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ î÷àãàìè çàãðÿçíå-
íèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿþòñÿ æèâîòíîâîä÷åñêèå è ïòèöåâîä-
÷åñêèå ôåðìû, ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà, 
ðàñïûëåíèå ïåñòèöèäîâ è ò. ä. 

“Êàæäûé æèòåëü Çåìëè – ýòî è ïîòåíöèàëüíàÿ æåðòâà ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ (òðàíñãðàíè÷íûõ) çàãðÿçíåíèé”. Ïîä òðàíñãðàíè÷íûìè çà-
ãðÿçíåíèÿìè ïîíèìàþò çàãðÿçíåíèÿ, ïåðåíåñåííûå ñ òåððèòîðèè 
îäíîé ñòðàíû íà ïëîùàäü äðóãîé. Òîëüêî â 1994 ã. íà åâðîïåéñêóþ 
÷àñòü Ðîññèè èç-çà íåâûãîäíîãî åå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âû-
ïàëî 1204 òûñ. ò. ñîåäèíåíèé ñåðû îò Óêðàèíû, Ãåðìàíèè, Ïîëüøè 
è äðóãèõ ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ îò ðîññèéñêèõ èñ-
òî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ âûïàëî òîëüêî 190 òûñ. ò. ñåðû, ò. å. â 6,3 
ðàçà ìåíüøå. 

Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âîçäåéñòâóåò íà çäîðîâüå ÷å-
ëîâåêà è íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè 
– îò ïðÿìîé è íåìåäëåííîé óãðîçû (ñìîã è äð.) äî ìåäëåííîãî è 
ïîñòåïåííîãî ðàçðóøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îð-
ãàíèçìà. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîé ñðåäû íàðóøà-
åò ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ýêîñèñòåìû äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ðå-
ãóëÿòîðíûå ïðîöåññû íå â ñîñòîÿíèè âåðíóòü èõ â ïåðâîíà÷àëüíîå 
ñîñòîÿíèå è â ðåçóëüòàòå ìåõàíèçì ãîìåîñòàçà íå ñðàáàòûâàåò. 



 195

Ñíà÷àëà ðàññìîòðèì, êàê âëèÿåò íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ 
ñðåäó ëîêàëüíîå (ìåñòíîå) çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû, à çàòåì ãëîáàëü-
íîå. 

Ôèçèîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì ãëàâ-
íûõ çàãðÿçíèòåëåé (ïîëëþòàíòîâ) ÷ðåâàòî ñàìûìè ñåðüåçíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè. Òàê, äèîêñèä ñåðû, ñîåäèíÿÿñü ñ âëàãîé, îáðàçóåò 
ñåðíóþ êèñëîòó, êîòîðàÿ ðàçðóøàåò ëåãî÷íóþ òêàíü ÷åëîâåêà è æè-
âîòíûõ. Îñîáåííî ÷åòêî ýòà ñâÿçü ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè àíàëèçå äåò-
ñêîé ëåãî÷íîé ïàòîëîãèè è ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè äèîêñèäà, ñåðû 
â àòìîñôåðå êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì àìåðèêàí-
ñêèõ ó÷åíûõ, ïðè óðîâíå çàãðÿçíåíèÿ SO2 äî 0,049 ìã/ì3 ïîêàçàòåëü 
çàáîëåâàåìîñòè (â ÷åëîâåêî-äíÿõ) íàñåëåíèÿ Íýøâèëëà (ÑØÀ) ñî-
ñòàâëÿë 8,1%, ïðè 0,150–0,349 ìã/ì3 – 12 è â ðàéîíàõ ñ çàãðÿçíå-
íèåì âîçäóõà âûøå 0,350 ìã/ì3 – 43,8%. Îñîáåííî îïàñåí äèîêñèä 
ñåðû, êîãäà îí îñàæäàåòñÿ íà ïûëèíêàõ è â ýòîì âèäå ïðîíèêàåò 
ãëóáîêî â äûõàòåëüíûå ïóòè. 

Ïûëü, ñîäåðæàùàÿ äèîêñèä êðåìíèÿ (Si02), âûçûâàåò òÿæåëîå 
çàáîëåâàíèå ëåãêèõ – ñèëèêîç. Îêñèäû àçîòà ðàçäðàæàþò, à â òÿæå-
ëûõ ñëó÷àÿõ è ðàçúåäàþò ñëèçèñòûå îáîëî÷êè, íàïðèìåð ãëàç, ëåã-
êèõ, ó÷àñòâóþò â îáðàçîâàíèè ÿäîâèòûõ òóìàíîâ è ò. ä. Îñîáåííî 
îïàñíû îíè, åñëè ñîäåðæàòñÿ â çàãðÿçíåííîì âîçäóõå ñîâìåñòíî ñ 
äèîêñèäîì ñåðû è äðóãèìè òîêñè÷íûìè ñîåäèíåíèÿìè. Â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ äàæå ïðè ìàëûõ êîíöåíòðàöèÿõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ âîçíè-
êàåò ýôôåêò ñèíåðãèçìà, ò. å. óñèëåíèå òîêñè÷íîñòè âñåé ãàçîîá-
ðàçíîé ñìåñè. 

Øèðîêî èçâåñòíî äåéñòâèå íà ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì îêñèäà 
óãëåðîäà (óãàðíîãî ãàçà). Ïðè îñòðîì îòðàâëåíèè ïîÿâëÿåòñÿ îáùàÿ 
ñëàáîñòü, ãîëîâîêðóæåíèå, òîøíîòà, ñîíëèâîñòü, ïîòåðÿ ñîçíàíèÿ, 
âîçìîæåí ëåòàëüíûé èñõîä (äàæå ñïóñòÿ òðè-ñåìü äíåé). Îäíàêî 
èç-çà íèçêîé êîíöåíòðàöèè ÑÎ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå îí, êàê 
ïðàâèëî, íå âûçûâàåò ìàññîâûõ îòðàâëåíèé, õîòÿ è î÷åíü îïàñåí 
äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ àíåìèåé è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâà-
íèÿìè. 

Ñðåäè âçâåøåííûõ òâåðäûõ ÷àñòèö íàèáîëåå îïàñíû ÷àñòèöû 
ðàçìåðîì ìåíåå 5 ìêì, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðîíèêàòü â ëèìôàòè÷å-
ñêèå óçëû, çàäåðæèâàòüñÿ â àëüâåîëàõ ëåãêèõ, çàñîðÿòü ñëèçèñòûå 
îáîëî÷êè. 

Âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñêàçû-
âàòüñÿ íà îãðîìíîì èíòåðâàëå âðåìåíè, ñâÿçàíû è ñ òàêèìè íåçíà-
÷èòåëüíûìè ïî îáúåìó âûáðîñàìè, êàê ñâèíåö, áåíç(à)ïèðåí, ôîñ-
ôîð, êàäìèé, ìûøüÿê, êîáàëüò è äð. Îíè óãíåòàþò êðîâåòâîðíóþ 
ñèñòåìó, âûçûâàþò îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, ñíèæàþò ñîïðî-
òèâëåíèå îðãàíèçìà èíôåêöèÿì è ò. ä. Ïûëü, ñîäåðæàùàÿ ñîåäèíå-
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íèÿ ñâèíöà è ðòóòè, îáëàäàåò ìóòàãåííûìè ñâîéñòâàìè è âûçûâàåò 
ãåíåòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â êëåòêàõ îðãàíèçìà. 

Ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà âðåäíûõ âå-
ùåñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â âûõëîïíûõ ãàçàõ àâòîìîáèëåé, âåñüìà ñåðü-
åçíû è èìåþò øèðî÷àéøèé äèàïàçîí äåéñòâèÿ: îò êàøëÿ äî ëå-
òàëüíîãî èñõîäà.  

 
Âëèÿíèå âûõëîïíûõ ãàçîâ àâòîìîáèëåé íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà 

 
Âðåäíûå âåùåñòâà Ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà 

Îêñèä óãëåðîäà Ïðåïÿòñòâóåò àáñîðáèðîâàíèþ êðîâüþ êèñëîðîäà, ÷òî
îñëàáëÿåò ìûñëèòåëüíûå ñïîñîáíîñòè, çàìåäëÿåò ðåô-
ëåêñû, âûçûâàåò ñîíëèâîñòü è ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé
ïîòåðè ñîçíàíèÿ è ñìåðòè 

Ñâèíåö Âëèÿåò íà êðîâåíîñíóþ, íåðâíóþ è ìî÷åïîëîâóþ ñèñ-
òåìû; âûçûâàåò, âåðîÿòíî, ñíèæåíèå óìñòâåííûõ ñïî-
ñîáíîñòåé ó äåòåé, îòêëàäûâàåòñÿ â êîñòÿõ è äðóãèõ
òêàíÿõ, ïîýòîìó îïàñåí â òå÷åíèå äíÿ 

Îêñèäû àçîòà Ìîãóò óâåëè÷èâàòü âîñïðèèì÷èâîñòü îðãàíèçìà ê âè-
ðóñíûì çàáîëåâàíèÿì (òèïà ãðèïïà), ðàçäðàæàþò ëåã-
êèå, âûçûâàþò áðîíõèò è ïíåâìîíèþ 

Îçîí Ðàçäðàæàåò ñëèçèñòóþ îáîëî÷êó îðãàíîâ äûõàíèÿ, âû-
çûâàåò êàøåëü, íàðóøàåò ðàáîòó ëåãêèõ; ñíèæàåò ñî-
ïðîòèâëÿåìîñòü ê ïðîñòóäíûì çàáîëåâàíèÿì; ìîæåò
îáîñòðÿòü õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ ñåðäöà, à òàêæå âû-
çûâàòü àñòìó, áðîíõèò 

Òîêñè÷íûå âûáðîñû
(òÿæåëûå ìåòàëëû) 

Âûçûâàþò ðàê, íàðóøåíèå ôóíêöèé ïîëîâîé ñèñòåìû è
äåôåêòû ó íîâîðîæäåííûõ 

Òîêñè÷íîñòü çàãðÿçíèòåëåé âîçäóõà äëÿ ðàñòåíèé 
Âðåäíûå âåùåñòâà Õàðàêòåðèñòèêà 
Äèîêñèä ñåðû Îñíîâíîé çàãðÿçíèòåëü, ÿä äëÿ àññèìèëÿöèîííûõ îðãà-

íîâ ðàñòåíèé, äåéñòâóåò íà ðàññòîÿíèè äî 30 êì 

Ôòîðèñòûé âîäîðîä  
è ÷åòûðåõôòîðèñòûé 
êðåìíèé 

Òîêñè÷íû äàæå â íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ, ñêëîííû ê
îáðàçîâàíèþ àýðîçîëåé, äåéñòâóþò íà ðàññòîÿíèè äî 5 
êì 

Õëîð, õëîðèñòûé  
âîäîðîä 

Ïîâðåæäàþò â îñíîâíîì íà áëèçêîì ðàññòîÿíèè 

Ñîåäèíåíèÿ ñâèíöà, 
óãëåâîäîðîäû, îêñèä 
óãëåðîäà, îêñèäû àçîòà 

Çàðàæàþò ðàñòèòåëüíîñòü â ðàéîíàõ âûñîêîé êîíöåí-
òðàöèè ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà 

Ñåðîâîäîðîä Êëåòî÷íûé è ôåðìåíòíûé ÿä 
Àììèàê Ïîâðåæäàåò ðàñòåíèÿ íà áëèçêîì ðàññòîÿíèè 

Ïðèîðèòåòíûå çàãðÿçíèòåëè âîäíûõ ýêîñèñòåì ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè 
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Îòðàñëü ïðîìûøëåí-
íîñòè 

Ïðåîáëàäàþùèé âèä çàãðÿçíÿþùèõ 

Íåôòåãàçîäîáû÷à, 
íåôòåïåðåðàáîòêà 

Íåôòåïðîäóêòû, ÑÏÀÂ, ôåíîëû  

Öåëëþëîçíî-
áóìàæíûé êîìïëåêñ, 
ëåñíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü 

Ñóëüôàòû, îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà, ëèãíèíû, ñìîëè-
ñòûå è æèðíûå âåùåñòâà, àçîò 

Ìàøèíîñòðîåíèå, ìå-
òàëëîîáðàáîòêà, ìå-
òàëëóðãèÿ 

Òÿæåëûå ìåòàëëû, âçâåøåííûå âåùåñòâà, ôòîðèäû, 
öèàíèäû, àììîíèéíûé 

Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü 

Ôåíîëû, íåôòåïðîäóêòû, ÑÏÀÂ, àðîìàòè÷åñêèå óãëå-
âîäîðîäû, íåîðãàíèêà 

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ, 
óãîëüíàÿ 

Ôëîòîðåàãåíòû, íåîðãàíèêà, ôåíîëû, 

Ëåãêàÿ, òåêñòèëüíàÿ, 
ïèùåâàÿ 

ÑÏÀÂ, íåôòåïðîäóêòû, îðãàíè÷åñêèå êðàñèòåëè, äðóãèå
îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà 

   
Ýðîçèÿ ïî÷â (çåìåëü) 
Ýðîçèÿ ïî÷â (îò ëàò. Eros – ðàçúåäàíèå) – ðàçðóøåíèå è ñíîñ 

âåðõíèõ íàèáîëåå ïëîäîðîäíûõ ãîðèçîíòîâ è ïîäñòèëàþùèõ ïîðîä 
âåòðîì (âåòðîâàÿ ýðîçèÿ) èëè ïîòîêàìè âîäû (âîäíàÿ ýðîçèÿ). Çåì-
ëè, ïîäâåðãøèåñÿ ðàçðóøåíèþ â ïðîöåññå ýðîçèè, íàçûâàþò ýðîäè-
ðîâàííûìè. 

Ê ýðîçèîííûì ïðîöåññàì îòíîñÿò òàêæå ïðîìûøëåííóþ ýðî-
çèþ (ðàçðóøåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ïðè ñòðîèòåëüñòâå è 
ðàçðàáîòêå êàðüåðîâ), âîåííóþ ýðîçèþ (âîðîíêè, òðàíøåè), ïàñò-
áèùíóþ ýðîçèþ (ïðè èíòåíñèâíîé ïàñòüáå ñêîòà), èððèãàöèîííóþ 
(ðàçðóøåíèå ïî÷â ïðè ïðîêëàäêå êàíàëîâ è íàðóøåíèè íîðì ïîëè-
âîâ) è äð. 

Îäíàêî íàñòîÿùèì áè÷îì çåìëåäåëèÿ ó íàñ â ñòðàíå è â ìèðå 
îñòàþòñÿ âîäíàÿ ýðîçèÿ (åé ïîäâåðæåíû 31% ñóøè) è âåòðîâàÿ ýðî-
çèÿ (äåôëÿöèÿ), àêòèâíî äåéñòâóþùàÿ íà 34% ïîâåðõíîñòè ñóøè. Â 
ÑØÀ ýðîäèðîâàíî, ò. å. ïîäâåðæåíî ýðîçèè, 40% âñåõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü, à â çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ ìèðà åùå áîëüøå – 
60% îò îáùåé ïëîùàäè, èç íèõ 20% ñèëüíî ýðîäèðîâàíû. 

Ýðîçèÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿ-
íèå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðàçðóøàåò åãî ïîëíî-
ñòüþ. Ïàäàåò áèîëîãè÷åñêàÿ ïðîäóêòèâíîñòü ðàñòåíèé, ñíèæàþòñÿ 
óðîæàè è êà÷åñòâî çåðíîâûõ êóëüòóð, õëîïêà, ÷àÿ è äð. 

Âåòðîâàÿ ýðîçèÿ (äåôëÿöèÿ) ïî÷â. Ïîä âåòðîâîé ýðîçèåé ïîíè-
ìàþò âûäóâàíèå, ïåðåíîñ è îòëîæåíèå ìåëü÷àéøèõ ïî÷âåííûõ ÷àñ-
òèö âåòðîì. Èíòåíñèâíîñòü âåòðîâîé ýðîçèè çàâèñèò îò ñêîðîñòè 
âåòðà, óñòîé÷èâîñòè ïî÷âû, íàëè÷èÿ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, îñî-
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áåííîñòåé ðåëüåôà è îò äðóãèõ ôàêòîðîâ. Îãðîìíîå âëèÿíèå íà åå 
ðàçâèòèå îêàçûâàþò àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû. Íàïðèìåð, óíè÷òî-
æåíèå ðàñòèòåëüíîñòè, íåðåãóëèðóåìûé âûïàñ ñêîòà, íåïðàâèëüíîå 
ïðèìåíåíèå àãðîòåõíè÷åñêèõ ìåð ðåçêî àêòèâèçèðóþò ýðîçèîííûå 
ïðîöåññû.  

Ðàçëè÷àþò ìåñòíóþ (ïîâñåäíåâíóþ) âåòðîâóþ ýðîçèþ è ïûëü-
íûå áóðè. Ïåðâàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå ïîçåìîê è ñòîëáîâ ïûëè ïðè 
íåáîëüøèõ ñêîðîñòÿõ âåòðà. 

Ïûëüíûå áóðè âîçíèêàþò ïðè î÷åíü ñèëüíûõ è ïðîäîëæèòåëü-
íûõ âåòðàõ. Ñêîðîñòü âåòðà äîñòèãàåò 20–30 ì/ñ è áîëåå. Íàèáîëåå 
÷àñòî ïûëüíûå áóðè íàáëþäàþòñÿ â çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ (ñóõèå 
ñòåïè, ïîëóïóñòûíè, ïóñòûíè). Ïûëüíûå áóðè áåçâîçâðàòíî óíîñÿò 
ñàìûé ïëîäîðîäíûé âåðõíèé ñëîé ïî÷â; îíè ñïîñîáíû ðàçâåÿòü çà 
íåñêîëüêî ÷àñîâ äî 500 ò ïî÷âû ñ 1 ãà ïàøíè, íåãàòèâíî âëèÿþò íà 
âñå êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, çàãðÿçíÿþò àòìî-
ñôåðíûé âîçäóõ, âîäîåìû, îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà çäîðîâüå ÷åëî-
âåêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóïíåéøèé èñòî÷íèê ïûëè – Àðàë. Íà 
êîñìè÷åñêèõ ñíèìêàõ âèäíû øëåéôû ïûëè, êîòîðûå òÿíóòñÿ â ñòî-
ðîíû îò Àðàëà íà ìíîãèå ñîòíè êèëîìåòðîâ. Îáùàÿ ìàññà ïåðåíî-
ñèìîé âåòðîì ïûëè â ðàéîíå Àðàëà äîñòèãàåò 90 ìëí ò â ãîä. Äðó-
ãîé êðóïíûé ïûëåâîé î÷àã â Ðîññèè – ×åðíûå çåìëè Êàëìûêèè.  

Âîäíàÿ ýðîçèÿ ïî÷â (çåìåëü). Ïîä âîäíîé ýðîçèåé ïîíèìàþò ðàç-
ðóøåíèå ïî÷â ïîä äåéñòâèåì âðåìåííûõ âîäíûõ ïîòîêîâ. Ðàçëè÷à-
þò ñëåäóþùèå ôîðìû âîäíîé ýðîçèè: ïëîñêîñòíóþ, ñòðóé÷àòóþ, 
îâðàæíóþ, áåðåãîâóþ. Êàê è â ñëó÷àå âåòðîâîé ýðîçèè, óñëîâèÿ äëÿ 
ïðîÿâëåíèÿ âîäíîé ýðîçèè ñîçäàþò ïðèðîäíûå ôàêòîðû, à îñíîâ-
íîé ïðè÷èíîé åå ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ïîÿâëåíèå íîâîé òÿæåëîé ïî÷âî-
îáðàáàòûâàþùåé òåõíèêè, ðàçðóøàþùåé ñòðóêòóðó ïî÷âû, – îäíà 
èç ïðè÷èí àêòèâèçàöèè âîäíîé ýðîçèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. 
Äðóãèå íåãàòèâíûå àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû: óíè÷òîæåíèå ðàñòè-
òåëüíîñòè è ëåñîâ, ÷ðåçìåðíûé âûïàñ ñêîòà, îòâàëüíàÿ îáðàáîòêà 
ïî÷â è äð.  

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ âîäíîé ýðîçèè çíà÷èòåëü-
íûé âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî÷âàì 
ïðèíîñèò îâðàæíàÿ ýðîçèÿ. Ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá îò îâðàãîâ îãðî-
ìåí. Îâðàãè óíè÷òîæàþò öåííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, ñïî-
ñîáñòâóþò èíòåíñèâíîìó ñìûâó ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, çàèëèâàþò 
ìàëûå ðåêè è âîäîõðàíèëèùà, ñîçäàþò ãóñòî ðàñ÷ëåíåííûé ðåëüåô. 
Ïëîùàäü îâðàãîâ òîëüêî íà òåððèòîðèè Ðóññêîé ðàâíèíû ñîñòàâëÿ-
åò 5 ìëí ãà è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî åæåäíåâ-
íûå ïîòåðè ïî÷â èç-çà ðàçâèòèÿ îâðàãîâ äîñòèãàþò 100–200 ãà.  
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Âîäÿíûå ïîòîêè 
Çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ýêîñèñòåì ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíóþ îïàñ-

íîñòü äëÿ âñåõ æèâûõ îðãàíèçìîâ è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ÷åëîâåêà. 
Ïðåñíîâîäíûå ýêîñèñòåìû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîä âëèÿíèåì çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðåñíîâîäíûõ ýêîñèñòåìàõ îòìå÷àåòñÿ ïà-
äåíèå èõ óñòîé÷èâîñòè âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïèùåâîé ïèðàìèäû è 
ëîìêè ñèãíàëüíûõ ñâÿçåé â áèîöåíîçå, ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ, ýâòðîôèðîâàíèÿ è äðóãèõ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðî-
öåññîâ. Îíè ñíèæàþò òåìïû ðîñòà ãèäðîáèîíòîâ, èõ ïëîäîâèòîñòü, 
à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâîäÿò ê èõ ãèáåëè. 

Íàèáîëåå èçó÷åí ïðîöåññ ýâòðîôèðîâàíèÿ âîäîåìîâ. Ýòîò åñòå-
ñòâåííûé ïðîöåññ, õàðàêòåðíûé äëÿ âñåãî ãåîëîãè÷åñêîãî ïðîøëîãî 
ïëàíåòû, îáû÷íî ïðîòåêàåò î÷åíü ìåäëåííî è ïîñòåïåííî, îäíàêî â 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, â ñâÿçè ñ âîçðîñøèì àíòðîïîãåííûì âîç-
äåéñòâèåì, ñêîðîñòü åãî ðàçâèòèÿ ðåçêî óâåëè÷èëàñü. 

Óñêîðåííàÿ, èëè òàê íàçûâàåìàÿ àíòðîïîãåííàÿ ýâòðîôèêàöèÿ 
ñâÿçàíà ñ ïîñòóïëåíèåì â âîäîåìû çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà áèî-
ãåííûõ âåùåñòâ – àçîòà, ôîñôîðà è äðóãèõ ýëåìåíòîâ â âèäå óäîá-
ðåíèé, ìîþùèõ âåùåñòâ, îòõîäîâ æèâîòíîâîäñòâà, àòìîñôåðíûõ 
àýðîçîëåé è ò. ä. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýâòðîôèêàöèÿ âîäîåìîâ 
ïðîòåêàåò â çíà÷èòåëüíî ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíûå ñðîêè – íåñêîëü-
êî äåñÿòèëåòèé è ìåíåå. 

Àíòðîïîãåííîå ýâòðîôèðîâàíèå âåñüìà îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà 
ïðåñíîâîäíûå ýêîñèñòåìû, ïðèâîäÿ ê ïåðåñòðîéêå ñòðóêòóðû òðî-
ôè÷åñêèõ ñâÿçåé ãèäðîáèîíòîâ, ðåçêîìó âîçðàñòàíèþ áèîìàññû 
ôèòîïëàíêòîíà áëàãîäàðÿ ìàññîâîìó ðàçìíîæåíèþ ñèíåçåëåíûõ 
âîäîðîñëåé, âûçûâàþùèõ “öâåòåíèå” âîäû, óõóäøàþùèõ åå êà÷åñò-
âî è óñëîâèÿ æèçíè ãèäðîáèîíòîâ (ê òîìó æå âûäåëÿþùèõ îïàñíûå 
íå òîëüêî äëÿ ãèäðîáèîíòîâ, íî è äëÿ ÷åëîâåêà òîêñèíû). Âîçðàñ-
òàíèå ìàññû ôèòîïëàíêòîíà ñîïðîâîæäàåòñÿ óìåíüøåíèåì ðàçíî-
îáðàçèÿ âèäîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåâîñïîëíèìîé óòðàòå ãåíîôîíäà, 
óìåíüøåíèþ ñïîñîáíîñòè ýêîñèñòåì ê ãîìåîñòàçó è ñàìîðåãóëÿöèè. 

Ïðîöåññû àíòðîïîãåííîé ýâòðîôèêàöèè îõâàòûâàþò ìíîãèå 
êðóïíûå îçåðà ìèðà – Âåëèêèå Àìåðèêàíñêèå îçåðà, Áàëàòîí, Ëà-
äîæñêîå, Æåíåâñêîå è äð., à òàêæå âîäîõðàíèëèùà è ðå÷íûå ýêîñè-
ñòåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëûå ðåêè. Íà ýòèõ ðåêàõ, êðîìå êàòàñò-
ðîôè÷åñêè ðàñòóùåé áèîìàññû ñèíåçåëåíûõ âîäîðîñëåé, ñ áåðåãîâ 
ïðîèñõîäèò çàðàñòàíèå èõ âûñøåé ðàñòèòåëüíîñòüþ. Ñàìè æå ñèíå-
çåëåíûå âîäîðîñëè â ðåçóëüòàòå ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðîèçâî-
äÿò ñèëüíåéøèå òîêñèíû, ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü äëÿ ãèäðî-
áèîíòîâ è ÷åëîâåêà. 

Ïîìèìî èçáûòêà áèîãåííûõ âåùåñòâ íà ïðåñíîâîäíûå ýêîñè-
ñòåìû ãóáèòåëüíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò è äðóãèå çàãðÿçíÿþùèå 
âåùåñòâà: òÿæåëûå ìåòàëëû (ñâèíåö, êàäìèé, íèêåëü è äð.), ôåíî-
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ëû, ÑÏÀÂ è äð. Òàê, íàïðèìåð, âîäíûå îðãàíèçìû Áàéêàëà, ïðè-
ñïîñîáèâøèåñÿ â ïðîöåññå äëèòåëüíîé ýâîëþöèè ê åñòåñòâåííîìó 
íàáîðó õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé ïðèòîêîâ îçåðà, îêàçàëèñü íåñïî-
ñîáíûìè ê ïåðåðàáîòêå ÷óæäûõ ïðèðîäíûì âîäàì õèìè÷åñêèõ ñî-
åäèíåíèé (íåôòåïðîäóêòîâ, òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, ñîëåé è äð.). Â ðå-
çóëüòàòå îòìå÷åíî îáåäíåíèå ãèäðîáèîíòîâ, óìåíüøåíèå áèîìàññû 
çîîïëàíêòîíà, ãèáåëü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîïóëÿöèè áàéêàëüñêîé 
íåðïû è äð. 

Ìîðñêèå ýêîñèñòåìû. Ñêîðîñòè ïîñòóïëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â Ìèðîâîé îêåàí â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåçêî âîçðîñëè. Åæå-
ãîäíî â îêåàí ñáðàñûâàåòñÿ äî 300 ìëðä. ì3 ñòî÷íûõ âîä, 90% êîòî-
ðûõ íå ïîäâåðãàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé î÷èñòêå. Ìîðñêèå ýêîñèñòå-
ìû ïîäâåðãàþòñÿ âñå áîëüøåìó àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ ïî-
ñðåäñòâîì õèìè÷åñêèõ òîêñèêàíòîâ, êîòîðûå, àêêóìóëèðóÿñü ãèäðî-
áèîíòàìè ïî òðîôè÷åñêîé öåïè, ïðèâîäÿò ê ãèáåëè êîíñóìåíòîâ 
äàæå âûñîêèõ ïîðÿäêîâ, â òîì ÷èñëå è íàçåìíûõ æèâîòíûõ – ìîð-
ñêèõ ïòèö, íàïðèìåð. Ñðåäè õèìè÷åñêèõ òîêñèêàíòîâ íàèáîëüøóþ 
îïàñíîñòü äëÿ ìîðñêîé áèîòû è ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþò íåôòÿíûå 
óãëåâîäîðîäû (îñîáåííî áåíç(à)ïèðåí), ïåñòèöèäû è òÿæåëûå ìå-
òàëëû (ðòóòü, ñâèíåö, êàäìèé è äð.). 

Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêèõ ýêîñèñòåì 
âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðîöåññàõ è ÿâëåíèÿõ: 

• íàðóøåíèè óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì; 
• ïðîãðåññèðóþùåé ýâòðîôèêàöèè; 
• ïîÿâëåíèè “êðàñíûõ ïðèëèâîâ”; 
• íàêîïëåíèè õèìè÷åñêèõ òîêñèêàíòîâ â áèîòå; 
• ñíèæåíèè áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè; 
• âîçíèêíîâåíèè ìóòàãåíåçà è êàíöåðîãåíåçà â ìîðñêîé ñðåäå; 
• ìèêðîáèîëîãè÷åñêîì çàãðÿçíåíèè ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ ìîðÿ. 
Äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà ìîðñêèå ýêîñèñòåìû ìîãóò ïðîòèâî-

ñòîÿòü âðåäíûì âîçäåéñòâèÿì õèìè÷åñêèõ òîêñèêàíòîâ, èñïîëüçóÿ 
íàêîïèòåëüíóþ, îêèñëèòåëüíóþ è ìèíåðàëèçóþùóþ ôóíêöèè ãèä-
ðîáèîíòîâ. Òàê, íàïðèìåð, äâóñòâîð÷àòûå ìîëëþñêè ñïîñîáíû àê-
êóìóëèðîâàòü îäèí èç ñàìûõ òîêñè÷íûõ ïåñòèöèäîâ – ÄÄÒ è ïðè 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ âûâîäèòü åãî èç îðãàíèçìà. (ÄÄÒ, êàê èç-
âåñòíî, çàïðåùåí â Ðîññèè, ÑØÀ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ, òåì 
íå ìåíåå îí ïîñòóïàåò â Ìèðîâîé îêåàí â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñò-
âå.) Ó÷åíûå äîêàçàëè è ñóùåñòâîâàíèå â âîäàõ Ìèðîâîãî îêåàíà 
èíòåíñèâíûõ ïðîöåññîâ áèîòðàíñôîðìàöèè îïàñíîãî çàãðÿçíèòåëÿ 
– áåíç(à)ïèðåíà, áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ â îòêðûòûõ è ïîëóçàêðûòûõ 
àêâàòîðèÿõ ãåòåðîòðîôíîé ìèêðîôëîðû. Óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî 
ìèêðîîðãàíèçìû âîäîåìîâ è äîííûõ îòëîæåíèé îáëàäàþò äîñòà-
òî÷íî ðàçâèòûì ìåõàíèçìîì óñòîé÷èâîñòè ê òÿæåëûì ìåòàëëàì, â 
÷àñòíîñòè, îíè ñïîñîáíû ïðîäóöèðîâàòü ñåðîâîäîðîä, âíåêëåòî÷-



 201

íûå ýêçîïîëèìåðû è äðóãèå âåùåñòâà, êîòîðûå, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ 
òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, ïåðåâîäÿò èõ â ìåíåå òîêñè÷íûå ôîðìû. 

Â òî æå âðåìÿ â îêåàí ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü âñå íîâûå è íî-
âûå òîêñè÷íûå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà. Âñå áîëåå îñòðûé õàðàêòåð 
ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû ýâòðîôèðîâàíèÿ è ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî 
çàãðÿçíåíèÿ ïðèáðåæíûõ çîí îêåàíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíîå çíà÷å-
íèå èìååò îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîãî àíòðîïîãåííîãî äàâëåíèÿ íà 
ìîðñêèå ýêîñèñòåìû, èçó÷åíèå èõ àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè êàê 
èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîáíîñòè áèîãåîöåíîçà ê äèíàìè-
÷åñêîìó íàêîïëåíèþ è óäàëåíèþ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. 

Äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè çàãðÿçíåííîé âîäû, à òàêæå ïðè êîíòàêòå ñ íåé (êóïà-
íèå, ñòèðêà, ðûáíàÿ ëîâëÿ è äð.) ïðîÿâëÿþòñÿ ëèáî íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðè ïèòüå, ëèáî â ðåçóëüòàòå áèîëîãè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ ïî 
äëèííûì ïèùåâûì öåïÿì òèïà: âîäà – ïëàíêòîí – ðûáû – ÷åëî-
âåê èëè âîäà – ïî÷âà – ðàñòåíèÿ – æèâîòíûå – ÷åëîâåê, è äð. 

Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ÷åëîâåêà ñ áàêòåðèàëüíî çà-
ãðÿçíåííîé âîäîé, à òàêæå ïðè ïðîæèâàíèè èëè íàõîæäåíèè áëèç 
âîäîåìà ðàçëè÷íûå ïàðàçèòû ìîãóò ïðîíèêíóòü â êîæó è âûçâàòü 
òÿæåëûå çàáîëåâàíèÿ, îñîáåííî õàðàêòåðíûå äëÿ òðîïèêîâ è ñóá-
òðîïèêîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óâåëè÷èâàåòñÿ îïàñíîñòü è òà-
êèõ ýïèäåìè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé êàê õîëåðà, áðþøíîé òèô, äèçåí-
òåðèÿ è äð. 

Èñòîùåíèå âîä ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê íåäîïóñòèìîå ñîêðàùåíèå 
èõ çàïàñîâ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (äëÿ ïîäçåìíûõ 
âîä) èëè óìåíüøåíèå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî ñòîêà (äëÿ ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä). È òî è äðóãîå ïðèâîäèò ê íåáëàãîïðèÿòíûì ýêîëîãè-
÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì, íàðóøàåò ñëîæèâøèåñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ñâÿçè 
â ñèñòåìå ÷åëîâåê – áèîñôåðà. 

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäàõ ìèðà, â 
òîì ÷èñëåí Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Êèåâå, Õàðüêîâå, Äîíåöêå 
è äðóãèõ ãîðîäàõ, ãäå ïîäçåìíûå âîäû äëèòåëüíîå âðåìÿ ýêñïëóàòè-
ðîâàëèñü ìîùíûìè âîäîçàáîðàìè, âîçíèêëè çíà÷èòåëüíûå äåïðåñ-
ñèîííûå âîðîíêè (ïîíèæåíèÿ) ñ ðàäèóñàìè äî 20 êì è áîëåå. Òàê, 
íàïðèìåð, óñèëåíèå âîäîîòáîðà ïîäçåìíûõ âîä â Ìîñêâå ïðèâåëî ê 
ôîðìèðîâàíèþ îãðîìíîé ðàéîííîé äåïðåññèè ñ ãëóáèíîé äî 70–80 
ì, à â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ãîðîäà – äî 110 ì è áîëåå. Âñå ýòî, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó èñòîùåíèþ ïîäçåìíûõ âîä. 

Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà, â 90-å ãîäû â 
Ðîññèè â ïðîöåññå ðàáîòû ïîäçåìíûõ âîäîçàáîðîâ îòáèðàëîñü 
ñâûøå 125 ìëí. ì3/ñóò âîäû. Â ðåçóëüòàòå íà çíà÷èòåëüíûõ òåððè-
òîðèÿõ ðåçêî èçìåíèëèñü óñëîâèÿ âçàèìîñâÿçè ïîäçåìíûõ âîä ñ 
äðóãèìè êîìïîíåíòàìè ïðèðîäíîé ñðåäû, íàðóøèëîñü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå íàçåìíûõ ýêîñèñòåì. Èíòåíñèâíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïîäçåì-
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íûõ âîä â ðàéîíàõ âîäîçàáîðîâ è ìîùíûé âîäîîòëèâ èç øàõò, 
êàðüåðîâ ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ âçàèìîñâÿçè ïîâåðõíîñòíûõ è ïîä-
çåìíûõ âîä, ê çíà÷èòåëüíîìó óùåðáó ðå÷íîìó ñòîêó, ê ïðåêðàùå-
íèþ äåÿòåëüíîñòè òûñÿ÷ ðîäíèêîâ, ìíîãèõ äåñÿòêîâ ðó÷üåâ è íå-
áîëüøèõ ðåê. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì 
óðîâíåé ïîäçåìíûõ âîä íàáëþäàþòñÿ è äðóãèå íåãàòèâíûå èçìåíå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè: îñóøàþòñÿ çàáîëî÷åííûå òåððèòî-
ðèè ñ áîëüøèì âèäîâûì ðàçíîîáðàçèåì ðàñòèòåëüíîñòè, èññóøàþò-
ñÿ ëåñà, ãèáíåò âëàãîëþáèâàÿ ðàñòèòåëüíîñòü – ãèãðîôèòû è äð. 

Òàê, íàïðèìåð, íà Àéäîññêîì âîäîçàáîðå â Öåíòðàëüíîì Êà-
çàõñòàíå ïðîèçîøëî ïîíèæåíèå ïîäçåìíûõ âîä, êîòîðîå âûçâàëî 
âûñûõàíèå è îòìèðàíèå ðàñòèòåëüíîñòè, à òàêæå ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå òðàíñïèðàöèîííîãî ðàñõîäà. Äîâîëüíî áûñòðî îòìåðëè ãèãðî-
ôèòû (èâà, òðîñòíèê, ðîãîç, ÷èåâèê), ÷àñòè÷íî ïîãèáëè äàæå ðàñòå-
íèÿ ñ ãëóáîêî ïðîíèêàþùåé êîðíåâîé ñèñòåìîé (ïîëûíü, øèïîâ-
íèê, æèìîëîñòü òàòàðñêàÿ è äð.) âûðîñëè òóãàéíûå çàðîñëè. Èñêóñ-
ñòâåííîå ïîíèæåíèå óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä, âûçâàííîå èíòåíñèâ-
íîé îòêà÷êîé, îòðàçèëîñü è íà ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ïðèëå-
ãàþùèõ ê âîäîçàáîðó ó÷àñòêàõ äîëèíû ðåê. Ýòîò æå àíòðîïîãåííûé 
ôàêòîð ïðèâîäèò ê óñêîðåíèþ âðåìåíè ñìåíû ñóêöåññèîííîãî ðÿ-
äà, à òàêæå ê âûïàäåíèþ îòäåëüíûõ åãî ñòàäèé. 

Äëèòåëüíàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ ïîäçåìíûõ âîäîçàáîðîâ â îïðåäå-
ëåííûõ ãåîëîãî-ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò âûçâàòü ìåä-
ëåííîå îñåäàíèå è äåôîðìàöèè çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Ïîñëåäíåå íå-
ãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ýêîñèñòåì, îñîáåííî ïðèáðåæ-
íûõ ðàéîíîâ, ãäå çàòàïëèâàþòñÿ ïîíèæåííûå ó÷àñòêè è íàðóøàåòñÿ 
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ñîîáùåñòâ îðãàíèç-
ìîâ è âñåé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Èñòîùåíèþ ïîäçåìíûõ âîä 
ñïîñîáñòâóåò òàêæå äëèòåëüíûé íåêîíòðîëèðóåìûé ñàìîèçëèâ àðòå-
çèàíñêèõ âîä èç ñêâàæèí. 

Èñòîùåíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîãðåññèðóþùåì 
ñíèæåíèè èõ ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî ñòîêà. Íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè ïîâåðõíîñòíûé ñòîê âîäû ðàñïðåäåëÿåòñÿ êðàéíå íåðàâíîìåð-
íî. Îêîëî 90% îáùåãî ãîäîâîãî ñòîêà ñ òåððèòîðèè Ðîññèè âûíî-
ñèòñÿ â Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé è Òèõèé îêåàíû, à íà áàññåéíû âíóò-
ðåííåãî ñòîêà (Êàñïèéñêîå è Àçîâñêîå ìîðå), ãäå ïðîæèâàåò ñâûøå 
65% íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 8% îáùåãî ãîäîâîãî ñòî-
êà. 

Èìåííî â ýòèõ ðàéîíàõ íàáëþäàåòñÿ èñòîùåíèå ïîâåðõíîñòíûõ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ, è äåôèöèò ïðåñíîé âîäû ïðîäîëæàåò ðàñòè. Ñâÿ-
çàíî ýòî íå òîëüêî ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è ãèäðî-
ëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íî è ñ àêòèâèçàöèåé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò êî âñå áîëåå âîçðàñòàþùåìó 
çàãðÿçíåíèþ âîä, ñíèæåíèþ ñïîñîáíîñòè âîäîåìîâ ê ñàìîî÷èùå-
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íèþ, èñòîùåíèþ çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä, à, ñëåäîâàòåëüíî, ê ñíè-
æåíèþ ðîäíèêîâîãî ñòîêà, ïîäïèòûâàþùåãî âîäîòîêè è âîäîåìû. 

Ñåðüåçíåéøàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà – âîññòàíîâëåíèå âîä-
íîñòè è ÷èñòîòû ìàëûõ ðåê (ò. å. ðåê äëèíîé íå áîëåå 100 êì), íàè-
áîëåå óÿçâèìîãî çâåíà â ðå÷íûõ ýêîñèñòåìàõ. Èìåííî îíè îêàçà-
ëèñü íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâûìè ê àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ. 
Íåïðîäóìàííîå õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è 
ïðèëåãàþùèõ çåìåëüíûõ óãîäèé âûçâàëî èõ èñòîùåíèå (à íåðåäêî è 
èñ÷åçíîâåíèå), îáìåëåíèå è çàãðÿçíåíèå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå ìàëûõ ðåê è îçåð, îñîáåííî â åâ-
ðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, â ðåçóëüòàòå ðåçêî âîçðîñøåé àíòðîïî-
ãåííîé íàãðóçêè íà íèõ, êàòàñòðîôè÷åñêîå. Ñòîê ìàëûõ ðåê ñíè-
çèëñÿ áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, êà÷åñòâî âîäû íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. 
Ìíîãèå èç íèõ ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. 

Ê î÷åíü ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì 
ïðèâîäèò è èçúÿòèå íà õîçÿéñòâåííûå íóæäû áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
âîäû èç âïàäàþùèõ â âîäîåìû ðåê. Òàê, óðîâåíü íåêîãäà ìíîãî-
âîäíîãî Àðàëüñêîãî ìîðÿ íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãã. êàòàñòðîôè÷åñêè ïî-
íèæàåòñÿ â ñâÿçè ñ íåäîïóñòèìî âûñîêèì çàáîðîì âîäû èç Àìóäà-
ðüè è Ñûðäàðüè. Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøå-
íèè çàêîíà öåëîñòíîñòè áèîñôåðû, êîãäà èçìåíåíèå îäíîãî çâåíà 
âëå÷åò çà ñîáîé ñîïðÿæåííîå èçìåíåíèå âñåõ îñòàëüíûõ. Â ðåçóëü-
òàòå îáúåì Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, 
óðîâåíü ìîðÿ ñíèçèëñÿ íà 13 ì, à ñîëåíîñòü âîäû (ìèíåðàëèçàöèÿ) 
óâåëè÷èëàñü â 2,5 ðàçà. 

Àêàäåìèê Á. Í. Ëàñêàðèí ïî ïîâîäó òðàãåäèè Àðàëüñêîãî ìîðÿ 
âûñêàçàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Ìû îñòàíîâèëèñü ó ñàìîãî êðàÿ 
ïðîïàñòè... Àðàë ãóáèëè, ìîæíî ñêàçàòü, öåëåíàïðàâëåííî. Ñóùåñò-
âîâàëà äàæå íåêàÿ àíòèíàó÷íàÿ ãèïîòåçà, ïî êîòîðîé Àðàë ñ÷èòàëñÿ 
îøèáêîé ïðèðîäû. ßêîáû îí ìåøàë îñâàèâàòü âîäíûå ðåñóðñû 
Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè (ãîâîðèëè, ÷òî, çàáèðàÿ èõ âîäó, Àðàë èñïà-
ðÿåò åå â âîçäóõ). Ñòîðîííèêè ýòîé èäåè íå äóìàëè íè î ðûáå, íè î 
òîì, ÷òî Àðàë – öåíòð îàçèñà”. 

Îñóøåííîå äíî Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ êðóïíåé-
øèì èñòî÷íèêîì ïûëè è ñîëåé. Â äåëüòå Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè íà 
ìåñòå ãèáíóùèõ òóãàéíûõ ëåñîâ è òðîñòíèêîâûõ çàðîñëåé ïîÿâëÿ-
þòñÿ áåñïëîäíûå ñîëîí÷àêè. Òðàíñôîðìàöèÿ ôèòîöåíîçîâ íà áåðå-
ãó Àðàëüñêîãî ìîðÿ è â äåëüòàõ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè ïðîèñõîäèò 
íà ôîíå âûñûõàíèÿ îçåð, ïðîòîê, áîëîò è ïîâñåìåñòíîãî ñíèæåíèÿ 
óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä, îáóñëîâëåííîãî ïàäåíèåì óðîâíÿ ìîðÿ. Â 
öåëîì ïåðåçàáîð âîäû èç Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè è ïàäåíèå óðîâíÿ 
ìîðÿ âûçâàëè òàêèå ýêîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðèàðàëüñêîãî 
ëàíäøàôòà, êîòîðûå ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê îïóñòûíè-
âàíèå. 
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Ê äðóãèì âåñüìà çíà÷èòåëüíûì âèäàì âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà 
ãèäðîñôåðó, êðîìå èñòîùåíèÿ ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä, 
ñëåäóåò îòíåñòè ñîçäàíèå êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù, êîðåííûì îáðà-
çîì ïðåîáðàçóþùèõ ïðèðîäíóþ ñðåäó íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ 

Ñîçäàíèå êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù, îñîáåííî ðàâíèííîãî òèïà, äëÿ 
àêêóìóëÿöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà ïðèâîäèò ê 
ðàçíîíàïðàâëåííûì ïîñëåäñòâèÿì â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. 
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîçäàíèå âîäîõðàíèëèù ïóòåì ïåðåãî-
ðàæèâàíèÿ ðóñëà âîäîòîêîâ ïëîòèíàìè ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ áîëüøèíñòâà ãèäðîáèîíòîâ. Èç-çà òî-
ãî, ÷òî ìíîãèå íåðåñòèëèùà ðûá îêàçûâàþòñÿ îòðåçàííûìè ïëîòè-
íàìè, ðåçêî óõóäøàåòñÿ èëè ïðåêðàùàåòñÿ åñòåñòâåííîå âîñïðîèç-
âîäñòâî ìíîãèõ ëîñîñåâûõ, îñåòðîâûõ è äðóãèõ ïðîõîäíûõ ðûá. 

Ðàñòåíèÿ, æèâîòíûå è íàñåêîìûå 
Ñóùåñòâóåò èíäèâèäóàëüíàÿ ðåàêöèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðàñòåíèé 

íà óâåëè÷åíèå óðîâíÿ àòìîñôåðíîãî çàãðÿçíåíèÿ. Âñå âèäû ðàñòå-
íèé ïî ñòåïåíè èõ ñîïðîòèâëÿåìîñòè âîçäåéñòâèþ çàãðÿçíåíèþ 
âîçäóõà ïîäðàçäåëÿþò íà óñòîé÷èâûå, ïðîìåæóòî÷íûå è ÷óâñòâè-
òåëüíûå. Ïðèâåäåííûå â òàáëèöå äàííûå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
ëèøü êàê âåñüìà ïðèáëèæåííóþ îöåíêó îòíîñèòåëüíîé ÷óâñòâè-
òåëüíîñòè ðàñòåíèé ê âîçäåéñòâèþ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà äèîêñèäîì 
ñåðû (SÎ2), îêñèäàìè àçîòà (NOx) è îçîíîì (Î3). 

 
Îòíîñèòåëüíàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ðàñòåíèé ê âîçäåéñòâèþ  

çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà 
 
Âèä ðàñòåíèé Äèîêñèä ñåðû 

(SÎ2) 
Îêñèäû àçîòà 

(NOõ) 
Îçîí (Îç) 

Ïèõòà ñåðåáðèñòàÿ ÷ ï ÷ 
Ëèñòâåííèöà åâðîïåéñêàÿ ï ÷ ï 
Ëèñòâåííèöà ÿïîíñêàÿ ó ÷ ï 
Áåðåçà åâðîïåéñêàÿ ï ÷ ï 
Áóê åâðîïåéñêèé ï ó ó 
Àêàöèÿ ÷åðíàÿ ó ó ó 
Ëèïà óçêîëèñòíàÿ ó ó ó 
Ëþöåðíà ÷ ÷ ÷ 
Êàðòîôåëü ó ï ÷ 
Îãóðöû ÷ - ï 
Êàïóñòà ó ÷ ï 
Ìîðêîâü ÷ ÷ ï 
Ïîìèäîðû ÷ ï ÷ 
Ãîðîõ ÷ ÷ ï 
ßáëîíÿ ÷ ÷ ï 
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Ïðèìå÷àíèå: ó – óñòîé÷èâûå, ÷ – ÷óâñòâèòåëüíûå, ï – ïðî-
ìåæóòî÷íîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè. 
 

Êðàéíå îòðèöàòåëüíî íà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðàñòåíèé ñêàçûâà-
þòñÿ àâòîìîáèëüíûå âûõëîïíûå ãàçû, ñîäåðæàùèå 60% âñåõ âðåäíûõ 
âåùåñòâ â ãîðîäñêîì âîçäóõå è ñðåäè íèõ òàêèå òîêñè÷íûå, êàê îê-
ñèäû óãëåðîäà, àëüäåãèäû, íåðàçëîæèâøèåñÿ óãëåâîäîðîäû òîïëèâà, 
ñîåäèíåíèÿ ñâèíöà. Íàïðèìåð, ïîä èõ âîçäåéñòâèåì ó äóáà, ëèïû, 
âÿçà óìåíüøàåòñÿ ðàçìåð õëîðîïëàñòîâ, ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî è ðàç-
ìåð ëèñòüåâ, ñîêðàùàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ æèçíè, óìåíüøà-
åòñÿ ðàçìåð è ïëîòíîñòü óñòüèö, îáùåå ñîäåðæàíèå õëîðîôèëëà 
óìåíüøàåòñÿ â ïîëòîðà-äâà ðàçà. 

Íà ïîïóëÿöèîííî-âèäîâîì óðîâíå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ÷å-
ëîâåêà íà áèîòè÷åñêèå ñîîáùåñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â óòðàòå áèîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, â ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè è èñ÷åçíîâåíèè 
îòäåëüíûõ âèäîâ. Ïî ñâèäåòåëüñòâó áîòàíèêîâ, îáåäíåíèå ôëîðû 
íàáëþäàåòñÿ âî âñåõ ðàñòèòåëüíûõ çîíàõ è íà âñåõ, êðîìå Àíòàðê-
òèäû, ìàòåðèêàõ. Ïðè÷åì íàèáîëåå óÿçâèìîé îêàçûâàåòñÿ ôëîðà 
îñòðîâîâ. 

Ðàçðóøåíèå åñòåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ñîîáùåñòâ óæå âûçâàëî 
èñ÷åçíîâåíèå ðÿäà ðàñòåíèé. Â íåäàëåêîì áóäóùåì ìíîæåñòâî âè-
äîâ ðàñòåíèé, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñîêðàùàþòñÿ â ÷èñëåííîñòè, òàêæå 
îêàæóòñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ. Â îáùåé ñëîæíîñòè âî âñåì 
ìèðå íóæäàþòñÿ â îõðàíå 25–30 òûñ. âèäîâ ðàñòåíèé, èëè 10% ìè-
ðîâîé ôëîðû. Äîëÿ âûìåðøèõ âèäîâ âî âñåõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿåò áî-
ëåå 0,5 % îáùåãî ÷èñëà âèäîâ ôëîðû ìèðà, à â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê 
Ãàâàéñêèå îñòðîâà, áîëåå 11%. 

 
Èñ÷åçíîâåíèå âèäîâ âûñøèõ ðàñòåíèé ïîä âîçäåéñòâèåì  

÷åëîâåêà çà ïîñëåäíèå 20 ëåò 
 

Ñòðàíà ×èñëî èñ÷åçíóâøèõ 
âèäîâ 

Äîëÿ âûìåðøèõ îðãà-
íèçìîâ, ïðîöåíò îò 

îáùåãî ñîñòàâà ôëîðû
Êîíòèíåíòàëüíàÿ ÷àñòü ÑØÀ:   
1800–1850 ãã. 4 – 
1851–1900 ãã. 41 – 
1901–1955 ãã. 1956–1981 ãã. 45100 0,5–0,6 

Ãàâàéñêèå îñòðîâà 225–270 11,6 
Âåëèêîáðèòàíèÿ Ñ 1900 ã. êàæäûå 4 

ãîäà ïî âèäó 
– 

Íèäåðëàíäû 50–75 Îêîëî 4,0 
Áåëüãèÿ 62 4,8 
ÔÐÃ îêîëî 200 7,5 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè áîëåå òûñÿ÷è âèäîâ íàõîäÿòñÿ íà 
ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ è íóæäàþòñÿ â ñðî÷íîé îõðàíå. Èç ôëîðû Ðîñ-
ñèè íàâñåãäà èñ÷åçëè íåçàáóäî÷íèê ×åêàíîâñêîãî, âîë÷åÿãîäíèê 
áàêñàíñêèé, ñòðîãàíîâèÿ ñòðåëîëèñòíàÿ è ìíîãèå äðóãèå âèäû ðàñ-
òåíèé. 

Ñîêðàùåíèå ÷èñëà âèäîâ ñîñóäèñòûõ ðàñòåíèé, à â ðÿäå ñëó÷àåâ 
è èõ èñ÷åçíîâåíèå âåäåò ê èçìåíåíèþ âèäîâîãî ñîñòàâà ýêîñèñòåì. 
Ïî óòâåðæäåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ýòî ïðèâîäèò ê ðàçðûâó ýâîëþöè-
îííî ñëîæèâøèõñÿ ïèùåâûõ ñåòåé è ê äåñòàáèëèçàöèè ýêîëîãè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â åå ðàçðóøåíèè è îáåäíåííîñòè. 
Íàïîìíèì, ÷òî ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé, ïîêðûòûõ çåëåíîé ðàñòè-
òåëüíîñòüþ, èëè åå ðàçðåæèâàíèå êðàéíå íåæåëàòåëüíû ïî äâóì 
ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, íàðóøàåòñÿ ãëîáàëüíûé êðóãîâîðîò óãëåðîäà 
â áèîñôåðå è, âî-âòîðûõ, ñíèæàåòñÿ èíòåíñèâíîñòü ïîãëîùåíèÿ 
ñîëíå÷íîé ýíåðãèè áèîñôåðîé â ïðîöåññå ôîòîñèíòåçà. 

Æèâîòíûé ìèð – ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ è îñîáåé äèêèõ 
æèâîòíûõ (ìëåêîïèòàþùèõ, ïòèö, ïðåñìûêàþùèõñÿ, çåìíîâîäíûõ, 
ðûá, à òàêæå íàñåêîìûõ, ìîëëþñêîâ è äðóãèõ áåñïîçâîíî÷íûõ), íà-
ñåëÿþùèõ îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ èëè ñðåäó è íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû. 

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì 
æèâîòíîãî ìèðà, ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• îáúåêò æèâîòíîãî ìèðà – îðãàíèçìû æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ èëè èõ ïîïóëÿöèÿ; 

• áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå æèâîòíîãî ìèðà – ðàçíîîáðàçèå 
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â ðàìêàõ îäíîãî âèäà, ìåæäó âèäàìè è â 
ýêîñèñòåìàõ; 

• óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå æèâîòíîãî ìèðà – ñóùåñòâîâàíèå îáú-
åêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííî äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè; 

• óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà – èñ-
ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, êîòîðîå íå ïðèâîäèò â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê èñòîùåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ 
æèâîòíîãî ìèðà è ïðè êîòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü æèâîòíîãî 
ìèðà ê âîñïðîèçâîäñòâó è óñòîé÷èâîìó ñóùåñòâîâàíèþ. 

Æèâîòíûé ìèð ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Çåìëè, âî-
çîáíîâëÿþùèìñÿ ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, âàæíûì ðåãóëèðóþùèì è 
ñòàáèëèçèðóþùèì êîìïîíåíòîì áèîñôåðû. Ãëàâíåéøàÿ ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ ôóíêöèÿ æèâîòíûõ – ó÷àñòèå â áèîòè÷åñêîì êðóãîâîðîòå âå-
ùåñòâ è ýíåðãèè. Óñòîé÷èâîñòü ýêîñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü æèâîòíûìè, êàê íàèáîëåå ìîáèëüíûì ýëåìåíòîì. 

Íåîáõîäèìî ñîçíàâàòü, ÷òî æèâîòíûé ìèð – íå òîëüêî âàæíûé 
êîìïîíåíò åñòåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû è îäíîâðåìåííî 
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öåííåéøèé áèîëîãè÷åñêèé ðåñóðñ. Î÷åíü âàæíî è òî, ÷òî âñå âèäû 
æèâîòíûõ îáðàçóþò ãåíåòè÷åñêèé ôîíä ïëàíåòû, âñå îíè íóæíû è 
ïîëåçíû. Â ïðèðîäå íåò ïàñûíêîâ, êàê íåò è àáñîëþòíî ïîëåçíûõ è 
àáñîëþòíî âðåäíûõ æèâîòíûõ. Âñå çàâèñèò îò èõ ÷èñëåííîñòè, óñ-
ëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è îò ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Îäíà èç ðàçíî-
âèäíîñòåé 100 òûñ. âèäîâ ðàçëè÷íûõ ìóõ – êîìíàòíàÿ ìóõà, ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðåíîñ÷èêîì ðÿäà çàðàçíûõ áîëåçíåé. Â òî æå âðåìÿ ìóõè 
êîðìÿò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî æèâîòíûõ (ìåëêèå ïòèöû, æàáû, ïàó-
êè, ÿùåðèöû è äð.). Ëèøü íåêîòîðûå âèäû (êëåùè, ãðûçóíû-
âðåäèòåëè è äð.) ïîäëåæàò ñòðîãîìó êîíòðîëþ. 

Íåñìîòðÿ íà îãðîìíóþ öåííîñòü æèâîòíîãî ìèðà, ÷åëîâåê, îâ-
ëàäåâ îãíåì è îðóæèåì, åùå â ðàííèå ïåðèîäû ñâîåé èñòîðèè íà-
÷àë èñòðåáëÿòü æèâîòíûõ (òàê íàçûâàåìûé “ïëåéñòîöåíîâûé ïåðå-
ïðîìûñåë”, à ñåé÷àñ, âîîðóæèâøèñü ñîâðåìåííîé òåõíèêîé, ðàçâèë 
“ñòðåìèòåëüíîå íàñòóïëåíèå” è íà âñþ åñòåñòâåííóþ áèîòó. Êî-
íå÷íî, íà Çåìëå è â ïðîøëîì, â ëþáûå âðåìåíà, ïî ñàìûì ðàçíûì 
ïðè÷èíàì ïðîèñõîäèëà ïîñòîÿííàÿ ñìåíà åå îáèòàòåëåé. Îäíàêî 
ñåé÷àñ òåìïû èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðåçêî âîçðîñëè, à â îðáèòó èñ÷å-
çàþùèõ âîâëåêàþòñÿ âñå íîâûå è íîâûå âèäû, êîòîðûå äî ýòîãî 
áûëè âïîëíå æèçíåñïîñîáíû. 

Ãëàâíûå ïðè÷èíû óòðàòû áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñî-
êðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè è âûìèðàíèÿ æèâîòíûõ ñëåäóþùèå: 

• íàðóøåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ; 
• ÷ðåçìåðíîå äîáûâàíèå, ïðîìûñåë â çàïðåùåííûõ çîíàõ; 
• èíòðîäóêöèÿ (àêêëèìàòèçàöèÿ) ÷óæäûõ âèäîâ; 
• ïðÿìîå óíè÷òîæåíèå ñ öåëüþ çàùèòû ïðîäóêöèè; 
• ñëó÷àéíîå (íåïðåäíàìåðåííîå) óíè÷òîæåíèå; 
• çàãðÿçíåíèå ñðåäû. 
Íàðóøåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ âñëåäñòâèå âûðóáêè ëåñîâ, ðàñïàøêè 

ñòåïåé è çàëåæíûõ çåìåëü, îñóøåíèÿ áîëîò, çàðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà, 
ñîçäàíèÿ âîäîõðàíèëèù è äðóãèõ àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé êî-
ðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò óñëîâèÿ ðàçìíîæåíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, ïó-
òè èõ ìèãðàöèè, ÷òî âåñüìà íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà èõ ÷èñëåííî-
ñòè è âûæèâàíèè. 

Íàïðèìåð, â 60–70 ãã. öåíîé áîëüøèõ óñèëèé áûëà âîññòàíîâ-
ëåíà êàëìûöêàÿ ïîïóëÿöèÿ ñàéãàêà. Åå ÷èñëåííîñòü ïðåâûñèëà 700 
òûñ. ãîëîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàéãàêà â êàëìûöêèõ ñòåïÿõ ñòàëî 
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, à åãî ðåïðîäóêòèâíûé ïîòåíöèàë ïîòåðÿí. 
Ïðè÷èíû ðàçëè÷íûå: èíòåíñèâíûé ïåðåâûïàñ äîìàøíåãî ñêîòà, 
÷ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå ïðîâîëî÷íûìè èçãîðîäÿìè, ðàçâèòèå ñåòè 
èððèãàöèîííûõ êàíàëîâ, ïåðåðåçàâøèõ åñòåñòâåííûå ïóòè ìèãðà-
öèè æèâîòíûõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñàéãàêè òûñÿ÷àìè òîíóëè â êàíà-
ëàõ íà ïóòè èõ ïåðåäâèæåíèÿ. 
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Íå÷òî ïîäîáíîå ïðîèñõîäèëî â ðàéîíå ã. Íîðèëüñêà. Ïðîêëàä-
êà ãàçîïðîâîäà áåç ó÷åòà ìèãðàöèè îëåíåé â òóíäðå ïðèâåëà ê òîìó, 
÷òî æèâîòíûå ñòàëè ñáèâàòüñÿ ïåðåä òðóáîé â îãðîìíûå ñòàäà, è 
íè÷òî íå ìîãëî èõ çàñòàâèòü ñâåðíóòü ñ âåêîâîãî ïóòè. Â ðåçóëüòàòå 
ïîãèáëè ìíîãèå òûñÿ÷è æèâîòíûõ. 

Ïîä äîáûâàíèåì èìååòñÿ â âèäó êàê ïðÿìîå ïðåñëåäîâàíèå è 
íàðóøåíèå ñòðóêòóðû ïîïóëÿöèè (îõîòà), òàê è ëþáîå äðóãîå èçúÿ-
òèå æèâîòíûõ è ðàñòåíèé èç ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ ðàçëè÷íûõ öå-
ëåé. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè 
ðÿäà îõîòíè÷üèõ âèäîâ æèâîòíûõ, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ 
íûíåøíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé è âîçðîñøåé èõ 
íåçàêîííîé äîáû÷åé. ×ðåçìåðíàÿ äîáû÷à ñëóæèò ãëàâíîé ïðè÷èíîé 
ñîêðàùåíèÿ è ÷èñëåííîñòè êðóïíûõ ìëåêîïèòàþùèõ (ñëîíîâ, íî-
ñîðîãîâ è äð.) â ñòðàíàõ Àôðèêè è Àçèè. Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñëî-
íîâîé êîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå ïðèâîäèò ê åæåãîäíîé ãèáåëè îêî-
ëî 60 òûñ. ñëîíîâ â ýòèõ ñòðàíàõ. Îäíàêî è ìåëêèå æèâîòíûå óíè÷-
òîæàþòñÿ â íåâîîáðàçèìûõ ìàñøòàáàõ. Îáúåì ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëè äèêèìè ïòèöàìè ïðåâûøàåò ñåìü ìèëëèîíîâ ýêçåìïëÿðîâ, 
áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïîãèáàþò ëèáî â äîðîãå, ëèáî âñêîðå ïîñëå 
ïðèáûòèÿ. 

Íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ òàêîãî ôàêòîðà ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè 
êàê ÷ðåçìåðíîå äîáûâàíèå ïðîÿâëÿåòñÿ è ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì 
ïðåäñòàâèòåëÿì æèâîòíîãî ìèðà. Íàïðèìåð, çàïàñû âîñòî÷íî-
áàëòèéñêîé òðåñêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ íà òàêîì íèçêîì 
óðîâíå, êîòîðîãî íå îòìå÷àëîñü çà âñþ èñòîðèþ èçó÷åíèÿ ýòîãî âè-
äà íà Áàëòèêå. Ê 1993 ã. îáùèå óëîâû òðåñêè ñíèçèëèñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1984 ã. â 16 ðàç, íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùèå ïðîìûñëîâûå 
óñèëèÿ. 

Çàïàñû îñåòðîâûõ â Êàñïèéñêîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ ïîäîðâàíû 
íàñòîëüêî, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, ïðèäåòñÿ ââîäèòü çàïðåò íà èõ ïðî-
ìûøëåííûé ëîâ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ áðàêîíüåðñò-
âî, êîòîðîå ïîâñåìåñòíî ïðèíÿëî ìàñøòàáû, ñîïîñòàâèìûå ñ ïðî-
ìûñëîì. Îæèäàåòñÿ ïðîäîëæåíèå çàïðåòà íà ïðîìûñåë ìîéâû â 
Áàðåíöåâîì ìîðå, òàê êàê íåò íàäåæä íà âîññòàíîâëåíèå ÷èñëåííî-
ñòè ïîïóëÿöèè, ïîäîðâàííîé õèùíè÷åñêèì ïîòðåáëåíèåì. Ñ 1994 ã. 
çàïðåùåí ïðîìûñåë â Äîíó àçîâî-êóáàíñêîé ñåëüäè â ñâÿçè ñ íèç-
êîé ÷èñëåííîñòüþ ïîïóëÿöèè. 

Òðåòüåé ïî âàæíîñòè ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè è èñ-
÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ ÿâëÿåòñÿ èíòðîäóêöèÿ (àêêëèìàòèçà-
öèÿ) ÷óæäûõ âèäîâ. Â ëèòåðàòóðå îïèñàíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè 
âûìèðàíèÿ àáîðèãåííûõ (êîðåííûõ) âèäîâ èç-çà âëèÿíèÿ íà íèõ 
çàâåçåííûõ âèäîâ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé. Åñòü åùå áîëüøå ïðè-
ìåðîâ, êîãäà ìåñòíûå âèäû èç-çà âòîðæåíèÿ “ïðèøåëüöåâ” íàõî-
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äÿòñÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ. Øèðîêî èçâåñòíû â íàøåé ñòðàíå 
ïðèìåðû íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ àìåðèêàíñêîé íîðêè íà ìåñòíûé 
âèä – åâðîïåéñêóþ íîðêó, êàíàäñêîãî áîáðà – íà åâðîïåéñêîãî, 
îíäàòðû íà âûõóõîëü, è ò. ä. 

Äðóãèå ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè è èñ÷åçíîâåíèÿ æè-
âîòíûõ:  

• ïðÿìîå èõ óíè÷òîæåíèå äëÿ çàùèòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè è ïðîìûñëîâûõ îáúåêòîâ (ãèáåëü õèùíûõ ïòèö, ñóñëè-
êîâ, ëàñòîíîãèõ, êîéîòîâ è äð.);  

• ñëó÷àéíîå (íåïðåäíàìåðåííîå) óíè÷òîæåíèå (íà àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîãàõ, â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé, ïðè êîøåíèè òðàâ, íà ëèíèÿõ 
ýëåêòðîïåðåäà÷, ïðè çàðåãóëèðîâàíèè âîäíîãî ñòîêà è ò. ä.);  

• çàãðÿçíåíèå ñðåäû (ïåñòèöèäàìè, íåôòüþ è íåôòåïðîäóêòàìè, 
àòìîñôåðíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè, ñâèíöîì è äðóãèìè òîêñèêàíòàìè). 

Ïðèâåäåì òîëüêî äâà ïðèìåðà, ñâÿçàííûõ ñ ñîêðàùåíèåì âèäîâ 
æèâîòíûõ èç-çà íåïðåäíàìåðåííîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà. Â ðå-
çóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ïëîòèí â ðóñëå ðåêè Âîëãà 
ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàíû íåðåñòèëèùà ëîñîñåâûõ ðûá (áåëîðûáè-
öû) è ïðîõîäíîé ñåëüäè, à ïëîùàäè ðàïðîñòðàíåíèÿ îñåòðîâûõ ðûá 
ñîêðàòèëèñü äî 400 ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 12% îò ïðåæíåãî íåðåñòîâîãî 
ôîíäà â Âîëãî-Àõòóáèíñêîé ïîéìå. 

Â öåíòðàëüíûõ îáëàñòÿõ Ðîññèè ïðè ðó÷íîì ñåíîêîøåíèè ãèá-
íåò 12–15% ïîëåâîé äè÷è, ïðè èñïîëüçîâàíèè êîííûõ êîñèëîê – 
25–30%, ïðè ìåõàíèçèðîâàííîé óáîðêå ñåíà– 30– 40%. Â öåëîì 
ãèáåëü äè÷è íà ïîëÿõ ïðè ñåëüõîçðàáîòàõ â ñåìü-äåñÿòü ðàç ïðåâû-
øàåò îáúåì åå äîáû÷è îõîòíèêàìè. 

Ëåñà — îäåæäà çåìëè 
Ãëàâåíñòâóþùåå çíà÷åíèå â ïðèðîäå è â æèçíè ÷åëîâåêà èìåþò 

ëåñà. Ðîññèÿ áîãàòà ëåñîì. Áîëåå 1,2 ìëðä ãà, èëè 75% îò ïëîùàäè 
çåìåëüíûõ óãîäèé çàíèìàþò ëåñà. Íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå èìååò 
áîëüøèõ çàïàñîâ äðåâåñèíû. Îáøàÿ ïëîùàäü ëåñîâ Ðîññèè ñîñòàâ-
ëÿåò ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âñåõ ëåñîâ Çåìëè. Ýòî ñàìûå 
ìîùíûå ëåãêèå ïëàíåòû èç îñòàâøèõñÿ. 

Ðàçìåùåíèå ëåñîâ â íàøåé ñòðàíå íåðàâíîìåðíî, íàèáîëüùàÿ 
÷àñòü âñåé ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè íàõîäèòñÿ â Çàïàäíîé è Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå 
ïëîùàäè ñîñíû îáûêíîâåííîé, åëè, ëèñòâåííèöû, ïèõòû, êåäðà 
ñèáèðñêîãî, îñèíû. Îñíîâíûå ëåñíûå áîãàòñòâà ñîñðåäîòî÷åíû â 
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè (45 % ëåñîâ âñåé ñòðàíû) è ïðîñòèðàþòñÿ îò 
Åíèñåÿ ïî÷òè äî Îõîòñêîãî ìîðÿ. Ýòîò áîãàòåéøèé ëåñíîé êðàé 
ïðåäñòàâëåí òàêèìè öåííûìè äðåâåñíûìè ïîðîäàìè, êàê ëèñòâåííèöà 
ñèáèðñêàÿ è äàóðñêàÿ, ñîñíà îáûêíîâåííàÿ, êåäð ñèáèðñêèé è äð. 

Ëåñà – âàæíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 
Êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà ëåñ âûïîëíÿåò ðàçëè÷íûå ôóíêöèè è 
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îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì. Ìíî-
ãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ êàê ó íàñ â ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì 
ïîäòâåðäèëè èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå ëåñîâ â ñîõðàíåíèè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëè-
ñòîâ, çíà÷åíèå ñðåäîçàùèòíîé ôóíêöèè ëåñà, ò. å. ñîõðàííîñòü ãå-
íîôîíäà ôëîðû è ôàóíû, íà ïîðÿäîê âûøå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
çíà÷åíèÿ êàê èñòî÷íèêà ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ. 

Âëèÿíèå ëåñîâ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó èñêëþ÷èòåëü-
íî ìíîãîîáðàçíî. Îíî ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî ëåñà: 

• ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì êèñëîðîäà íà ïëàíåòå; 
• íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà âîäíûé ðåæèì êàê íà çàíÿòûõ 

èìè, òàê è íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ è ðåãóëèðóþò áàëàíñ âîäû; 
• ñíèæàþò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå çàñóõ è ñóõîâååâ, ñäåð-

æèâàþò äâèæåíèå ïîäâèæíûõ ïåñêîâ; 
• ñìÿã÷àÿ êëèìàò, ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ óðîæàåâ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð; 
• ïîãëîùàþò è ïðåîáðàçîâûâàþò ÷àñòü àòìîñôåðíûõ õèìè÷å-

ñêèõ çàãðÿçíåíèé; 
• çàùèùàþò ïî÷âû îò âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè, ñåëåé, îïîëç-

íåé, ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ è äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ; 

• ñîçäàþò íîðìàëüíûå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ, áëà-
ãîòâîðíî âëèÿþò íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà, èìåþò îãðîìíîå ðåêðåàöè-
îííîå çíà÷åíèå. 

Âìåñòå ñ òåì ëåñà ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ äðåâåñèíû 
è ìíîãèõ äðóãèõ âèäîâ öåííîãî ñûðüÿ. Èç äðåâåñèíû ïðîèçâîäÿò 
áîëåå 30 òûñ. èçäåëèé è ïðîäóêòîâ, è ïîòðåáëåíèå åå íå óìåíüøà-
åòñÿ, à, íàîáîðîò, óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, òîëüêî 
â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû äåôèöèò äðåâåñèíû  ñîñòàâëÿåò îêîëî 
220 ìëí. êóáîìåòðîâ. 

Ëåñà – âàæíîå è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïîääåðæàíèÿ 
åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ áèîñôåðû è íåçàìåíèìûé ôàêòîð êóëü-
òóðíîãî è ñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîçèòèâíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ðîëü 
ëåñà îòðàæåíà â äåâèçå Ìåæäóíàðîäíîãî êîíãðåññà ëåñîâîäîâ (Èí-
äèÿ): “Ëåñ – ýòî âîäà, âîäà – óðîæàé, óðîæàé – æèçíü”. 

Ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ, ìåñòîïîëîæåíèþ è âûïîëíÿåìûì ôóíê-
öèÿì âñå ëåñà ïîäðàçäåëÿþò íà òðè ãðóïïû: 

• ïåðâàÿ ãðóïïà – ëåñà, âûïîëíÿþùèå çàùèòíûå ýêîëîãè÷åñêèå 
ôóíêöèè (âîäîîõðàííûå, ïîëåçàùèòíûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå, 
ðåêðåàöèîííûå). Ýòè ëåñà ñòðîãî îõðàíÿþòñÿ, îñîáåííî ëåñîïàðêè, 
ãîðîäñêèå ëåñà, îñîáî öåííûå ëåñíûå ìàññèâû, íàöèîíàëüíûå ïðè-
ðîäíûå ïàðêè. Â ëåñàõ ýòîé ãðóïïû äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ðóáêè óõî-
äà çà ëåñîì è ñàíèòàðíûå ðóáêè äåðåâüåâ; 
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• âòîðàÿ ãðóïïà – ëåñà, èìåþùèå çàùèòíîå è îãðàíè÷åííîå 
ýêñïëóàòàöèîííîå çíà÷åíèå. Ðàñïðîñòðàíåíû îíè â ðàéîíàõ ñ âû-
ñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ðàçâèòîé ñåòüþ òðàíñïîðòíûõ ïó-
òåé. Ñûðüåâûå ðåñóðñû ëåñîâ ýòîé ãðóïïû íåäîñòàòî÷íû, ïîýòîìó, 
÷òîáû ñîõðàíèòü èõ çàùèòíûå è ýêñïëóàòàöèîííûå ôóíêöèè, òðå-
áóåòñÿ ñòðîãèé ðåæèì ëåñîïîëüçîâàíèÿ; 

• òðåòüÿ ãðóïïà – ýêñïëóàòàöèîííûå ëåñà. Ðàñïðîñòðàíåíû 
îíè â ìíîãîëåñíûõ ðàéîíàõ è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì 
äðåâåñèíû. Çàãîòîâêà äðåâåñèíû äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç èçìå-
íåíèÿ åñòåñòâåííûõ áèîòîïîâ è íàðóøåíèÿ åñòåñòâåííîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. 

Ïðèíàäëåæíîñòü ëåñà ê òîé èëè èíîé ãðóïïå îïðåäåëÿåò ðåæèì 
ëåñîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûé äîëæåí âåñòèñü íà ñòðîãî íàó÷íîé îñíî-
âå ñ ñîáëþäåíèåì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìàêñèìàëüíîãî ñáåðåæåíèÿ 
ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ. 

Îõðàíà ïðèðîäû — äåëî âñåîáùåå, ïóòè ðåàëèçàöèè 
Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ëåñòåð Áðàóí ñ÷èòàåò: 'Åñëè 

ìèðîâîå ñîîáùåñòâî áóäåò îáåñïîêîåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèçè÷å-
ñêîé äåãðàäàöèåé ïëàíåòû, òî îðãàíèçóþùèì ïðèíöèïîì íîâîãî-
ìèðîâîãî ïîðÿäêà ñòàíåò ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 
Íàïåðâîì ïëàíå âî âñåì ìèðå îêàæóòñÿ íå èäåîëîãè÷åñêèå, àýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðîáëåìû; äîìèíèðîâàòü áóäóò íå îòíîøåíèÿìåæäó íà-
öèÿìè, à îòíîøåíèÿ ìåæäó íàöèÿìè è ïðèðîäîé. 

×åëîâåêó íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì èçìå-
íèòü åãî îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå è åãî ïðåäñòàâëåíèå î 
«áåçîïàñíîñòè». Ìèðîâûå âîåííûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò îêîëî1 
òðèëëèîíà äîëëàðîâ â ãîä (îêîëî 2,5 ìëðä â äåíü; 1991 ãîä) è ïðî-
äîëæàþò ðàñòè. Â òî æå âðåìÿ íåò ñðåäñòâ äëÿ íàáëþäåíèÿçà ãëî-
áàëüíûìè êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, îáñëåäîâàíèÿýêîñèñòåì 
èñ÷åçàþùèõ âëàæíûõ òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ è ðàñøèðÿþùèõñÿ ïóñ-
òûíü. 

Òàê, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ïëàíà äåéñòâèÿ ïî ñîõðàíåíèþ òðîïè-
÷åñêèõ ëåñîâ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ÎÎÍ, ïîòðåáîâàëîñü áû 1,3 
ìèëëèàðäà äîëëàðîâ â ãîä â òå÷åíèè 5 ëåò. Ýòà ãîäîâàÿ ñóììà ýêâè-
âàëåíòíà ìèðîâûì âîåííûì ðàñõîäàì çà ïîëäíÿ. 

Îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì âñòðàíàõ 
«òðåòüåãî ìèðà» ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû, ÷òî 
ñëóæèò ïðè÷èíîé 80% çàáîëåâàíèé. Íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïîòðå-
áîâàëîñü áû îêîëî 30 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãîä,÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
ñóììå ìèðîâûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ çà 20 äíåé. 

Îñóùåñòâëåíèå Ïëàíà äåéñòâèé ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâà-
íèåì ïîòðåáóåò 4,5 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ â ãîä â òå÷åíèèïîñëåäíèõ 
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ëåò íàøåãî âåêà, à ýòî ýêâèâàëåíò âîåííûõ ðàñõîäîâ ìåíåå, ÷åì çà 
2 äíÿ. 

Ìîæíî ïðèâåñòè åùå ìíîæåñòâî ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ. Ïðàâè-
òåëüñòâà ïðîäîëæàþò ðàññìàòðèâàòü «áåçîïàñíîñòü» òîëüêî ñ âîåí-
íîé òî÷êè çðåíèÿ. È õîòÿ äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðàç-
âÿçûâàíèÿ ÿäåðíîé âîéíû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñåðüåçíåéøóþ îïàñ-
íîñòü è äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è äëÿ ÷åëîâåêà, âñå æå ïîíÿòèå 
«áåçîïàñíîñòü» äîëæíî âêëþ÷àòü è çàáîòó î ñðåäå îáèòàíèÿ. 

Åñòåñòâåííûé ïóòü âûæèâàíèÿ — ìàêñèìàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè 
áåðåæëèâîñòè â îòíîøåíèè ñ îêðóæàþùèì ìèðîì. 

Îäíàêî ëåãêî ñôîðìóëèðîâàòü âñå òåîðåòè÷åñêè, íî î÷åíü 
òðóäíî ïåðåâåñòè ýòî íà ÿçûê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì 
ñëîæíîì ïðîöåññå äîëæíû ó÷àñòâîâàòü âñå ÷ëåíû ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà — îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äî êàæäîãî ÷åëîâåêà â 
îòäåëüíîñòè. Äëÿ îäíèõ ëþäåé ýòîò ïðîöåññ ìîæåò áûòüñôåðîé ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè (íàïðèìåð, ó÷àñòèå â äâèæåíèè «çåëåíûõ»), à 
äëÿ äðóãèõ (èõ áîëüøèíñòâî) ïðîòåêàòü íåçàìåòíî, ïîñòåïåííî èç-
ìåíÿÿ îáðàç ìûøëåíèÿ è ôîðìû ïîâåäåíèÿ. 

Íåîáõîäèìî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î íîðìàëüíîì è ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìîì ñîñòîÿíèè áèîñôåðû: 

• óìåòü îöåíèâàòü ïîñëåäñòâèÿ ëþáûõ âîçäåéñòâèé íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó; 

• êîíòðîëèðîâàòü èõ è âíîñèòü íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû; 
• ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè; 
• íàó÷èòüñÿ çàëå÷èâàòü íàíåñåííûå ïðèðîäå ðàíû. Ïðè ýòîì 

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìîìåíòû ïðè ðåøåíèè ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì: 

• ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå, ïðîñâåùåíèå, áåðåæíîå îòíîøå-
íèå ê ïðèðîäå; 

• ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è øèðîêîå èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå; 

• ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; 
• âñåîáùåå ðàçîðóæåíèå è èñïîëüçîâàíèå âûñâîáîæäàþùèõñÿ 

ñðåäñòâ íà âîññòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. 
Â ìèðå ñóùåñòâóåò åùå ìíîæåñòâî ïðîáëåì ïëàíåòàðíîãî ìàñ-

øòàáà. Òàê ó ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åí-
íîñòü ðàñòóùàÿ ïðîáëåìà ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ÑÏÈÄ èç-çà èõ âëèÿíèÿ íà áóäóùåå äåòåé è ìîëîäåæè. Çëîóïîò-
ðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè òîæå ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà çà-
ãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîå íîñèò òðàíñíàöèîíàëüíûé 
õàðàêòåð (äëÿ íåãî íå ñóùåñòâóåò ãðàíèö).Îäíàêî â îòëè÷èå îò 
áîëüøèíñòâà ôîðì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îòðàâëåíèå 
íàðêîòèêàìè ñîâåðøàåòñÿ íàìåðåííî, òîðãîâöû óìûøëåííî èñ-
ïîëüçóþò ñëàáîñòè ëþäåé è âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì. 
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È âñå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, è ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ 
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, è ïðîáëåìà çàðàæåíèÿ âèðóñîì ÑÏÈÄ 
ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè è ñëîæíûìè ïðî-
áëåìàìè, ÷òîáû ñ íèìè ñìîãëà ñïðàâèòüñÿ êàêàÿ-ëèáî îäíà ñòðàíà. 
Íåîáõîäèìû óñèëèÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íî äîëæåí ðàáî-
òàòü ïðèíöèï «ìûñëèòü ãëîáàëüíî, äåéñòâîâàòü ëîêàëüíî». 

Îñîçíàíèå îñòðîòû è ìàñøòàáíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
âûÿâëåíèå èõ ãëîáàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîçäàíèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû (Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 
Ëèõà÷åâ), â ðàìêàõ êîòîðîé âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû 
ïðåäñòàþò êàê íðàâñòâåííàÿ ïðîáëåìà. Ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ — «ôîðìàëüíîãî» (â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ) è 
«íåôîðìàëüíîãî» (â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äâèæåíèé 
è ïðî÷èõ). 

Â ñèñòåìå «ôîðìàëüíîãî» îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðî-
ïàãàíäà çíàíèé â îáëàñòè îòíîøåíèé ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé: 

• â ðàìêàõ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — â âèäå èãðû, â äîñòóï-
íîé ôîðìå îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê 
ðàñòèòåëüíîìó è æèâîòíîìó ìèðó; 

• â ðàìêàõ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — íà óðîêàõ áèîëîãèè, õè-
ìèè, ãåîãðàôèè — îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû îõðàíû ïðèðîäû è ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 

• â âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ — íà 
ñïåöèàëüíûõ ôàêóëüòåòàõ ÷èòàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êóðñû: èçó÷å-
íèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà è 
ñðåäû åãî îáèòàíèÿ; 

• ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîñâåùåíèå âñåõ ñïåöèàëèñòîâ íà êóðñàõ ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 

Ïðè òîé èëè èíîé ôîðìå îáðàçîâàíèÿ ãëàâíàÿ öåëü — èçìåíèòü 
îòíîøåíèå âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ê ñðåäå îáèòàíèÿ, ïîâûñèòü îò-
âåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå, äàòü çíàíèÿ î òîì, êàêåé 
ïîìî÷ü. 

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïîáåäèò, êîãäà ëþäè ñìîãóò ïðîèç-
âåñòè «ïåðåîöåíêó» öåííîñòåé, âçãëÿíóòü íà ñàìèõ ñåáÿ êàê íà íå-
îòúåìëåìóþ ÷àñòü ïðèðîäû, îò êîòîðîé çàâèñèò èõ ñîáñòâåííîå áó-
äóùåå è áóäóùåå èõ ïîòîìêîâ.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 
 
 
 



 214

 
2.2. ÏÐÎÁËÅÌÀ ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ 

 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ è æèòå-

ëåé Çåìëè ïðèçíàþò ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ãëàâíûìè ãëîáàëü-
íûìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîñòè. Ãëîáàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ïðîáëåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà äåìîãðàôè÷åñêèì 
ðîñòîì è îðèåíòàöèåé ëþäåé íà ïîâûøåíèå ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî îáó-
ñëàâëèâàåò óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû äîñòèãëè èñêëþ÷èòåëüíîãî ìàñøòàáà 
è çàòðàãèâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ìèðà. Íåðåøåííîñòü ýòèõ 
âîïðîñîâ îãðàíè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ÿâëÿÿñü ïðåïÿòñò-
âèåì ðîñòà öåëîãî ðÿäà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íàèáîëåå «ãðÿçíûõ» — äîáûâàþùèõ è õèìè÷åñêîé îòðàñëåé. 

Ñðåäè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ê êîòîðûì îòíîñÿò-
ñÿ çàãðÿçíåíèå è ðàçðóøåíèå êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, à 
òàêæå èñòîùåíèå ðåñóðñîâ, íàèáîëåå âàæíîé è êîìïëåêñíîé ïðè-
çíàåòñÿ ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà. 

 
2.2.1. Ïðè÷èíû ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà 

 
Ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ ñòàëà øèðîêî è àêòèâíî îá-

ñóæäàòüñÿ â ìèðå ëèøü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, õîòÿ êîëåáàíèÿ 
êëèìàòà íåîäíîêðàòíî íàáëþäàëèñü â èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ Çåì-
ëè. Îòìå÷àëèñü êàê êðàòêîñðî÷íûå, òàê è äîëãîñðî÷íûå öèêëû ïî-
òåïëåíèÿ è ïîõîëîäàíèÿ, ñ ïåðèîäîì îò íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé äî 
òûñÿ÷ è ìèëëèîíîâ ëåò. Íàèáîëåå ìàñøòàáíûå êîëåáàíèÿ òåìïåðà-
òóðû — îò 7 äî 9 °Ñ — ïðîèñõîäÿò â ïðåäåëàõ öèêëîâ, ñîñòàâëÿþùèõ 
îêîëî 100 òûñ. ëåò è èçâåñòíûõ êàê ëåäíèêîâûå è ìåæëåäíèêîâûå 
ïåðèîäû (â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ìåæëåäíèêîâûé ïåðèîä, 
èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé â êîòîðîì îöåíèâàþòñÿ ïðèìåðíî â 0,02 °Ñ 
çà 100 ëåò). Ñóùåñòâóþò òàêæå áîëåå êîðîòêèå öèêëû, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ìåíåå ñèëüíûìè òåìïåðàòóðíûìè êîëåáàíèÿìè. 

Â XX â., ñîãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè (ÂÌÎ), íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû 
íà Çåìëå, çà 100 ëåò îíà âîçðîñëà íà 0,4-0,8 °Ñ. Â êîíöå 1990-õ-
íà÷àëå 2000 ãã. òåìïû ðîñòà óñêîðèëèñü, ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò 
áûëè ñàìûìè òåïëûìè çà âñå âðåìÿ èçìåðåíèÿ ñðåäíåé òåìïåðàòó-
ðû íà ïëàíåòå. Ðåêîðäíûå ïîêàçàòåëè îòìå÷àëèñü â 1998, 2001 è 
2004 ã. 

Ñðåäè ó÷åíûõ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î ïðè÷èíàõ äîëãîñðî÷íûõ (â 
ìàñøòàáå òûñÿ÷ ëåò) ïîòåïëåíèé è ïîõîëîäàíèé íà ïëàíåòå. Òàêîãî 
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ðîäà ÿâëåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ öåëûì ðÿäîì âîçìîæíûõ ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå íîñÿò åñòåñòâåííûé, íå çàâèñÿùèé îò ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè õàðàêòåð. Âàæíåéøèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: ñìåùåíèå óãëà íà-
êëîíà Çåìëè îòíîñèòåëüíî åå îñè, èçìåíåíèÿ ñîëíå÷íîé àêòèâíî-
ñòè, êîëåáàíèÿ çåìíîé êîðû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âûáðîñàì â àòìî-
ñôåðó ðàçëè÷íûõ ãàçîâ. Ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò è 
âîçäåéñòâèå êîñìîñà, ò. å. ïðîõîæäåíèå Çåìëè ÷åðåç îïðåäåëåííûå 
ó÷àñòêè Âñåëåííîé. 

Ó÷åíûå íå îòðèöàþò âàæíîñòè âëèÿíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí 
íà ãëîáàëüíûé êëèìàò, íî èõ öèêëè÷íîñòü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
èçó÷åíà êëèìàòîëîãàìè. Òàê, íàñòóïëåíèå ëåäíèêîâûõ è ìåæëåäíè-
êîâûõ ïåðèîäîâ ñâÿçûâàþò ñ êîëåáàíèÿìè îðáèòû Çåìëè, íî ýòî 
ÿâëåíèå íîñèò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè è ñîòíè 
òûñÿ÷ ëåò. 

Â èñòîðèè íàøåé ïëàíåòû, ñîãëàñíî íàó÷íûì äàííûì, íàáëþ-
äàëèñü è áîëåå ðåçêèå êîëåáàíèÿ êëèìàòà — äî 2 °Ñ, êîòîðûå ïðè-
âîäèëè ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì — ìàññîâîìó âûìèðàíèþ âèäîâ. 
Íî è ýòè êîëåáàíèÿ ïðîèñõîäèëè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ òûñÿ÷ ëåò. 
Ïîñëåäíèå æå èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé òåìïåðàòóðû èäóò çíà÷èòåëü-
íî áûñòðåå, ÷òî è âûçûâàåò ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ ó÷åíûõ. 

Â ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, 
îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïðîèñõîäÿùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíî-
ñèòåëüíî êðàòêîñðî÷íîãî ïîòåïëåíèÿ — ðîñò ìèðîâûõ âûáðîñîâ â 
àòìîñôåðó ò. í. ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ê ïàðíèêîâûì ãàçàì îòíîñÿòñÿ: 
óãëåêèñëûé ãàç, ìåòàí, çàêèñü àçîòà è íåêîòîðûå âèäû õëîðôòîðóã-
ëåðîäîâ, êîòîðûå âûðàáàòûâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ãëàâíûì ïàðíèêîâûì ãàçîì ÿâëÿåòñÿ âîäÿíîé ïàð, íî 
èçìåíåíèé åãî êîíöåíòðàöèè â àòìîñôåðå íå íàáëþäàåòñÿ, ïîýòîìó 
îí íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà ãëîáàëü-
íîãî ïîòåïëåíèÿ. Ñàìûå áîëüøèå îáúåìû âûáðîñîâ ñðåäè ïðî÷èõ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (äî 80 %) ïðèõîäÿòñÿ íà óãëåêèñëûé ãàç, êîíöåí-
òðàöèÿ êîòîðîãî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðîñëà íàèáîëåå áûñòðû-
ìè òåìïàìè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòèãëà áåñïðåöåäåíòíîãî óðîâ-
íÿ. Óñêîðåííûìè òåìïàìè óâåëè÷èâàþòñÿ è âûáðîñû ìåòàíà, åãî 
âêëàä â ñîçäàíèå ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà îöåíèâàåòñÿ â 18-19 %. Ïî 
ïîäñ÷åòàì ó÷åíûõ, íà÷èíàÿ ñ 1960 ã., âëèÿíèå íà ãëîáàëüíûé êëè-
ìàò ðîñòà ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñóùåñòâåííî âûøå âîçäåéñò-
âèÿ åñòåñòâåííûõ ôàêòîðîâ. 

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà óâåëè÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè óãëåêèñëîãî ãàçà â 
àòìîñôåðå — ýòî äîáû÷à òîïëèâà è ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè. Çà ñ÷åò 
ýòîãî, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, îáåñïå÷èâàåòñÿ 57 % ïàðíèêî-
âîãî ýôôåêòà, îáóñëîâëåííîãî àíòðîïîãåííûìè ôàêòîðàìè. Ñæèãà-
íèå òîïëèâà ïðèâîäèò íå òîëüêî ê îáðàçîâàíèþ äâóîêèñè óãëåðîäà, 
íî è ê âûáðîñàì îáû÷íîé ñàæè, êîòîðàÿ (ïî èññëåäîâàíèÿì ÍÀÑÀ) 
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ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû 
è ñîçäàíèÿ ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà. Îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è òðàíñïîðò, à ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ — ðàçâèòûå ñòðàíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ è ßïîíèÿ), Ðîñ-
ñèÿ è òàêèå áûñòðîðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, êàê Êèòàé è Èíäèÿ. 

 
2.2.2. Ïðîáëåìû è ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ 

 
Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå óæå âûçûâàåò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ è 

çàòðàãèâàåò ìíîãèå ñòðàíû ìèðà, à òàêæå íàíîñèò óùåðá ýêîíîìèêå 
ãîñóäàðñòâ. Â ïåðñïåêòèâå èçìåíåíèå êëèìàòà ìîæåò ïðèâåñòè ê 
åùå áîëåå çíà÷èìûì ïîñëåäñòâèÿì, âêëþ÷àÿ âîïðîñ î ñàìîì ñóùå-
ñòâîâàíèè ÷åëîâå÷åñòâà. 

Â ðåçóëüòàòå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ïðîèñõîäèò òàÿíèå ëåä-
íèêîâ è òåïëîâîå ðàñøèðåíèå âåðõíåãî ñëîÿ Ìèðîâîãî îêåàíà, ÷òî 
âåäåò ê ïîâûøåíèþ åãî óðîâíÿ è, êàê ñëåäñòâèå, çàòîïëåíèþ òåð-
ðèòîðèé, èçìåíåíèþ êëèìàòà è ëàíäøàôòîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ 
Çåìëè. Â ïîñëåäíèå 50 ëåò ïëîùàäè àðêòè÷åñêèõ ëüäîâ ñîêðàòèëèñü 
íå ìåíåå ÷åì íà 10 %, à èõ òîëùèíà — íà 40 %. Òàÿíèå ëåäíèêîâ 
îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå è íà ãîðíûå ýêîñèñòåìû è âîäîñòî-
êè. 

Çà XX â. óðîâåíü Ìèðîâîãî îêåàíà ïîâûñèëñÿ íà 10-20 ñì. Ïî 
ìíåíèþ öåëîãî ðÿäà ó÷åíûõ, â îáîçðèìîì áóäóùåì òàÿíèå ëåäíè-
êîâ è ïðîãðåâ âåðõíèõ ñëîåâ âîäû Ìèðîâîãî îêåàíà ïðèâåäåò ê ïî-
âûøåíèþ åãî óðîâíÿ åùå íà 30-60 ñì, à ê êîíöó òåêóùåãî âåêà — 
íà 50-90 ñì (ïî äðóãèì ñöåíàðèÿì, íà 120-180 ñì). Â ðåçóëüòàòå 
ïðîèçîéäåò ðàçðóøåíèå ðÿäà ïðèáðåæíûõ ñîîðóæåíèé, ýðîçèÿ ïî÷â 
è çàòîïëåíèå öåëûõ ðåãèîíîâ Êàíàäû, Àâñòðàëèè è ðÿäà åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí. 

Íî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â ïîòåïëåíèè êàê òàêî-
âîì, à â íàðóøåíèè áàëàíñà êëèìàòà, ò. å. èçìåíåíèè óñòîé÷èâîñòè 
ñèñòåì öèðêóëÿöèè âîçäóøíûõ è âîäíûõ ìàññ. Ýòî ïðèâîäèò ê óâå-
ëè÷åíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé: óðàãàíîâ, òàéôóíîâ, çàñóõ, íàâîäíå-
íèé, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â Åâðîïå, ßïîíèè, 
ÑØÀ, Ðîññèè è ìíîãèõ äðóãèõ ðàéîíàõ. 

Èçìåíåíèå êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé íà Çåìëå ïðîèñõîäèò íå-
ðàâíîìåðíî êàê â ãåîãðàôè÷åñêîì, òàê è âî âðåìåííîì ðàñïðåäåëå-
íèè. Ïðîöåññû ïîòåïëåíèÿ áîëåå âñåãî çàòðàãèâàþò âûñîêèå è óìå-
ðåííûå øèðîòû. Íà ýêâàòîðå òåìïåðàòóðà îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
íåèçìåííîé, òîãäà êàê ñ ïîâûøåíèåì øèðîòû íàáëþäàåòñÿ áîëåå 
âûðàæåííûé ðîñò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Â Àðêòèêå èçìåíåíèå óæå ñî-
ñòàâèëî íåñêîëüêî ãðàäóñîâ. Ïîòåïëåíèå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäå-
ëåíî è ïî ñåçîíàì, íàèáîëüøèé ðîñò òåìïåðàòóðû ôèêñèðóåòñÿ â 
çèìíèå è âåñåííèå ìåñÿöû. 
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Ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîì ïîâûøåíèè ñðåäíåé òåìïåðàòó-
ðû ðàñòåò àìïëèòóäà åå êîëåáàíèé. Òàê, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî îñîáî 
òåïëûõ äíåé, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ÿâëÿþòñÿ òðè íåîáû÷íî æàðêèõ 
ëåòà ïîäðÿä â Ìîñêâå â íà÷àëå 2000-õ ãã. èëè àíîìàëüíàÿ æàðà â 
Åâðîïå â 2003 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîãèáëî áîëåå 20 òûñ. ÷åë. 

Îòìå÷àåòñÿ óñèëåíèå íåðàâíîìåðíîñòè âûïàäåíèÿ îñàäêîâ â 
ðàçíûõ ÷àñòÿõ ïëàíåòû, ÷òî óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó äåôèöèòà ïðåñíîé 
âîäû. Â Àçèè è Àôðèêå íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû è ñèëû 
çàñóõ, òîãäà êàê â äðóãèõ ðàéîíàõ îòìå÷àåòñÿ óñèëåíèå ëèâíåâûõ 
äîæäåé è ñíåãîïàäîâ. Â Ñåâåðíîé Àìåðèêå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
ëàñü ÷àñòîòà è ìîùíîñòü óðàãàíîâ è òàéôóíîâ. 

Ïîòåïëåíèå êëèìàòà îòðàæàåòñÿ è íà èçìåíåíèè ìîðñêèõ òå÷å-
íèé. Ïî äàííûì ó÷åíûõ, ÷åðåç 100-200 ëåò ìîæåò ïðîèçîéòè îñëàá-
ëåíèå òå÷åíèÿ Ãîëüôñòðèìà (è Ñåâåðî-Àòëàíòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ), 
÷òî âûçîâåò çíà÷èòåëüíîå ïîõîëîäàíèå â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. 

Äðóãèì ïîñëåäñòâèåì ïîòåïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå 
íà çäîðîâüå ëþäåé, ïîñêîëüêó îíî âåäåò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ îïàñ-
íûõ äëÿ ÷åëîâåêà íàñåêîìûõ è èíôåêöèé. Òàê, ïîâûøåíèå òåìïå-
ðàòóðû è âûïàäåíèå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà îñàäêîâ ñïîñîáñòâóþò 
ðàñïðîñòðàíåíèþ â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ òàêèõ áî' ëåçíåé, êàê ìàëÿ-
ðèÿ è âèðóñ Äåíãå, êîòîðûå ðàíüøå ôèêñèðîâàëèñü òîëüêî â çîíå 
òðîïèêîâ. 

Êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ãëîáàëü-
íóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, âëèÿÿ íà ïðîäóêòèâíîñòü 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì ñíèæàåòñÿ óðîæàéíîñòü 
ðÿäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð (ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðè-
ñà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé ïèòàíèÿ æèòåëåé ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí). Â ïåðñïåêòèâå ïðè ïîòåïëåíèè áîëåå ÷åì íà 2-4 °Ñ óìåíü-
øèòñÿ óðîæàéíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â ñðåäíèõ øèðî-
òàõ, ÷òî íå êîìïåíñèðóåòñÿ âîçìîæíûì ðîñòîì ïðîäóêòèâíîñòè â 
âûñîêèõ øèðîòàõ. Òàê, íåëüçÿ áóäåò âûðàùèâàòü îçèìûå êóëüòóðû, 
óðîæàéíîñòü êîòîðûõ óæå ñíèæàåòñÿ èç-çà ó÷àñòèâøèõñÿ çèìíèõ 
îòòåïåëåé. 

Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýêîñèñòåìû, 
ïðèâîäÿ ê ïîòåðÿì áèîðàçíîîáðàçèÿ. Â äàëüíåéøåì ìîãóò ïðîèçîé-
òè ìàññîâûå ïîòåðè èç'çà íåñïîñîáíîñòè æèâîòíûõ è ðàñòåíèé ïðè-
ñïîñî' áèòüñÿ ê áûñòðîìó ðîñòó òåìïåðàòóðû. 

Ïîòåïëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü è äëÿ ìîðñêîé 
ôëîðû è ôàóíû â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ óãëåêèñëîòû â îêåà-
íå; â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ êîðàëëîâûõ ðèôîâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
èñòî÷íèêîì æèçíè â ìîðÿõ è îêåàíàõ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïî-
òåðÿíî 11 % ðèôîâ áåç âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ, è â áëèæàé-
øèå 30 ëåò åùå 32 % ìîãóò ïîãèáíóòü. Ðîñò êîíöåíòðàöèè óãëåêè-
ñëîòû â îêåàíå èìååò è äðóãèå ïëîõî ïðîãíîçèðóåìûå ïîñëåäñòâèÿ. 
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Â ÷àñòíîñòè, îí ìîæåò âûçâàòü èçìåíåíèå êèñëîòíîñòè ìîðñêîé 
âîäû, ÷òî ïîâëèÿåò íà ðîñò ôèòîïëàíêòîíà è íàðóøèò âñþ öåïî÷êó 
ñâÿçåé æèçíè â îêåàíå. 

Òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü âñåõ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî èçìåíåíèÿ â îäíèõ åå ÷àñòÿõ âëèÿþò íà äðóãèå. 
Ïîòåïëåíèå êëèìàòà ñïîñîáñòâóåò óñóãóáëåíèþ îñòàëüíûõ ãëîáàëü-
íûõ ïðîáëåì: óìåíüøàåò ÷èñëî ðåñóðñîâ — âûçûâàåò äåôèöèò ïðå-
ñíîé âîäû, ñîêðàùåíèå ðûáíûõ ðåñóðñîâ; âåäåò ê äàëüíåéøåìó 
ðàçðóøåíèþ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû — ñîêðàùåíèþ ïëîùà-
äè ëåñîâ, íàñòóïëåíèþ ïóñòûíü íà ïëîäîðîäíûå çåìëè, çàñîëåíèþ 
ïî÷â. 

Ïî äàííûì ÂÌÎ, ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò ãëîáàëü-
íîãî ïîòåïëåíèÿ çà 60-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ñîñòàâèë 50 ìëðä. äîëë., 
â 80-å ãã. — óæå 100 ìëðä. äîëë., à â 90-å ãã. — îêîëî 300 ìëðä. äîëë. 
Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî óõóäøèëàñü, è 
ïîòåðè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíèâàþòñÿ â ñðåäíåì â 300 ìëðä. äîëë. 
åæåãîäíî, ïðè÷åì â îáîçðèìîì áóäóùåì îíè ìîãóò óòðîèòüñÿ. Ê 
2050 ã. óáûòêè áîëüøèíñòâà ñòðàí ìîãóò ñîñòàâèòü äî íåñêîëüêèõ 
ïðîöåíòîâ ÂÂÏ, à â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Ìàëüäèâñêèå è Ìàð-
øàëëîâû îñòðîâà, Ìèêðîíåçèÿ, ìîãóò ïðåâûñèòü 10 % ÂÍÏ. 

Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ 
ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ), â òåêóùåì ñòîëåòèè îæèäàåòñÿ 
äàëüíåéøåå ïîòåïëåíèå êëèìàòà, ê êîíöó XXI â. òåìïåðàòóðà íà 
ïëàíåòå ìîæåò ïîâûñèòüñÿ íà 1,4-5,8 °Ñ. Ïðè âàðèàíòå íàèìåíüøå-
ãî ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îæèäàþòñÿ äëÿ 
÷àñòè ðàéîíîâ Çåìëè, ïðè íàèáîëüøåì ïîâûøåíèè îíè áóäóò íà-
ìíîãî ñåðüåçíåå è çàòðîíóò ïðàêòè÷åñêè âñþ ïëàíåòó. 

Êîìïëåêñíîñòü è ìíîãîãðàííîñòü ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà çàòðóäíÿåò ïðîãíîçèðîâàíèå, êîòîðîå íîñèò ïðå-
èìóùåñòâåííî îáùèé õàðàêòåð è íå ïîçâîëÿåò äàòü äåòàëüíûé ïðî-
ãíîç è ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ìåð â äàííîì ðå-
ãèîíå ïëàíåòû. Â ýòîé ñâÿçè ìíåíèå ðÿäà ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, î 
òîì, ÷òî ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå áóäåò èìåòü ïîëîæèòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû è ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ïî-
òðåáëåíèå ýíåðãèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëàáî îáîñíîâàííûì. Ïîâûøå-
íèå òåìïåðàòóðû è íàðóøåíèå êëèìàòè÷åñêîãî áàëàíñà áóäåò èìåòü 
ïëîõî ïðîñ÷èòûâàåìûå ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà è ñèëû ïîãîäíûõ àíîìàëèé, òàÿíèå âå÷íîé ìåðçëîòû, 
ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è ðàñïðîñòðàíåíèå îïàñíûõ äëÿ ÷åëî-
âåêà áîëåçíåé è ðàçëè÷íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âðåäèòåëåé. 

Ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ íàðÿäó 
ñ äðóãèìè ãëîáàëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè çàêëþ÷àåòñÿ è 
â åå äîëãîñðî÷íîì õàðàêòåðå. Ïàðíèêîâûå ãàçû ñîõðàíÿþòñÿ â àò-
ìîñôåðå â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé è äàæå ñòîëåòèé. Ó÷èòûâàÿ 



 219

âçàèìîñâÿçè â ïðèðîäå, ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ñðå-
äå áóäóò íàáëþäàòüñÿ åùå ìíîãèå ãîäû. Ýòî ïðåäïîëàãàåò îáúåäè-
íåíèå óñèëèé âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì, íà-
öèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ äëÿ îöåíêè ïðîèñõîäÿùèõ 
èçìåíåíèé è ïðèíÿòèÿ äåéñòâåííûõ ìåð ïî ðåøåíèþ ýòîé âàæ-
íåéøåé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.3. ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ ÍÀ ÁÈÎÑÔÅÐÓ  

È ÏÐÎÁËÅÌÀ  ÀÍÒÐÎÏÎÃÅÍÍÎÃÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ 
 

Áèîñôåðà Çåìëè è àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå 
Âïåðâûå ïîíÿòèå «áèîñôåðà» (îò ãðå÷. bios – æèçíü, sphaira – 

øàð) áûëî ââåäåíî ôðàíöóçñêèì íàòóðàëèñòîì Æ.-Á. Ëàìàðêîì â 
íà÷àëå XIX â. Îñíîâû íàóêè î áèîñôåðå áûëè çàëîæåíû â ïåðâîé 
ïîëîâèíå XX â. òðóäàìè íàøåãî ñîîòå÷åñòâåííèêà àêàäåìèêà Â. È. 
Âåðíàäñêîãî (1863–1945), âåðøèíîé òâîð÷åñòâà êîòîðîãî áûëî 
ó÷åíèå î áèîñôåðå Çåìëè (1926 ã.). Åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå áèî-
ñôåðû îáëàäàåò âàæíîé îñîáåííîñòüþ – îòíîñèòåëüíûì ïîñòîÿí-
ñòâîì íåêîòîðîãî ñðåäíåãî ñîäåðæàíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ åå âåùåñòâ è 
ñîåäèíåíèé. Åñòåñòâåííûå ïåðèîäè÷åñêèå êîëåáàíèÿ êîíöåíòðàöèé 
êîìïîíåíòîâ (ñóòî÷íûå, ñåçîííûå è äð.) îáû÷íî íå âûõîäÿò çà 
ïðåäåëû íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíèçìîâ. 

Ïîÿâëåíèå íà Çåìëå ÷åëîâåêà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñïåöèôè÷å-
ñêàÿ îáîëî÷êà Çåìëè – áèîñôåðà – íà÷èíàåò ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ. 
Ïîâåðõíîñòü çåìíîãî øàðà, åãî ïðèðîäíûå îáîëî÷êè ïîäâåðãàþòñÿ 
àêòèâíîìó âìåøàòåëüñòâó è ïåðåóñòðîéñòâó â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà. 
Èíòåíñèâíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè, íîâûõ èñòî÷íè-
êîâ ýíåðãèè, ðîñòà íàó÷íîãî çíàíèÿ. Íîâóþ ñòàäèþ â ýâîëþöèè 
áèîñôåðû Â. È. Âåðíàäñêèé íàçâàë íîîñôåðîé, «ñôåðîé ðàçóìà». 
Ïî ìíåíèþ Âåðíàäñêîãî, ðå÷ü èäåò íå î ïðåäñòîÿùåì óíè÷òîæåíèè 
áèîñôåðû, à î ïðåîáðàçîâàíèè è äàëüíåéøåì ðàçâèòèè åå ïîä 
âëèÿíèåì ïðîãðåññèâíîé àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåâðàùå-
íèè â íîîñôåðó. Ýòî âûñøàÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ áèîñôåðû, ñâÿçàííàÿ 
ñ âîçíèêíîâåíèåì è ñòàíîâëåíèåì â íåé öèâèëèçîâàííîãî îáùåñò-
âà, ñ ïåðèîäîì, êîãäà ðàçóìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ 
ãëàâíûì, îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ. 

Ñðåäè ôóíêöèé íîîñôåðû – ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå çäîðîâüÿ 
÷åëîâåêà, áëàãîïîëó÷èÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Îäíàêî ñîâðåìåííîå 
ñîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è îòíîøåíèå ê ïðèðîäå çàñòàâ-
ëÿåò çàäóìàòüñÿ î âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà áèîñôåðû íà ýòó ñòàäèþ 
ðàçâèòèÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì. ×åëîâå÷åñòâî, ïðåñëåäóÿ ìà-
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òåðèàëüíóþ ïðèáûëü îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäû, ñòðåìèòåëüíî ïðè-
áëèæàåòñÿ ê ðàçðóøåíèþ ïëàíåòû. Ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþùàÿ îïàñ-
íîñòü ÿäåðíûõ ðàçðóøåíèé, õîòÿ è óìåíüøèâøàÿñÿ ñåé÷àñ, à òàêæå 
âîçìîæíîñòü íåîáðàòèìûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è èõ ïîñëåä-
ñòâèé, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áëèçêóþ óãðîçó. Òàêèå êîìïîíåíòû ñî-
âðåìåííîé ïðîáëåìàòèêè ãëîáàëüíû ïî õàðàêòåðó, è äàëåå êðóïíûå 
äåðæàâû íå ñïðàâÿòñÿ ñ íèìè â îäèíî÷êó. 

Ïîä ýêîñèñòåìîé ïîíèìàåòñÿ ëþáîå ñîîáùåñòâî æèâûõ îðãà-
íèçìîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, îáúåäèíåííûõ â åäèíîå ôóíêöèî-
íàëüíîå öåëîå. Îñíîâíûå ñâîéñòâà ýêîñèñòåìû – íàëè÷èå êðóãîâî-
ðîòà âåùåñòâ, ïðîòèâîñòîÿíèå âíåøíèì âîçäåéñòâèÿì, ïðîèçâîäñò-
âî áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Òàê, óãëåðîä, îñíîâíàÿ ìàññà êîòî-
ðîãî àêêóìóëèðîâàíà â êàðáîíàòíûõ îòëîæåíèÿõ äíà îêåàíîâ 
(1,3⋅1016 ò), â êðèñòàëëè÷åñêèõ ïîðîäàõ (1,0·1016 ò), â óãëå è íåôòè 
(3,4·1015 ò), ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â áîëüøîì ãåîëîãè÷åñêîì êðóãîâîðî-
òå. Óãëåðîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ áèîãåííûõ ýëåìåí-
òîâ, åãî ÷àñòî íàçûâàþò îñíîâîé æèçíè â áèîñôåðå çà åãî ñïîñîá-
íîñòü îáðàçîâûâàòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðîñòðàíñòâåííûå ñâÿçè ñ 
äðóãèìè õèìè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàòü îã-
ðîìíîå ðàçíîîáðàçèå îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ. 

Îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå êîëè÷åñòâà óãëåðîäà ñîäåðæàòñÿ â 
ðàñòèòåëüíûõ òêàíÿõ (5⋅1011) è â òêàíÿõ æèâîòíûõ (5·109 ò). Ýòîò óã-
ëåðîä â ïðîöåññå ìàëîãî áèîòè÷åñêîãî êðóãîâîðîòà ïîääåðæèâàåò 
ãàçîâûé áàëàíñ áèîñôåðû è æèçíü â öåëîì. Óãëåðîä, ñîäåðæàùèéñÿ 
â àòìîñôåðå â âèäå óãëåêèñëîãî ãàçà (23,5·1011 ò), ñëóæèò ñûðüåì äëÿ 
ôîòîñèíòåçà ðàñòåíèé. Çàòåì óãëåðîä ñ îðãàíè÷åñêèì âåùåñòâîì 
ïîñòóïàåò ê äðóãèì æèâûì îðãàíèçìàì. Ïðè äûõàíèè ðàñòåíèé è 
æèâîòíûõ, à òàêæå ïðè ðàçëîæåíèè ìåðòâîé îðãàíèêè â ïî÷âå âû-
äåëÿåòñÿ óãëåêèñëûé ãàç, â ôîðìå êîòîðîãî óãëåðîä è âîçâðàùàåòñÿ 
â àòìîñôåðó. Âåñü óãëåêèñëûé ãàç àòìîñôåðû îáîðà÷èâàåòñÿ â ïðî-
öåññå ôîòîñèíòåçà çà 300 ëåò. Àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå íà öèêë 
óãëåðîäà ñâÿçàíî ñî ñæèãàíèåì òîïëèâà, âûðàùèâàíèåì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ðàñòåíèé è ðàçâåäåíèåì äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Ïî-
ñëåäíèå ïî ñâîåé áèîìàññå ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò áèîìàññó äè-
êèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. 

Â ñâîåì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ïðîøëî ÷åðåç ðÿä 
ðàçëè÷íûõ ýêîñèñòåì, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà èñòî÷íèêàìè 
ýíåðãèè: ýêîñèñòåìû, äâèæèìûå ñîëíå÷íîé ýíåðãèåé (ïðèðîäíûå 
ñèñòåìû, çàâèñÿùèå îò ñîëíå÷íîãî èçëó÷åíèÿ), è äâèæèìûå òîïëè-
âîì ýêîñèñòåìû (ñîâðåìåííûå ïðîìûøëåííî-ãîðîäñêèå ñèñòåìû), 
à òàêæå èõ ðàçëè÷íûå êîìáèíàöèè. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â. 
÷àñòü ìèðà, èñïîëüçóþùàÿ â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ íåôòü è äðóãèå 
ãîðþ÷èå èñêîïàåìûå, ôóíêöèîíèðóåò êàê ýêîñèñòåìà, äâèæèìàÿ 
òîïëèâîì, à äðóãàÿ ÷àñòü ìèðà («òðåòèé ìèð») îñòàåòñÿ çàâèñèìîé â 
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îñíîâíîì îò áèîìàññû (ïèùè è äðåâåñèíû), ò. å. íàõîäèòñÿ íà ñòà-
äèè ýêîñèñòåìû, äâèæèìîé Ñîëíöåì. Ýòî ðàçëè÷èå ïðèâîäèò êàê ê 
ñåðüåçíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, òàê è ê ýêîíîìè÷åñêèì è 
ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòàì, òàê êàê ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà. Âûäåëÿÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îá-
ùåñòâà, èññëåäîâàòåëè àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ìèíóâøåì ñòîëå-
òèè – ýïîõå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâåê ýêñïëóàòèðóåò áîëåå 55% ñóøè, 13% 
ðå÷íûõ âîä. Â ðåçóëüòàòå çàñòðîéêè, ãîðíûõ ðàáîò, îïóñòûíèâàíèÿ 
è çàñîëåíèÿ òåðÿåòñÿ îò 50 äî 70 òûñ. êì2 çåìåëü â ãîä. Ïðè ñòðîè-
òåëüíûõ è ãîðíûõ ðàáîòàõ ïåðåìåùàåòñÿ áîëåå 4 òûñ. êì3 ïîðîäû â 
ãîä, èçâëåêàåòñÿ èç íåäð Çåìëè áîëåå 1000 ìëðä. ò/ãîä ðàçëè÷íûõ 
ðóä, ñæèãàåòñÿ 18 ìëðä. ò óñëîâíîãî òîïëèâà, âûïëàâëÿåòñÿ áîëåå 
800 ìëí. ò ðàçëè÷íûõ ìåòàëëîâ. Íà ïðàêòèêå ñåãîäíÿ èñïîëüçóåòñÿ 
îêîëî 500 òûñ. ðàçëè÷íûõ õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé. Èç íèõ 40 òûñ. 
ñîåäèíåíèé îáëàäàþò âðåäíûìè ñâîéñòâàìè, à 12 òûñ. – òîêñè÷íû. 
Åæåãîäíî ðàññåèâàåòñÿ íà ïîëÿõ ñâûøå 500 ìëí. ò ÿäîõèìèêàòîâ, 
30% êîòîðûõ ñìûâàåòñÿ â âîäîåìû èëè çàäåðæèâàåòñÿ â àòìîñôåðå. 

Íåñîâåðøåíñòâî ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 
ÊÏÄ èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì âñåãî 1–2%, îñ-
òàëüíàÿ åãî ÷àñòü èäåò â îòõîäû. Åæåãîäíî â áèîñôåðó ïîñòóïàåò 
áîëåå 30 ìëðä. ò áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ â ãàçîîáðàç-
íîì, æèäêîì è òâåðäîì ñîñòîÿíèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü îä-
íîãî ÷åëîâåêà ïðåäìåòàìè ñóùåñòâîâàíèÿ, êàæäûé ãîä èç Çåìëè 
èçâëåêàåòñÿ áîëåå 20 ò ñûðüÿ, êîòîðûå çàòåì ðàññåèâàþòñÿ â áèî-
ñôåðå, ðàäèêàëüíî èçìåíÿÿ ýâîëþöèîííî ñôîðìèðîâàâøèåñÿ áèî-
ãåîõèìè÷åñêèå öèêëû. 

Ïðè òàêèõ òåìïàõ âñå âåùåñòâî ïëàíåòû âñêîðå ìîæåò ïðåâðà-
òèòüñÿ â îòõîäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Óæå ê ñåðå-
äèíå 1980-õ ãã. îáùåå êîëè÷åñòâî áûòîâûõ îòõîäîâ â ìèðå ñîñòàâè-
ëî îêîëî 1012 ò Ýòà öèôðà óæå ïðèáëèæàåòñÿ ê îáùåé ìàññå æèâûõ 
îðãàíèçìîâ è â 5 ðàç ïðåâûøàåò ãîäîâîå ïðîèçâîäñòâî áèîìàññû. 
Ïðè÷åì êîëè÷åñòâî ìóñîðà óäâàèâàåòñÿ ðàç â 6–8 ëåò. Ïî ýòîìó 
ïîêàçàòåëþ àêòèâíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà ñðàâíÿëàñü ñ àêòèâíîñòüþ 
áèîñôåðû (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áèîìàññà ÷åëîâå÷åñòâà ñîñòàâëÿåò 
âñåãî 0,01% îò áèîìàññû áèîñôåðû, à èñïîëüçóåìûé èì ïîòîê 
ýíåðãèè äîñòèãàåò äåñÿòûõ äîëåé ïðîöåíòà). 

Òàêèì îáðàçîì, âñå ñîâðåìåííîå âîçäåéñòâèå ÷åëîâåêà íà áèî-
ñôåðó ñâîäèòñÿ ê ÷åòûðåì ãëàâíûì ôîðìàì: 

• èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çåìíîé ïîâåðõíîñòè (ðàñïàøêà ñòåïåé, 
âûðóáêà ëåñîâ, ìåëèîðàöèÿ, ñîçäàíèå èñêóññòâåííûõ îçåð è ìîðåé 
è ò. ä.); 
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• èçìåíåíèå ñîñòàâà áèîñôåðû, êðóãîâîðîòà è áàëàíñà ñëàãàþ-
ùèõ åå âåùåñòâ (èçúÿòèå èñêîïàåìûõ, ñîçäàíèå îòâàëîâ, âûáðîñ 
ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó è â âîäû); 

• èçìåíåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî, â ÷àñòíîñòè òåïëîâîãî, áàëàíñà 
îòäåëüíûõ ðàéîíîâ çåìíîãî øàðà è âñåé ïëàíåòû (âûáðîñû òåïëà â 
ðåçóëüòàòå ñæèãàíèÿ òîïëèâà, ÏÃ è ò. ä.); 

• èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â áèîòó♦ (èñòðåáëåíèå íåêîòîðûõ âè-
äîâ, âûâåäåíèå íîâûõ ïîðîä æèâîòíûõ è ñîðòîâ ðàñòåíèé, ïåðåìå-
ùåíèå èõ íà íîâûå ìåñòà îáèòàíèÿ). 

Â îòëè÷èå îò åñòåñòâåííûõ êîëåáàíèé, àíòðîïîãåííîå âîçäåéñò-
âèå ïðèâîäèò ê ðåçêîìó, áûñòðîìó èçìåíåíèþ ñðåäíåãî ñîñòîÿíèÿ 
ïðèðîäíîé ñðåäû â äàííîì ðåãèîíå. Â ñîñòàâå ïðèðîäíîé ñðåäû 
ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êîìïîíåíòû, õàðàêòåðèçóåìûå òåðìèíîì «çà-
ãðÿçíåííîñòü»∗. 

Îáúåêòàìè çàãðÿçíåíèé ñëóæàò àòìîñôåðà, ïî÷âà, âîäà, à òàêæå 
ðàñòåíèÿ, æèâîòíûå, ìèêðîîðãàíèçìû. Èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèé 
ÿâëÿþòñÿ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ýíåðãåòèêà, áûòîâûå îòõî-
äû, õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, ââîäèìûå ÷åëîâåêîì â ýêîñèñòåìû. Çà-
ãðÿçíèòåëåì ìîæåò áûòü ëþáîé ôèçè÷åñêèé îáúåêò, õèìè÷åñêîå 

                                                 
♦ Áèîòà — ýòî ñîâîêóïíîñòü æèâûõ îðãàíèçìîâ (áàêòåðèè, ãðèáû, ðàñòå-

íèÿ, æèâîòíûå), íàñåëÿþùèõ ðàññìàòðèâàåìóþ îáëàñòü ïðîñòðàíñòâà. Íàïðè-
ìåð, ìîæíî ãîâîðèòü î ãëîáàëüíîé áèîòå, áèîòå îêåàíà, áèîòå ñóøè, áèîòå ëå-
ñà, áîëîòà, îçåðà. Áèîñôåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áèîòó è îêðóæàþùóþ åå ñðåäó, 
âêëþ÷àþùóþ ìåðòâûå îðãàíè÷åñêèå è íåîðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà, íåïðåðûâíî 
èñïîëüçóåìûå æèçíüþ â ïðîöåññàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Ôóíäàìåíòàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó íàðóøåííîé è íåíàðóøåííîé 
(åñòåñòâåííîé) áèîòîé. Â îòëè÷èå îò íàðóøåííîé áèîòû (ïîëÿ, ïàñòáèùà è 
ïðî÷.), åñòåñòâåííàÿ áèîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ñëó÷àéíûé íàáîð îðãàíèç-
ìîâ, à âíóòðåííå ñêîððåëèðîâàííûå ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáùåñòâà áèîëîãè÷åñêèõ 
âèäîâ, èìåþùèõ ñòðîãî îïðåäåëåííûå ïëîòíîñòè ÷èñëåííîñòè è ïîòðåáëÿþ-
ùèõ ñòðîãî îïðåäåëåííûå ïîòîêè ýíåðãèè. 

Âàæíîñòü åñòåñòâåííîé áèîòû â òîì, ÷òî åå ôóíêöèîíèðîâàíèå — ýòî 
åäèíñòâåííûé âî Âñåëåííîé ìåõàíèçì ïîääåðæàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðè-
ãîäíîì äëÿ æèçíè ñîñòîÿíèè. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà îò åñòåñòâåííîé áèîòû (íååñòåñòâåííàÿ áèîòà ñó-
ùåñòâîâàòü íå ìîæåò) òàêàÿ æå, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà îò ñóùåñòâîâàíèÿ 
õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ôèçè÷åñêèõ çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ âçàèìîäåéñòâèå 
ìåæäó ñîáîé, âîäû â îêåàíàõ, âîçäóõà â àòìîñôåðå, Çåìëè è Ñîëíöà â ñîñòàâå 
ñîëíå÷íîé ñèñòåìû, ò. å. âñåãî òîãî, áåç ÷åãî æèçíü (è, ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü) íà Çåìëå íåâîçìîæíà. Ïðè÷èíà ðàçðóøåíèÿ åñòåñò-
âåííîé áèîòû ñîñòîèò â ðàñïðîñòðàíåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå-
êà íà áîëüøóþ ÷àñòü ñóøè è ïðèáðåæíûõ çîí îêåàíîâ. 

∗ Çàãðÿçíåíèåì ñ÷èòàåòñÿ ïðèâíåñåíèå â ýêîñèñòåìó íîâûõ, íå ñâîéñòâåí-
íûõ åé æèâûõ èëè íåæèâûõ êîìïîíåíòîâ, à òàêæå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, êî-
òîðûå âûçûâàþò ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ïðåðûâàíèå ïîòîêîâ âåùåñòâà, ýíåð-
ãèè, èíôîðìàöèè è âûâîäÿò ñèñòåìó èç ñîñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ. 
 



 223

âåùåñòâî èëè áèîëîãè÷åñêèé âèä (ìèêðîîðãàíèçìû), êîíöåíòðàöèÿ 
êîòîðîãî âûõîäèò çà ðàìêè îáû÷íîé. Ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ çàãðÿçíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñ ïîìåõ â áèîãåîöåíî-
çàõ♦, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïîòîêè ýíåðãèè, âåùåñòâà è èíôîðìàöèè. 
Ñóùåñòâóþò äâà ãëàâíûõ èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû: åñòå-
ñòâåííûé è èñêóññòâåííûé (àíòðîïîãåííûé). Åñòåñòâåííûìè èñòî÷-
íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ñëóæàò: âóëêàíèçì, ëåñíûå ïîæà-
ðû, ïûëüíûå áóðè, âûâåòðèâàíèå. Ýòè ôàêòîðû íå óãðîæàþò îòðè-
öàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ýêîñèñòåìàì, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòî-
ðûõ êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé. Â îòëè÷èå îò åñòåñò-
âåííûõ ïîìåõ, âåäóùèõ ê îòáîðó íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåííûõ îñî-
áåé, àíòðîïîãåííûå ïîìåõè âåäóò ê ìàññîâîé ãèáåëè îðãàíèçìîâ. Ñ 
1600 ã. íà Çåìëå âûìåðëî 74 âèäà ïòèö è 63 âèäà ìëåêîïèòàþùèõ. 
Åùå áîëüøå ïîãèáëî ïîäâèäîâ ïòèö è çâåðåé, èç íèõ íå ìåíåå 80% 
ïîãóáëåíî ÷åëîâåêîì. Ñåé÷àñ åæåäíåâíî 140 âèäîâ æèâûõ îðãàíèç-
ìîâ îêàçûâàþòñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ. Äîæäåâûå òðîïè÷åñêèå 
ëåñà – ñàìûå áîãàòûå ýêîñèñòåìû íà ïëàíåòå. Çàíèìàÿ 8% åå ïëî-
ùàäè, îíè äàþò ïðèþò ïî÷òè ïîëîâèíå æèâóùèõ âèäîâ æèâîòíûõ. 
Ñâåäåíèå ýòèõ óíèêàëüíûõ ëåñîâ èäåò ñî ñêîðîñòüþ 70–90 òûñ. 
êì2/ãîä. 

Â ñâîþ î÷åðåäü àíòðîïîãåííûå çàãðÿçíåíèÿ äåëÿòñÿ íà ôèçè÷å-
ñêèå, õèìè÷åñêèå, ìåõàíè÷åñêèå, áèîëîãè÷åñêèå è ìèêðîáèîëîãè-
÷åñêèå. 

Ê ôèçè÷åñêèì îòíîñÿò çàãðÿçíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì 
ôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ñðåäû. Ýòî òåïëîâîå, ñâåòîâîå, øóìîâîå, 
ýëåêòðîìàãíèòíîå, ðàäèîàêòèâíîå çàãðÿçíåíèÿ. 

Òåïëîâîå çàãðÿçíåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîâûøåíèÿ òåìïå-
ðàòóðû ñðåäû â ñâÿçè ñ ïðîìûøëåííûìè âûáðîñàìè òåïëîé âîäû, 
ïîòîêîâ äûìîâûõ ãàçîâ èëè âîçäóõà. Âòîðè÷íîå òåïëîâîå çàãðÿçíå-
íèå ìîæåò áûòü âûçâàíî èçìåíåíèåì õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà àòìî-
ñôåðû âñëåäñòâèå âûáðîñà ÏÃ (óãëåêèñëîãî ãàçà, ìåòàíà, ôòîð- è 
õëîðóãëåðîäîâ). 

ßâëåíèÿ ìàêðîçàãðÿçíåíèÿ ñòàëè ãëîáàëüíûìè ïî ìàñøòàáó è 
íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû îòäåëüíûìè ñòðàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. 
Ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ âèäà ìàêðîçàãðÿçíåíèÿ: 

                                                 
♦ Áèîãåîöåíîç (Biogeocenosis, îò ãðå÷.bios — æèçíü + ge — çåìëÿ + koinos — 

îáùèé — ýâîëþöèîííî ñëîæèâøàÿñÿ, ïðîñòðàíñòâåííî îãðàíè÷åííàÿ, äëè-
òåëüíî ñàìîïîääåðæèâàþùàÿñÿ, îäíîðîäíàÿ ýêî& ëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â êîòî-
ðîé ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîñâÿçàíû æèâûå îðãàíèçìû è îêðóæàþùàÿ èõ àáèî-
òè÷åñêàÿ ñðåäà. Áèîãåîöåíîç õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì 
îáìåíîì âåùåñòâ è îñîáûì òèïîì èñïîëüçîâàíèÿ ïîòîêà ñîëíå÷íîé ýíåðãèè. 
Áèîãåîöåíîçàìè ÿâëÿþòñÿ: ëóãà, ëåñà, ïîëÿ, âîäîåìû. 
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• âûáðîñ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ (áèîëîãè÷åñêè íåðàçðóøèìûå õè-
ìè÷åñêèå è ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû). Âíà÷àëå áûëî îáíàðóæåíî øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÄÄÒ, êîòîðûé áûë íàéäåí äàæå â ÿéöàõ 
ïèíãâèíîâ â Àíòàðêòèêå, ò. å. îêàçàëîñü, ÷òî ìîëåêóëà ìîæåò ïðî-
íèêíóòü â öåïî÷êó ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Â äàëüíåéøåì áûëî îáíà-
ðóæåíî ìíîæåñòâî äðóãèõ òîêñè÷íûõ ìàòåðèàëîâ è îñîçíàíà óãðîçà 
ïðîíèêíîâåíèÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé âèðóëåíòíî òîê-
ñè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â îñíîâíûå âîäíûå àðòåðèè ìèðà. Äî ñèõ ïîð 
íå ðåøåíà ïðîáëåìà çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, òàê êàê 
èç-çà ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà ïîëóðàñïàäà ìíîãèõ ðàäèîèçîòî-
ïîâ èõ õðàíåíèå òðåáóåò î÷åíü äëèòåëüíîãî âðåìåíè; 

• ïîâûøåíèå êèñëîòíîñòè âîä â îçåðàõ è ãèáåëü ëåñîâ â ðåçóëü-
òàòå âîçäåéñòâèÿ âûáðîñîâ èç òðóá ýëåêòðîñòàíöèé, ðàáîòàþùèõ íà 
óãëå, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ è ò. ï. ñòàëî ìåæäóíàðîäíîé ïðî-
áëåìîé. Íàïðèìåð, îçåðà è ëåñà âîñòî÷íîé Êàíàäû ñòðàäàþò îò 
äûìà Ïèòñáóðãà, Ñêàíäèíàâèè – îò êèñëîòíûõ ãàçîâ àíãëèéñêîãî 
Ìèäëåíäñà è Ðóðà. Ìíîãîå ìîæíî ñäåëàòü íà ìåñòíîì óðîâíå ïó-
òåì î÷èñòêè ãàçîâ, âûäåëÿåìûõ òðóáàìè, îäíàêî ýòî òðóäíîå è äî-
ðîãîñòîÿùåå äåëî. Êðîìå òîãî, ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ êèñëîòíîñòè 
äî êîíöà åùå íå èçó÷åí; 

• çàãðÿçíåíèå âåðõíèõ ñëîåâ àòìîñôåðû, êîòîðîå âûçûâàåòñÿ 
õëîðôòîðèñòûì óãëåâîäîðîäîì, ïðèìåíÿåìûì â àýðîçîëÿõ è õîëî-
äèëüíûõ óñòàíîâêàõ. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä áûëè îáíàðóæåíû îãðîì-
íûå äûðû â îçîíîâîì ñëîå íàä Àíòàðêòèäîé, îäíîé èç ïðè÷èí âîç-
íèêíîâåíèÿ êîòîðûõ áûëî èñïîëüçîâàíèå õëîðôòîðèñòîãî óãëå-
âîäîðîäà. Ñóùåñòâóåò îïàñåíèå, ÷òî ÷åðåç ýòè äûðû áóäåò ïðîíè-
êàòü ìîùíîå óëüòðàôèîëåòîâîå èçëó÷åíèå, êîòîðîå ìîæåò ïîâûñèòü 
ðèñê çàáîëåâàíèé ðàêîì êîæè è äðóãèìè áîëåçíÿìè. Íà Ìîíðåàëü-
ñêîé êîíôåðåíöèè 1989 ã. áûëà äîñòèãíóòà îáùàÿ äîãîâîðåííîñòü 
îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïóòåì ðàçðàáîòêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â àýðîçîëÿõ âåùåñòâ, áåçâðåäíûõ äëÿ îçîíîâîãî ñëîÿ; 

• íàèáîëåå óãðîæàþùèì ìàêðîçàãðÿçíåíèåì ÿâëÿåòñÿ àíòðîïî-
ãåííîå óñèëåíèå ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà. Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ïàðíèêîâûå ãàçû♦ ïîãëîùàþò äëèííîâîëíîâîå èçëó÷åíèå Çåìëè. 
Óâåëè÷åíèå êîíöåíòðàöèè óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå ïðèâîäèò 
ê ãëîáàëüíûì èçìåíåíèÿì êëèìàòà. ×àñòü äèîêñèäà óãëåðîäà ïî-
ãëîùàåòñÿ áèîòîé, íî åãî íàêîïëåíèå â àòìîñôåðå â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ íàìíîãî ïðåâûøàåò âîçìîæíîñòè æèâûõ îðãàíèçìîâ ðå-
ãóëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ. Ñî âðåìåí ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè 
êîíöåíòðàöèÿ óãëåêèñëîãî ãàçà âîçðîñëà áîëåå, ÷åì íà 25%, çàêèñè 
                                                 

♦ Ê ïàðíèêîâûì ãàçàì îòíîñÿòñÿ âîäÿíîé ïàð, óãëåêèñëûé ãàç, ìåòàí, çà-
êèñü àçîòà (N2O), ãèäðî- è ïåðôòîðóãëåðîäû è ãåêñàôòîðèäñåðû. Ïðè ýòîì 
êîíöåíòðàöèÿ âîäÿíîãî ïàðà îñòàåòñÿ ïîñòîÿííîé, à àíòðîïîãåííîå âëèÿíèå 
ïðèâîäèò ê ðîñòó êîíöåíòðàöèè äâóîêèñè óãëåðîäà è äðóãèõ ãàçîâ.  
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àçîòà — íà 19% è ìåòàíà — íà 100%. Ïîâûøåíèå êîíöåíòðàöèè 
ÑÎ2 â àòìîñôåðå âûçâàíî ñæèãàíèåì èñêîïàåìîãî òîïëèâà, è âû-
ðóáêîé òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

2.4.  ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÐÅØÅÍÈÈ  
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ 

 
Îñîçíàíèå ÷åëîâå÷åñòâîì îñòðîòû è ìàñøòàáíîñòè ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ïðîáëåì ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà ïóòåé èõ ðåøåíèÿ 
íà ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå. Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåñòâà áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ (ïîäðîáíåå ñì. ó÷åáíîå ïîñîáèå ÌÃÈÌÎ "Ýêîëîãè÷åñêèå 
àñïåêòû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé"), êî-
òîðàÿ ïðèøëà íà ñìåíó òåîðèÿì òåõíîãåííîãî ðîñòà è ñòàëà êîí-
öåïòóàëüíîé îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âêëþ-
÷àÿ ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ñóòü Êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé 
â ðàìêàõ ÎÎÍ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîëæåí 
ïðîèñõîäèòü áåç íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áûëà ïðèçíàíà íà ãëîáàëüíîì 
óðîâíå ïðàêòè÷åñêè âñåìè ñòðàíàìè ìèðà íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã. Ïðèíÿòèå Êîíöåï-
öèè îçíà÷àëî äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ñ 
öåëüþ ñîõðàíåíèÿ, çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ öåëîñòíîñòè ýêîñè-
ñòåìû Çåìëè. Ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïðåäóñìàòðèâàëè ïðèíÿòèå 
ãîñóäàðñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé è 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé. Íà 
ïðîõîäèâøåì â 2002 ã. â Éîõàííåñáóðãå Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ áûëî ïîäòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î êîëëåêòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

 
2.4.1. Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà 

 
Êðîìå ðàçðàáîòêè ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðî-

ñîâ â öåëîì, ñ ñåðåäèíû 80-õ ã. XX â. ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì 
îáñóæäàëàñü îäíà èç âàæíåéøèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì — èçìåíåíèå 
êëèìàòà. Äëÿ áîëåå ïîëíîãî è òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû â 
1988 ã. áûëà ñîçäàíà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî 
èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ), êîòîðàÿ çà âðåìÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèøëà ê âûâîäó î ïðåèìóùåñòâåííî àíòðîïîãåííîì õàðàêòåðå 
ïðîèñõîäÿùåãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Âûâîäû ýêñïåðòîâ ñîäåð-
æàëè ðåêîìåíäàöèè î ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-



 226

ãëàøåíèÿ ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Òàêèì ñîãëàøåíèåì ñòàëà 
Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ). 

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ áûëà ïîäïèñàíà áîëåå ÷åì 150 ñòðàíàìè 
ìèðà íà êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã. è âñòóïèëà â ñè-
ëó â 1994 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ 
áîëåå 190 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ âñå ðàçâèòûå ñòðàíû è ãîñóäàðñòâà ñ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, à òàêæå áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí. Ðîññèÿ è ãîñóäàðñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ òàêæå ïîäïèñàëè è ðà-
òèôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ. 

Êîíâåíöèÿ çàëîæèëà îñíîâû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà. Âàæíûì ïîëîæåíèåì ñîãëàøåíèÿ áûëî ïðèçíàíèå íàëè-
÷èÿ ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è â êà÷åñòâå ôàêòîðà åå ïî-
ÿâëåíèÿ óêàçàíèå íà ÷åëîâå÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êîíâåíöèÿ ïðåä-
ïîëàãàëà ïðîâåäåíèå äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé êëèìàòè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ãëàâíîé öåëüþ Êîíâåíöèè, ñîãëàñíî Ñòàòüå 2, 
ÿâëÿåòñÿ «ñòàáèëèçàöèÿ êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà òàêîì 
óðîâíå, êîòîðûé íå äîïóñêàë áû îïàñíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Òàêîé óðîâåíü äîëæåí áûòü äîñ-
òèãíóò â ñðîêè, äîñòàòî÷íûå äëÿ åñòåñòâåííîé àäàïòàöèè ýêîñèñòåì 
ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïîçâîëÿþùèå íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðîèç-
âîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è îáåñïå÷èâàþùèå äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå íà óñòîé÷èâîé îñíîâå». 

Âàæíåéøèå ïðèíöèïû, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, áûëè ïðèíÿòû 
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì åùå íà êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-
Æàíåéðî è íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Êîíâåíöèè. Îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ñòàë ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè, ñóòü êîòîðîãî ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî íåõâàòêà òî÷íûõ íàó÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ íå ÿâëÿåò-
ñÿ àðãóìåíòîì äëÿ îòñðî÷êè äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû, îñî-
áåííî â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâèÿ òàêèõ äåéñòâèé. 
Ýòîò ïðèíöèï íàøåë îòðàæåíèå â Ñòàòüå 3.1 Êîíâåíöèè: «Òàì, ãäå 
ñóùåñòâóåò óãðîçà ñåðüåçíîãî èëè íåîáðàòèìîãî óùåðáà, íåäîñòà-
òî÷íàÿ íàó÷íàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå ïðè÷èíû äëÿ îòñðî÷êè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ìåð, ó÷èòûâàÿ, ÷òî 
ïîëèòèêà è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, 
äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëî-
áàëüíûõ áëàã ïðè íàèìåíüøèõ âîçìîæíûõ çàòðàòàõ». 

Ñîãëàñíî äðóãîìó âàæíîìó ïðèíöèïó — îáùåé, íî äèôôåðåíöè-
ðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàçâèòûå ñòðàíû, êàê îñíîâíîé èñòî÷-
íèê íàêîïëåííûõ è òåêóùèõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìî-
ñôåðó, íåñóò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïðîáëåìû è 
äîëæíû ñíèçèòü óðîâíè âûáðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì áà-
çîâîãî 1990 ã. Êðîìå òîãî, îíè îáÿçàëèñü îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñî-
âóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì â ïå-
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ðåõîäå íà íîâûå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå òåõíîëîãèè. Äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óðîâåíü âûáðîñîâ â íèõ îòíîñè-
òåëüíî íåâûñîê è îíè èìåþò ïðàâî íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, 
ïðåäóñìîòðåíû ëèøü îáùèå, íî íå êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà 
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ. Ãîñóäàðñòâàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè áûëè ïðåäîñòàâëåíû íåêîòîðûå 
ëüãîòû, ïðåèìóùåñòâåííî êàñàþùèåñÿ âûáîðà áàçîâîãî ãîäà äëÿ 
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ; äëÿ Ðîññèè â êà÷åñòâå áàçîâîãî áûë îï-
ðåäåëåí 1990 ã. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè 
âîçëîæåíî íà Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä (ÃÝÔ), êîòîðûé äîë-
æåí âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå ñèñòåì ó÷åòà âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïðîåêòû ïî àäàïòàöèè íàè-
ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí ê íîâûì êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì. 

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì Êîíâåíöèè ñòàëî îòñóòñòâèå þðèäè÷å-
ñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ïî êîëè÷åñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ âû-
áðîñîâ. Â ýòîé ñâÿçè ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿëè òðåáîâàíèÿ 
ñîãëàøåíèÿ, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ìèðå ïîñëå åãî ïîä-
ïèñàíèÿ ïðîäîëæàëî óõóäøàòüñÿ, è âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí âûðîñëè. Êðîìå òîãî, îáÿçàòåëüñòâà ïî Êîíâåí-
öèè îãðàíè÷èâàëèñü 2000 ã. è áûëè ïðèçíàíû íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ åå öåëåé. 

 
2.4.2. Ïðîáëåìû ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 

 
Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè 

è êîððåêöèè åå íåäîñòàòêîâ â 1997 ã. íà ïðîøåäøåé â ã. Êèîòî 
(ßïîíèÿ) Òðåòüåé êîíôåðåíöèè ñòîðîí áûë ïðèíÿò Êèîòñêèé ïðîòî-
êîë. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë âìåñòå ñ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé ÿâëÿþòñÿ 
íàèáîëåå âàæíûìè è ìàñøòàáíûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðåííî-
ñòÿìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ïî ñåðüåçíîñòè 
ðåøàåìûõ ïðîáëåì, òàê è ïî ïðÿìîìó è ïîòåíöèàëüíîìó âîçäåéñò-
âèþ íà âñå ñôåðû ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé. Óêàçàííûå äîãîâîðåííîñòè âûÿâèëè òåíäåíöèþ 
óãëóáëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñìå-
ùåíèÿ àêöåíòà ñ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. Ôàêòè÷åñêè îíè ïðåäñòàâèëè 
ñîáîé ïîïûòêó ïåðåõîäà ê ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé 
ïðîáëåìû è êà÷åñòâåííî íîâîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé îñíîâû ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë íå èìååò öåëüþ äîñòèæåíèå ïîëíîé ñòàáè-
ëèçàöèè êîíöåíòðàöèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå â 
ïåðâûé ïÿòèëåòíèé ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Îí ïðåäñòàâ-
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ëÿåò ñîáîé ëèøü ïåðâûé ýòàï ðåøåíèÿ ñòîëü êîìïëåêñíîé è ìàñ-
øòàáíîé ïðîáëåìû, ÷òî îáóñëîâëåíî äëèòåëüíîñòüþ ñðîêîâ ñîõðà-
íåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèìè 
ñëîæíîñòÿìè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. Âìåñòî óñòàíîâêè îáû÷íûõ î÷è-
ñòíûõ ñîîðóæåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óëàâëèâàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ àò' 
ìîñôåðó âçâåøåííûõ ÷àñòèö, ñîêðàùåíèå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðåä-
ïîëàãàåò äîðîãîñòîÿùóþ è òðåáóþùóþ äëèòåëüíîãî âðåìåíè òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ ïåðåñòðîéêó ìèðîâîé ýêîíîìèêè (ïðåæäå âñåãî ýíåðãå-
òèêè). 

Ïðàâîâîé îñíîâîé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñòàëà Ðàìî÷íàÿ êîíâåí-
öèÿ. Íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ 
Êîíâåíöèÿ, âêëþ÷àÿ ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè è ïðèíöèï äèôôå-
ðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ Ïðîòî-
êîëà, êàê è Êîíâåíöèè, ïîñëóæèëî íàëè÷èå ñåðüåçíîé óãðîçû äëÿ 
ãëîáàëüíîé êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî áûëî ïîäòâåðæäåíî ïîñëå-
äóþùèìè èññëåäîâàíèÿìè ÌÃÝÈÊ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ãðóïï 
ó÷åíûõ. 

Â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå áûëè óñòàíîâëåíû ïîêàçàòåëè ñíèæåíèÿ 
îáúåìà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì 
îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè ñîêðàùåíèå 
ýìèññèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íè-
êîì íàêîïëåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íà ñòðàíû ÎÝÑÐ ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 50 % âûáðîñîâ ïðè íàñåëåíèè, 
ñîñòàâëÿþùåì îêîëî 19 % ìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ. 

Ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîêðàùåíèÿ âû-
áðîñîâ ãîñóäàðñòâà ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðèíöèïîì äîáðîâîëüíîñòè, 
îçíà÷àâøèì, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà ñàìà ðàçðàáàòûâàëà äëÿ ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ñíèæåíèÿ ýìèññèè. Ïîñëåäóþùèå ðåøåíèÿ ïî ýòèì ïðåä-
ëîæåíèÿì, ïðèíÿòûå íà îñíîâå êîíñåíñóñà, çàôèêñèðîâàíû â Ïðè-
ëîæåíèè Â ê Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïðèíöèïà 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ÐÊÈÊ íå ïðèíÿòû ïðàâèëà ïðîöåäóðû ãîëîñî-
âàíèÿ è âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî êîíñåíñóñîì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, â 2008-2012 ãã. (ïåðâûé 
ïåðèîä åãî äåéñòâèÿ) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáùåå ñîêðàùåíèå âûáðî-
ñîâ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íà 5,2 % ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. 
Íàèáîëåå âûñîêèå îáÿçàòåëüñòâà âçÿëè íà ñåáÿ ñòðàíû ÅÑ è Øâåé-
öàðèÿ — ñîêðàùåíèå äîëæíî ñîñòàâèòü 8 %, ïîêàçàòåëü äëÿ ÑØÀ 
îïðåäåëåí â 7 %, ßïîíèè è Êàíàäû — 6 %. Ðÿä ñòðàí ïîëó÷èëè 
ïðàâî äàæå óâåëè÷èòü âûáðîñû: Íîðâåãèÿ — íà 1 %, Àâñòðàëèÿ — íà 
8 %, Èñëàíäèÿ — íà 10 %. Âïîñëåäñòâèè âíóòðè ÅÑ îáÿçàòåëüñòâà 
áûëè ïåðåðàñïðåäåëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî íàèáîëüøåå ñíèæåíèå 
âûáðîñîâ ïðåäóñìàòðèâàëîñü äëÿ Ãåðìàíèè (21 %) è Âåëèêîáðèòà-
íèè (12,5 %). Ôðàíöèè è Ôèíëÿíäèè ðàçðåøåíî ñîõðàíèòü ïîêàçà-
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òåëè íà óðîâíå 1990 ã., à Ãðåöèè, Ïîðòóãàëèè è Èðëàíäèè äàæå èõ 
óâåëè÷èòü. Äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íå áûëè óñòàíîâëåíû êîëè÷å-
ñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ. 

Â ïåðâîíà÷àëüíîì âàðèàíòå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîêàçàòåëü 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äëÿ Ðîññèè äîëæåí áûë ñî-
ñòàâèòü 5 %. Îäíàêî Ðîññèè (à âñëåä çà íåé è Óêðàèíå) óäàëîñü íà-
ñòîÿòü íà ñîõðàíåíèè ýìèññèè íà óðîâíå 1990 ã., ìîòèâèðóÿ ýòî íå-
îáõîäèìîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïîñëå áåñïðåöåäåíòíîãî 
ñïàäà 1990-õ ãã. Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ñîõðàíåíèÿ âûáðîñîâ áûë 
ïðèíÿò è äëÿ Íîâîé Çåëàíäèè. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ 
øåñòè ãëàâíûõ àíòðîïîãåííûõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ — óãëåêèñëîãî ãà-
çà, ìåòàíà, çàêèñè àçîòà, à òàêæå òðåõ âèäîâ ôòîðóãëåðîäíûõ ñî-
åäèíåíèé (ãèäðîôòîðóãëåðîäû, ïåðôòîðóãëåðîäû, ãåêñàôòîðèä ñå-
ðû), êîòîðûå ñîõðàíÿþòñÿ â àòìîñôåðå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè. Ñíèæåíèå ýìèññèè êàæäîãî âèäà ãàçîâ â ïåðåñ÷åòå íà äâó-
îêèñü óãëåðîäà çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîòîêîëà, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 2, ñòðà-
íàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðàçðàáîòàòü ñâîè êîìïëåêñû ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè áóäåò ñîîòâåò-
ñòâîâàòü èõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Îñîáîå âíèìàíèå ðåêîìåí-
äóåòñÿ óäåëèòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè, 
èñïîëüçîâàíèþ åå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ðàçðàáîòêå íîâûõ 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñîäåéñòâèþ âíåäðåíèþ 
òàêèõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ëåñíîãî è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå íå 
íàíîñÿò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. Âàæíûì êîìïîíåíòîì íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ïðèìåíåíèå äèðåêòèâíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ, 
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè è îòìåíó ñóáñèäèðîâàíèÿ 
«ãðÿçíûõ» ïðîèçâîäñòâ. 

Âïåðâûå â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé 
â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå ñîäåðæàòñÿ íîâûå ïîëîæåíèÿ — ðûíî÷íûå 
ìåõàíèçìû (íàçûâàåìûå òàêæå ìåõàíèçìàìè ãèáêîñòè), êîòîðûå ìî-
ãóò ïðèìåíÿòü ãîñóäàðñòâà äëÿ åãî ðåàëèçàöèè â äîïîëíåíèå ê íà-
öèîíàëüíûì ìåðàì ñíèæåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ñóòü ìå-
õàíèçìîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòðàíû, êîòîðûì ýêîíîìè÷åñêè 
íåâûãîäíî ïðîâîäèòü äîðîãîñòîÿùåå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ â ïðå-
äåëàõ ñâîèõ ãðàíèö, èìåþò ïðàâî âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò 
áîëåå äåøåâîãî èõ ñíèæåíèÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Îäèí èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ Ïðîòîêîëà — òîðãîâëÿ êâîòà-
ìè íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ìåæäó ñòðàíàìè (Ñòàòüÿ 17). Ãîñó-
äàðñòâà, ïåðåâûïîëíÿþùèå ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî âûáðîñàì, ìîãóò 
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ïðîäàòü «íåâûáðàííûå» êâîòû ñòðàíàì, êîòîðûì ýêîíîìè÷åñêè 
ìåíåå âûãîäíî ñîêðàùåíèå â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ãðàíèö (ïîä-
ðîáíåå ñì. Ãëàâó 3). 

Äðóãèìè íîâûìè ìåõàíèçìàìè, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êî-
òîðûõ çàôèêñèðîâàíà â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå, ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû ñî-
âìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (Ñòàòüÿ 6) è ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ 
(Ñòàòüÿ 12). Îáà ìåõàíèçìà ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü äëÿ 
ñòðàí, êîòîðûì ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî ñíèæàòü âûáðîñû íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå, îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè â ïðîåêòû ïî ñî-
êðàùåíèþ âûáðîñîâ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðàçðå-
øåíî ïðèîáðåòàòü åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ â ñòðàíàõ-
ó÷àñòíèöàõ ïðîòîêîëà, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèå 1 ÐÊÈÊ (ôàê-
òè÷åñêè ýòî êàñàåòñÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé), à âî âòîðîì 
— â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ, 
íå ïðèíÿâøèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà è íå âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæå-
íèå 1. 

Êðîìå òîãî, äîïóñêàåòñÿ ñîâìåñòíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. 
Â ýòîì ñëó÷àå ëþáûå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
(âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå 1), êîòîðûå äîñòèãëè ñîãëàøåíèÿ î ñî-
âìåñòíîì âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âûïîë-
íèâøèå ýòè îáÿçàòåëüñòâà ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ îáùèå ñóììàðíûå 
àíòðîïîãåííûå âûáðîñû íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ êî-
ëè÷åñòâ (Ñòàòüÿ 4). Ïðàêòè÷åñêè ýòî ïîëîæåíèå ïðèìåíÿåò Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Ïðîòîêîëà áû-
ëè ðàñïðåäåëåíû îáÿçàòåëüñòâà ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ. 

Ñîãëàñíî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ â ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ îãðàíè÷èâàåòñÿ ò. í. ïðèíöèïîì äîïîëíèòåëüíî-
ñòè, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòè ìåõàíèçìû ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ ëèøü â äîïîëíåíèå ê äåéñòâèÿì ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ 
âíóòðè ñòðàí, õîòÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êîëè÷åñòâåííûå ñîîòíîøåíèÿ 
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íå îïðåäåëåíû. Óêàçàíî ëèøü, ÷òî óñèëèÿ 
ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ, ïðåäïðèíèìàåìûå âíóòðè ãîñóäàðñòâ, 
äîëæíû ñîñòàâëÿòü «çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü» äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, òîãäà êàê ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû «ïðè-
ìåíÿþòñÿ â äîïîëíåíèå ê âíóòðåííèì äåéñòâèÿì». Ïî óìîë÷àíèþ 
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû êàê ìèíèìóì íàïîëîâèíó 
âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò «âíóòðåííèõ» ñîêðàùåíèé ýìèñ-
ñèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 

Â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå ñîäåðæàòñÿ åãî îáùèå öåëè è ñïîñîáû 
ðåàëèçàöèè è îòñóòñòâóþò äåòàëè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Â 2001 
ã. íà êîíôåðåíöèè ñòîðîí â ã. Ìàððàêåø (Ìàðîêêî) áûëè ïðèíÿòû 
ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è ïðàâèëà ðåà-
ëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé è ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíöèïû 
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òîðãîâëè êâîòàìè, äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ è ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ è ïð. Îíè áûëè ïðèíÿòû â 2005 ã. â Ìîí-
ðåàëå íà Ïåðâîé êîíôåðåíöèè ñòðàí-ó÷àñòíèö ïîñëå åãî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó. 

Íà Ìàððàêåøñêîé êîíôåðåíöèè áûëè ñäåëàíû óñòóïêè ñòðà-
íàì, îò êîòîðûõ çàâèñåëî âñòóïëåíèå â ñèëó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ 
êâîò ãîñóäàðñòâàì íà íàëè÷èå è èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
ïîãëîòèòåëÿìè óãëåêèñëîãî ãàçà (â îñíîâíîì, ïî íàñòîÿíèþ Ðîñ-
ñèè), î íåïðèìåíåíèè ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ê íàðóøèòåëÿì, îá îò-
ñóòñòâèè ñåðüåçíûõ îãðàíè÷åíèé íà âûáîð ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ è îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè. Êðîìå 
òîãî, ñòðàíàì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïåðåíîñà íåâûáðàííûõ 
êâîò íà ñëåäóþùèé ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Íåñìîòðÿ íà ïîäïèñàíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà áîëüøèíñòâîì 
ñòðàí-ó÷àñòíèö Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè, âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ åãî ðà-
òèôèêàöèåé. Äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó îí äîëæåí áûòü ðàòèôèöèðî-
âàí íå ìåíåå ÷åì 55 ãîñóäàðñòâàìè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ êàê 
ìèíèìóì 55 % âûáðîñîâ ñòðàí Ïðèëîæåíèÿ 1 ÐÊÈÊ. Ãîñóäàðñòâà 
ÅÑ ðàòèôèöèðîâàëè ïðîòîêîë, à ÑØÀ îòêàçàëèñü îò ðàòèôèêàöèè. 
Ïðè÷èíîé îòêàçà ñòàë çíà÷èòåëüíûé ðîñò ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ â ñòðàíå è íåîáõîäèìîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ áîëåå 
ñóùåñòâåííîãî (â íåñêîëüêî ðàç) èõ ñîêðàùåíèÿ. Ïîñëå îòêàçà 
ÑØÀ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 36 % âûáðîñîâ ñòðàí Ïðèëîæåíèÿ 1, 
ðîëü Ðîññèè (17,6 %) äëÿ âñòóïëåíèÿ ïðîòîêîëà â ñèëó ñòàëà êëþ-
÷åâîé, ÷òî è ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü íà ïåðåãîâîðàõ â Ìàððàêåøå öå-
ëûé ðÿä óñòóïîê. Êèîòñêèé ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó â ôåâðàëå 2005 
ã. ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé. Íà êîíåö 2005 ã. åãî ó÷àñòíèêà-
ìè ÿâëÿëèñü 157 ñòðàí, âêëþ÷àÿ âñå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ÑØÀ è Àâñòðàëèè). 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ðå-
øåíèÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è íå ëèøåí öåëî-
ãî ðÿäà íåäîñòàòêîâ. Ê íèì îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå ñòðîãî îáîñíî-
âàííûõ íàó÷íûõ äàííûõ êàê ïî îáúåìó âêëàäà ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïîÿâëåíèå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, òàê è ïî 
êîëè÷åñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (óðîâíè 
âûáðîñîâ óñòàíîâëåíû ïðîèçâîëüíî). 

Ïðîòîêîë íå ñòàâèò öåëüþ ïîëíîå è êîìïëåêñíîå ðåøåíèå 
ïðîáëåìû â ïåðâîì ïåðèîäå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (èíà÷å âðÿä 
ëè óäàëîñü áû åãî ïîäïèñàòü), òåì áîëåå ÷òî êðóã ñòðàí, âçÿâøèõ íà 
ñåáÿ êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîãëàøåíèþ, îãðàíè÷åí ðàç-
âèòûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïðè ýòîì íàáëþäàþòñÿ áûñòðûå òåìïû 
ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â íåêîòîðûõ èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåëûé ðÿä èç íèõ ïðèíÿëè ìåðû ïî ñíèæåíèþ 
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òåìïîâ ïðèðîñòà âûáðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðî' 
ñòîì. Êèòàé è Èíäèÿ óæå çàíÿëè ñîîòâåòñòâåííî âòîðîå è ïÿòîå 
ìåñòà â ìèðå ïî âûáðîñàì (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûìè çàãðÿçíè-
òåëÿìè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ — 24,2 %, Êèòàé — 
12,8 %, Ðîññèÿ — 6,4 %, ßïîíèÿ — 4,9 % è Èíäèÿ — 4,0 %). Ïî 
ïðîãíîçàì, äîëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â îáùåì îáúåìå ìèðîâîé 
ýìèññèè óâåëè÷èòñÿ ñ 28 % â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê ìèíèìóì äî 40 
% ê ñåðåäèíå XXI â., à Êèòàé ê 2030 ã. ìîæåò ñòàòü ìèðîâûì ëèäå-
ðîì ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. 

Ê íåäîñòàòêàì Ïðîòîêîëà îòíîñèòñÿ è íåó÷àñòèå â íåì ÑØÀ è 
Àâñòðàëèè, êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, îôèöèàëüíî íå îòêàçàëèñü îò 
ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà èç ïîëèòè÷åñêèõ 
ñîîáðàæåíèé. Ïîëèòèêà ÑØÀ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ñèñòåìû 
äîáðîâîëüíûõ äâóñòîðîííèõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Ïî èíè-
öèàòèâå ÑØÀ è Àâñòðàëèè â 2005 ã. îáðàçîâàíî Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîå ïàðòíåðñòâî ïî ÷èñòîìó ðàçâèòèþ, â êîòîðîå êðîìå 
íèõ âõîäÿò Êèòàé, Èíäèÿ, ßïîíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ. Íà øåñòü 
ñòðàí-÷ëåíîâ ïàðòíåðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ 48 % ìè-
ðîâûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïî çàÿâëåíèþ ýòèõ ãîñóäàðñòâ, 
îíî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàçðàáîòêè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî 
áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò äîáðî-
âîëüíîå âûïîëíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíîâëåííûõ êàæäîé ñòðà-
íîé ïîêàçàòåëåé ñíèæåíèÿ ýìèññèè, áåç ïðèìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî 
ñàíêöèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ öåëåé â 2006 ã. Ïàðòíåðñòâî 
ïðèíÿëî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ôîíäà â 170 
ìëí. äîëë. ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ðàçðàáîòêè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü ïðîåêòîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â Êèòàå è Èíäèè. 

Ê íåäîñòàòêàì ìîæíî îòíåñòè è òîò ôàêò, ÷òî Êèîòñêèé ïðîòî-
êîë íàïðàâëåí ïðåæäå âñåãî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ýíåðãèè, à íå íà êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå óñòóïêè, ñäåëàííûå Ðîññèè è 
ðÿäó äðóãèõ ñòðàí â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
êâîò íà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, â öåëîì âîïðîñû ïîãëîùåíèÿ óãëåêè-
ñëîãî ãàçà ëåñàìè íåäîñòàòî÷íî îòðàæåíû â ðåøåíèÿõ ñîãëàøåíèÿ. 
Ïðè ýòîì â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ öåëûì ðÿäîì ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ èìåþòñÿ áîëüøèå âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ëåñíûõ ïðîåê-
òîâ ïî ïîãëîùåíèþ óãëåêèñëîãî ãàçà. Êðîìå òîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ 
îáû÷íûìè êâîòàìè âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñòðàíàìè «ëåñíûõ» 
êâîò íåñêîëüêî îãðàíè÷åíû. Â ÷àñòíîñòè, èõ íåëüçÿ ïåðåíîñèòü íà 
ñëåäóþùèå ïåðèîäû îáÿçàòåëüñòâ. Ðÿä ãîñóäàðñòâ -ó÷àñòíèêîâ Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà, (íàïðèìåð, ñòðàíû ÅÑ) çàÿâèëè îá îòêàçå îò 
ïîêóïêè òàêèõ êâîò â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé òîðãîâîé ñèñòåìû. 
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Ñðåäè íåäîñòàòêîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íàçûâàëè è îãðàíè-
÷åííûé ñðîê åãî äåéñòâèÿ — ïÿòèëåòíèé ïåðèîä (2008-2012 ãã.), ÷òî 
íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì è êîìïàíèÿì ïëàíèðîâàòü äîëãîñðî÷íóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè Ïðîòîêîëà. Îäíàêî â 2005 ã. íà êîíôå-
ðåíöèè ñòîðîí â Ìîíðåàëå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû äîãîâîðèëèñü î ïîä-
ãîòîâêå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå áóäåò äåéñò-
âîâàòü ñ 2013 ã. Äîãîâîðåííîñòè âêëþ÷àëè è ñîõðàíåíèå ïðèìåíå-
íèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó íîâîé ñè' ñòåìû 
êâîò íà âûáðîñû äî íà÷àëà ýòîãî ïåðèîäà âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. 

 
2.4.3. Óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â ìåõàíèçìàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 

 
Äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è ó÷àñòèÿ â 

òîðãîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèçìàõ íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå 
ðÿäà óñëîâèé: 1) óñòàíîâëåíèå îáúåìà êâîòû íà âûáðîñû íà îñíî-
âàíèè äàííûõ èíâåíòàðèçàöèè 1990 ã.; 2) ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíîãî 
ïëàíà äåéñòâèé ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëü-
ñòâàìè; 3) ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îöåíêè âûáðîñîâ; 4) 
îðãàíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ðåãèñòðà ó÷åòíûõ åäèíèö âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; 5) ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ â Ñåêðåòàðèàò ÐÊÈÊ. 

Ïðîòîêîë (Ñòàòüÿ 5.1) ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íå ïîçäíåå 1 
ÿíâàðÿ 2007 ã. (èëè íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå ðàòèôèêàöèè 
ïðîòîêîëà, åñëè ýòî ïðîèçîøëî ïîçæå ÿíâàðÿ 2006 ã.) íàöèîíàëüíûõ 
ñèñòåì îöåíêè àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ è ïîãëîòèòåëåé ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ (ò. í. íàöèîíàëüíûõ êàäàñòðîâ) è åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå 
äàííûõ ïî ñîáëþäåíèþ îáÿçàòåëüñòâ (Ñòàòüÿ 7) ñòðàíàìè, âõîäÿ-
ùèìè â ñïèñîê Ïðèëîæåíèÿ 1 ÐÊÈÊ. 

Â íàöèîíàëüíûõ êàäàñòðàõ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îñíîâíûå èñ-
òî÷íèêè âûáðîñîâ, âêëþ÷àþùèå ýíåðãåòèêó, ïðîìûøëåííîñòü, 
ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ëåñíóþ îòðàñëü, à 
òàêæå êîììóíàëüíî-áûòîâîé ñåêòîð. Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ, âêëþ-
÷àþùèé ëèøü àíòðîïîãåííûå èñòî÷íèêè, îïðåäåëåí â ìåæäóíàðîä-
íûõ ìåòîäèêàõ è â îáùåì âèäå äàåòñÿ â Ïðèëîæåíèè À ê Êèîòñêî-
ìó ïðîòîêîëó. Ó÷èòûâàåòñÿ ðàñõîä òîïëèâà ïðè åãî ñæèãàíèè, 
âêëþ÷àÿ ïîòåðè. Ñîãëàñíî ìåòîäèêå ÌÃÝÈÊ, êàê ïðàâèëî, îáúåì 
âûáðîñîâ íå èçìåðÿåòñÿ, à ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äàííûì î ïîòðåáëå-
íèè òîïëèâà è ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè â ñëó÷àå, åñëè â ýòèõ ïðî-
öåññàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýìèññèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Òàêèì îáðàçîì, 
îáúåì âûáðîñîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

Îáúåì âûáðîñîâ = (äàííûå î äåÿòåëüíîñòè) õ (êîýôôèöèåíòû 
ýìèññèè). 

Äëÿ êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáîòàíû ñâîè êîýôôèöèåí-
òû ýìèññèè. Íàïðèìåð, ïðè ñæèãàíèè òîïëèâà ïðèìåíÿþòñÿ èíûå 
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êîýôôèöèåíòû, íåæåëè ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå ñûðüÿ 
äëÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñóùåñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå êî-
ýôôèöèåíòû ðàñ÷åòîâ îáúåìîâ âûáðîñîâ. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòðàíà 
â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íàöèîíàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ ìîæåò èñïîëüçî-
âàòü èõ âìåñòî ìåæäóíàðîäíûõ. 

Â äîïîëíåíèå ê íàöèîíàëüíûì êàäàñòðàì, ñîãëàñíî Ìàððàêåø-
ñêèì äîãîâîðåííîñòÿì, òàêæå ïðîèçâîäèòñÿ ó÷åò ïîãëîùåíèÿ óãëåêè-
ñëîãî ãàçà íàçåìíûìè ýêîñèñòåìàìè (èëè ñòîêîâ). Òàêèì îáðàçîì, 
íàöèîíàëüíàÿ êâîòà âûáðîñîâ óâåëè÷èâàåòñÿ íà âåëè÷èíó, ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ îïðåäåëåííîìó îáúåìó ïîãëîùåíèÿ ÑÎ2. Â ýòîì ñëó÷àå 
ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ïîãëîùåíèå óãëåêèñëîãî ãàçà â ðåçóëüòàòå äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, à íå åñòåñòâåííûå ïðèðîäíûå ïðîöåññû. Ïîä-
ëåæàò ó÷åòó ÷åòûðå âèäà äåÿòåëüíîñòè: óïðàâëåíèå ëåñíûì õîçÿéñò-
âîì, ïàõîòíûìè çåìëÿìè, ïàñòáèùàìè, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå 
ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà. Êàæäàÿ ñòðàíà ñàìà ìîæåò âûáðàòü, â ó÷åòå 
êàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îíà áóäåò ó÷àñòâîâàòü (äëÿ Ðîññèè íàè-
áîëåå âûãîäíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ëåñíîå õîçÿéñòâî). 
Äëÿ ó÷åòà ïîãëîùåíèÿ ÑÎ2 ââåäåíû ñïåöèàëüíûå åäèíèöû àáñîðá-
öèè, êîòîðûå â îòëè÷èå îò åäèíèö âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ìîãóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â ïåðâûé ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è 
íå ìîãóò ïåðåíîñèòüñÿ íà ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ñîãëàñíî äîãîâîðåí-
íîñòÿì â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, âåñü íàöèîíàëüíûé ó÷åò è 
îò÷åòíîñòü ïîäëåæàò ìåæäóíàðîäíîé ïðîâåðêå, êîòîðóþ îñóùåñòâ-
ëÿåò ãðóïïà ýêñïåðòîâ. Ïðîâåðêà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâèëüíîñòü ñî-
áëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ è ìåòîäèêè îöåíêè âûáðîñîâ, à òàêæå ñîîò-
âåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî îò÷åòà æåñòêî çàêðåïëåííîìó ôîðìàòó 
ÐÊÈÊ. Âïîñëåäñòâèè ãðóïïà ýêñïåðòîâ ñîñòàâëÿåò ñâîé îò÷åò, êî-
òîðûé ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâåðÿåìîé ñòðàíû è ïóáëè-
êóåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÐÊÈÊ (ñì. ñïèñîê èíòåðíåò-ñàéòîâ â 
êîíöå êíèãè). 

 
2.4.4. Âëèÿíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ 
 
Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîòî-

ðûõ ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
ïðåäóñìîòðåíà Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, äîñòàòî÷íî äàâíî èñïîëüçó-
þòñÿ â ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ íàðÿäó ñ äèðåêòèâ-
íûìè ìåõàíèçìàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ 
ãëàâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðåøåíèþ öåëîãî ðÿäà îñòðûõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà. 
Èìåííî ïðèíÿòèå çàêîíîâ çàñòàâëÿåò êîìïàíèè äîñòàòî÷íî áûñòðî 
ïðèíèìàòü ìåðû â öåëÿõ èçáåæàíèÿ íåãàòèâíûõ ôèíàíñîâûõ è äå-
ëîâûõ ïîñëåäñòâèé èõ íåâûïîëíåíèÿ. Ìíîãèå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïðèìåíÿþò çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû â öåëÿõ 
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ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Òàê, â ðÿäå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ 
óñòàíîâëåíû íîðìû ðàñõîäà òîïëèâà íà åäèíèöó ïðîáåãà äëÿ íîâûõ 
àâòîìîáèëåé, äåéñòâóþò ñòàíäàðòû íà ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè â áûòî-
âûõ ýëåêòðîïðèáîðàõ. Â ïðåääâåðèè ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé Ïðîòî-
êîëà Äàíèÿ ïðèíÿëà çàêîí î çàïðåòå ñ 2007 ã. ïðîäàæè ïðîäóêöèè, 
ñîäåðæàùåé ãèäðîôòîðóãëåðîäû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïàðíèêîâûìè 
ãàçàìè. 

Â òî æå âðåìÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âñå áîëåå àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, îïèðàþùèåñÿ íà òðàäèöèîí-
íûå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Çà âðåìÿ èõ ïðèìåíåíèÿ îíè ïîêàçàëè 
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ äèðåêòèâíûìè ìåòîäàìè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èìåþò öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Îíè ïî-
çâîëÿþò êîìïàíèÿì ïðîâîäèòü áîëåå ãèáêóþ ïîëèòèêó, îáåñïå÷è-
âàÿ àíàëîãè÷íûé äèðåêòèâíûì ìåðàì óðîâåíü çàùèòû îêðóæàþùåé 
ñðåäû ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè, è â áîëüøåé ñòåïåíè ñòèìóëèðóþò 
ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
ãîñóäàðñòâà àêòèâíî ïðèáåãàþò ê èñïîëüçîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 
Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûìè äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è èíñòðó-
ìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ íàëîãè (èëè îñâîáîæäåíèå îò èõ âûïëàòû), ñóá-
ñèäèè, äîáðîâîëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ. Ìíîãèå 
ñòðàíû èñïîëüçóþò íàëîãè íà âûáðîñû äâóîêèñè óãëåðîäà, (â òîì 
÷èñëå Äàíèÿ è Èòàëèÿ). Ôèíëÿíäèÿ ïðèìåíÿåò ðàçëè÷íûå ñòàâêè 
íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì ñïî-
ñîáîì îíà áûëà ïðîèçâåäåíà. Â Íèäåðëàíäàõ ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè-
÷åñòâà, ïðîèçâåäåííîãî â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿå-
ìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, îñâîáîæäåíî îò íàëîãîâ. Â Êàíàäå îñâî-
áîæäåíû îò íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâåñòèöèè â âîçîáíîâëÿåìûå èñ-
òî÷íèêè ýíåðãèè è ýíåðãîñáåðåæåíèå. Â Øâåöèè äåéñòâóþò íàëîãè 
íà âûáðîñû çàêèñè àçîòà. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóá-
ñèäèè êîìïàíèÿì, èñïîëüçóþùèì ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå âèäû ýíåð-
ãèè èëè îñóùåñòâëÿþùèì ïîñàäêè äåðåâüåâ. Äåéñòâóþùèå â Íè-
äåðëàíäàõ äîáðîâîëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåê-
òèâíîñòè ïîçâîëèëè êîìïàíèÿì â 90-å ãã. XX â. ñíèçèòü ïîòðåáëå-
íèå ýíåðãèè íà 1,3-2,2 %. 

Ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòè-
êè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ êâîòû íà âûáðîñû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ñîáîé ðàçðåøåíèÿ íà ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå óðîâíè 
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé 
öåëü îãðàíè÷åíèÿ âûáðîñîâ êàêèõ-ëèáî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îï-
ðåäåëåííûì îáúåìîì, ðàñïðåäåëÿåò åãî ñðåäè ïðåäïðèÿòèé â âèäå 
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ðàçðåøåíèé (êâîò) íà âûáðîñû íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè 
(îáû÷íî íà ãîä). Äëÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò çàïëà-
òèòü øòðàô, îñóùåñòâèòü âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé èëè äîêó-
ïèòü íåäîñòàþùèå îáúåìû êâîò ó êîìïàíèé, êîòîðûå ïåðåâûïîë-
íèëè îáÿçàòåëüñòâà (èëè íà ñâîáîäíîì ðûíêå). Ïðåèìóùåñòâî ýòî-
ãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîìïàíèè èìåþò 
âîçìîæíîñòü âûáîðà ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ íèõ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîé íà äàííîì ýòàïå. 

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ýòà ìåðà ðåãóëèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî, õîòÿ ñ÷èòàåòñÿ äåéñòâåííûì 
ìåòîäîì ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ. Âïåðâûå ìåõàíèçì êâîò ñòàë èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â ÑØÀ äëÿ óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà àçîòíû-
ìè è ñåðíûìè ñîåäèíåíèÿìè è äðóãèìè ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûìè 
âåùåñòâàìè. Íàèáîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü îí ïîêàçàë ïðè âûïîëíå-
íèè çàäà÷è ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè äâóîêèñè ñåðû ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
Çàêîíà î ÷èñòîì âîçäóõå â 1990 ã. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êâîò çà-
ãðÿçíåíèå àòìîñôåðû äâóîêèñüþ ñåðû ýëåêòðîñòàíöèÿìè — ó÷àñò-
íèöàìè ñèñòåìû òîðãîâëè â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ñíèçèëîñü íà 40 %, 
èëè íà 20 % ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ïîêàçàòåëÿ. Ïðè ýòîì ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò îò óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà äâóîêèñüþ ñå-
ðû, ïî îöåíêå, ñîñòàâèò ê 2010 ã. áîëåå 3,5 ìëðä. äîëë. â ãîä, à îò 
ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå 
îïàñíûõ âûáðîñîâ — 40 ìëðä. äîëë. Ïðè ýòîì íå ïðîèçîøëî ïðåä-
ðåêàåìîãî çàìåäëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî ïîäòâåðäèëî 
èäåþ î òîì, ÷òî ïðîâåäåíèå ãðàìîòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì è íå âëå÷åò çà ñîáîé ñíè-
æåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ 
àíàëîãè÷íîãî ìåõàíèçìà äëÿ êîìïëåêñíîãî ñîêðàùåíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè âûáðîñîâ îêèñëîâ àçîòà, äâóîêèñè ñåðû, 
ðòóòè è óãëåêèñëîãî ãàçà. 

Ïðàêòè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ êâîò 
íà âûáðîñû ñïîñîáñòâîâàëè âêëþ÷åíèþ ýòîãî èíñòðóìåíòà ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ðàçâèòèå 
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü 
ðåøåíèþ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà áåç îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìåõàíèçì êâîò ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâàì è êîìïà-
íèÿì ñàìèì îïðåäåëèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ñîêðàùå-
íèÿ âûáðîñîâ: îíè ìîãóò âûáèðàòü ìåæäó èíâåñòèðîâàíèåì âî âíå-
äðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è ïîêóïêîé íåäîñòàþùèõ óãëåðîäíûõ 
êâîò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòûì ñòðàíàì ýêîíîìè÷åñêè áîëåå 
âûãîäíî ïðèìåíÿòü ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ïîêóïêè êâîò è èíâåñòè-
ðîâàíèÿ â ïðîåêòû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, íåæåëè âíåäðÿòü íîâûå 
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òåõíîëîãèè ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â íàöèîíàëüíûõ ãðàíè-
öàõ, ãäå â óñëîâèÿõ æåñòêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû îòíîñèòåëüíî äåøåâûå ñïîñîáû ñîêðàùå-
íèÿ âûáðîñîâ. Îáùèå çàòðàòû íà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ (âêëþ÷àÿ ÑØÀ) áåç èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãèáêî-
ñòè îöåíèâàëèñü â äåñÿòêè è ñîòíè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Â ÑØÀ è 
ÅÑ ðàñõîäû íà ñíèæåíèå ýìèññèè òîííû óãëåêèñëîãî ãàçà îïðåäå-
ëÿþòñÿ â 150-300 äîëë., â ßïîíèè — 300-1000 äîëë., òîãäà êàê, íà-
ïðèìåð, â Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâíÿåòñÿ 10-25 äîëë., à ïî äðó-
ãèì îöåíêàì, äàæå 6-8 äîëë. 

Ïîäïèñàíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñó-
äàðñòâ â èñïîëüçîâàíèè åãî ìåõàíèçìîâ ãèáêîñòè óæå îêàçûâàåò 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, óâåëè÷åíèå åå îáúå-
ìîâ è èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñîâåðøåííî íîâîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè îïðåäåëåíû ãëàâíûå ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ýòîãî ðûíêà, êîòîðûé â ïåðñïåêòèâå îöåíèâàåòñÿ â äåñÿòêè è 
ñîòíè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. 

Åùå äî âñòóïëåíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ñèëó íåêîòîðûå 
ñòðàíû è êîìïàíèè ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ïðàâèë òîðãîâîé è 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà íîâîì ðûíêå è îñóùåñòâëåíèþ 
ïåðâûõ ïðîåêòîâ. Íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëè ïðîâåäåíû 
«ìîäåëüíûå» (òðåíèðîâî÷íûå) ñäåëêè ïî ïîêóïêå óãëåðîäíûõ êâîò 
ìåæäó Ôèíëÿíäèåé è Êàíàäîé, ìåæäó ÑØÀ è Êîñòà Ðèêîé. 

Íà óðîâíå êîìïàíèé òàêæå ñòàëè àêòèâíî ðàçðàáàòûâàòüñÿ òîð-
ãîâûå ñõåìû. Êðóïíåéøèå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè (ÒÍÊ), 
òàêèå êàê Shell, Mitsubishi, Gaz de France, îñóùåñòâèëè ïåðâûå 
ñäåëêè, à ÂÐ Amoco, Royal Dutch Shell è äðóãèå ïðèñòóïèëè ê ñîç-
äàíèþ ñèñòåì âíóòðèôèðìåííîé òîðãîâëè êâîòàìè ìåæäó ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ñîáñòâåííûõ êîðïîðàöèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ. 

Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî ñîçäàíèÿ ðûíêà 
è ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû — áèðæ, áðîêåðñêèõ îôèñîâ è 
ïð. Â ×èêàãî â 2003 ã. îòêðûëàñü ïåðâàÿ â ìèðå áèðæà ïî òîðãîâëå 
êâîòàìè íà âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà, ãäå âåäóòñÿ òîðãè â ýëåê-
òðîííîì ôîðìàòå ïî óñòàâó è ïðàâèëàì ×èêàãñêîé òîâàðíîé áèðæè. 
Ïåðâûìè ó÷àñòíèêàìè áèðæè ñòàëè òàêèå êðóïíûå êîìïàíèè êàê 
Ford, Motorola è Dupont. Ñïåöèàëüíàÿ ïëîùàäêà ïî òîðãîâëå êâî-
òàìè ñôîðìèðîâàíà â Åâðîïå, íà Áðþññåëüñêîé òîâàðíîé áèðæå. 

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ïðîòîêîëà â ñèëó ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðûíêà óñêîðèëñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêà íå ñîçäàí åäèíûé ìåæ-
äóíàðîäíûé ðûíîê òîðãîâëè êâîòàìè, ïðè ýòîì äåéñòâóåò ðÿä äîñ-
òàòî÷íî ðàçðîçíåííûõ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ, êî-
òîðûå, òåì íå ìåíåå, ôóíêöèîíèðóþò âñå áîëåå ñòàáèëüíî. Ñîãëàñ-
íî èññëåäîâàíèþ Âñåìèðíîãî áàíêà, â íà÷àëå 2000-õ ãã. íàèáîëü-
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øåå ÷èñëî ñäåëîê ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðè-
õîäèëîñü íà ïðîåêòû ïèëîòíîé (ýêñïåðèìåíòàëüíîé) ôàçû ñîâìå-
ñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôàçû 
âñå áîëüøåå ÷èñëî êîìïàíèé ñòàëè îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ê ó÷à-
ñòèþ â Êèîòñêèõ ìåõàíèçìàõ, âêëþ÷àÿ è òîðãîâëþ êâîòàìè. 

Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà è ñòîèìîñòè ñäåëîê, 
à òàêæå öåí çà óãëåðîäíóþ åäèíèöó (êàê â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà, òàê è â äðóãèõ òîðãîâûõ ñõåìàõ, íàïðèìåð, âî âíóòðåííåé 
ñèñòåìå ÅÑ è íà ×èêàãñêîé áèðæå). Îáúåìû ñäåëîê è öåíû çíà÷è-
òåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ íà ðàçíûõ ðûíêàõ, íî îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê èõ 
ðîñòó ïðîÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ÿðêî. Åñëè íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå 
íà ×èêàãñêîé áèðæå îáúåì ñäåëîê îïðåäåëÿëñÿ â 2 ò â ýêâèâàëåíòå 
ÑÎ2 åæåäíåâíî, à öåíû â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëè îêîëî 1 äîëë. çà ò, òî 
â 2005 ã. îíè çíà÷èòåëüíî âûðîñëè. Íà åâðîïåéñêîì ðûíêå åæå-
äíåâíûé îáúåì ñäåëîê óâåëè÷èëñÿ ñ ìàêñèìàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ â 
100 òûñ. ò â äåíü â 2004 ã. äî 1,5-2,5 ìëí. ò â êîíöå 2005 ã. Â öåëîì 
íà ýòîì ðûíêå îáúåì ñäåëîê â 2005 ã. ïðåâûñèë 300 ìëí. ò, à öåíà 
âíóòðåííèõ êâîò ÅÑ ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 20 åâðî. Ê 2008-2012 ãã. 
öåíà ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ìîæåò åùå áîëåå âîçðàñòè. 

Ñîãëàñíî ïðàâèëàì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîðãîâëè êâîòàìè è âûáîðå ñèñòåìû 
îðãàíèçàöèè ðûíêà âíóòðè ñòðàíû. Åùå äî ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà íåêîòîðûå ñòðàíû ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ 
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì òîðãîâëè êâîòàìè. Ïåðâûå òàêèå ñèñòåìû 
áûëè ñîçäàíû â Âåëèêîáðèòàíèè è Äàíèè. 

Â Äàíèè òîðãîâëÿ êâîòàìè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì 
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Â Âåëèêîáðè-
òàíèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîòîêîëà áûëà ðàçðàáîòàíà êëèìàòè÷åñêàÿ 
ñòðàòåãèÿ. Ñèñòåìà òîðãîâëè êâîòàìè áûëà ââåäåíà â 2002 ã. Ïîìè-
ìî òîðãîâûõ ìåõàíèçìîâ çàäåéñòâîâàíû è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå 
èíñòðóìåíòû, (â ÷àñòíîñòè íàëîã íà ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé). Â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ 
âûáðîñîâ ñòàâêà íàëîãà äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñíèæàåòñÿ íà 80 %. Çà äâà 
ãîäà äåéñòâèÿ íîâîé ñèñòåìû ðûíîê êâîò â òðè ðàçà ïðåâûñèë ïëà-
íèðóåìûé ïîêàçàòåëü. Îæèäàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ñòðà-
òåãèè Âåëèêîáðèòàíèÿ âûïîëíèò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Êèîòñêîìó 
ïðîòîêîëó â íàìå÷åííûå ñðîêè è íå áóäåò çàêóïàòü êâîòû íà ìåæ-
äóíàðîäíîì ðûíêå. 

Ñ 2005 ã. ýòà ñõåìà â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé ÅÑ 2003 ã. íà-
÷àëà ïðèìåíÿòüñÿ â 15 ñòðàíàõ -÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñ öå-
ëüþ ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîãî îïûòà êîìïàíèÿìè äî íà÷àëà ïåð-
âîãî ïåðèîäà âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. 
Âíóòðè «ñòàðûõ» ñòðàí ÅÑ êâîòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûìè 
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ïðàâèòåëüñòâàìè ïðèìåðíî ìåæäó 12,7 òûñ. êðóïíûõ ñòàöèîíàðíûõ 
èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ. Â «íîâûõ» ñòðàíàõ ÅÑ (ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê 
ñîþçó â ìàå 2004 ã.) èäåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ «ïëàíîâ ðàñïðåäåëå-
íèÿ» êâîò ìåæäó èñòî÷íèêàìè âûáðîñîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä îáÿçà-
òåëüíîå ó÷àñòèå â òîðãîâîé ñèñòåìå ÅÑ. Ê òàêèì èñòî÷íèêàì îòíî-
ñÿòñÿ â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, íåôòåïåðåðà-
áîòêè, ñòàëåëèòåéíîé, öåìåíòíîé, ñòåêîëüíîé è öåëëþëîçíî-
áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ áîëåå 40 % 
ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Åâðîïå.  

Â áóäóùåì ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â òîðãîâóþ 
ñèñòåìó ÅÑ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ, òàêèõ êàê òðàíñïîðò 
(àâèàöèÿ è ìîðñêèå ïåðåâîçêè). Îòíîñèòåëüíî ìåëêèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ èñòî÷íèêàìè âûáðîñîâ (ñ ìîùíîñòüþ ìåíåå 20 
ÌÂò), íå ó÷àñòâóþò â ñõåìå òîðãîâëè êâîòàìè. Çà êàæäóþ òîííó 
ïðåâûøåíèÿ ýìèññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ øòðàô â 40 åâðî â ïåðèîä 
äî íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîòîêîëà è 100 åâðî â 2008-2012 ãã. Ïîìèìî 
øòðàôîâ ïðåäïðèÿòèÿ, íå âûïîëíèâøèå îáÿçàòåëüñòâà, äîëæíû 
âîçìåñòèòü íåäîñòàþùèå êâîòû âî âòîðîé ïåðèîä äåéñòâèÿ Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà. Ñõåìà ÅÑ íå ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé 
ñèñòåìîé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ïîñêîëüêó èìååò äðóãèå åäèíèöû 
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ. Â áóäóùåì ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèæåíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé, êîòîðûå ìîãëè áû ñâÿçàòü ðàçëè÷íûå 
ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ òàêèõ åäèíèö ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé 
åäèíîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. 

Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè â ÅÑ íàáëþ-
äàåòñÿ ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 0,2-0,4 % â ãîä. 
Òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíèâàåòñÿ, ÷òî âûáðîñû â ÅÑ ê 
2008 ã. áóäóò íà 4,7 % âûøå óñòàíîâëåííîãî ïîêàçàòåëÿ, è ñòðàíàì 
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðèäåòñÿ ïðèáåãíóòü ê ïîêóïêå êâîò íà ìåæ-
äóíàðîäíîì ðûíêå. Öåëûé ðÿä âñòóïèâøèõ â ÅÑ â 2004 ã. ãîñó-
äàðñòâ, èìåþùèõ èíäèâèäóàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî Êèîòñêîìó 
ïðîòîêîëó, ìîãóò ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü íåõâàò-
êó êâîò íà åâðîïåéñêîì ðûíêå. 

Ïîìèìî ðåãèîíàëüíûõ ñõåì â ðÿäå ñòðàí ñîçäàþòñÿ íàöèîíàëü-
íûå ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè, (â òîì ÷èñëå â ßïîíèè, Êàíàäå, 
Íîðâåãèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ). Êàíàäà è ßïîíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè êâîò íà ìåæäóíàðîäíîì 
ðûíêå. Â ýòèõ ñòðàíàõ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ó÷àñòâóþò â îñ-
íîâíîì ÷àñòíûå êîìïàíèè. 

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó, â ßïîíèè ê 2010 ã. ïðåâûøåíèå âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. ìîæåò ñîñòàâèòü 
16 %, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ óâåëè÷åíèå ýìèññèè ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ íàáëþäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñ-
ëÿõ. Âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî çà ñ÷åò ìåð, ïðåäïðèíèìàå-
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ìûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì, ó÷è-
òûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÿïîíñêîé ýêîíîìè-
êè. 

Âîçìîæíûì ïîêóïàòåëåì êâîò ÿâëÿåòñÿ è Êàíàäà. Â ýòîé ñòðà-
íå óæå ê 1990 ã. çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ýëåêòðîýíåðãèè âûðàáàòûâàëàñü 
íà ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿõ è àòîìíûõ ñòàíöèÿõ. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ 
çíà÷èòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 90-å ãã. íàáëþäàëîñü óâåëè-
÷åíèå ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 16 %. Ýòî óñëîæíÿåò âûïîëíå-
íèå îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî çà ñ÷åò íàöèîíàëüíûõ ìåð è, âåðîÿòíî, 
ïðèâåäåò ê íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå êâî-
òàìè. 

Äðóãèìè ïîòåíöèàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà 
êâîò ÿâëÿþòñÿ íå ðàòèôèöèðîâàâøèå Êèîòñêèé ïðîòîêîë ÑØÀ è 
Àâñòðàëèÿ. Íåñìîòðÿ íà îòêàç îò ðàòèôèêàöèè, Àâñòðàëèÿ (çàíè-
ìàþùàÿ âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïî ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà äó-
øó íàñåëåíèÿ ñðåäè êðóïíûõ ðàçâèòûõ ñòðàí) çàÿâèëà î ãîòîâíîñòè 
â áóäóùåì âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà â ôîðìàòå Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà, íî ñ áîëåå ìÿãêèìè ÷èñëåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ñðàâíåíèþ 
ñ îïðåäåëåííûìè â Ïðèëîæåíèè Á Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ïîêà 
òðóäíî îïðåäåëèòü ñòåïåíü ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ Àâñòðàëèè â ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëå êâîòàìè. Â ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûáðîñû 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ñòðàíå ðàñòóò, õîòÿ è áîëåå íèçêèìè òåìïàìè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íåñìîòðÿ íà îôè-
öèàëüíûé îòêàç îò ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà, ÑØÀ ïðèíèìàþò ìå-
ðû ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó 
öåëîãî ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûõ òåõíîëîãèé. 

Ìíîãèå àìåðèêàíñêèå øòàòû, ãîðîäà è êîìïàíèè ðàçðàáàòûâà-
þò è ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ, èñïîëüçóÿ 
ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüíûå 
ìåðû, íàëîãîîáëîæåíèå, äîáðîâîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îãðàíè÷å-
íèþ âûáðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò èìåòü àíàëîãè÷íûå îáÿçàòåëüíûì 
ìåðàì ðåçóëüòàòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê ìèíèìóì ïîëîâèíà àìå-
ðèêàíñêèõ øòàòîâ ïðèíÿëè èëè ðàññìàòðèâàþò ïðîåêòû çàêîíîâ î 
ñîêðàùåíèè ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ðÿä øòàòîâ îáúåäèíÿþò 
óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ðûíêà. Òàê, 11 ñåâåðî-âîñòî÷íûõ øòà-
òîâ, (â òîì ÷èñëå òàêèå êàê Íüþ Ãåìïøèð, Ìàññà÷óñåòñ, Êîííåê-
òèêóò, Ìýéí, Íüþ-Äæåðñè, Íüþ-Éîðê) ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Ðå-
ãèîíàëüíîé èíèöèàòèâû ïî ïàðíèêîâûì ãàçàì ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ 
ñèñòåìû òîðãîâëè, íàïðàâëåííîé íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ â ýíåð-
ãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Îíè ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ 
âûáðîñîâ, êîòîðûå äåéñòâóþò â îòíîøåíèè øòàòà èëè îòäåëüíûõ 
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ (Ôëîðèäà, Íüþ-
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Ìåêñèêî, Âèðæèíèÿ è äð.) óæå ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ âûáðî-
ñîâ. Àíàëîãè÷íûå ìåðû ïðèíèìàþò è íåêîòîðûå àâñòðàëèéñêèå 
øòàòû, êîòîðûå îáúÿâèëè î íàìåðåíèè ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ 
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè, îõâàòûâàþùåé ýíåðãåòè-
÷åñêèå è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. 

Öåëûé ðÿä êðóïíûõ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé ðàçëè÷íûõ ýêîëî-
ãè÷åñêè ãðÿçíûõ îòðàñëåé (õèìè÷åñêîé, íåôòåãàçîâîé, ìåòàëëóðãè-
÷åñêîé) ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâàõ ïî ñî-
êðàùåíèþ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñâîåãî 
èìèäæà. Òàêèì îáðàçîì ôîðìèðóåòñÿ «ðîçíè÷íûé ðûíîê» êâîò, êî-
òîðûé èìååò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ðîñòà. Íàïðèìåð, òàêèå êîì-
ïàíèè, êàê Dupont, Shell è äð., ó÷àñòâóþò â Ïàðòíåðñòâå ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà (Partnership for Climate Action), öåëü êî-
òîðîãî — îãðàíè÷åíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïóòåì ñîçäàíèÿ 
ñïåöèàëüíûõ ñèñòåì ïî óïðàâëåíèþ âûáðîñàìè â ðàìêàõ êîìïàíèé. 

Èíèöèàòèâû íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, øòàòîâ è êîìïàíèé, âåðî-
ÿòíî, ïîçâîëÿò ÑØÀ â ïåðñïåêòèâå ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàòü íà-
öèîíàëüíûé ðûíîê êâîò íà âûáðîñû, àíàëîãè÷íûé ðûíêó ýìèññèè 
äâóîêèñè ñåðû, è â òîé èëè èíîé ôîðìå ñòàòü ó÷àñòíèêîì ìåæäó-
íàðîäíîãî ðûíêà. 

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðñïåêòèâå öåëûé ðÿä êðóïíûõ ñòðàí è ìíî-
ãèå ÒÍÊ ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûõ îòðàñëåé áóäóò èñïîëüçîâàòü ìåõà-
íèçì òîðãîâëè êâîòàìè è ñòàíóò ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî 
ðûíêà êâîò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñïðîñ íà «óãëåðîäíûé òîâàð» áóäåò 
òîëüêî ðàñòè, ÷òî ìîæåò ïîçâîëèòü Ðîññèè çàíÿòü çíà÷èìîå ìåñòî 
íà ýòîì ðûíêå. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå íå òîëüêî íà ñîçäà-
íèå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, íî è íà òðàäèöèîííûå ðûíêè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ 
íèì, ïðåæäå âñåãî òîïëèâíûå ðûíêè. Ïîëàãàþò, ÷òî âñòóïëåíèå â 
ñèëó Ïðîòîêîëà ìîæåò îêàçàòü îãðàíè÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà 
ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûìè âèäàìè òîïëèâà, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü óãëÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ìîù-
íûõ èñòî÷íèêîâ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïðè ñæèãàíèè óãëÿ 
âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ýíåðãèè áîëåå 
÷åì â äâà ðàçà ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ïðèðîäíîãî ãàçà. Ìèðîâîé ñïðîñ íà ïðèðîäíûé ãàç êàê òîï-
ëèâî ñ áîëåå íèçêèì ñîäåðæàíèåì óãëåðîäà ìîæåò âîçðàñòè âñëåä-
ñòâèå ïåðåâîäà íà íåãî ýëåêòðîñòàíöèé, èñïîëü' çóþùèõ óãîëü è 
ìàçóò (÷òî òåõíîëîãè÷åñêè âîçìîæíî). 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ìîæåò îêàçàòü îãðàíè÷èòåëüíîå âîçäåéñò-
âèå è íà ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì òîïëèâà è ýíåðãèè ìèðîâûå 
ðûíêè ýíåðãîåìêèõ òîâàðîâ, òàêèõ êàê àëþìèíèé, ÷åðíûå ìåòàëëû 
è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ. Ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì Ïðèëî-
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æåíèÿ 1 ÐÊÈÊ áóäåò òðóäíåå êîíêóðèðîâàòü íà ýòèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ðûíêàõ ñ ãîñóäàðñòâàìè, íå ïîäïèñàâøèìè ïðîòîêîë, ïîñêîëü-
êó çàòðàòû íà ýíåðãèþ ïðè ïðîèçâîäñòâå óêàçàííîé ïðîäóêöèè âîç-
ðàñòóò. 

 
2.4.5. Ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ìåõàíèçì  

÷èñòîãî ðàçâèòèÿ  
 
Äðóãèìè ðûíî÷íûìè ìåðàìè, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîòî-

ðûõ ïðåäóñìîòðåíà Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû ñî-
âìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (ÏÑÎ), ðåàëèçóåìûå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è 
ãîñóäàðñòâàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, è ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâè-
òèÿ (Ì×Ð), èñïîëüçóåìûé â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ïðèìåíåíèå 
óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ óæå îêàçûâàåò, à â ïåðñïåêòèâå ìîæåò îêà-
çàòü áîëåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíóþ èíâåñòèöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Êàê è â ñëó÷àå òîðãîâëè êâîòàìè, èõ èñïîëüçîâàíèå ìîæåò 
ïðèíåñòè âûèãðûø âñåì ñòîðîíàì. Ðàçâèòûì ñòðàíàì ýêîíîìè÷å-
ñêè âûãîäíåå îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè â ïðîåêòû â äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ. Ñòðàíû-ðåöèïèåíòû èìåþò âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïîëó÷èòü ñîâðåìåííûå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå 
òåõíîëîãèè. Ïðè ýòîì äîñòèãàåòñÿ îáùàÿ öåëü ñíèæåíèÿ ýìèññèè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïîñòåïåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî 
ïîòåïëåíèÿ, ïîñêîëüêó êîíöåíòðàöèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôå-
ðå Çåìëè íå çàâèñèò îò êîíêðåòíîãî ìåñòà èõ âûáðîñà (ñöåíàðèé 
«win-win-win»). 

Ïðåèìóùåñòâîì ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ìåõà-
íèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó åùå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà 
ïðîèñõîäèò âñåñòîðîííÿÿ åãî îöåíêà. Ýòî ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü íå-
ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû è çàðàíåå îïðåäåëèòü îáúåìû è åäèíèöû 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. Ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâó-
èíâåñòîðó ïåðåäàþòñÿ åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ. Äðóãèì ïðå-
èìóùåñòâîì ÏÑÎ è Ì×Ð äëÿ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíîê ñâîèõ òåõíîëîãèé è óâåëè÷åíèÿ äîëè êîì-
ïàíèè íà ìèðîâîì ðûíêå. 

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò è ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð ïðåäïî÷òåíèÿ 
ãîñóäàðñòâàìè-èíâåñòîðàìè ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è 
ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òîðãîâëåé êâîòàìè. 
Êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ÏÑÎ è Ì×Ð ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå «ýêîëîãè-
÷åñêè îáîñíîâàííûìè», ïîñêîëüêó ïðîèçâîäÿòñÿ â óëó÷øåíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, à íå «îòäàþòñÿ ïðîñòî òàê», ÷òî îáëåã÷àåò ïðîöå-
äóðû ïðîõîæäåíèÿ ìíîãèõ ôîðìàëüíîñòåé â ñòðàíàõ, ïðèáåãàþùèõ 
ê èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ãèáêîñòè. 
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Ê íåäîñòàòêàì ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ îòíîñèòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ïðîõîæäåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîöåäóð, êàñàþùèõ-
ñÿ ïîäãîòîâêè, ðåãèñòðàöèè è ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ ñ ó÷àñòèåì íå' 
çàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Ýòî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ è àâòîìà-
òè÷åñêè äåëàåò íåðåíòàáåëüíûìè ìåëêèå è ñðåäíèå ïðîåêòû. Ôàê-
òè÷åñêè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå 
ïðîåêòû. 

Ñîãëàñíî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, ñòðàíû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü 
èíâåñòèöèè â ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî èëè ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå ôîíäû. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò ðàçðà-
áîòàòü ïðàâèëà äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîåêòû êîìïàíèÿìè. Ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðîåêòàì ÷àùå ïðèáåãàþò ñòðàíû ÅÑ, à ÷àñòíûå 
ïðîåêòû øèðå èñïîëüçóþòñÿ â Êàíàäå è ßïîíèè. 

Äî âñòóïëåíèÿ Ïðîòîêîëà â ñèëó áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ îñóùå-
ñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ìåæäóíàðîäíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ è â 
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. 

Óãëåðîäíûå ôîíäû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â íà÷àëå 2000-õ ãã. ñ öå-
ëüþ ïîêóïêè êâîò è èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîåêòû ïî ñîêðàùåíèþ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëå-
íèÿ ñäåëîê ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû ïîñòóïàþò íà ñ÷åò ôîíäîâ, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿþò èíâåñòîðàì ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Ñòðàíàì, â êîòîðûõ ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïðîåêòû ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ, ôîíäû ïðåäëàãàþò íà-
áîð ïðèìåðíûõ âàðèàíòîâ òàêèõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò 
òåõíè÷åñêóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü äëÿ èõ ðàçðàáîòêè. 

Ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ôîíäîì ñòàë Ýêñïåðèìåíòàëüíûé óãëå-
ðîäíûé ôîíä Âñåìèðíîãî áàíêà (Prototype Carbon Fund), êîòîðûé 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðòíåðñòâî 6 ãîñóäàðñòâ è 17 êîìïàíèé ïîä 
ðóêîâîäñòâîì Âñåìèðíîãî áàíêà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÏÑÎ è 
Ì×Ð. Óãëåðîäíûé ôîíä íà÷àë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ 2000 ã. è âûäå-
ëÿë ñðåäñòâà íà ïðîåêòû â Ëàòâèè, ×èëè, Óãàíäå è ðÿäå äðóãèõ 
ñòðàí. Âïîñëåäñòâèè áûëî ñîçäàíî åùå íåñêîëüêî àíàëîãè÷íûõ ìå-
æäóíàðîäíûõ ôîíäîâ. Ðÿä ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿëè â íèõ èíâåñòè-
öèè â äîïîëíåíèå ê íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì. Êðîìå òîãî, ïðè 
ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ óæå ñîçäàíû èëè 
ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ÏÑÎ è 
Ì×Ð, (â ÷àñòíîñòè â Àâñòðèè, Äàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Ãåðìàíèè, 
Ôðàíöèè, Èòàëèè è Èñïàíèè). Â ñîçäàíèè òàêèõ ôîíäîâ ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå è ìíîãèå ÷àñòíûå êîìïàíèè. Åùå äî âñòóïëåíèÿ ïðî-
òîêîëà â ñèëó îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ýòèõ ïðîãðàìì îöåíè-
âàëñÿ áîëåå ÷åì â 1 ìëðä. äîëë. 

Ïåðâûå ñäåëêè ïî ïðîåêòàì ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ áûëè 
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíû â íà÷àëå 2005 ã. Â 2006 ã. íà÷àëàñü 
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îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïåðâûõ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ. 

Åùå äî 2005 ã. íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, à ïîñëå âñòóïëåíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ñèëó ïðîöåññ 
óñêîðèëñÿ. Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, â ïåðâûå ãîäû XXI â. 
íàáëþäàëñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëà çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê â ðàìêàõ 
ÏÑÎ è Ì×Ð. Èõ îáùàÿ ñòîèìîñòü óâåëè÷èëàñü ñ ìåíåå ÷åì 50 ìëí. 
äîëë. â 2001 ã. äî 200 ìëí. äîëë. â 2003-2004 ãã. Ìíîãèå ïðîåêòû 
íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè, íî íåêîòîðûå óæå óñïåøíî îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ èëè ôàêòè÷åñêè çàâåðøåíû. 

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè èíâåñòèöèîííûõ ñäåëîê â ïîñëåäíèå 
ãîäû áûëè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû — Èíäèÿ, Êèòàé è Áðàçèëèÿ. Ê 
íà÷àëó 2006 ã. îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 40 ïðîåêòîâ 
Ì×Ð, êîòîðûå óñïåøíî âûïîëíÿþòñÿ. Òàê, â 2005 ã. ïî äâóì ïðî-
åêòàì Ì×Ð áûëî çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé â 
Ãîíäóðàñå ñ ó÷àñòèåì Èòàëèè è Ôèíëÿíäèè. Òåïåðü ïî íèì äîëæ-
íû áûòü âûïóùåíû ñåðòèôèöèðîâàííûå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âû-
áðîñîâ. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, îáùåå ÷èñëî ïðîåêòîâ òîëüêî ïî Ì×Ð 
ê 2012 ã. ìîæåò ñîñòàâèòü 500-700, à îáúåì èíâåñòèöèé — îò 1 äî 3 
ìëðä. äîëë. 

 
2.4.6. Âîçìîæíîñòè ðûíêîâ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãèè 

 
Â äîñòèæåíèè öåëè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïî-

ñòàâëåííûõ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, âàæíóþ ðîëü äîëæíû ñûãðàòü 
íîâûå òåõíîëîãèè. Ïîäïèñàíèå è íà÷àëî ðåàëèçàöèè Ðàìî÷íîé 
êîíâåíöèè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñïîñîá-
ñòâóåò ñîçäàíèþ íå òîëüêî ðûíêà êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ, íî è ðûíêîâ àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ýòèõ ñîãëàøåíèé. Âàæíûì ñòèìóëîì 
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêîâ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãèè â ïîñëåäíèå 
ãîäû ÿâëÿþòñÿ è âûñîêèå öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè. Ñîçäàíèå ýòèõ 
ðûíêîâ òàêæå îêàæåò è óæå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ìå-
æäóíàðîäíîé òîðãîâîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå 
ãîñóäàðñòâà è êîìïàíèè ñòðåìÿòñÿ èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè íî-
âûõ ìèðîâûõ ðûíêîâ äëÿ çàâîåâàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ñâîèõ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. 

Êàê è â îòíîøåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ðûíêà â öåëîì, íå ñóùåñò-
âóåò ÷åòêî îïðåäåëåííîãî ïîíÿòèÿ íîâûõ ðûíêîâ. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
ê íèì îòíîñÿò ðàçëè÷íóþ ïðîäóêöèþ. Ê òîìó æå íåêîòîðûå ñåêòî-
ðû òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ, (íàïðèìåð, ðûíêà îáîðóäîâàíèÿ è óñëóã 
ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì âîçäóõà), ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ íîâûõ ðûíêîâ. 
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Ôóíêöèîíèðîâàíèþ íîâûõ ðûíêîâ ñïîñîáñòâóþò ìåðû, ïðè-
íèìàåìûå êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. 
Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïîìèìî ïðàâèë Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ïðîãðàììû, ïðîãðàììà ìåð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ áîëåå øèðîêîå 
ïðèìåíåíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (òàêèõ êàê ñîë-
íå÷íàÿ, âåòðîâàÿ è ýíåðãèÿ áèîìàññû), íå ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêà-
ìè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ýòà ïðîãðàììà áûëà ïðèíÿòà íà 
Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Éîõàííåñáóðãå â 
2002 ã. Ëèäåðû êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà íà ñàììèòå «âîñüìåðêè» â 
Ãëåíèãëñ â 2005 ã. îäîáðèëè Ïëàí äåéñòâèé ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, 
êîòîðûé ïîääåðæèâàåò ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì èñòî÷íèêàì 
ýíåðãèè äëÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ôîðìèðîâàíèå ðûíêîâ ïîäêðåïëÿåòñÿ 
óæåñòî÷åíèåì âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèìåíåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé. 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè äåéñòâóþùèõ óñòàíîâîê óæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èñ÷åðïàíû 
è äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî 
áèçíåñà íàïðàâëåíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ðàçâè' òèå íåòðàäèöèîí-
íûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ è ñòðàíàõ 
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàþò êàê ïîâûøå-
íèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ ìîùíîñòåé, òàê è 
ðàçâèòèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 

Â öåëîì ðûíîê òåõíîëîãèé è óñëóã ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íî-
âûõ ðûíêîâ. Åùå äî ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ýòîé îá-
ëàñòè îòìå÷àëñÿ ðåçêèé ðîñò íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è 
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ. Õîòÿ îïðåäåëèòü 
ðàçìåðû èìåþùåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çà-
òðóäíèòåëüíûì äàæå ïðèáëèçèòåëüíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì åãî 
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Ïî ïîäñ÷åòàì ÎÎÍ, â áëèæàéøèå 15 ëåò îáú-
åì ðûíêà òåõíîëîãèé è óñëóã ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãëîáàëüíîãî ïî-
òåïëåíèÿ îöåíèâàåòñÿ â 10-15 ìëðä. äîëë. â ãîä. À ñîãëàñíî ïðîãíî-
çó Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ, òîëüêî â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ ê 2010 ã. ðûíîê òåõíîëîãèé è óñëóã â ýòîé îáëàñòè 
ìîæåò ïðåâûñèòü 50 ìëðä. äîëë. 

Ê áûñòðîðàçâèâàþùèìñÿ îòíîñèòñÿ ðûíîê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òîé âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè, âêëþ÷àþùèé ñîëíå÷íóþ, âåòðîâóþ, 
ãåîòåðìàëüíóþ, áèî- è ãèäðîýíåðãèþ (ðûíî÷íûå äîëè äðóãèõ âèäîâ 
ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ îêåàíè÷åñêóþ è ïð., ïîêà íå îïðåäåëåíû). Â 2001 
ã. óäåëüíûé âåñ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ìèðîâîì 
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ïðåäëîæåíèè ïåðâè÷íîé ýíåðãèè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Ìåæäóíàðîäíîãî 
ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà ñîñòàâèë 5,5 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 4,6 % â 
1970 ã. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðûíîê ïîëó÷èë ñòèìóëû ê ðîñòó. Òåì íå 
ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè â îáùåì ïðîèçâîäñòâå ýíåðãèè íåâåëèêà, â ÑØÀ îíà îöåíèâà-
åòñÿ â 3-5 %‚ â ÅÑ — íå ìåíåå 6 % (ïî äðóãèì îöåíêàì, óæå áîëåå 
10 %), íî â áóäóùåì èõ ðîëü áóäåò âîçðàñòàòü. Ê 2010 ã. Åâðîñîþç 
ñòàâèò çàäà÷ó óâåëè÷èòü äîëþ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè äî 12 %. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ðûíêà âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñîñòàâëÿåò ãèäðîýíåðãåòèêà. Íàè-
áîëüøåå ðàçâèòèå ãèäðîýíåðãåòèêà ïîëó÷èëà â ÑØÀ, Êàíàäå, Íîð-
âåãèè è ßïîíèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû áûñòðîðàçâèâàþùèìñÿ ñåêòî-
ðîì ðûíêà ñòàëà ýíåðãèÿ, ïîëó÷àåìàÿ èç áèîìàññû. Â áóäóùåì ïî-
âûøåíèå ðîëè àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðîèçîéäåò, êàê ñ÷èòà-
þò, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò âåòðîâîé ýíåðãèè, åæåãîäíûå òåìïû 
ðîñòà êîòîðîé â áëèæàéøèå 5-10 ëåò îöåíèâàþòñÿ â 20 %. ÑØÀ 
ïëàíèðóþò äîâåñòè äîëþ âåòðîâîé ýíåðãèè â îáùåì ïðîèçâîäñòâå 
ýíåðãèè ê 2020 ã. äî 10 %, Âåëèêîáðèòàíèÿ — äî 20 %, Äàíèÿ — äî 
28-32 %. Ñîçäàíèþ ðûíêà ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè 
ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè íà 80% çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò. Ëèäåðîì ïî 
ñòðîèòåëüñòâó âåòðÿíûõ ýëåêòðîñòàíöèé ÿâëÿåòñÿ Ãåðìàíèÿ, â êî-
òîðîé íà íèõ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 5 % îáùåãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ 
ýíåðãèè â ñòðàíå. 

Â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñî ñíèæå-
íèåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîåêòîâ â 2002-
2003 ãã. áûëà íàïðàâëåíà íà èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè, â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîñòàíöèé — 15 % (â 
ïåðåñ÷åòå íà óãëåêèñëûé ãàç), óñòàíîâîê ïî ïåðåðàáîòêå áèîìàññû 
— 15 %, âåòðÿíûõ óñòàíîâîê — 7 %, èñïîëüçîâàíèå ãàçà, ïîëó÷àåìî-
ãî èç îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ — îêîëî 30 %. Ïðè ýòîì ÷àñòü ïðîåêòîâ 
ïðåäóñìàòðèâàëà ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ñíèæåíèÿ âûáðî-
ñîâ èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâîê è ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè — 14 %, ïåðåõîä íà áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå âèäû òîï-
ëèâà — 12 % (íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå ãàçîâûõ óñòàíîâîê âìåñòî 
óãîëüíûõ). 

Çàðîæäàþùèìñÿ, íî ÷ðåçâû÷àéíî ïåðñïåêòèâíûì ðûíêîì ñòà-
íåò ñîâåðøåííî íîâûé ðûíîê òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ áàçîâûì êîìïîíåíòîì íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè — âîäî 
ðîäíîé ýíåðãåòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ñòðàíû ìèðà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðàçâèòûå, äëÿ ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà íåô-
òè è ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è ðÿäà äðóãèõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïëàíèðóþò ðàäèêàëüíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé è ñîçäàíèå íîâîé îòðàñëè. 
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Âîäîðîäíàÿ ýíåðãåòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîèçâîäñòâî âîäîðîäà 
èç âîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê íåâîçîáíîâëÿåìûõ (óãîëü, ïðèðîä-
íûé ãàç, àòîìíàÿ è òåðìîÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ è ïð.), òàê è âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (ñîëíå÷íîé, âåòðîâîé, ýíåðãèè ìîð-
ñêèõ ïðèëèâîâ è áèîìàññû è ïð.). Â ëþáîì ñëó÷àå íîâûå òåõíîëî-
ãèè ìîãóò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ïðèìåíåíèå èñêîïàåìûõ óãëåâî-
äîðîäíûõ âèäîâ òîïëèâà. Òîïëèâíûå ýëåìåíòû ÿâëÿþòñÿ èííîâà-
öèîííûì ïðîäóêòîì — èñòî÷íèêîì ýíåðãèè, ãäå ïðåîáðàçîâàíèå 
ýíåðãèè âîäîðîäà â ýëåêòðè÷åñêóþ ïðîèñõîäèò áåç ïðîöåññîâ ãîðå-
íèÿ è âðåäíûõ âûáðîñîâ (â ÷àñòíîñòè áåç îáðàçîâàíèÿ óãëåêèñëîãî 
ãàçà). Â òîïëèâíûõ ýëåìåíòàõ îáðàçóåòñÿ òîëüêî âîäÿíîé ïàð. 

Ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðàçáðîñ îöåíîê ïîêàçàòåëåé íîâîãî ðûí-
êà. Â 2000 ã. ìèðîâîé ðûíîê îïðåäåëÿëñÿ â 218 ìëí. äîëë. Òåìïû 
ðîñòà íîâîãî ðûíêà ñâÿçûâàþò ñ ïîÿâëåíèåì è áûñòðîé êîììåð-
öèàëèçàöèåé íîâûõ òåõíîëîãèé òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ. Òàê, êîðïî-
ðàöèÿ Toshiba îáúÿâèëà î âûâîäå íà ðûíîê â 2006 ã. ïîðòàòèâíûõ 
òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ äëÿ ðàáîòû ñ ïåðåíîñíûìè ýëåêòðîííûìè 
ïðèáîðàìè (ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû, ìîáèëüíûå òåëåôîíû, 
ïëååðû è ïð.). Ýòî ïîçâîëèò ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èòü ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü íåïðåðûâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñøèðèòü îáëàñòè ïðèìåíå-
íèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ýíåðãîåìêèå ïðîöåññû. Â áëèæàé-
øèå ãîäû íîâûé ðûíîê ìîæåò ïîëó÷èòü ìîùíûé èìïóëüñ ê ðàçâè-
òèþ. Ê 2010 ã., ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, îí ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ äî 10-15 
ìëðä. äîëë., à ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, åùå áîëåå çíà÷èòåëüíî. 

Ðàçâèòèå íîâîãî ðûíêà ñòèìóëèðóåòñÿ ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíûõ 
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì. Â ÑØÀ åùå â 1996 ã. 
çàêîíîì Hydrogen Future Act (Çàêîí î âîäîðîäíîì áóäóùåì) áûëà 
ïðèíÿòà «âñåîáúåìëþùàÿ íàöèîíàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ», 
ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè è ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ 
ïðèíÿòèå ìíîãîëåòíåãî ïëàíà ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ. ×àñòüþ íîâîé 
ñòðàòåãèè ñòàëà «Âîäîðîäíàÿ ïðîãðàììà», öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ïåðåõîä ýêîíîìèêè ÑØÀ â òå÷åíèå 20 ëåò íà âîäîðîä êàê îñíîâ-
íîé ýíåðãîíîñèòåëü. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû, ñîç-
äàíû è âíåäðåíû ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûå êëþ÷åâûå âîäîðîäíûå 
òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû: òîïëèâíûå ýëåìåíòû, âûñîêîýôôåêòèâíûå 
òåõíîëîãèè õðàíåíèÿ âîäîðîäà, íåáîëüøèå ðåôîðìåðû (óñòðîéñòâà 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîäîðîäà èç óãëåâîäîðîäîâ) äëÿ ðàñïðåäåëåííûõ 
ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà âîäîðîäà. Ðåøåíèå ïðîáëåì àêêóìóëÿöèè 
ýíåðãèè â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè òàêæå ñïîñîáñò-
âóåò ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà âîçîáíîâëÿåìîé 
ýíåðãèè, òàêèõ êàê âåòðîâàÿ è ñîëíå÷íàÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ ðåàëèçóåò è äðóãèå ïðîãðàììû 
â ýòîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè Vision 21. Äàííàÿ ïðîãðàììà íàïðàâëå-
íà íà ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óëüòðà÷èñòûõ ýëåê-
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òðîñòàíöèé XXI â. è ïîäãîòîâêè ïåðåõîäà íà âîäîðîäíóþ ýíåðãåòè-
êó. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå òàêèõ âèäîâ òîïëè-
âà, êàê óãîëü, ïðèðîäíûé ãàç, áèîìàññà, à òàêæå äðóãèõ âèäîâ æèä-
êîãî òîïëèâà. Â 2001 ã. â ÑØÀ ðàçðàáîòàí åùå îäèí ñïåöèàëüíûé 
ïðîåêò â îáëàñòè òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ — Ìàíõýòòåíñêèé ïðîåêò. 

ÅÑ ïðåäïðèíèìàåò ìåðû äëÿ óñêîðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ èñòî÷íè-
êîâ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãèè. Â 2001 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ 
ïðèíÿëà ïëàí äåéñòâèé è äèðåêòèâû, óñòàíàâëèâàþùèå íàëîãîâûå 
ëüãîòû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òîïëèâà íà òðàíñ-
ïîðòå, â ÷àñòíîñòè áèîòîïëèâà (ïðîèçâåäåííîãî ñåëüñêèì õîçÿéñò-
âîì), êîòîðîå èìååò îãðîìíûé ïîòåíöèàë óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ. 
Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò 20 %-íóþ çàìåíó èñïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäî-
ðîäíûõ âèäîâ òîïëèâà íà òðàíñïîðòå ê 2020 ã. Òîëüêî íà íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â îáëàñòè âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè âûäå-
ëÿåòñÿ 5 ìëðä. äîëë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëûé ðÿä 
ïðîåêòîâ, â ÷àñòíîñòè CUTE (Clean Urban Transport for Europe), êà-
ñàþùèéñÿ ïðèìåíåíèÿ òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ íà òðàíñïîðòå. 

Îòäåëüíûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, òàêèå êàê Íîðâåãèÿ, Èòàëèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, ðåàëèçóþò ðÿä 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè. Îæèäà-
åòñÿ, ÷òî ê 2020 ã. îêîëî 10 % âñåõ íîâûõ àâòîìîáèëåé â Âåëèêî-
áðèòàíèè áóäåò ðàáîòàòü íà òîïëèâíûõ ýëåìåíòàõ. Â Ãåðìàíèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòà-
öèþ ýëåêòðîñòàíöèé íà òîïëèâíûõ ýëåìåíòàõ. Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ëèäåðîì â âîäîðîäíîì àâòîìîáèëåñòðîåíèè è òåõíîëîãèÿõ ñîçäàíèÿ 
ñèñòåì âîäîðîäíûõ çàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíå-
íèåì âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîäîðîäà 
ýëåêòðîëèçîì èç âîäû. 

Îäíèì èç ëèäåðîâ ïî ïðîèçâîäñòâó âîäîðîäíûõ àâòîìîáèëåé 
ïëàíèðóåò ñòàòü è ßïîíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû äî 2020 ã. âûäå-
ëèëî 4 ìëðä. äîëë. íà ïðèîáðåòåíèå âîäîðîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ 
òåõíîëîãèé. 

Äðóãèå ñòðàíû òîæå çàíèìàþòñÿ ñòðîèòåëüñòâîì âîäîðîäíîé 
ýíåðãåòèêè, ñðåäè íèõ — Êàíàäà, Êèòàé, Àâñòðàëèÿ è Èíäèÿ. Êè-
òàé îñóùåñòâëÿåò èíòåíñèâíîå âíåäðåíèå âîäîðîäíûõ òîïëèâíûõ 
ýëåìåíòîâ â íàöèîíàëüíûå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû. Ïîêà-
çàòåëåì âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â îáëàñòè âîäî-
ðîäíîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Êèòàþ ïðèíàäëåæèò 
îêîëî 25 % îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ìèðå ïàòåí-
òîâ â îáëàñòè òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ. Îäèí èç ïðîåêòîâ ñâÿçàí ñ 
ïðèìåíåíèåì âîäîðîäíûõ òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ â àâòîìîáèëå-
ñòðîåíèè. Ê 2008 ã. Êèòàé ïðåäïîëàãàåò ïðîèçâîäèòü ñîáñòâåííûé 
àâòîòðàíñïîðò íà òîïëèâíûõ ýëåìåíòàõ. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîäîðîäíûå äâèãàòåëè ñòàëè ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå àâòîìîáèëüíûõ êîìïà-
íèé, ïîñêîëüêó ïîïûòêè ïðîèçâîäèòü åùå îäèí àëüòåðíàòèâíûé 
âèä àâòîòðàíñïîðòà — ýëåêòðîìîáèëè — äî ñèõ ïîð íå áûëè óäà÷-
íûìè. Ìíîãèå êðóïíåéøèå ìèðîâûå àâòîïðîèçâîäèòåëè ïðåäïðè-
íèìàþò ïîïûòêè ñîçäàòü èëè óæå ñîçäàþò êîììåð÷åñêè îêóïàåìûå 
àâòîìîáèëè íà òîïëèâíûõ ýëåìåíòàõ. Ïåðâûå ìîäåëè âîäîðîäíûõ 
àâòîìîáèëåé êîìïàíèè Toyota, Honda è General Motors âûïóñòèëè 
íà ðûíîê â 2002 ã. Toyota óæå ïðèñòóïèëà ê ñåðèéíîìó âûïóñêó àâ-
òîìîáèëåé ñ ãèáðèäíûìè äâèãàòåëÿìè, èñïîëüçóþùèìè êîìáèíà-
öèþ áåíçèíà è âîäîðîäà. Ïî ïðîãíîçó êîìïàíèè, ê 2010 ã. îáúåì 
èõ ïðîäàæ âûðàñòåò äî 1 ìëí. äîëë. Êîðïîðàöèÿ DaimlerChrysler 
ïðèñòóïèëà ê ïðîèçâîäñòâó âîäîðîäíûõ àâòîáóñîâ, à êîìïàíèÿ ÂÐ 
ñîçäàåò óñòàíîâêè äëÿ èõ çàïðàâêè. Àâèàñòðîèòåëüíûé êîíöåðí Air-
bus ðàáîòàåò íàä ñîçäàíèåì ñàìîëåòîâ íà âîäîðîäíîì òîïëèâå. 

Âîäîðîä íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì èñòî÷íèêîì 
ýíåðãèè äëÿ àâòîìîáèëåé, íî ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ ñòàöèî-
íàðíîãî ïðèìåíåíèÿ â àâòîíîìíûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, â ÷àñòíî-
ñòè äëÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî äåöåíòðàëèçîâàííîãî ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ. Â ìèðå óæå ñîçäàíî îêîëî 2 òûñ. ñòàöèîíàðíûõ óñòàíîâîê íà 
òîïëèâíûõ ýëåìåíòàõ ìîùíîñòüþ 1-100 êÂò, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 
ýëåêòðîýíåðãèåé è òåïëîì äîìà íå òîëüêî â óäàëåííûõ ðàéîíàõ, íî 
è â êðóïíûõ ãîðîäàõ. 

Äàæå êðóïíåéøèå íåôòåãàçîâûå ÒÍÊ ðàññìàòðèâàþò âîäîðîä è 
íåòðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè êàê ýíåðãåòèêó áóäóùåãî è çà-
ðàíåå ïðèíèìàþò ìåðû ñ òåì, ÷òîáû óëó÷øèòü ñâîþ ðåïóòàöèþ â 
ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè è îáåçîïàñèòü ñåáÿ â áóäóùåì îò ñíèæåíèÿ 
ïðèáûëåé îò ïðîäàæè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Shell, Exxon Mobil, 
Texaco, British Petroleum è äðóãèå ÒÍÊ àêòèâíî âåäóò ðàçðàáîòêó 
âîäîðîäíûõ òåõíîëîãèé. Exxon Mobil ñîâìåñòíî ñ General Motors è 
Toyota çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêàìè òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ. Shell è BP 
ñîçäàëè äî÷åðíèå êîìïàíèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïîëíîñòüþ 
ñêîíöåíòðèðîâàíà íà âîäîðîäíûõ òåõíîëîãèÿõ. Shell èíâåñòèðóåò â 
ðàçðàáîòêè âîäîðîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ñóììû, ñîïîñ-
òàâèìûå ñ ïðåäóñìîòðåííûì áþäæåòàìè ÑØÀ è ßïîíèè ôèíàíñè-
ðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ âîäîðîäíûõ ïðîãðàìì. Â öåëîì â íåòðà-
äèöèîííóþ ýíåðãåòèêó (â îñíîâíîì ñîëíå÷íóþ è âåòðÿíóþ) êîìïà-
íèÿ åæåãîäíî ïëàíèðóåò èíâåñòèðîâàòü îò 500 ìëí. äî 1 ìëðä. äîëë. 
Òàê, ñîâìåñòíî ñ íåìåöêèìè êîìïàíèÿìè Siemens è Eon ôèðìà 
ñîçäàëà íîâîå ïðåäïðèÿòèå äëÿ ïîèñêà ýêîíîìè÷íûõ ñïîñîáîâ ñîç-
äàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ñîëíå÷íûõ áàòàðåé. Â ñîëíå÷íóþ ýíåðãåòèêó 
îñóùåñòâëÿþò âëîæåíèÿ è äðóãèå íåôòÿíûå êîìïàíèè. ÂÐ ðàññ÷è-
òûâàåò ê 2007 ã. ïîëó÷àòü 1 ìëðä. äîëë. îò ïðîäàæ ýëåêòðîýíåðãèè, 
ïîëó÷åííîé îò ñîëíå÷íûõ áàòàðåé. 
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Ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñïîñîáñòâîâàëà óñêîðåíèþ 
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ÷ðåçâû÷àéíî ïåðñïåêòèâíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ðûíêîâ, êîòîðûå, ïî åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, 
ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ â ìèðå. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2.5.  ÏÐÎÁËÅÌÀ ÀÍÒÐÎÏÎÃÅÍÍÎÃÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ 
 

Âñåé ïîëíîòû íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, ïî÷åìó íàñòîëüêî ÷àùå è 
ñèëüíåå ñòàëè àíîìàëüíûå ÿâëåíèÿ (íàâîäíåíèÿ, çàñóõè, ðåçêèå ïå-
ðèîäû æàðû è ò. ï.), åùå íåò è â áëèæàéøèå ãîäû íå áóäåò, íî óæå 
çàôèêñèðîâàíî ñåðüåçíîå âìåøàòåëüñòâî ÷åëîâåêà â ïðèðîäó. 

Ãëàâíîå – òðè èç ÷åòûðåõ ñòóïåíåé íàó÷íûõ çíàíèé óæå îáîñ-
íîâàíû: 

•   ïðèñóòñòâóåò âûçâàííîå ÷åëîâåêîì èçìåíåíèå êîíöåíòðàöèè 
óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå, 

•  ïðèñóòñòâóåò ïàðíèêîâûé ýôôåêò êàê ôèçè÷åñêîå ÿâëåíèå è 
åãî àíòðîïîãåííîå óñèëåíèå, 

•  ïðèñóòñòâóåò ïîâûøåíèå ñðåäíåé òåìïåðàòóðû è åãî ìîãóò 
îáúÿñíèòü ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè. 

Ñ ïîìîùüþ ìîäåëåé óäàåòñÿ äåòàëüíî îïèñûâàòü ïðîöåññû 
öèðêóëÿöèè àòìîñôåðû è îêåàíà, âêëþ÷àÿ è ïàðíèêîâûé ýôôåêò. 
Â ïîñëåäíèå 25 ëåò òàêèå ìîäåëè àêòèâíî ðàçâèâàëèñü, è ñåé÷àñ â 
ýòîé îáëàñòè óäàëîñü äîñòè÷ü áîëüøîãî ïðîãðåññà. Òàêæå êàðäè-
íàëüíî èçìåíèëàñü êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà. Â ðåçóëüòàòå ìîäåëè 
«óìåþò» âîñïðîèçâîäèòü äèíàìèêó àòìîñôåðû è îêåàíà, îáðàçîâà-
íèå è òàÿíèå ñíåæíîãî ïîêðîâà è ìîðñêèõ ëüäîâ. Òàêèì îáðàçîì, 
ìîæíî ñìîäåëèðîâàòü ñðåäíèé êëèìàò èëè íàáîð åãî íàèáîëåå âå-
ðîÿòíûõ ñîñòîÿíèé íà òîò èëè èíîé ãîä ïðè îïðåäåëåííûõ âõîäíûõ 
ïàðàìåòðàõ. Â ÷èñëî âõîäíûõ ïàðàìåòðîâ âêëþ÷åíà è êîíöåíòðàöèÿ 
â àòìîñôåðå ÏÃ, è âåñü ðÿä åñòåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, 
âóëêàíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèå ìîäåëè ïîçâîëÿþò «ðàñùåïèòü» 
åñòåñòâåííûå è àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû. Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî â 
öåëîì èìåííî àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû âíîñÿò ãëàâíûé âêëàä â èç-
ìåíåíèå êëèìàòà, íà÷èíàÿ ïðèìåðíî ñ 1960 ã. Åñëè âçÿòü òîëüêî 
åñòåñòâåííûå ïðè÷èíû, òî ñ 70-õ ãã. XX â. ìîäåëüíûå êðèâûå êàð-
äèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò äàííûõ íàáëþäåíèé. 

«Ñóùåñòâóåò íîâîå è óáåäèòåëüíîå ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü èìåþùåãî ìåñòî ïîòåïëåíèÿ çà ïîñëåäíèå 50 ëåò îáó-
ñëîâëåíà äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà». Ãëîáàëüíûå êëèìàòè÷åñêèå ìî-
äåëè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî óâåëè÷åíèå êîíöåíòðàöèè ÑÎ2 ÷åðåç íå-
ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ òåìïåðàòóðû ïîâåðõ-
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íîñòè Çåìëè íà 1,5–4,5 °Ñ. Ïîâûøåíèå êîíöåíòðàöèè äðóãèõ ÏÃ 
åùå áîëüøå óñóãóáèò ïðîáëåìó. 

Êëèìàò íà Çåìëå íèêîãäà íå áûë íåèçìåííûì. Îí ïîäâåðæåí 
êîëåáàíèÿì â ðàçíûõ âðåìåííûõ ìàñøòàáàõ, íà÷èíàÿ îò äåñÿòèëå-
òèé äî òûñÿ÷ è ìèëëèîíîâ ëåò. Ê ÷èñëó íàèáîëåå çàìåòíûõ êîëåáà-
íèé îòíîñèòñÿ öèêë ïîðÿäêà 100 òûñ. ëåò: ëåäíèêîâûå ïåðèîäû, 
êîãäà êëèìàò Çåìëè áûë õîëîäíåå ïî ñðàâíåíèþ ñ íàñòîÿùèì, è 
ìåæëåäíèêîâûå ïåðèîäû, êîãäà êëèìàò áûë òåïëåå. Ïî ìíåíèþ ðÿ-
äà ó÷åíûõ, è ñåé÷àñ ìû íàõîäèìñÿ â äâèæåíèè îò îäíîãî ëåäíèêî-
âîãî ïåðèîäà ê äðóãîìó, íî ñêîðîñòü èçìåíåíèé î÷åíü ìàëà – ïî-
ðÿäêà 0,02 °Ñ çà 100 ëåò. Çà ïîñëåäíèå 10 òûñ. ëåò ñðåäíÿÿ ãëîáàëü-
íàÿ òåìïåðàòóðà íåìíîãî óìåíüøèëàñü, ïðè÷èíà òîìó – àêòèâíàÿ 
âóëêàíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ðÿä äðóãèõ åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí. 
Îäíàêî â XX â. îíà ðåçêî ïîâûñèëàñü. Ñ íà÷àëà ïðîìûøëåííîé 
ðåâîëþöèè èçìåíåíèå êëèìàòà ïðîèñõîäèò ðåçêî óñêîðåííûìè 
òåìïàìè (ïî ïîðÿäêó âåëè÷èíû â 1000 ðàç áûñòðåå, ÷åì äâèæåíèå ê 
ëåäíèêîâîìó ïåðèîäó) è â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âû-
áðàñûâàþùåãî â àòìîñôåðó ÏÃ ïðè ñæèãàíèè èñêîïàåìîãî òîïëè-
âà, à òàêæå óíè÷òîæèâøåãî áîëüøóþ ÷àñòü ëåñîâ ïëàíåòû. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîèíäóñòðèàëüíîé ýïîõîé, ñ 1750 ã., êîíöåí-
òðàöèÿ ÑÎ2 â àòìîñôåðå âûðîñëà íà òðåòü: ñ 280 äî 375 ìëí, ïðè-
÷åì îñíîâíîé ðîñò ïðèøåëñÿ íà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. Òî÷-
íîñòü èçìåðåíèÿ êîíöåíòðàöèè ÑÎ2 äîñòàòî÷íî âåëèêà – 4%. Êîí-
öåíòðàöèÿ ìåòàíà ðàñòåò åùå áûñòðåå. Ê 2000 ã. ðîñò ñîñòàâèë 
151±25%. Òðåíä åùå îäíîãî ïàðíèêîâîãî ãàçà – çàêèñè àçîòà – 
ðàâåí 17±5%. Òàêîé êîíöåíòðàöèè â ïîñëåäíèå ñîòíè òûñÿ÷ ëåò íå 
áûëî. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, ýòîãî íå áûëî è â ïîñëåä-
íèå 20 ìëí. ëåò. 

Åùå â 1827 ã. ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ôóðüå äàë òåîðåòè÷åñêîå 
îáîñíîâàíèå ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà: àòìîñôåðà ïðîïóñêàåò êîðîòêî-
âîëíîâîå ñîëíå÷íîå èçëó÷åíèå, íî çàäåðæèâàåò îòðàæåííóþ Çåìëåé 
äëèííîâîëíîâóþ òåïëîâóþ ýíåðãèþ. Â êîíöå 

XIX â. øâåäñêèé ó÷åíûé Àððåíèóñ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî èç-çà 
ñæèãàíèÿ óãëÿ èçìåíÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ÑÎ2 â àòìîñôåðå, è ýòî 
ïðèâîäèò ê ïîòåïëåíèþ êëèìàòà. Â 1957 ã. ïðîâîäèëñÿ Ìåæäóíà-
ðîäíûé ãåîôèçè÷åñêèé ãîä, è íàáëþäåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî èäåò çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò êîíöåíòðàöèè ÑÎ2 â àòìîñôåðå. Ðîññèéñêèé ó÷å-
íûé Ìèõàèë Áóäûêî ñäåëàë ïåðâûå ÷èñëåííûå ðàñ÷åòû è ïðåäñêà-
çàë ñèëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà. 

Ïàðíèêîâûé ýôôåêò âûçûâàåòñÿ âîäÿíûì ïàðîì, óãëåêèñëûì 
ãàçîì, ìåòàíîì, çàêèñüþ àçîòà è ðÿäîì äðóãèõ ìåíåå çíà÷èòåëüíûõ 
ãàçîâ. Ïàðíèêîâûé ýôôåêò áûë âñåãäà, êàê òîëüêî ó Çåìëè ïîÿâè-
ëàñü àòìîñôåðà. Ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ó ïîâåðõíîñòè Çåìëè ðàâíà 
14 °Ñ, áåç ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà áûëî áû —19 °Ñ èëè íà 33 °Ñ íèæå. 
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Ïîòåïëåíèÿ èëè ïîõîëîäàíèÿ íà 2°Ñ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî 
òûñÿ÷ ëåò íå áûëî íè ðàçó. Åñòåñòâåííàÿ èçìåí÷èâîñòü íå ïðåâû-
øàëà 1,5 °Ñ. Â òåïëûé ñðåäíåâåêîâûé ïåðèîä (ïðèìåðíî 1000 ëåò 
íàçàä, èìåííî òîãäà áûëî îòêðûòà Ãðåíëàíäèÿ, íàçâàííàÿ âèêèí-
ãàìè Çåëåíîé çåìëåé) áûëî ñóùåñòâåííî òåïëåå, ÷åì ñåé÷àñ. Íà-
èáîëåå âåðîÿòíî, ÷òî ýòî áûëî âûçâàíî êîëåáàíèÿìè îðáèòû Çåì-
ëè. Âàëåíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîãäà íå áûëî ïðåäïîñûëîê äàëüíåé-
øåãî óñèëåíèÿ ýôôåêòà èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Àòìîñôåðíûå êîíöåí-
òðàöèè ÏÃ (òàêèõ êàê ÑÎ2 è ÑÍ4) îñòàâàëèñü ïîñòîÿííûìè â òå÷å-
íèå âñåé äîèíäóñòðèàëüíîé ýðû – íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ ëåò äî 1850-õ 
ãã., ïîñëå ÷åãî íà÷àëñÿ ðåçêèé ðîñò êîíöåíòðàöèè ÑÎã. Èçìåíåíèÿ 
òåìïåðàòóðû â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà ïðîèñõîäèëè âñëåäñòâèå åñòå-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê âàðèàöèè ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè è êî-
ëåáàíèÿ îðáèòû Çåìëè, âóëêàíè÷åñêèõ âûáðîñîâ. 

Ñåé÷àñ íàáëþäàåòñÿ àíòðîïîãåííîå óñèëåíèå ïàðíèêîâîãî ýô-
ôåêòà. Ïðè ýòîì êîíöåíòðàöèÿ ñàìîãî ðàñïðîñòðàíåííîãî ïàðíè-
êîâîãî ãàçà Çåìëè – âîäÿíîãî ïàðà – íå ìåíÿåòñÿ. Òåîðåòè÷åñêè 
ìîæíî ïðåäñòàâèòü âëèÿíèå ÷åëîâåêà íà âîäÿíîé ïàð, íàïðèìåð, 
ïðè ñèëüíîì èçìåíåíèè ïðîöåññîâ èñïàðåíèÿ íà áîëüøîé òåððèòî-
ðèè. Îäíàêî ýòî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ òîëüêî â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. 
Íà ïîòîêè òåïëà áîëüøîå âëèÿíèå òàêæå ìîæåò îêàçûâàòü àíòðîïî-
ãåííîå èçìåíåíèå ïîäñòèëàþùåé ïîâåðõíîñòè, èçìåíåíèå àëüáåäî 
èç-çà ñâåäåíèÿ ëåñîâ, òàÿíèÿ ñíåæíîãî ïîêðîâà è ò. ï. 

Òðåâîãó âûçûâàåò íå íàáëþäàåìîå ñåé÷àñ èçìåíåíèå òåìïåðà-
òóðû, à àíòðîïîãåííîå èçìåíåíèå õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà àòìîñôåðû. 
Ïàðíèêîâûé ýôôåêò õîðîøî èçó÷åí. Ðîñò â àòìîñôåðå ÏÃ, ïðåæäå 
âñåãî ÑÎ2 è ìåòàíà, ïî ðàñ÷åòàì ó÷åíûõ, ìîæåò ïðèâåñòè ê ãîðàçäî 
áîëåå ñèëüíîìó, ÷åì ñåé÷àñ, ïîòåïëåíèþ êëèìàòà. Èçìåíåíèå òåì-
ïåðàòóðû – ëèøü ñèãíàë, êîòîðûé ïîäòâåðæäàåò îïàñåíèÿ. Ïðî-
áëåìà – â áåñïðåöåäåíòíîì ðîñòå êîíöåíòðàöèè ÑÎ2, êàêîãî 
ðàíüøå íèêîãäà íå íàáëþäàëîñü â ïðèðîäå. Ïðè÷èíà ýòîãî ðîñòà, 
– ïðåæäå âñåãî àíòðîïîãåííûå âûáðîñû ÑÎ2 â àòìîñôåðó ïðè ñæè-
ãàíèè èñêîïàåìîãî òîïëèâà. 

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ïîâåäåíèå òåìïåðàòóðû â òå÷åíèå âòî-
ðîé ïîëîâèíû XX â. íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî, åñëè íàðÿäó ñ åñòå-
ñòâåííûìè ôàêòîðàìè íå âêëþ÷àòü àíòðîïîãåííûå âûáðîñû ÏÃ. 
Åñëè ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ, òî ïðîãíîçèðóåòñÿ äàëüíåéøåå èç-
ìåíåíèå êëèìàòà, ïðè÷åì íåðàâíîìåðíîå ïî çåìíîìó øàðó. «Îò-
êëèê êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû íà èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ÑÎ2 – ýòî 
ìåäëåííîå è çàïàçäûâàþùåå âî âðåìåíè óâåëè÷åíèå ãëîáàëüíîé 
ñðåäíåé òåìïåðàòóðû. Ïîëó÷åííûå èçìåíåíèÿ òåìïåðàòóðû â òå÷å-
íèå ïîñëåäíèõ 140 ëåò îáóñëîâëåíû íå òîëüêî àíòðîïîãåííûìè âû-
áðîñàìè, íî è åñòåñòâåííûìè ôàêòîðàìè – òàêèìè êàê èçìåíåíèÿ 
ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè, êîëåáàíèÿ îðáèòû, âóëêàíè÷åñêèå èçâåðæå-



 253

íèÿ è ò. ï. Íî âêëàä êàæäîãî ôàêòîðà, êðîìå ÑÎã, â 10–100 ðàç 
ìåíüøå. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå âëèÿíèå – ýòî àíòðîïîãåííûé 
âûáðîñ ÑÎ2 â àòìîñôåðó. Îöåíêà âêëàäà ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ â 
ïðîãðåâ àòìîñôåðû ïîêàçûâàåò, ÷òî èìååòñÿ êîìáèíàöèÿ ðàçíîíà-
ïðàâëåííûõ ôàêòîðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî ñëàáåå, ÷åì 
ðåçóëüòàò ðîñòà êîíöåíòðàöèè â àòìîñôåðå ÏÃ, îöåíèâàåìûé êàê 
ïðîãðåâ íà 2,2-2,7 Âò/ì2». 

Íåàíòðîïîãåííûå âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà âñåãäà èìåëè ìå-
ñòî. Îäíàêî áèîòà ñ íèìè ñïðàâëÿëàñü, îíà âñåãäà ïîãëîùàëà èçáû-
òî÷íîå êîëè÷åñòâî óãëåêèñëîòû. Ðîñò êîíöåíòðàöèè íàáëþäàëñÿ â 
ïåðèîäû ïåðåñòðîéêè áèîòû, ÷òî áûëî ïî ïðè÷èíàì, êîòîðûå – â 
òå âðåìåíà – íå èñ÷åðïûâàëè åå àäàïòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èçìåíåíèÿì òàêîãî ðîäà. Íî ñåé÷àñ ìû ñ ïîëíîé 
î÷åâèäíîñòüþ âèäèì, ÷òî áèîòà íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòèì ðîñòîì íà-
ãðóçêè. Âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà äëÿ ñîâðåìåííîé îñëàáëåííîé 
áèîòû èçáûòî÷íû è íåïîñèëüíû. Íåëüçÿ îòðèöàòü íàëè÷èÿ ïðèðî-
äîîáó ñëîâ ëåííûõ èñòî÷íèêîâ ÑO2, íèêòî èç ñïåöèàëèñòîâ íå ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî àíòðîïîãåííûå âûáðîñû èìåþò òîò æå ïîðÿäîê, 
÷òî è ïðèðîäíûå. Íî ìû íå äîëæíû çàáûâàòü î òîì, ÷òî áèîòà âû-
ñòóïàåò ðåãóëÿòîðîì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à äëÿ òîãî ÷òî-
áû ñëîìàòü ðåãóëÿòîð, íà íåãî íå íóæíî îáðóøèâàòü ìàññó, ñîïîñ-
òàâèìóþ ñ ìàññîé ñèñòåìû, êîòîðóþ îí ðåãóëèðóåò. Íà íåãî íå 
íóæíî îáðóøèâàòü ïîòîê ýíåðãèè, ñîïîñòàâèìûé ñ òåì, êîòîðûé îí 
ðåãóëèðóåò. Ðåãóëÿòîð âñåãäà ìåíüøå ïî ìàññå, ïî ãàáàðèòàì, ïî 
ýíåðãèè, ÷åì ðåãóëèðóåìàÿ ñèñòåìà. 

Åñòåñòâåííûå ôàêòîðû – òàêèå êàê èçâåðæåíèÿ âóëêàíîâ, – 
áûëè, åñòü è áóäóò âàæíûìè äëÿ îáúÿñíåíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Â 
ðåçóëüòàòå èçâåðæåíèé â àòìîñôåðó âûáðàñûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå 
îáúåìû àýðîçîëåé – âçâåøåííûõ ÷àñòèö. Îíè ðàçíîñÿòñÿ òðîïî-
ñôåðíûìè è ñòðàòîñôåðíûìè âåòðàìè è íå ïðîïóñêàþò ÷àñòü ïðè-
õîäÿùåé ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ 
äîëãîñðî÷íûìè, ÷àñòèöû îòíîñèòåëüíî áûñòðî îñåäàþò âíèç. Òàê, 
êðóïíîå èçâåðæåíèå âóëêàíà Ñàíòîðèíè â Ñðåäèçåìíîì ìîðå îêî-
ëî 1600 ã. äî í. ý., êîòîðîå, âåðîÿòíî, ïðèâåëî ê ïàäåíèþ Ìèíîé-
ñêîé èìïåðèè, çíà÷èòåëüíî îõëàäèëî àòìîñôåðó, ÷òî âèäíî ïî 
êîëüöàì ãîäîâîãî ïðèðîñòà äåðåâüåâ. Èçâåðæåíèå âóëêàíà Òàìáîðà 
â Èíäîíåçèè â 1815 ã. ñíèçèëî ñðåäíþþ ãëîáàëüíóþ òåìïåðàòóðó 
íà 3 °Ñ. Â ïîñëåäóþùèé ãîä è â Åâðîïå, è â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ëå-
òà «íå áûëî», íî çà íåñêîëüêî ëåò âñå èñïðàâèëîñü. Èçâåðæåíèå 
âóëêàíà Êàòìàé (Àëÿñêà) â 1912 ã., âûáðîñèâøåãî 20 êì3 ïåïëà, âû-
çâàëî óìåíüøåíèå ïðèòîêà ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè íà 10–20% è ïî-
íèæåíèå ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû â Ñåâåðíîì ïîëóøàðèè íà 0,5 
°Ñ. Â ðåçóëüòàòå èçâåðæåíèÿ âóëêàíà Ïåíàòóáî â 1991 ã. íà Ôè-
ëèïïèíàõ íà âûñîòó 35 êì áûëî çàáðîøåíî 20 ìëí. ò äèîêñèäà ñå-
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ðû è ñòîëüêî ïåïëà, ÷òî ñðåäíèé óðîâåíü ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè ñíè-
çèëñÿ íà 2,5 Âò/ì2, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ãëîáàëüíîìó îõëàæäåíèþ ïî 
ìåíüøåé ìåðå íà 0,5–0,7 °Ñ. Îäíàêî äàæå íåñìîòðÿ íà ýòî ïîñëåä-
íåå äåñÿòèëåòèå XX â. ñòàëî ñàìûì òåïëûì çà âåñü ïåðèîä íàáëþ-
äåíèé. 

Â 2002 ã. ìû âèäåëè áåñïðåöåäåíòíûå ïî ìàñøòàáàì íàâîäíå-
íèÿ â Çàïàäíîé è Þæíîé Åâðîïå, íà Êàâêàçå, çàñóõó â öåíòðàëü-
íûõ îáëàñòÿõ Ðîññèè, ëåñíûå ïîæàðû è ò. ï. Â 2003 ã. – ðåêîðäíóþ 
æàðó â Åâðîïå, ïåðåñîõøèå ðåêè, îãðîìíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè. 
Âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ ãèäðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ðåêà Ëåíà 
ñòîëü îáìåëåëà, ÷òî ñåâåðíûé çàâîç êðàéíå îñëîæíèëñÿ. Ýòî ñèëüíî 
óäàðèëî ïî ã. Ëåíñêó – ãëàâíîé áàçå ñåâåðíîãî çàâîçà, ñèëüíî ïî-
ñòðàäàâøåìó îò íåâèäàííîãî íàâîäíåíèÿ 2001 ã. Ïðè ýòîì öèôðû 
ýêîíîìèè íà òîïëèâå èç-çà íåñêîëüêèõ ïðîøåäøèõ òåïëûõ çèì â 
Ðîññèè âûãëÿäÿò áëàãîïîëó÷íî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïðè êàëüêóëÿ-
öèè ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàíû ôàêòû çàìåðçàíèÿ êðóïíûõ ãîðî-
äîâ è äàëåå ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Òùàòåëüíûé 
àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îæèäàåìûå âûèãðûøè îò ïîòåïëåíèÿ î÷åíü 
íåâåëèêè, îíè ñ ëèõâîé ïåðåêðûâàþòñÿ ãîðàçäî áîëåå íåãàòèâíûìè 
è ñèëüíûìè âòîðè÷íûìè ýôôåêòàìè. 

Åùå îäíèì ñëåäñòâèåì ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ áóäåò ïîäúåì 
óðîâíÿ ìîðÿ, â íûíåøíåì âåêå ïðåäïîëîæèòåëüíî íà 1 ì, ÷òî ïðè-
âåäåò ê çàòîïëåíèþ ðàéîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ íèæå óðîâíÿ ìîðÿ, è 
âîçìîæíîìó çàòîïëåíèþ îáøèðíûõ òåððèòîðèé â ïåðèîä øòîðìîâ. 
Îí áóäåò ïîâûøàòüñÿ ïîñòåïåííî, ïîýòîìó åñòü âðåìÿ ïðåäïðèíÿòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Èíòåðåñåí ôàêò, ÷òî çà ïîñëåäíèå 100 ëåò 
ñðåäíèé óðîâåíü ïîäíÿëñÿ íà 10-20 ñì, à ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ïî-
âåðõíîñòè îêåàíà âûðîñëà íà 0,5 °Ñ. 

Ïåðåñòðîéêà êëèìàòà, êîòîðàÿ ïðîèçîéäåò âñëåäñòâèå ïîòåïëå-
íèÿ, ìîæåò ñèëüíî óäàðèòü ïî Ðîññèè. Äàëåå ïðèòîì, ÷òî ýòî õî-
ëîäíàÿ ñòðàíà. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè â öåëîì çà ÕÕ â. ïîòåïëåíèå 
ñîñòàâèëî îêîëî 1 °Ñ. Çà ïîñëåäíèå 50 ëåò ñêîðîñòü ïîòåïëåíèÿ 
óâåëè÷èëàñü äî 2,7 °Ñ/100 ëåò, à ïîñëå 1970 ã. òðåíä ñîñòàâèë óæå 
îêîëî 4 °Ñ/100 ëåò. Ïîòåïëåíèå ÿðêî âûðàæåíî çèìîé è âåñíîé è 
ïî÷òè íå íàáëþäàåòñÿ îñåíüþ. Â Çàïàäíîé Ñèáèðè è ßêóòèè çà ïî-
ñëåäíèå 30 ëåò ðîñò çèìíèõ òåìïåðàòóð ñîñòàâèë 2-3 °Ñ, à íà åâðî-
ïåéñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû ãîðàçäî ìåíüøå – äî 1 °Ñ. Â çàïàäíûõ 
ðàéîíàõ îñåííèå òåìïåðàòóðû äàæå ñíèçèëèñü. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïîòåïëåíèå íå áóäåò ìÿãêèì è ïëàâíûì ïîâû-
øåíèåì ñðåäíåé òåìïåðàòóðû, ÷òî, âåðîÿòíî, áûëî áû íåïëîõî äëÿ 
áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè. Îíî âûðàçèòñÿ â áîëåå íåóñòîé-
÷èâîé ïîãîäå ñ áîëüøèì ÷èñëîì àíîìàëüíûõ ÿâëåíèé (æàðû, çàñóõ, 
ñèëüíûõ îñàäêîâ è ñíåãîïàäîâ, íàâîäíåíèé è ò. ï.). Â öåíòðàëüíîé 
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÷àñòè ñòðàíû â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ êëèìàò ñòàíåò áîëåå «ïðè-
áàëòèéñêèì». Â öåëîì òåìïåðàòóðà ïîâûñèòñÿ íà 2–5 °Ñ. 

Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ìû ìíîãî ïîòåðÿåì ïðè òàÿíèè ìåðç-
ëîòû, ïîòîìó ÷òî òàì, ãäå òâåðäî è ãäå ìîæíî ñåé÷àñ ïðîáóðèòü 
ñêâàæèíû è ïðîâåñòè òðóáîïðîâîä, ñäåëàòü ýòî íûíåøíèìè òåõíî-
ëîãèÿìè áóäåò íåâîçìîëåíî. Òàì áóäóò òîïêèå áîëîòà. Ïîïëûâåò 
âñÿ ñåâåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ñòîèò íà ìåðçëîòå. À ýòî – 
îñíîâíûå íåôòü è ãàç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòÿòñÿ è óñèëÿòñÿ 
ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîäîé. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå êëèìàòîëîãè ìèðà è âñå êëèìàòîëîãè÷åñêèå 
ìîäåëè ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî âûïàäåíèå îñàäêîâ áóäåò ãîðàçäî 
áîëåå íåðàâíîìåðíûì, ÷åì ñåé÷àñ. Áóäóò ïåðèîäû ñèëüíûõ äîæäåé, 
ïîñëå ÷åãî áóäåò íàñòóïàòü çàñóøëèâûé ïåðèîä. Ýòî ïëîõî äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó íóæíî ñ÷èòàòü íå ãðàäóñû, 
íà êîòîðûå ñòàíåò òåïëåå, à ïîòåðè, êîòîðûå èç-çà ýòîãî ïðîèçîé-
äóò. Îíè áóäóò î÷åíü âåëèêè. Â ïðèíöèïå, êàæäûé ÷åëîâåê, êàëåäîå 
ëåèâîòíîå, êàæäîå ðàñòåíèå ëó÷øå âñåãî ñåáÿ ÷óâñòâóåò â òåõ óñëî-
âèÿõ, ê êîòîðûì îíî àäàïòèðîâàíî èçíà÷àëüíî. Èçìåíåíèå ýòèõ óñ-
ëîâèé íå ïðèíåñåò ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà. Âîçðàñòàþùèå êîëå-
áàíèÿ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû – èìåííî ýòî áóäåò íàíîñèòü âñå 
áîëüøèé è áîëüøèé óùåðá. ×òîáû ñíèçèòü ñèëó êàòàñòðîôè÷åñêèõ 
ÿâëåíèé ÷åðåç 50–100 ëåò, íàäî óæå ñåãîäíÿ íà÷èíàòü ñíèæàòü âû-
áðîñû ÑÎ2, ìåòàíà è äðóãèõ ÏÃ. 

Èçìåíåíèå êëèìàòà çàñòàâëÿåò âñåðüåç çàäóìàòüñÿ î ïîáî÷íûõ 
ïîñëåäñòâèÿõ. Ñëîæíîñòü ïðîáëåìû ïîðîæäàåò è ìèôû, ïðè÷åì 
î÷åíü óñòîé÷èâûå. Íà ìíîãèõ ôîðóìàõ è â ñîëèäíûõ ãàçåòàõ íå ðàç 
çâó÷àëè ôðàçû, ÷òî Ðîññèÿ – ìèðîâîé äîíîð êèñëîðîäà, è íóæåí 
íå Êèîòñêèé ïðîòîêîë, à ñîâñåì äðóãîå ñîãëàøåíèå î êâîòàõ è òîð-
ãîâëå êèñëîðîäîì. Íà ïåðâûé âçãëÿä, âñå ïîíÿòíî: Ðîññèÿ áóäåò 
ïðîäàâàòü êâîòû ðàçâèòûì ñòðàíàì. Åùå â øêîëå íàñ ó÷èëè, ÷òî 
«ëåñà – ëåãêèå ïëàíåòû». À ëåñà â Ðîññèè çàíèìàþò îãðîìíóþ òåð-
ðèòîðèþ. Ðàç â àòìîñôåðå íàìíîãî áîëüøå ÑÎ2, òî ìåíüøå Î2. Îò-
ñþäà âûâîä: íóæíî äåéñòâîâàòü, òàê êàê ñêîðî áóäåò íå÷åì äû-
øàòü… Ê ñ÷àñòüþ, ýòî ñîâåðøåííî íåâåðíî. 

Ïî ñîäåðæàíèþ â àòìîñôåðå êèñëîðîä íàìíîãî ïðåâîñõîäèò 
äðóãèå ãàçû: ÑÎ2, îçîí, ìåòàí, îêñèäû ñåðû è àçîòà. Òàê êàê êîí-
öåíòðàöèè ýòèõ ãàçîâ íåâåëèêè, òî àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå 
î÷åíü ñèëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà èõ èçìåíåíèè. Ýòî è ïðèâîäèò ê ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì: «êèñëûå äîæäè», óñèëåíèå ïàðíèêîâîãî 
ýôôåêòà, ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå, èñòîùåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ è ò. ä. 
Ýòè ïðîáëåìû íå ÿâëÿþòñÿ íàäóìàííûìè, è îò èõ ðåøåíèÿ äåéñò-
âèòåëüíî çàâèñèò êàê ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà, òàê è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå áèîñôåðû. 
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È Ðîññèÿ, è ïðîìûøëåííûå ñòðàíû çàïàäíîãî ìèðà, è áóðíî 
ðàçâèâàþùèåñÿ Êèòàé è ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè èñïîëüçóþò â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîáñòâåííûå êèñëîðîäíûå ðåñóðñû è íå ðåñóð-
ñû äðóãèõ ñòðàí, à òîò êèñëîðîä, êîòîðûé áûë íàêîïëåí â àòìîñôå-
ðå çà âðåìÿ ðàçâèòèÿ áèîñôåðû. Îñíîâíûì ôàêòîðîì ýòîãî íàêîï-
ëåíèÿ ÿâëÿëîñü çàõîðîíåíèå îðãàíè÷åñêîãî óãëåðîäà â îñàäî÷íûõ 
ïîðîäàõ ëèòîñôåðû. Âîçâðàùåíèå ýòîãî óãëåðîäà â àòìîñôåðó â 
ìàññîâûõ êîëè÷åñòâàõ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó â èñêîïàåìîì òîï-
ëèâå ñîäåðæèòñÿ ëèøü 0,08% îò îáùèõ çàïàñîâ îðãàíè÷åñêîãî óãëå-
ðîäà ëèòîñôåðû. Ïîýòîìó êèñëîðîäíûé ðåñóðñ àòìîñôåðû ìîæåò â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåèñ÷åðïàåìûé. Äàëåå òåîðå-
òè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîëíûì ñæèãàíèåì èñêîïàåìî-
ãî òîïëèâà, íå ïðèâåäåò ê çàìåòíîìó ñíèæåíèþ çàïàñà àòìîñôåðíî-
ãî êèñëîðîäà è êàêèì-ëèáî íåãàòèâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñò-
âèÿì. Äðóãèå ñåðüåçíûå âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâîì çà-
ïàñà êèñëîðîäà â àòìîñôåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñòî îòñóòñòâóþò. 

Àíòðîïîãåííîå èçìåíåíèå êëèìàòà – îòíîñèòåëüíî êðàòêî-
ñðî÷íûé ýôôåêò. Â ìàñøòàáå äåñÿòêîâ òûñÿ÷ è, òåì áîëåå, ìèë-
ëèîíîâ ëåò îíî íåçíà÷èòåëüíî, ïðè÷åì äàëåå õóäøèå ñöåíàðèè íå 
óãðîæàþò âûæèâàíèþ ÷åëîâåêà êàê áèîëîãè÷åñêîãî âèäà. Îäíàêî â 
áëèæàéøèå ñòîëåòèÿ èçìåíåíèå êëèìàòà ìîæåò îêàçàòü ñèëüíîå íå-
ãàòèâíîå âëèÿíèå íà æèçíü ëþäåé. Åñòü íåìàëî äðàìàòè÷åñêèõ 
ïðèìåðîâ. Îäèí èç íèõ – ÷óäîâèùíàÿ æàðà â Çàïàäíîé Åâðîïå ëå-
òîì 2003 ã., êîãäà òîëüêî âî Ôðàíöèè ïîãèáëî îêîëî 20 òûñ. ÷åëî-
âåê. 

Îäíàêî áûëî áû íåâåðíî ñðàâíèâàòü ÷åëîâå÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîòåðè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà è äðóãèõ îñòðûõ 
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, íàïðèìåð, ãîëîäà, ÑÏÈÄà, íåõâàòêè ïèòüåâîé 
âîäû. Èçìåíåíèå êëèìàòà ÷àùå âñåãî äåéñòâóåò êîñâåííî. Èçìåíå-
íèå êëèìàòà – ýòî, ïðåæäå âñåãî, íåãàòèâíûé ôîí, çíà÷èòåëüíî 
îáîñòðÿþùèé äðóãèå ïðîáëåìû. Çäåñü òàêæå äåéñòâóåò ïðàâèëî «ãäå 
òîíêî, òàì è ðâåòñÿ». Â Àôðèêå – áîëüøåå êîëè÷åñòâî çàñóõ, áîëåå 
ñèëüíûå íàâîäíåíèÿ â Áàíãëàäåø – âñå ýòî ïðèâîäèò ê ãèáåëè ëþ-
äåé îò ãîëîäà è áîëåçíåé. Â ñêîðîì âðåìåíè ó÷åíûå ïðåäñêàçûâàþò 
ïîÿâëåíèå ìèëëèîíîâ êëèìàòè÷åñêèõ áåæåíöåâ – ëþäåé, âûíóæ-
äåííûõ îñòàâèòü ñâîè ðîäíûå ìåñòà èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïðèñïî-
ñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì. 

Èçìåíåíèÿ íàñòóïàþò áûñòðåå, ÷åì ìîæåò àäàïòèðîâàòüñÿ ïðè-
ðîäà. Æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ íå óñïåâàþò ìèãðèðîâàòü èëè èçìå-
íèòüñÿ. ×åëîâåê ìîæåò æèòü â êëèìàòå äèíîçàâðîâ, íî è åìó íåîá-
õîäèìî âðåìÿ íà ïðèâûêàíèå, íà èììóíèòåò ê íîâûì òðîïè÷åñêèì 
áîëåçíÿì è ò. ï. 

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå êëèìàòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, èìååò 
êàðäèíàëüíûå îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, à ñ äðóãîé – 
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ðåçêî èõ îáîñòðÿåò. Íåëüçÿ íàäåÿòüñÿ íà ïîÿâëåíèå ÷óäîäåéñòâåí-
íîãî ëåêàðñòâà, êàê â ñëó÷àå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÑÏÈÄà. Íåëüçÿ 
ðåøèòü ïðîáëåìó çà 10–20 ëåò, äàæå åñëè áðîñèòü íà ýòî âñå ñèëû 
è ñðåäñòâà. Êëèìàò – ýòî íå âîïðîñ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ 
(êàê, íàïðèìåð, ñ ïðîäîâîëüñòâèåì, êîòîðîãî â îäíèõ ñòðàíàõ ìàëî, 
à â äðóãèõ èçáûòîê). 

Âñå äðóãèå ïðîáëåìû – ãîëîä, äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü è ÑÏÈÄ – 
ïðåæäå âñåãî «áüþò» ïî ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, à èçìåíåíèå êëè-
ìàòà — ïî âñåì. Êîíå÷íî, áåäíûå áóäóò ñòðàäàòü áîëüøå, ó íèõ 
ïðîñòî íå áóäåò âîçìîæíîñòè ïðèñïîñîáèòü ñâîþ æèçíü ê íîâûì 
óñëîâèÿì. Ó áîãàòûõ ýòî åäèíñòâåííàÿ, íî ãðîçíàÿ ïðîáëåìà. Íà-
ïðèìåð, åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî ÷åðåç 200 ëåò èç-çà èçìåíåíèÿ 
Ãîëüôñòðèìà Âåëèêîáðèòàíèÿ «çàìåðçíåò», è ýòî î÷åíü áåñïîêîèò 
ëþäåé. 

Ðå÷ü èäåò íå î ïîòåïëåíèè, à î ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèÿõ. Â ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ, ìîæåò áûòü, 
äàëåå áîëåå îïàñíûìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå ñëåäñòâèÿ ðàçáàëàíñèðîâêè 
êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê ó÷àùåíèå è óñèëåíèå âñåâîçìîæíûõ 
ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ àíîìàëèé, à èìåííî: çàñóõ, íàâîäíåíèé, 
óðàãàíîâ, ñìåð÷åé, äèêèõ ìîðîçîâ è ò. ä. Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå – 
ýòî òåíäåíöèÿ ñðåäíåé òåìïåðàòóðû, à ðàçáðîñ õàðàêòåðèñòèê ðàç-
áàëàíñèðîâêè áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ. ×ðåçìåðíî æàðêîå ëåòî áóäåò 
ëèøü ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòüñÿ î÷åíü õîëîäíîé çèìîé. Ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî êëèìàòîëîãîâ ñ÷èòàþò, ÷òî íàáëþäàåìàÿ ðàç-
áàëàíñèðîâêà êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû åñëè íå ïîëíîñòüþ, òî â ñó-
ùåñòâåííîé ÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèåì. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.6 ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÀ  È ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ Â ÐÎÑÑÈÈ 
 
Àíòðîïîãåííîå çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-

òèÿ ïðèîáðåëî ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ àò-
ìîñôåðû ñëóæàò òåïëîýíåðãåòèêà, ïðîìûøëåííîñòü, íåôòå- è ãàçî-
ïåðåðàáîòêà, òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Êàæäûé èç ýòèõ èñ-
òî÷íèêîâ, êàæäàÿ îòðàñëü ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíû ñ âûáðîñàìè òåõ 
èëè èíûõ âåùåñòâ. Ñîâðåìåííàÿ ýíåðãåòèêà – êðóïíàÿ âûñîêîðàç-
âèòàÿ îòðàñëü ïðîìûøëåííîñòè, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñî âñåìè îòðàñ-
ëÿìè ýêîíîìèêè.  

Ïðåäïðèÿòèÿ, âûðàáàòûâàþùèå ýíåðãèþ, ðàçëè÷íûå ïîòðåáè-
òåëè ýíåðãèè, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, äîáûâàþùèå è ïåðåðàáàòû-
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âàþùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû äëÿ ýíåðãåòèêè, îáúåäèíåíû â ÒÝÊ∗, 
îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îòðè-
öàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà áèîñôåðó. Âîçäåéñòâèå ýíåðãåòèêè íà 
áèîñôåðó ïðîÿâëÿåòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè: ïðè 
èçâëå÷åíèè è òðàíñïîðòèðîâêå ðåñóðñîâ, ïðè ïðîèçâîäñòâå, ïåðåäà-
÷å è ïîòðåáëåíèè ýíåðãèè. Íàïðèìåð, èçâëå÷åíèå óãëÿ ñâÿçàíî ñ 
èçìåíåíèåì ëàíäøàôòà, ñ îáðàçîâàíèåì øàõò, êàðüåðîâ, îòâàëîâ; 
òðàíñïîðò óãëÿ – ñ ïîòåðÿìè, ðàññåèâàíèåì òâåðäûõ ÷àñòèö â ïî÷-
âó è â àòìîñôåðó. Ïðè ñæèãàíèè îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà îáðàçóþòñÿ 
îêñèäû óãëåðîäà, ñåðû, àçîòà, ñîåäèíåíèÿ ñâèíöà, ñàæà, óãëåâîäî-
ðîäû, â òîì ÷èñëå êàíöåðîãåííûå (íàïðèìåð, áåíç(à)ïèðåí 
Ñ2ÎÍ12), è äðóãèå âåùåñòâà â òâåðäîì, æèäêîì è ãàçîîáðàçíîì ñî-
ñòîÿíèè. Ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ ìîù-
íûõ ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé âáëèçè ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è. Ðàáî-
òà ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê íåèçáåæíî ñâÿçàíà ñ âûáðîñàìè òåï-
ëîâîé ýíåðãèè. Êðîìå òîãî, èç ïîëüçîâàíèÿ èçûìàþòñÿ áîëüøèå 
ïëîùàäè çåìåëü, îñîáåííî ïðè ñîîðóæåíèè ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé. 

Âîçäåéñòâèå òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé ÒÝÑ íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó çàâèñèò îò èñïîëüçóåìîãî òîïëèâà. Ïðè ñæèãàíèè òâåðäûõ 
âèäîâ òîïëèâà â àòìîñôåðó ïîñòóïàþò ëåòó÷àÿ çîëà, ÷àñòèöû íåñãî-
ðåâøåãî òîïëèâà, ñåðíèñòûé è ñåðíûé àíãèäðèäû, îêèñëû àçîòà, 
ôòîðèñòûå ñîåäèíåíèÿ. Â çîëå ñîäåðæàòñÿ ðàçíûå òîêñè÷íûå ñî-
åäèíåíèÿ – ìûøüÿê, äâóîêèñü êðåìíèÿ, îêñèä êàëüöèÿ è äðóãèå. 
Èñïîëüçîâàíèå æèäêèõ âèäîâ òîïëèâà (ìàçóòîâ) èñêëþ÷àåò èç îòõî-
äîâ ïðîèçâîäñòâà òîëüêî ëèøü çîëó. Ïðè ýòîì îòïàäàåò ïðîáëåìà 
çîëîîòâàëîâ, êîòîðûå çàíèìàþò çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè è ÿâëÿ-
þòñÿ èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííûõ çàãðÿçíåíèé àòìîñôåðû â ðàéîíå 
ñòàíöèè. Ïðè ñæèãàíèè ïðèðîäíîãî ãàçà ñóùåñòâåííûì çàãðÿçíè-
òåëåì ÿâëÿþòñÿ îêèñëû àçîòà, íî â ñðåäíåì îíè íà 20% íèæå, ÷åì 
ïðè ñæèãàíèè òâåðäûõ âèäîâ òîïëèâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî 

                                                 
∗ ÒÝÊ (òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ). Ê ÒÝÊ îòíîñÿòñÿ: ýëåêòðî-

ýíåðãåòèêà, âêëþ÷àÿ ïåðåäà÷ó, ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî ëèíè-
ÿì ýëåêòðîïåðåäà÷ è ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì; íåôòåäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü; íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü; ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü; 
óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü;  ïðî÷èå âèäû òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè.  

ÒÝÊ — ýòî ñëîæíàÿ ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ îáúåêòîâ, îõâàòûâàþùèõ 
ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðåîáðàçîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýíåð-
ãèè è òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ, è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü íåôòÿíîé, ãà-
çîâîé, óãîëüíîé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, îïèðàþùèõñÿ íà ìîùíóþ ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâóþ áàçó è ýëåêòðîýíåðãåòèêó è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñèñòåìû 
ìàãèñòðàëüíîãî òðàíñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé. Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ 
ÒÝÊ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîñòü åãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷òî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî âîçìîæíîñòüþ âçàèìîçàìåíÿåìîñòè îòäåëüíûõ âè-
äîâ ýíåðãîðåñóðñîâ è ýíåðãîíîñèòåëåé. 
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ñâîéñòâàìè ñàìîãî òîïëèâà, íî è îñîáåííîñòÿìè åãî ñæèãàíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé ÒÝÑ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ãàçà áóäåò ìèíè-
ìàëüíûì â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè âèäàìè òîïëèâà. 

Èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè 93% âñåõ ãà-
çîâûõ âûáðîñîâ ñîñðåäîòî÷åíî â Ñåâåðíîì ïîëóøàðèè Çåìëè. Îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü ïðîäóêòîâ ñãîðàíèÿ âñåõ âèäîâ òîïëèâà (90%) âûáðà-
ñûâàåòñÿ íà ïëîùàäè îêîëî 3% îò ïîâåðõíîñòè ïëàíåòû – â Åâðî-
ïå, ßïîíèè è Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Èç ãàçîîáðàçíûõ âåùåñòâ â íà-
èáîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ âûáðàñûâàåòñÿ óãëåêèñëûé ãàç è óãàðíûé 
ãàç, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ ïðè ñãîðàíèè òîïëèâà (óãëÿ, íåôòè, ãàçà, 
àâòîìîáèëüíîãî òîïëèâà è äð.). Ñàìûå òîêñè÷íûå ñîåäèíåíèÿ, âû-
áðàñûâàåìûå â àòìîñôåðó, – äèîêñèä ñåðû è îêñèäû àçîòà. 

Åæåãîäíûé ìèðîâîé âûáðîñ ýòèõ ãàçîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 255 
ìëí. ò Åñëè áû îäèí èç ñàìûõ òîêñè÷íûõ îêñèäîâ – ñåðíèñòûé àí-
ãèäðèä – íå ïåðåðàáàòûâàëè âûñøèå ðàñòåíèÿ, òî çà 20 ëåò âñå 
âûñøèå æèâîòíûå ïîãèáëè áû. Èñòî÷íèêàìè äèîêñèäà ñåðû è îê-
ñèäîâ àçîòà ÿâëÿþòñÿ óãîëüíûå ÒÝÖ, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
àâòîòðàíñïîðò. Â âîçäóõå ýòè ãàçû ðåàãèðóþò ñ ïàðàìè âîäû, îáðà-
çóÿ ñåðíóþ è àçîòíóþ êèñëîòó. Â ðåçóëüòàòå â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ 
âûïàäàþò îñàäêè, êèñëîòíîñòü êîòîðûõ â 10–1000 ðàç ïðåâûøàåò 
íîðìàëüíóþ. Êèñëîòíûì ñ÷èòàåòñÿ äîæäü, èìåþùèé ðÍ ìåíåå 5,6. 

Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà èìååò ñåðüåçíûå ïîñëåäñò-
âèÿ. Ñîçäàåòñÿ óãðîçà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, íîðìàëüíîìó ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ ýêîñèñòåì. Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óñ-
òîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì è áèîñôåðû â öåëîì íå ñëåäóåò ïðåâûøàòü 
îïðåäåëåííûå íàãðóçêè íà íèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âåñòè 
ïîèñê íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ çâåíüåâ â ýêîñèñòåìàõ, íàéòè ïîêà-
çàòåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå íàèáîëåå ñèëüíîäåéñòâóþùèì ôàêòîðàì, 
à òàêæå èñòî÷íèêè òàêîãî âîçäåéñòâèÿ. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ âõîäÿò â 
ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà♦, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò 
åäèíóþ ñèñòåìó ñðåäñòâ è ìåòîäîâ íåïðåðûâíîãî íàáëþäåíèÿ çà 
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è ñèñòåìó ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå. Â çàäà÷è ìîíèòîðèíãà 
âõîäèò íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì áèîñôåðû, îöåíêà è ïðîãíîç ñî-
ñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ è èñòî÷íèêîâ àí-
òðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ, îáîñíîâàíèå ðåøåíèé ïî ðà-
öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèå 
ïðîöåññà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà äîëæíà 

                                                 
♦ Òåðìèí «ìîíèòîðèíã» (îò ëàòèíñêîãî ñëîâà monitor) îçíà÷àåò âïåðåä 

ñìîòðÿùèé, íàáëþäàþùèé, ïðåäîñòåðåãàþùèé. Ýòîò òåðìèí ïîÿâèëñÿ ïåðåä 
ïðîâåäåíèåì Ñòîêãîëüìñêîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â èþíå 
1972 ã. 
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ðåøàòü êàê ëîêàëüíûå çàäà÷è íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îòäåëüíûõ 
ýêîñèñòåì, òàê è çàäà÷è ïëàíåòàðíîãî ïîðÿäêà, ò. å. ïðåäóñìàòðè-
âàòü ñèñòåìó ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. 

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà. Ýëåêòðîýíåðãåòèêà ëèäèðóåò ïî ñóììàðíûì 
âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó. Åå äîëÿ â ñóììàð-
íûõ âûáðîñàõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïðîìûøëåííîñòè îò ñòàöèî-
íàðíûõ èñòî÷íèêîâ äîñòèãëà â 2003 ã. 21,7%. Â 2005 ã. âûáðîñû çà-
ãðÿçíèòåëåé ñîñòàâèëè 5,37 ìëí. ò, ÷òî íèæå óðîâíÿ 1990 ã. íà 2,3 
ìëí. ò Â 1999 ã. âûáðîñû çàãðÿçíèòåëåé ñîñòàâèëè 3,9 ìëí. ò, ÷òî 
íèæå óðîâíÿ 1998 ã. íà 56 òûñ. ò Ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè 
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì äî 64% äîëè ïðè-
ðîäíîãî ãàçà â ñòðóêòóðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà (ÒÝÁ). 
Êðîìå òîãî, ïîâûøàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà ýêñïëóàòàöèè òåï-
ëîâûõ ñòàíöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåäðåíèå íà ÒÝÑ òåõíîëîãèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ çîëîó-
ëàâëèâàþùèõ óñòàíîâîê. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû 
ïî ñíèæåíèþ âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñôåðó îò ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíî-
âîê ðàçðàáîòàí è ââåäåí â äåéñòâèå ÃÎÑÒ Ð 50831–95 «Óñòàíîâêè 
êîòåëüíûõ. Òåõíè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå. Îáùèå òðåáîâàíèÿ», â êîòî-
ðîì óñòàíîâëåíû íîðìàòèâû óäåëüíûõ âûáðîñîâ äëÿ âíîâü ââîäè-
ìûõ êîòåëüíûõ óñòàíîâîê, ñîîòâåòñòâóþùèå ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. 

Êðóïíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿ-
þòñÿ íåôòåãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ è ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðîâîäû. 
Çàãðÿçíåíèå ïî÷âû, ãðóíòîâûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä íåôòüþ è åå 
êîìïîíåíòàìè, âûñîêîìèíåðàëèçîâàííûìè ïëàñòîâûìè è ñòî÷íû-
ìè âîäàìè, øëàêàìè ïðîèñõîäèò òàêæå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè íåô-
òåãàçîâîãî ñûðüÿ ê ïåðåðàáîòêå. Ïðè ýòîì â àòìîñôåðó ïîñòóïàåò 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êîìïîíåíòîâ íåôòè, íåôòÿíîé ãàç è ïðî-
äóêòû åãî ñãîðàíèÿ. 

Íåôòåäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îñíîâíûìè çàãðÿçíÿþùè-
ìè êîìïîíåíòàìè ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ìàãèñòðàëü-
íûõ íåôòåïðîâîäîâ ÿâëÿþòñÿ íåôòü è åå ïàðû, ñòî÷íûå âîäû è 
ïðîäóêòû ñãîðàíèÿ. Îáúåìû âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé â àòìîñôåðó 
ñîêðàòèëèñü çà ïåðèîä 1990-2005 ã.ã. â 1,8 ðàçà, îäíàêî èõ äîëÿ â 
âûáðîñàõ ïðîìûøëåííîñòè äîñòàòî÷íî âåëèêà, â 2005 ã. îíà ñîñòà-
âèëà ïðèìåðíî 8% îò âûáðîñîâ ñòàöèîíàðíûìè îáúåêòàìè ïðî-
ìûøëåííîñòè. Îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè â íåôòåäîáûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ óãëåâîäîðîäû – 48%, îêñèä óãëåðîäà – 
44% è òâåðäûå âåùåñòâà – 4,4%. Ðîñò äîëè íåôòåäîáû÷è â âûáðî-
ñàõ ïðîìûøëåííîñòè îáóñëîâëåí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñæèãà-
íèåì â ôàêåëàõ äîáûâàåìîãî ïîïóòíîãî ãàçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
öåëîì ïî îòðàñëè â ôàêåëàõ ñæèãàåòñÿ îêîëî 20% âñåãî äîáûâàåìî-
ãî ïîïóòíîãî ãàçà, íà îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ÎÀÎ «Òîìñê-
íåôòü», «ÂÍÊ», ÎÀÎ «ÍÊ «Þêîñ» ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 70%, 
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÷òî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ðåñóðñîâ ïîïóòíîãî ãàçà è 
óäàëåííîñòüþ ìåñòîðîæäåíèé îò ïîòðåáèòåëåé. Ýôôåêòèâíûì ðå-
øåíèåì ïðîáëåìû óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî ãàçà ÿâëÿåòñÿ åãî èñïîëü-
çîâàíèå íà ìàëîãàáàðèòíûõ ãàçîãåíåðàòîðíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ, ÷òî 
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ïðîìûñëîâ â ýëåêòðîýíåðãèè è 
ñíèçèòü ýìèññèþ ÏÃ. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
íåôòåäîáû÷å òðåáóåòñÿ ðåìîíò è çàìåíà óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ 
íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, âíóòðèïðîìûñëîâûõ òðóáîïðîâî-
äîâ, ñ èñïîëüçîâàíèåì òðóá ñ ïîâûøåííûìè àíòèêîððîçèéíûìè 
ñâîéñòâàìè. Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, à òàêæå 
Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà íà 
îáúåêòàõ ÒÝÊ, ïîòåðè êîòîðîãî åùå î÷åíü âåëèêè, îñîáåííî íà 
âíîâü ââîäèìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. 

Ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îáúåìû âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çà 1990–
2003 ãã. ñîêðàòèëèñü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà (áåç ó÷åòà âûáðîñîâ ìåòà-
íà). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ ðàáîòó ïî 
ñíèæåíèþ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âûáðîñû çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ ïî ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëè â 2003 ã. 
áîëåå 590 òûñ. ò Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿþòñÿ àâàðèè íà ìàãèñò-
ðàëüíûõ ãàçîïðîâîäàõ, ïðîèñõîäÿùèå âñëåäñòâèå ñòàðåíèÿ îáîðóäî-
âàíèÿ è îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. Óâåëè÷åíèå 
íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îáóñëîâëåíî ïðåèìóùåñòâåííî ðîñ-
òîì âûáðîñîâ ìåòàíà, ñ ó÷åòîì êîòîðîãî âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ â 2005 ã. ñîñòàâèëè 1,83 ìëí. ò Ýìèññèÿ ìåòàíà è óãëåêè-
ñëîãî ãàçà â ãàçîâîé îòðàñëè ïðîèñõîäèò íà âñåõ ñòàäèÿõ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå îêàçûâàåò ãàçîòðàíñ-
ïîðòíàÿ ñèñòåìà, íà äîëþ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ 70% âñåõ âûáðîñîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðîññèéñêèõ îáúåêòàõ ãàçîâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ðåàëèçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé «Ïðîåêò ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè ìåòàíà â Ðîñ-
ñèè». Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ìåð ïîçâî-
ëèò ñíèçèòü ïîòåðè ïðèðîäíîãî ãàçà íà 3 ìëðä. ì3. Ïî ýêñïåðòíîé 
îöåíêå, äîëÿ ïîòåðü ãàçà èç ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ ÎÀÎ 
«Ãàçïðîì» ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå äâèæåíèÿ ãàçà ê ïî-
òðåáèòåëÿì ñîñòàâëÿåò 25–29% îò ñóììàðíîé ýìèññèè ìåòàíà ïî 
îòðàñëè â öåëîì. Ïî îòäåëüíûì ýòàïàì îíà ñîñòàâëÿåò: äîáû÷à ãàçà 
è ïåðåðàáîòêà – 16-19% è 5-7%, â òðàíñïîðòå ãàçà ïî ìàãèñòðàëü-
íûì ãàçîïðîâîäàì è õðàíåíèè – 51-60%. Äîëÿ ýìèññèè ìåòàíà èç 
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé ÑØÀ (ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, âû-
ïîëíåííûõ àìåðèêàíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè â 1991–1996 ãã. ïî êîí-
òðàêòó ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû) ñî-
ñòàâèëà 24–43%. 
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Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìî-
ñôåðó óãîëüíîé îòðàñëüþ çà ïåðèîä 1990–2005 ãã. ñíèçèëèñü â 1,5 
ðàçà. Åå äîëÿ â âûáðîñàõ ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò 4,8% (2003 
ã.). Â 2005 ã. îáùèé îáúåì âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé â àòìîñôåðíûé 
âîçäóõ ñîñòàâèë 450 òûñ. ò Ñëåäóåò îòìåòèòü òåíäåíöèþ ðîñòà âû-
áðîñîâ, îáóñëîâëåííóþ ñæèãàíèåì ìåòàíà â îòâàëàõ (â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ãîðèò îêîëî 60 îòâàëîâ; â ïîñëåäíèå ãîäû ðåñóðñû ìåòàíà â 
øàõòíûõ çàáîÿõ âîçðîñëè äî 400 ìëí. ì3, â ýòîé ñâÿçè óâåëè÷èëîñü 
êîëè÷åñòâî âçðûâîîïàñíûõ ñèòóàöèé è ðåàëüíûõ àâàðèé íà óãîëü-
íûõ øàõòàõ). 

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, â Êóçáàññå îáùèå ðåñóðñû ìåòàíà 
ñîñòàâëÿþò 10–13 òðëí. ì3 (ãàçîâûäåëåíèå óãëåé ñîñòàâëÿåò 20–25 
ì3 íà 1 ò óãëÿ), ïðîìûøëåííûå çàïàñû ìåòàíà Ïå÷îðñêîãî óãîëüíî-
ãî áàññåéíà äîñòèãàþò 2 òðëí. ì3. Èñïîëüçîâàíèå ìåòàíà óãîëüíûõ 
ïëàñòîâ â ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ ïîçâîëèò ñíèçèòü çàòðàòû íà 
òåïëîñíàáæåíèå è óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â æèëûõ ïî-
ñåëêàõ çà ñ÷åò îòêàçà îò ñæèãàíèÿ óãëÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
ýíåðãîíîñèòåëÿìè óãîëü ñîäåðæèò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñåðû – 
0,2-7,0%, ìàçóò – 0,5-4,0%, äèçåëüíîå òîïëèâî – 0,3–0,9%, ïðè-
ðîäíûé ãàç – íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ. 

Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî äåôèöèòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óâåëè÷å-
íèÿ ìàñøòàáîâ è êîëè÷åñòâà òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô âàæ-
íåéøèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Ðîññèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè â ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ÒÝÐ, ñíèæåíèå îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÒÝÊ 
íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé êàòàñòðîôû è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà íà ýíåðãî-
ñáåðåæåíèå. Ïðèîðèòåòû «Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà» ñëåäóþùèå: 

•   ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè è ýíåðãîñáåðåæåíèå; 
•   ñîâåðøåíñòâîâàíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ñòðà-

íû è ñòðóêòóðû ÒÝÊ; 
•   ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü (óñòîé÷èâîñòü ýíåðãîñíàáæå-

íèÿ, òåõíè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÒÝÊ, ïîääåðæàíèå 
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê ôàêòîðà âíåøíåé è âíóòðåííåé 
ïîëèòèêè). 

Ýíåðãîñáåðåæåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è ïðèîðè-
òåòíûì âèäîì ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ÒÝÊ, â ñâÿçè ñ ÷åì 
âûäåëÿþòñÿ òðè åãî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: 

1. Ýêîíîìèÿ ýíåðãèè â äîáû÷å, òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåðàáîòêå 
ÒÝÐ, ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè. Ïðè 
ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ îñíîâíîé ýôôåêò ìîæåò áûòü ïîëó-
÷åí, íàïðèìåð: 
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• â íåôòåäîáû÷å – îò áîëåå ïîëíîé óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî íåô-
òÿíîãî ãàçà, ðåçåðâ ñîñòàâëÿåò äî 20%; 

• â ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – óâåëè÷åíèå ãëóáèíû 
ïåðåðàáîòêè íåôòè ñ 63 äî 90% ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü äî 60 ìëí. ò 
ó.ò./ãîä (îêîëî 14% ãîäîâîãî îáúåìà äîáû÷è); 

• â ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåìàõ – îò çàìåíû ãàçîòóðáèííûõ 
ïðèâîäîâ íà êîìïðåññîðíûõ ñòàíöèÿõ ýëåêòðè÷åñêèìè; 

• â òåïëîñíàáæåíèè – îò öåíòðàëèçàöèè, ò. å. çàìåíû ìåëêèõ 
êîòåëüíûõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè êðóïíûìè óñòàíîâêàìè òåïëî-
ñíàáæåíèÿ; 

• âî âñåõ îòðàñëÿõ ÒÝÊ – îò óìåíüøåíèÿ ïîòåðü, à òàêæå ñî-
êðàùåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ, îò óòèëèçàöèè âòîðè÷-
íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ÂÝÐ)♦. 

2. Ýêîíîìèÿ «êîíå÷íîé» ýíåðãèè â ñôåðå åå èñïîëüçîâàíèÿ â 
íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ 
ýíåðãîñíàáæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

•  ñíèæåíèå ìàòåðèàëîåìêîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ýíåðãîåìêîñòè 
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ñîêðàùåíèå åå ïîòåðü (ïåðåõîä ê íîâûì 
âèäàì îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèÿì); 

• èñïîëüçîâàíèå ÂÝÐ, âûðàáàòûâàåìûõ â ðàçëè÷íûõ íåýíåðãå-
òè÷åñêèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; 

• ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè â íàïðàâëåíèè óâåëè÷å-
íèÿ äîëè íåýíåðãîåìêèõ îòðàñëåé â ïðîèçâîäñòâå âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ìîæåò îáåñïå÷èòü 50–60% íåîáõîäèìîãî ïðè-
ðîñòà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, ïîñêîëüêó ýíåðãîåìêîñòü ïðîäóêöèè 
ïðîìûøëåííîñòè,  ñòðîèòåëüñòâà è ñôåðû óñëóã â 8–10 ðàç ìåíü-
øå, ÷åì â ÒÝÊ, è â 12–15 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ìåòàëëóðãèè. 

3. Çàìåùåíèå ðàñõîäà îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà àëüòåðíàòèâíûìè 
ýíåðãåòè÷åñêèìè èñòî÷íèêàìè. Òðåòüå íàïðàâëåíèå ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ äîëæíî ïðîèñõîäèòü, ïðåæäå âñåãî, â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, ïî-
òðåáëÿþùåé ïî÷òè 75% âñåãî êîòåëüíî-ïå÷íîãî òîïëèâà ïóòåì âñå 
áîëüøåé âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè íà áàçå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÀÝÑ, ÃÝÑ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñ-
òàíîâîê íà âîçîáíîâëÿåìûõ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè 
(ãåîòåðìàëüíàÿ ýíåðãèÿ, ýíåðãèÿ ñîëíöà, âåòðà, áèîìàññû è äð.). 

Ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ñîïðîâîæäàå-
ìûå îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, 

                                                 
♦ Âòîðè÷íûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû (ÂÝÐ) — òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå 

ðåñóðñû, ïîëó÷åííûå êàê îòõîäû èëè ïîáî÷íûå ïðîäóêòû (ñáðîñû è âûáðîñû) 
ïðîèçâîäñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Íàïðèìåð, íàãðåòûå îòõîäÿùèå 
ãàçû òåõíîëîãè÷åñêèõ àãðåãàòîâ, ãàçû è æèäêîñòè ñèñòåì îõëàæäåíèÿ, îòðàáî-
òàííûé âîäÿíîé ïàð, äîìåííûé ãàç, äðåâåñíàÿ ïûëü, áèîøëàìû, ãîðîäñêîé 
ìóñîð è ò. ï.  
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ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî êîëè÷åñòâó çàòðàò, òðåáóþùèõñÿ äëÿ 
èõ ðåàëèçàöèè: 

•   ìàëîçàòðàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàöèîíàëüíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì òîïëèâà è ýíåðãèè, ïîçâîëÿþò ñîêðàòèòü ïîòðåáëå-
íèå ýíåðãîðåñóðñîâ íà 10–12%; 

•   êàïèòàëîåìêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà èñïîëüçîâà-
íèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ ó÷åòà 
ðàñõîäóåìîé ýíåðãèè è äð. (âîçìîæíî ñíèæåíèå ïîòðåáíîñòè â 
ýíåðãîðåñóðñàõ íà 25–30%). 

Ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ðåøåíèå ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè âî âñåõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðàñ-
øèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòûõ âèäîâ òîïëèâà 
è èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè 
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé çà ïðå-
âûøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü âûðàáàòûâàåìîé ýëåêòðè÷å-
ñêîé ýíåðãèè ïðîèçâîäèòñÿ òåïëîâûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè, ïîýòîìó 
èìåííî ÒÝÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîé îáúåêò äëÿ èçó÷åíèÿ îò-
ðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà áèîñôåðó. Âîçäåéñòâèå ýíåðãåòèêè Ðîñ-
ñèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.4. 

Íèçêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ îáóñëîâëåí íåäîñòàòî÷íûì 
ñîâåðøåíñòâîì ïðèìåíÿåìûõ êëàññè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðåîáðàçîâà-
íèÿ òîïëèâà â ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, íèçêèì êîýôôèöèåíòîì 
ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ äâèãàòåëåé, íàëè÷èåì áîëüøèõ ïîòåðü ïðè 
òðàíñïîðòèðîâêå è ïîòðåáëåíèè êîíå÷íîé ýíåðãèè. Ðåçåðâû ýêîíî-
ìèè ÒÝÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ çâåíüÿõ 
ýíåðãåòè÷åñêîãî öèêëà: ïðè äîáû÷å òîïëèâà, åãî òðàíñïîðòèðîâêå, 
ïåðåðàáîòêå, ïðè âûðàáîòêå òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, åå 
ïåðåäà÷å è èñïîëüçîâàíèè. Íóæíî íàâåñòè ïîðÿäîê â ýíåðãîõîçÿé-
ñòâå, ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììó ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ â àòìîñ-
ôåðó, íóæíî ñåðüåçíî, ñèñòåìàòè÷íî çàíÿòüñÿ ýíåðãîýêîíîìèåé. 
Íàðîäíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè âî âñåõ îòíîøåíèÿõ òîëüêî âûèãðàåò îò 
ýòèõ ìåð. 

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) — îñíîâíîé îáîáùàþùèé 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü Ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ 
(ÑÍÑ), ðàññ÷èòûâàåìûé íà óðîâíå ñòðàí è ðåãèîíîâ. ÂÂÏ îòðàæàåò 
âíîâü ñîçäàííóþ ñòîèìîñòü âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ 
îòðàñëè, îêàçûâàþùèå ðûíî÷íûå è íåðûíî÷íûå óñëóãè. Â ñèñòåìå 
ÑÍÑ ÂÂÏ õàðàêòåðèçóåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû èëè ðåãèîíà 
íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâà, 
ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, êîíå÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ). Òàêèì 
îáðàçîì, ÷åðåç ÂÂÏ ìîæíî îöåíèòü ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ïðåäíà-
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çíà& ÷åííîé äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, íàêîïëåíèÿ è ýêñïîðòà 
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû äî ñèõ ïîð ñâîäèëàñü ê ëå÷åíèþ, à 
íå ê ïðîôèëàêòèêå. Çàäà÷à áóäóùåãî – íå äîïóñòèòü, ÷òîáû ïî-
ñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñòàëè íåîáðàòèìûìè. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñå-
ãîäíÿ – ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå. Ðåøèòü åå ìîæíî òîëüêî óñèëèÿ-
ìè âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Çäåñü åñòü òðè ïóòè: 

•   ýêîíîìèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåð-
ãîðåñóðñîâ; 

•    ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ äâóîêèñè óãëåðîäà, ò. å. óìåíüøåíèå 
èñïîëüçîâàíèÿ èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà; 

•   âîññòàíîâëåíèå ëåñîâ, îñîáåííî â òðîïèêàõ. 
Ñåãîäíÿ ïðèîðèòåò ñëåäóåò îòäàòü ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ, ìîáè-

ëèçîâàâ ñîîòâåòñòâåííî ìîòèâàöèîííûå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è 
îáðàòèâ âíèìàíèå íà ïðåïÿòñòâóþùèå íåðûíî÷íûå ôàêòîðû, òàêèå 
êàê ïîâåäåíèå è ïðèâû÷êè ìèëëèîíîâ ëþäåé, îò êîòîðûõ çàâèñèò 
ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè â äîìàøíåì õîçÿéñòâå è áûòó. Öåëüþ ïîëèòè-
êè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ïîñëåäîâàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå íàãðóçêè ÒÝÊ Ðîññèè íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ïðèáëèæåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùèì åâðîïåéñêèì ýêîëî-
ãè÷åñêèì íîðìàì. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2.7.  ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÀ È ÂÛÁÐÎÑÛ ÏÀÐÍÈÊÎÂÛÕ ÃÀÇÎÂ  
 

Âûïîëíåííûé ýêñïåðòàìè Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ 
ïðîãíîç òåìïîâ ïðèðîñòà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ÂÂÏ íà ïåðèîä äî 
2020 ã. ïîêàçàë, ÷òî ìèðîâîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå áóäåò ðàñòè ïðè-
ìåðíî òåìè æå òåìïàìè (2,1% â ãîä), ÷òî è â ïðåäûäóùèé ïåðèîä. 
Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ìèðîâîãî ÒÝÁ â 
íûíåøíåì ñòîëåòèè ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå âûáðîñîâ CO2 â àòìîñ-
ôåðó â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèì óðîâíåì, êîíöåíòðàöèÿ ÑÎ2 
ìîæåò óäâîèòüñÿ ïðè óâåëè÷åíèè íàðîäîíàñåëåíèÿ äî 10 ìëðä. ÷å-
ëîâåê. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ñâÿçè ñ âåäóùèì è âîçðàñòàþùèì âîçäåé-
ñòâèåì ÒÝÊ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñðåäè îáúåêòîâ òåõíîãåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ ïîâûøàåòñÿ àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. 

Ýíåðãåòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå 
íà êëèìàò ïëàíåòû. Ê òîìó æå ñïåöèôèêà îáúåêòîâ ÒÝÊ êàê èñ-
òî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîæàðî- è 
âçðûâîîïàñíîñòüþ äîáûâàåìûõ è òðàíñïîðòèðóåìûõ ïðîäóêòîâ, 
çíà÷èòåëüíîé óäàëåííîñòüþ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé, ïðî-
òÿæåííîñòüþ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, èçìåí÷èâîñòüþ ïðè-
ðîäíîãî ëàíäøàôòà, íà êîòîðîì ñòðîÿòñÿ è ýêñïëóàòèðóþòñÿ îáúåê-
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òû êîìïëåêñà. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ýíåðãîñáåðåæåíèå ÿâëÿåòñÿ 
àëüòåðíàòèâîé óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãîðåñóðñîâ è îäíîé èç 
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñîáåííîñòü íî-
âîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöè-
ïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíûìè ãëîáàëüíûìè çàäà÷àìè ýíåð-
ãåòèêè â ïåðñïåêòèâå ÿâëÿþòñÿ: 

• ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ è âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ; 

• óâåëè÷åíèå ðîëè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è ñòè-
ìóëèðîâàíèå ïîèñêà íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; 

• ðàçâèòèå èññëåäîâàíèé ïî íîâûì ýíåðãîñáåðåãàþùèì òåõíî-
ëîãèÿì. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íà÷àëñÿ ïðîöåññ 
èçìåíåíèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñîçäàíèÿ ôîðì 
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ïåðñïåêòèâíûìè òåíäåíöèÿìè ýíåðãåòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè XXI â. â íàïðàâëåíèè çàùèòû ïðèðîäíîé ñðåäû îò çàãðÿç-
íåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ðàçâèòèå íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ òåõíîëîãèé, êàê òðàäèöèîííûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ âèäîâ 
ýíåðãèè; ðàçðàáîòêà äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è êà÷åñòâîì îêðó-
æàþùåé ñðåäû: âîçäóõà, âîäû, çåìëè.  

Â ýòîé ñâÿçè ëþáîé àíàëèç áóäóùåãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ Åâðîïû, 
îñîáåííî ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâ, äîëæåí ó÷èòûâàòü äâà íîâûõ 
ôàêòîðà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü – ýòî èçìåíåíèå êëèìàòà. Ñåãîäíÿ ýòî 
îáùåïðèçíàííûé ôàêò, ÿâëåíèå, ñòàâÿùåå ïîä óãðîçó ãàðìîíè÷íîå 
ìèðîâîå ðàçâèòèå. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Êèîòñêèé ïðîòîêîë ýòî 
òîëüêî ïåðâûé øàã â áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Äåéñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ðåøàÿ ïðîáëåìó èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà, îäíîâðåìåííî óêðåïèëà áû ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü. 

Ñåãîäíÿ åâðîïåéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê íå ìîæåò ðàçâè-
âàòüñÿ, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà è 
çàäà÷è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ñìîæåò âûïîë-
íèòü ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, åñëè íå áó-
äóò ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ýíåðãèþ. Â Åâðî-
ïåéñêîì ñîþçå 50% âûáðîñîâ ÑÎ2 âûçâàíî ïîòðåáëåíèåì íåôòè, 
22% – äîëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà è óãëÿ – 28%. Â ìèðå â öåëîì ãåíåðà-
öèÿ ýëåêòðè÷åñòâà è òåïëà ïðèâîäÿò ê âûáðîñàì ÑÎ2, ñîñòàâëÿþ-
ùèì 37% â îáùåì áàëàíñå, òðàíñïîðòíûé ñåêòîð äàåò 28%, äîìàø-
íèå õîçÿéñòâà – 14%, ïðîìûøëåííîñòü – 16% è ñåêòîð óñëóã – 
5%. ×òîáû ñòàáèëèçèðîâàòü êîíöåíòðàöèþ ÑÎ2 íà íûíåøíåì 
óðîâíå, ýìèññèè ñëåäóåò ñîêðàòèòü íåìåäëåííî íà 50–70%. Íà-
ïðèìåð, ÷òîáû óäåðæàòü ðîñò óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà â ïðåäåëàõ 2 
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ñì çà êàæäûå 10 ëåò, à òåìïåðàòóðíûé ðîñò – íà óðîâíå 1,5 °Ñ äî 
2050 ã., èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû äîëæíû ñîêðàòèòü ýìèññèè ïî 
êðàéíåé ìåðå íà 35% ìåæäó 1990 è 2010 ãã. 

Åñëè íåâîçìîæíî îñòàíîâèòü ÿâëåíèå, íàäî ïîïûòàòüñÿ åãî çà-
ìåäëèòü. ×åì äîëüøå ìû æäåì, òåì áîëåå ãëóáîêèå ìåðû ïðèäåòñÿ 
ïðåäïðèíèìàòü â áóäóùåì. 

Ðåøèòåëüíàÿ ïîëèòèêà áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà íå äîëæ-
íà ïîâðåäèòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà 
ñëóæèòü ïðîäâèæåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé è óñêîðåíèþ ñòðóêòóðíûõ 
èçìåíåíèé è, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâåñòè ê áîëüøåé ýôôåêòèâíî-
ñòè ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè è óñèëèòü åâðîïåéñêóþ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü. ×åðåç ïîëèòèêó ïðîäâèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ 
òåõíîëîãèé Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ äðóãèõ 
ñòðàí, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïðîáëåìû êëèìàòà, ïðåäïðèíè-
ìàåìûå íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ ñòðàí. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñòðàí, 
ãäå èäåò áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êëèìàòà îêàçàëà âëèÿíèå íà ãîòîâíîñòü 
ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ ïðîâîäèòü âñåñòîðîííèå ìåðû ïî ýíåðãîñáåðå-
æåíèþ íà óðîâíå Ñîîáùåñòâà è ïðèíÿòü íà ñåáÿ çàêðåïëåííûå îáÿ-
çàòåëüñòâà. Â Ïëàíå äåéñòâèé ïî óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýíåð-
ãèè â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå, êîòîðûé áûë ïðèíÿò Êîìèññèåé â 
àïðåëå 2000 ã., óêàçàíû öåëè ïî ðåàëèçàöèè äâóõ òðåòåé ðåíòàáåëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ê 2010 ã., ÷òî ýêâèâàëåíòíî 
ýêîíîìèè áîëåå ÷åì 100 ìëí. ò ó.ò. è òåì ñàìûì ïðåäîòâðàùåíèþ 
âûáðîñà ïî÷òè 200 Ìò ÑÎ2 â ãîä. Âûïîëíåíèå âñåì Ñîîáùåñòâîì 
çàäà÷è óäâîåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì îäíîâðåìåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà òåïëà è ýëåêòðè÷åñòâà (êîãåíåðàöèè) äî 18% ê 2010 ã., êàê 
îæèäàåòñÿ, ïðèâåäåò äîïîëíèòåëüíî ê ïðåäîòâðàùåíèþ âûáðîñîâ 
äâóîêèñè óãëåðîäà â êîëè÷åñòâå áîëåå 65 Ìò ÑÎ2 â ãîä. Íà ñàìîì 
äåëå, ïîòåíöèàë êîãåíåðàöèè íàìíîãî áîëüøå, è ïðè ïðàâèëüíîì 
ïîäõîäå, ñ ó÷åòîì ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà, ýòà öèôðà, ïî îöåíêàì, 
ìîãëà áû áûòü âòðîå áîëüøå. 

Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí (Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è äð.) 
îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è äîñòèæåíèå ñòàáèëèçàöèè êëèìàòà, 
÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëî îáóñëîâëåíî ïîÿâëåíèåì ïàðíè-
êîâîãî ýôôåêòà è ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà â ðåçóëüòàòå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé – óãëÿ, íåôòè è ãàçà. Â ÷à-
ñòíîñòè, êàê áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíûõ è 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé äîëæíî ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå 
ýíåðãèè â çäàíèÿõ ïî êðàéíåé ìåðå íà îäíó ïÿòóþ, ÷òî ñîîòâåòñò-
âóåò 40 ìëí. ò ó.ò. åæåãîäíî. Îäíîâðåìåííî ýòî ñîñòàâëÿåò ïðèáëè-
çèòåëüíî 20% íåîáõîäèìîãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ñòðàíàìè ÅÑ ïî 
îáÿçàòåëüñòâàì, óñòàíîâëåííûì Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì. 
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Çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ (ýôôåêòèâíî-
ãî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò) ñóùåñòâóåò â ãîñóäàðñòâàõ ñ ïåðåõîäíîé 
ýêîíîìèêîé â ñèñòåìàõ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, ïðî-
ìûøëåííîñòè, æèëîì ñåêòîðå è ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ýíåðãîíîñè-
òåëåé. 

Ðîññèÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè â Àðêòèêå. Èìåííî ýòè 
òåððèòîðèè ñèëüíåå âñåãî èçìåíÿòñÿ â ðåçóëüòàòå ãëîáàëüíîãî ïîòå-
ïëåíèÿ. Åñëè íå ïðåäîòâðàòèòü ïîòåïëåíèå, òî ýêîñèñòåìû òóíäðû 
ïîñòåïåííî èñ÷åçíóò ñ ëèöà Çåìëè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñòðîåííûõ ÷å-
ëîâåêîì ñîîðóæåíèé â çîíå âå÷íîé ìåðçëîòû áóäåò óíè÷òîæåíà, 
îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ. Â Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòàõ óæå ñåé÷àñ íåôòåäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñòîëêíó-
ëàñü ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè â ðåçóëüòàòå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, 
ïîñêîëüêó âå÷íàÿ ìåðçëîòà íà Àëÿñêå íà÷àëà òàÿòü è àíòðîïîãåííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà ñòàëà ðàçðóøàòüñÿ. Òàêèå ïîñëåäñòâèÿ áóäóò î÷åíü 
äîðîãî ñòîèòü äëÿ ýêîíîìèêè, îñîáåííî äëÿ íåôòå- è ãàçîäîáû÷è â 
Àðêòèêå. 

Èññëåäîâàíèåì ïðîáëåì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
Ðîññèè è åãî âçàèìîäåéñòâèåì ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé çàíèìàþòñÿ 
ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåëåíûå ñïåöèàëèñòû. Îñíîâíîé öå-
ëüþ ýòèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà íàïðàâëåíèé ñíèæåíèÿ 
îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ÒÝÊ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ïðî-
ãíîçèðîâàíèè åãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñëîæèâøèõñÿ òåí-
äåíöèé. 

Íà ýíåðãåòè÷åñêóþ ñôåðó ïðèõîäèòñÿ îñíîâíîé îáúåì âûáðî-
ñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà. Äîëÿ ñæèãàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà â åãî 
âûáðîñàõ ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 98%.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.8. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß  

ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ 
     
Àâòîòðàíñïîðò êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî         
âîçäóõà 
Ê ìîáèëüíûì èñòî÷íèêàì îòíîñÿòñÿ àâòîìîáèëè è òðàíñïîðò-

íûå ìåõàíèçìû, ïåðåäâèãàþùèåñÿ ïî çåìëå, ïî âîäå è ïî âîçäóõó. 
Â áîëüøèõ ãîðîäàõ ê ÷èñëó îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà îòíîñèòñÿ àâòîòðàíñïîðò. Îòõîäÿùèå ãàçû äâè-
ãàòåëåé ñîäåðæàò ñëîæíóþ ñìåñü, èõ áîëåå ÷åì äâóõñîò êîìïîíåí-
òîâ, ñðåäè êîòîðûõ íåìàëî êàíöåðîãåíîâ. Íàçåìíûå òðàíñïîðòíûå 
ñðåäñòâà - ýòî ìåõàíèçìû, ïåðåäâèãàþùèåñÿ ïî øîññåéíûì è æå-
ëåçíûì äîðîãàì, à òàêæå ñòðîèòåëüíîå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå è âî-
åííîå îáîðóäîâàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷èÿìè â êîëè÷åñòâàõ è 
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âèäàõ âûáðàñûâàåìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ öåëåñîîáðàçíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â îòäåëüíîñòè äâèãàòåëè âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ (îñîáåí-
íî äâóõ- è ÷åòûðåõòàêòíûå) è äèçåëè.  

Â òàáë. 1 ïðèâåäåíû âûáðîñû îò ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ. 
 

Òàáëèöà 1 
Îñíîâíûå âèäû âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ  

îò ìîáèëüíûõ  èñòî÷íèêîâ 
                                                                                                  

Òèï äâèãàòåëÿ Òîïëèâî Îñíîâíûå âèäû çà-
ãðÿçíåíèé 

Ïðèìåðû 

×åòûðåõòàêòíûé 
äâèãàòåëü âíóò-
ðåííåãî ñãîðàíèÿ 

Áåíçèí Óãëåâîäîðîäû, îêñèä 
óãëåðîäà, îêñèäû àçî-

òà 

Àâòîìîáèëè, àâòî-
áóñû, ñàìîëåòû, ìî-

òîöèêëû 

Äâóõòàêòíûé äâè-
ãàòåëü âíóòðåííå-
ãî ñãîðàíèÿ 

Áåíçèí (ñ 
äîáàâëåíèåì 

ìàñëà) 

Óãëåâîäîðîäû, îêñèä 
óãëåðîäà, îêñèä àçîòà, 

òâåðäûå âåùåñòâà 

Ìîòîöèêëû âñïî-
ìîãàòåëüíûå ìîòîðû

Äèçåëü Ëèãðîèí Îêñèäû àçîòà, òâåð-
äûå âåùåñòâà 

Àâòîáóñû, òðàêòîðà, 
ìàøèíû, ïîåçäà 

 
 
Âðåäíûå âåùåñòâà ïðè ýêñïëóàòàöèè ïîäâèæíûõ òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ ïîñòóïàþò â âîçäóõ ñ îòðàáîòàâøèìè ãàçàìè, èñïàðåíèÿìè 
èç òîïëèâíûõ ñèñòåì è ïðè çàïðàâêå, à òàê æå ñ êàðòåðíûìè ãàçà-
ìè. Íà âûáðîñû îêñèäà óãëåðîäà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò 
ðåëüåô äîðîãè è ðåæèì äâèæåíèÿ àâòîìàøèíû. Òàê, íàïðèìåð, ïðè 
óñêîðåíèè è òîðìîæåíèè â îòðàáîòàâøèõ ãàçàõ óâåëè÷èâàåòñÿ ñî-
äåðæàíèå îêñèäà óãëåðîäà ïî÷òè â 8 ðàç. Ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî 
îêñèäà óãëåðîäà âûäåëÿåòñÿ ïðè ðàâíîìåðíîé ñêîðîñòè àâòîìîáèëÿ 
60 êì/÷. Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû çíà÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè îñíîâíûõ 
ïðèìåñåé êàðáþðàòîðíîãî äâèãàòåëÿ ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæèìàõ åãî 
ðàáîòû. 

Òàáëèöà 2 
Êîíöåíòðàöèÿ âåùåñòâ â çàâèñèìîñòè îò ðåæèìà ðàáîòû  

êàðáþðàòîðíîãî äâèãàòåëÿ 
                                                                                                  

Ðåæèì ðàáîòû äâèãàòåëÿ 
Îêñèä óãëå-
ðîäà, % ïî 

îáú¸ìó 

Óãëåâîäî-
ðîäû, ìã/ë 

Îêñèäû àçîòà, 
ìã/ë 

Õîëîñòîé õîä 4-12 2-6 – 

Ïðèíóäèòåëüíûé õîëîñòîé õîä 2-4 8-12 – 

Ñðåäíèå íàãðóçêè 0-1 0,8-1,5 2,5-4,0 

Ïîëíûå íàãðóçêè 2 0,7-0,8 4-8 
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Âûáðîñû îêñèäîâ àçîòà ìàêñèìàëüíû ïðè îòíîøåíèè âîçäóõ - 

òîïëèâî 16:1. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèÿ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ 
â îòðàáîòàâøèõ ãàçàõ àâòîòðàíñïîðòà çàâèñÿò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòî-
ðîâ: îòíîøåíèÿ â ñìåñè âîçäóõà è òîïëèâà, ðåæèìîâ äâèæåíèÿ àâ-
òîòðàíñïîðòà, ðåëüåôà è êà÷åñòâà äîðîã, òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
àâòîòðàíñïîðòà è äð. Ñîñòàâ è îáú¸ìû âûáðîñîâ çàâèñÿò òàêæå îò 
òèïà äâèãàòåëÿ. Â òàáë. 3 äàíû âûáðîñû îñíîâíûõ âðåäíûõ âåùåñòâ 
êàðáþðàòîðíîãî è äèçåëüíîãî äâèãàòåëåé. 

Òàáëèöà 3 
 

Âûáðîñû (% ïî îáú¸ìó) âåùåñòâ ïðè ðàáîòå äèçåëüíûõ  
è êàðáþðàòîðíûõ äâèãàòåëåé 

 
Òèï  äâèãàòåëÿ 

Ââðåäíîå âåùåñòâî 
Êàðáþðàòîðíûé Äèçåëüíûé 

Îêñèä óãëåðîäà 0,5-12,0 0,01-0,5
Îêñèä àçîòà 0,005-0,8 0,002-0,5
Óãëåâîäîðîäû 0,2-0,3 0,009-0,5
Áåíç(à)ïèðåí Äî 20 ìêã/ì3 Äî 10 ìêã/ì3 

 
Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 3, âûáðîñû îñíîâíûõ çàãðÿçíÿþùèõ 

âåùåñòâ çíà÷èòåëüíî íèæå â äèçåëüíûõ äâèãàòåëÿõ. Ïîýòîìó ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü èõ áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè. Îäíàêî äèçåëüíûå 
äâèãàòåëè îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííûìè âûáðîñàìè ñàæè, îáðàçóþ-
ùåéñÿ âñëåäñòâèå ïåðåãðóçêè òîïëèâà. Ñàæà íàñûùåíà êàíöåðîãåí-
íûìè óãëåâîäîðîäàìè è ìèêðîýëåìåíòàìè; èõ âûáðîñû â àòìî-
ñôåðó íåäîïóñòèìû. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòðàáîòàâøèå ãàçû àâòîìîáèëåé ïîñòóïàþò â 
íèæíèé ñëîé àòìîñôåðû, à ïðîöåññ èõ ðàññåÿíèÿ çíà÷èòåëüíî îò-
ëè÷àåòñÿ îò ïðîöåññà ðàññåÿíèÿ âûñîêèõ ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íè-
êîâ, âðåäíûå âåùåñòâà íàõîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè â çîíå äûõàíèÿ ÷å-
ëîâåêà. Ïîýòîìó àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò ñëåäóåò îòíåñòè ê êàòå-
ãîðèè íàèáîëåå îïàñíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî 
âîçäóõà âáëèçè àâòîìàãèñòðàëåé. 

Çàãðÿçíåíèå ïðèäîðîæíûõ çåìåëü 
Çàãðÿçíåíèå âîçäóõà óõóäøàåò êà÷åñòâî ñðåäû îáèòàíèÿ âñåãî 

íàñåëåíèÿ ïðèäîðîæíûõ òåððèòîðèé è êîíòðîëüíûå ñàíèòàðíûå è 
ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû îáîñíîâàííî îáðàùàþò íà íåãî ïåðâî-
î÷åðåäíîå âíèìàíèå. Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåíèå âðåäíûõ ãàçîâ èìååò 
âñå æå êðàòêîâðåìåííûé õàðàêòåð è ñ óìåíüøåíèåì èëè ïðåêðàùå-
íèåì äâèæåíèÿ òàêæå ñíèæàåòñÿ. Âñå âèäû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ÷å-
ðåç ñðàâíèòåëüíî êîðîòêîå âðåìÿ ïåðåõîäÿò â áîëåå áåçîïàñíûå 
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ôîðìû. 
Çàãðÿçíåíèå ïîâåðõíîñòè çåìëè òðàíñïîðòíûìè è äîðîæíûìè 

âûáðîñàìè íàêàïëèâàåòñÿ ïîñòåïåííî, â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ïðî-
õîäîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñîõðàíÿåòñÿ î÷åíü äîëãî äàæå ïîñëå 
ëèêâèäàöèè äîðîãè. Äëÿ áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðîå, âåðîÿòíî, 
îòêàæåòñÿ îò àâòîìîáèëåé â èõ ñîâðåìåííîì âèäå, òðàíñïîðòíîå çà-
ãðÿçíåíèå ïî÷âû îñòàíåòñÿ òÿæåëûì íàñëåäñòâîì ïðîøëîãî. Íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî ïðè ëèêâèäàöèè ïîñòðîåííûõ íàìè äîðîã çàãðÿçíåí-
íóþ íåîêèñëèâøèìèñÿ ìåòàëëàìè ïî÷âó ïðèäåòñÿ óáèðàòü ñ ïî-
âåðõíîñòè. 

Íàêàïëèâàþùèåñÿ â ïî÷âå õèìè÷åñêèå ýëåìåíòû, îñîáåííî ìå-
òàëëû, îõîòíî óñâàèâàþòñÿ ðàñòåíèÿìè è ÷åðåç íèõ ïî ïèùåâîé 
öåïè ïåðåõîäÿò â îðãàíèçì æèâîòíûõ è ÷åëîâåêà. ×àñòü èõ ðàñ-
òâîðÿåòñÿ è âûíîñèòñÿ ñòîêîâûìè âîäàìè, ïîïàäàåò çàòåì â ðåêè, 
âîäîåìû è óæå ÷åðåç ïèòüåâóþ âîäó òàêæå ìîæåò îêàçàòüñÿ â îð-
ãàíèçìå ÷åëîâåêà. Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû òðåáóþò 
ïîêà ñáîðà è î÷èñòêè ñòîêîâ òîëüêî â ãîðîäàõ è âîäîîõðàííûõ çî-
íàõ. Ó÷åò òðàíñïîðòíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû è âîäîåìîâ íà òåð-
ðèòîðèè ïðèëåãàþùåé ê äîðîãå, íåîáõîäèì ïðè ïðîåêòèðîâàíèè 
äîðîã 1 è 2 ýêîëîãè÷åñêîãî êëàññà äëÿ îöåíêè ñîñòàâà çàãðÿçíåíèÿ 
ïî÷âû ñåëüñêî-õîçÿéñòâåííûõ è ñåëèòåáíûõ çåìåëü, à òàêæå äëÿ 
ïðîåêòèðîâàíèÿ î÷èñòêè äîðîæíûõ ñòîêîâ.  

Èññëåäîâàíèé çàãðÿçíåíèé ïî÷âû äî ñèõ ïîð âûïîëíåíî íå-
ìíîãî: ïðîöåññ âûáðîñà è ðàñïðåäåëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ ÷àñòèö íà 
ïîâåðõíîñòè ïî÷òè òàêæå ñëîæåí, êàê è â âîçäóõå, à íàòóðíûå èç-
ìåðåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ìèêðîàíàëèçà íå âñåì äîñòóï-
íû è äîðîãè. Ïîýòîìó äàííûå íàòóðíûõ èçìåðåíèé ïðåäñòàâëÿþò 
îñîáóþ öåííîñòü.  

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è òîêñè÷íûì òðàíñïîðòíûì çà-
ãðÿçíèòåëåì, ñ÷èòàåòñÿ ñâèíåö. Îí îòíîñèòñÿ ê ðàñïðîñòðàíåííûì 
ýëåìåíòàì: åãî ñðåäíåìèðîâîé êëàðê (ôîíîâîå ñîäåðæàíèå) â ïî÷âå 
ñ÷èòàåòñÿ 10 ìã/êã. Ïðèìåðíî òàêîãî æå óðîâíÿ äîñòèãàåò ñîäåðæà-
íèå ñâèíöà â ðàñòåíèÿõ (íà ñóõóþ ìàññó). Îáùåñàíèòàðíûé ïîêàçà-
òåëü ÏÄÊ ñâèíöà â ïî÷âå ñ ó÷åòîì ôîíà — 32 ìã/êã. 

Ïî íåêîòîðûì äàííûì ñîäåðæàíèå ñâèíöà íà ïîâåðõíîñòè 
ïî÷âû íà êðàþ ïîëîñû îòâîäà îáû÷íî ñîñòàâëÿåò äî 1000 ìã/êã, íî 
â ïûëè ãîðîäñêèõ óëèö ñ î÷åíü áîëüøèì äâèæåíèåì ìîæåò áûòü â 
5 ðàç áîëüøå. Áîëüøèíñòâî ðàñòåíèé ëåãêî ïåðåíîñÿò ïîâûøåííîå 
ñîäåðæàíèå â ïî÷âå òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, òîëüêî ïðè ñîäåðæàíèè 
ñâèíöà áîëåå 3000 ìã/êã âîçíèêàåò çàìåòíîå óãíåòåíèå. Äëÿ æèâîò-
íûõ îïàñíîñòü âûçûâàåò óæå 150 ìã/êã ñâèíöà â ïèùå. 

Â ÑØÀ â êîíöå 70-õ ãîäîâ áûëè îïóáëèêîâàíû äàííûå èññëå-
äîâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèå, ÷òî â êàæäîì ïîãîííîì ìåòðå çàùèò-
íîé ïîëîñû øèðèíîé 100 ì äîðîãè ñ èíòåíñèâíîñòüþ äâèæåíèÿ 90 
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òûñ. àâò./ñóò çà 10 ëåò ýêñïëóàòàöèè àêêóìóëèðîâàëîñü 3 êã ñâèíöà. 
Ýòî ïîñëóæèëî äåéñòâåííûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó îãðàíè÷åíèÿ 
ïðèìåíåíèÿ ñâèíöîâûõ äîáàâîê. Ïî äàííûì, ïîëó÷åííûì â Ãîë-
ëàíäèè, ïðè îáùåì ôîíîâîì ñîäåðæàíèè ñâèíöà â òðàâå 5 ìã/êã 
ñóõîãî âåñà, íà îáî÷èíàõ åãî îêàçàëîñü â 40 ðàç, à íà ðàçäåëèòåëü-
íîé ïîëîñå — â 100 ðàç áîëüøå. Ýòè äàííûå äàëè îñíîâàíèå çàïðå-
òèòü èñïîëüçîâàíèå äíÿ ôóðàæà òðàâû â ïîëîñå 150 ì îò àâòîìàãè-
ñòðàëåé. 

Ñîãëàñíî âûïîëíåííûõ ëàòâèéñêèìè ó÷åíûìè çàìåðîâ êîí-
öåíòðàöèÿ ìåòàëëîâ â ïî÷âå íà ãëóáèíå 5-10 ñì âäâîå ìåíüøå, ÷åì 
â ïîâåðõíîñòíîì ñëîå äî 5 ñì. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îòëîæåíèé 
îáíàðóæåíî íà ðàññòîÿíèè 7-15 ì îò êðàÿ ïðîåçæåé ÷àñòè. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ÷åðåç 25 ì êîíöåíòðàöèÿ ñíèæàåòñÿ ïðèìåðíî âäâîå è 
÷åðåç 100 ì ïðèáëèæàåòñÿ ê ôîíîâîé. Ó÷èòûâàÿ, îäíàêî, ÷òî äî 
ïîëîâèíû ñâèíöîâûõ ÷àñòèö íå âûïàäàåò ñðàçó íà çåìëþ, ðàçíî-
ñèòñÿ ñ àýðîçîëÿìè, âûáðîñû ñâèíöà, õîòü è â ìåíüøåé êîíöåí-
òðàöèè, ìîãóò îòêëàäûâàòüñÿ íà áîëüøèõ ðàññòîÿíèÿõ îò äîðîãè. 

Âûøå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî êîíòðîëü çà îòëîæåíèÿìè âûáðîñîâ 
äðóãèõ ìåòàëëîâ, âñëåäñòâèå èõ íå òîêñè÷íîñòè (æåëåçî, ìåäü) èëè 
ìàëîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, íå óñòàíîâëåí. 
Ïðè íåîáõîäèìîñòè, èìåÿ äàííûå îá ýìèññèè, ìîæíî áåç áîëüøîé 
îøèáêè èñïîëüçîâàòü èçëîæåííóþ ìåòîäèêó è äëÿ äðóãèõ òÿæåëûõ 
ìåòàëëîâ. Ðåàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå çàãðÿçíåíèé â îñíîâíîì ïîä-
òâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííûõ ñïîñîáîâ ðàñ÷åòà, 
îñíîâàííûõ íà ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêå íàòóðíûõ çàìåðîâ. Íî èç-
çà íåó÷åòà ìíîãèõ âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ îáúåêòèâíàÿ òî÷íîñòü òàêèõ 
ðàñ÷åòîâ íåâåëèêà è äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà íàçíà÷åíèå çàùèòíîé ïîëî-
ñû èëè ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé ñâÿçàíî 
ñî çíà÷èòåëüíûìè çàòðàòàìè; ñëåäîâàëî áû ïðèìåíÿòü áîëåå íà-
äåæíûå ìåòîäû. 

Ïî äàííûì ðÿäà íàáëþäåíèé èç îáùåãî êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ 
òâåðäûõ ÷àñòèö, âêëþ÷àÿ ìåòàëëû, ïðèìåðíî 25 % îñòàåòñÿ äî ñìû-
âà íà ïðîåçæåé ÷àñòè, 75 % ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ïîâåðõíîñòè ïðèëå-
ãàþùåé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ îáî÷èíû. Â çàâèñèìîñòè îò êîíñòðóê-
òèâíîãî ïðîôèëÿ è ïëîùàäè ïîêðûòèÿ â ñòî÷íûå äîæäåâûå èëè 
ñìûâíûå âîäû ïîïàäàåò îò 25 % äî 50 % òâåðäûõ ÷àñòèö. 

Â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì àâòîìîáèëèçàöèè îçàáî÷åííîñòü 
âûçûâàåò çàãðÿçíåíèå ïðèäîðîæíîé ïîëîñû îñòàòêàìè àâàðèé, âû-
áðîøåííûìè ñòàðûìè àâòîìîáèëÿìè. Òîëüêî âî Ôðàíöèè èõ ÷èñëî 
â 70-õ ãîäàõ äîñòèãàëî 1-1,5 ìëí. â ãîä. Íàðÿäó ñ óáîðêîé ïðèäî-
ðîæíîé ïîëîñû çà ñ÷åò ýêñïëóàòàöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óñòà-
íîâëåíû âûñîêèå øòðàôû çà ïîêèíóòûé àâòîìîáèëü. Ââåäåíèå 
êîìïüþòåðíîãî ó÷åòà âñåõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñäåëàëî íå-
âîçìîæíûì ñîêðûòèå èõ âëàäåëüöåâ è ïðîáëåìà ïîñëå ýòîãî ïîòå-
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ðÿëà àêòóàëüíîñòü. Î÷åíü æåñòêî íàêàçûâàåòñÿ è âûáðàñûâàíèå íà 
äîðîãàõ áàíîê, áóòûëîê è äðóãîãî ìóñîðà. Êîíå÷íî, ðåçóëüòà-
òèâíîñòü áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì ïðèäîðîæíûõ çåìåëü ïîëüçîâà-
òåëÿìè äîðîãè çàâèñèò îò îáùåãî ïîðÿäêà è êà÷åñòâà ñîäåðæàíèÿ. 
Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî â ÑØÀ ñðåäíèå ïî øòàòàì ðàñõîäû íà 
óáîðêó äîðîã îò ìóñîðà äîñòèãàþò 1 ìëí. äîëëàðîâ â ãîä. 

Çàãðÿçíåíèå âîäîåìîâ. Î÷èñòêà ñòîêîâ 
Çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ ïðîèñõîäèò âñëåäñòâèå ïîïàäàíèÿ 

òðàíñïîðòíûõ âûáðîñîâ íà ïîâåðõíîñòü çåìëè â áàññåéíàõ ñòîêà, â 
ïîäçåìíûå âîäû è íåïîñðåäñòâåííî â îòêðûòûå âîäîåìû. Âåðîÿò-
íî, ñáðîñû íåî÷èùåííûõ ñòîêîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà-
ìíîãî îïàñíåå, íî áåç ó÷åòà äîðîæíûõ âîçäåéñòâèé íà êà÷åñòâî âî-
äû íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü äîëæíîå êà÷åñòâî ñðåäû îáèòàíèÿ â öå-
ëîì. 

Îðãàíû ñàíèòàðíîãî íàäçîðà îáîñíîâàííî òðåáóþò îò äî-
ðîæíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíèçàöèé íîðìàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ 
âîäîåìîâ, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ (çà-
ùèòíîé ïîëîñå) äîðîãè. Èç ðàñïðîñòðàíåííûõ âûáðîñîâ íàè-
áîëüøåå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò ïîïàäàíèå â âîäó íåôòåïðîäóêòîâ. 
Ïåðâûå ïðèçíàêè â âèäå îòäåëüíûõ öâåòíûõ ïÿòåí ïîÿâëÿþòñÿ óæå 
ïðè ðàçëèâå 4 ìë/ì2 (òîëùèíà ïëåíêè — 0,004-0,005 ìì). Ïðè íà-
ëè÷èè 10- 50 ìë/ì2 ïÿòíà ïðèîáðåòàþò ñåðåáðèñòûé îòáëåñê, à áî-
ëåå 80 ìë/ì2 — ÿðêèå öâåòíûå ïîëîñû. Ñïëîøíàÿ òóñêëàÿ ïëåíêà 
âîçíèêàåò ïðè ðàçëèâå áîëåå 0,2 ë/ì2, à ïðè 0,5ë/ì2 — îíà ïðèîáðå-
òàåò òåìíûé öâåò. Ïî ïðèâåäåííûì ïðèçíàêàì ìîæíî îðèåíòèðî-
âî÷íî ïîäñ÷èòàòü êîëè÷åñòâî ïîïàâøåé â âîäîåì íåôòè, íàïðèìåð, 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ óùåðáà îò äîðîæíîé àâàðèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÏÄÊ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ 0,1-0,3 
ìã/ë. Ðàñ÷åòíàÿ îöåíêà âîäíûõ çàãðÿçíåíèé âûïîëíÿåòñÿ â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ. 

1. Äëÿ íàõîæäåíèÿ ãðàíèö ïîëîñû íåïîñðåäñòâåííûõ âîçäåé-
ñòâèé — çàùèòíîé ïîëîñû â âîäîîõðàííûõ çîíàõ è äðóãèõ ìåñòàõ, 
ãäå òðåáóåòñÿ ñáîð è î÷èñòêà ñòîêîâ. 

2. Äëÿ ðàñ÷åòà ñîîðóæåíèé ñáîðà è î÷èñòêè ñòîêà. 
3. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììàðíîé ñòåïåíè çàãðÿçíåíèé ïîâåðõ-

íîñòíûõ è    ãðóíòîâûõ âîä. 
Äëÿ ðàñ÷åòà îáúåìîâ âîäíîé ÷àñòè ñòîêà ñ âûäåëåííûõ ïëîùà-

äåé âîäîñáîðà èñïîëüçóåòñÿ îáùåïðèíÿòàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ðàñõî-
äà íåçàðåãóëèðîâàííûõ âîäîòîêîâ ñ 95 % îáåñïå÷åííîñòüþ ïî äàí-
íûì ãèäðîìåòñëóæáû èëè ïî óêàçàíèÿì ÑÍèÏ 2.01.14-83. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê äàííîé çàäà÷å ìåòîäèêà îïèñàíà â Ðåêîìåíäàöèÿõ Ãè-
ïðîäîðíèè. Ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè âûçûâàåò ðàñ÷åò êîëè÷åñòâà 
ñìûâàåìûõ ñòîêàìè âûáðîñîâ. Ñïåöèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ èññëåäî-
âàíèé, êîòîðûå ó÷èòûâàëè áû âëèÿíèå è àâòîìîáèëüíûõ è äîðîæ-
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íûõ ôàêòîðîâ, íå ïðîâîäèëîñü, ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü ñî-
ñòàâ ñòîêîâ ïî èìåþùèìñÿ ñïðàâî÷íûì äàííûì. 

Äëÿ óêðóïíåííûõ ðàñ÷åòîâ ïî äîðîãàì âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè 
äâèæåíèÿ ðåêîìåíäîâàíî ïðèíèìàòü ñëåäóþùèé ñîñòàâ çà-
ãðÿçíåíèé (òàáë. 4) 

        
Òàáëèöà 4 

Îáúåì çàãðÿçíèòåëåé â ñìûâàåìûõ ïðèäîðîæíûõ ñòîêàõ 
 

Êîëè÷åñòâî ìã/ë Íàèìåíîâàíèå 
 â äîæäåâûõ âîäàõ â òàëûõ âîäàõ 

Âçâåøåííûå âåùåñòâà 1300 2700 

Ýôèðîðàñòâîðèìûå 
âåùåñòâà 

60 
 

65 
 

Ñâèíåö 0,28 0,30 

Íåôòåïðîäóêòû 24 26 

  
Äëÿ äîðîã è óëèö, ãäå ñèñòåìàòè÷åñêàÿ óáîðêà ìàøèíàìè ñ 

ïíåâìàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè íå ïðîèçâîäèòñÿ, ïðèâåäåííûå ïîêà-
çàòåëè ìîãóò îêàçàòüñÿ âäâîå áîëüøå. 

Â òàáë. 5 ïðèâåäåíà êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòîêîâ, ïî-
ñòóïàþùèõ â ãîðîäñêóþ ëèâíåâóþ êàíàëèçàöèþ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â 
ïðàâîé êîëîíêå ïðèâåäåíû ìàêñèìàëüíî-äîïóñòèìûå ïîêàçàòåëè, 
óñòàíîâëåííûå äëÿ âîäîåìîâ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ. 

 
Òàáëèöà 5 

Îáúåì âðåäíûõ âåùåñòâ â ñòîêàõ, ïîñòóïàþùèõ  
â ëèâíåâóþ êàíàëèçàöèþ   

 
Ñðåäíÿÿ êîíöåíòðàöèÿ â ñòîêàõ, ìã/ëÏîêàçàòåëè 

 äîæäåâûõ òàëûõ ìîå÷íûõ ìàññèìàëüíî-

ðÍ 7,75 8,15 7,75 6,0...9,0

Âçâåøåííûõ âåùåñòâ 1230 1645 700 0,75

ÕÏÊ íåôèëüòðîâàííîãî 470 562 400 15
ÕÏÊ ôèëüòðîâàííîãî 41 - - -

ÁÏÊ 5 26 150 - -

ÁÏÊ ïîëè 62 220 - 3

Ýôèðîðàñòâîðèìûå 63 - 100 íåôòü-0,3

Àçîò àììîíèéíûé 2 14 5,2 -
Àçîò îáùèé 4,9 34 - -
Íèòðàòû 0,08 - 0,6 45 

Íèòðèòû 0,08 0,36 0,3 -
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Ôîñôîð îáùèé 1,08 - 0,1 -

Ñâèíåö - 0,03 - -
 
Âçâåøåííûå âåùåñòâà — ìîãóò áûòü ìèíåðàëüíîãî è îðãàíè-

÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåäñòàâëåíû ñóñïåíçèðîâàííûìè ÷àñòè-
öàìè ïåñêà, ãëèíû, èëà, ïëàíêòîíà è ò.ï. 

Àçîòà ñîåäèíåíèÿ — íèòðàòû NÎç è ïðîìåæóòî÷íàÿ ôîðìà íèò-
ðèòû N02 ïðîäóêòû ðàñïàäà áåëêîâ è äðóãèõ îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ. 

ÕÏÊ – õèìè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â êèñëîðîäå äëÿ îêèñëåíèÿ â 
îñíîâíîì îðãàíè÷åñêèõ çàãðÿçíåíèé. 

ÁÏÊ — áèîõèìè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â êèñëîðîäå äëÿ îêèñëåíèÿ 
îðãàíè÷åñêèõ ïðèìåñåé ìèêðîîðãàíèçìàìè â àýðîáíûõ (îòêðûòûõ) 
óñëîâèÿõ; ÁÏÊ — â òå÷åíèå 5 ñóòîê, ÁÏÊïîëí — íà âåñü ïðîöåññ äî 
íà÷àëà íèòðèôèêàöèè (ïîëíîãî ðàñïàäà). 

ðÍ — ïîêàçàòåëü óðîâíÿ êèñëîòíîñòè (îòðèöàòåëüíûé ëîãàðèôì 
êîíöåíòðàöèè âîäîðîäíûõ èîíîâ): íîðìàëüíàÿ ðÍ = 7, êèñëàÿ — < 
7, ùåëî÷íàÿ — > 7. Îáû÷íî ïðèðîäíûå âîäîåìû èìåþò êè-
ñëîòíîñòü 6,5...8,5 ðÍ. 

Òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîäû âîäîåìîâ îáóñëîâëåíû îôèöè-
àëüíûì äîêóìåíòîì Ñàíèòàðíûå íîðìû è ïðàâèëà — ÑàíÄèÍ, äëÿ 
ïèòüåâîé âîäû ÃÎÑÒ 2874-82, äëÿ ðåêðåàöèîííûõ âîäîåìîâ ÃÎÑÒ 
17.1.5.02-80. 

Åñòåñòâåííî, â êðóïíûõ ãîðîäàõ, íà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ 
áûâàåò ñëîæíî íàéòè ìåñòî äëÿ ëîêàëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 
óïðîùåííîãî òèïà. Ñîâðåìåííûå ñîîðóæåíèÿ äëÿ î÷èñòêè ñòî÷íûõ 
âîä, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì ÑÍèÏ 2.04.03-89 è ÑÍ 496-77 
«Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ñîîðóæåíèé äëÿ î÷è-
ñòêè ïîâåðõíîñòíûõ ñòî÷íûõ âîä» âåñüìà äîðîãè, èõ ðàáîòà òðåáóåò 
ïîñòîÿííîãî ðàñõîäà ýíåðãèè îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà. Â î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèÿõ èñïîëüçóþòñÿ ìåõàíè÷åñêèå, ôèçèêî-õèìè÷åñêèå, 
ýëåêòðîõèìè÷åñêèå, áèîëîãè÷åñêèå èëè êîìïëåêñíûå ìåòîäû. Äëÿ 
î÷èñòêè ëèâíåâûõ äîðîæíûõ ñòîêîâ, íå ñîäåðæàùèõ â çíà÷èòåëü-
íîì êîëè÷åñòâå ðàñòâîðîâ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïðèìåíÿþò îáû÷íî 
ìåõàíè÷åñêèå ìåòîäû, âêëþ÷àþùèå îòñòàèâàíèå è ôèëüòðîâàíèå. 
Êàê ïðàâèëî, èõ äîñòàòî÷íî äëÿ ïåðâè÷íîé î÷èñòêè, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé ñàíèòàðíûå ïîêàçàòåëè äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòîêîâ, ïîäëå-
æàùèõ äàëüíåéøåé áîëåå òîíêîé î÷èñòêå èëè äîïóñêàåìûõ ê ñáðî-
ñó â ìíîãîâîäíûå âîäîòîêè. 

Ïðîñòåéøèå îòñòîéíèêè ãîðèçîíòàëüíîãî òèïà èìåþò óñò-
ðîéñòâà äëÿ ìåõàíèçèðîâàííîãî óäàëåíèÿ îñàäêà è áåíçîìàñëîóëî-
âèòåëü äëÿ îòäåëåíèÿ âñïëûâàþùèõ â ïðîöåññå îòñòîÿ íåôòå-
ïðîäóêòîâ. Ãðÿçåâûå ëîâóøêè èìåþò âèä ïðÿìîóãîëüíûõ èëè êðóã-
ëûõ êîëîäöåâ, ðàçìåðû êîòîðûõ îïðåäåëÿþò ðàñ÷åòîì. Îòñòîéíèêè 
äëÿ ïåðâè÷íîé î÷èñòêè äîðîæíûõ ñòîêîâ òàêæå âûïîëíÿþòñÿ â âè-
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äå êîëîäöåâ, íî âõîäíûå è âûõîäíûå îãîëîâêè ðàçäåëåíû ïåðåãî-
ðîäêàìè ðàçíîé ñèñòåìû, ÷òî ïîçâîëÿåò ìåíÿòü ðåæèì âîäíîãî ïî-
òîêà äëÿ ñáîðà ñ ïîâåðõíîñòè âñïëûâøèõ íåôòåïðîäóêòîâ, à ñî äíà 
— òâåðäûõ îñàäêîâ. Îòñòîéíèêè ïîäîáíîãî òèïà óñòðàèâàþò ó îò-
êðûòûõ ðåìîíòíûõ ýñòàêàä» íà àâòîñòîÿíêàõ, ÀÇÑ. 

Â Ñîþçäîðíèè ðàçðàáîòàíû îáëåã÷åííûå âîäîî÷èñòèòåëè äëÿ 
íåáîëüøîãî ðàñõîäà ñòîêîâ ñî ñìåííûìè ôèëüòðàìè èç ãåîòåêñòèëÿ 
ñïåöèàëüíûõ ìàðîê. 

Òðàíñïîðòíûé øóì è äðóãèå ôèçè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ 
Íàðÿäó ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà øóì ñòàÿ íå ìåíåå ðàñïðîñòðà-

íåííûì ñëåäñòâèåì òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà. 
Ôèçè÷åñêàÿ ñóùíîñòü çâóêà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçáóæäåííîì êà-

êèì- ëèáî èñòî÷íèêîì êîëåáàíèè àòìîñôåðû (èëè èíîé ïðîâîäÿ-
ùåé ñðåäû). Óõî ðåàãèðóåò íà êîëåáàòåëüíûå ïðîöåññû ñ ÷àñòîòîé 
îò 20 Ãö äî 20 êÃö. Çà ýòèìè ïðåäåëàìè âîçíèêàåò èíôðàçâóê è 
óëüòðàçâóê, ïðè îïðåäåëåííîé ñèëå îïàñíûå äëÿ ëþäåé. Ìóçûêàëü-
íûå òîíà äëÿ ïåðâîé îêòàâû èìåþò îò 440 äî 361 Ãö. Ñî÷åòàíèå 
÷èñòûõ òîíîâ ñîçäàåò ìóçûêó, à áåñïîðÿäî÷íàÿ ñìåñü çâóêîâ ðàçíîé 
÷àñòîòû — øóì. 

Ñèëà çâóêà — äàâëåíèå çâóêîâûõ êîëåáàíèé (ñâåðõ àòìîñôåð-
íîãî), êàê è ëþáîãî äðóãîãî ôèçè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ìîæåò èçìå-
ðÿòüñÿ ìîùíîñòüþ. Èñïîëüçóÿ òåðìèíîëîãèþ ôèçèêè ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî áîëüøåãðóçíûé äèçåëüíûé àâòîìîáèëü ñ ïîëåçíîé ìîù-
íîñòüþ áîëåå 200 êÂò ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì àêóñòè÷åñêîãî èçëó÷å-
íèÿ ìîùíîñòüþ ïðèìåðíî 10 Âò. Èçìåíåíèå óðîâíÿ çâóêà íà 5 äÁà 
ñîîòâåòñòâóåò çâóêîâîìó äàâëåíèþ íà 0,01 Ïà. Òàêîå èçìåíåíèå 
äîñòàòî÷íî ðåçêî îùóùàåòñÿ äíÿ íèçêèõ çâóêîâ, ìåíüøå — äëÿ âû-
ñîêèõ. 

Óðîâåíü øóìà èçìåðÿþò â ñïåöèàëüíûõ åäèíèöàõ - äåöèáåëëàõ 
(äÁà), ñîîòâåòñòâóþùèõ ëîãàðèôìó îòíîøåíèÿ äàííîé âåëè÷èíû 
çâóêà ê ïîðîãó ñëûøèìîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óâåëè÷åíèå óðîâíÿ 
øóìà íà 10 äÁà ñîîòâåòñòâóåò îùóùåíèþ ðîñòà â äâà ðàçà. 

Ñóùåñòâóåò øêàëà óðîâíåé øóìà îò ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ: 90 äÁà 
— ïðåäåë íîðìàëüíîãî ôèçèîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêà, 
äàëüøå óæå íà÷èíàþòñÿ áîëåçíåííûå ÿâëåíèÿ. 120 äÁà — ýòî èçáû-
òî÷íîå äàâëåíèå â 20 Ïà. 

Âîçäåéñòâèå òðàíñïîðòíîãî øóìà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, íà ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ñòàëî ïðîáëåìîé. Îêîëî 
40 ìëí. íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïðîæèâàåò â óñëîâèÿõ øóìîâîãî äèñ-
êîìôîðòà, ïðè÷åì ïîëîâèíà èç íèõ èñïûòûâàåò âîçäåéñòâèå øóìà 
áîëåå 65 äÁà. 

Îáùèé óðîâåíü øóìà íà íàøèõ äîðîãàõ âûøå, ÷åì â çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ áîëüøèì îòíîñèòåëüíûì ÷èñëîì ãðóçî-
âûõ àâòîìîáèëåé â ñîñòàâå òðàíñïîðòíîãî ïîòîêà, äëÿ êîòîðûõ óðî-
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âåíü øóìà íà 8-10 äÁà (ò.å. ïðèìåðíî â 2 ðàçà) âûøå, ÷åì ëåãêî-
âûõ. Íèæå ó íàñ è íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê âûïóñêàåìûì àâòî-
ìîáèëÿì. Íî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè êîíòðîëÿ 
çà óðîâíåì øóìà íà äîðîãàõ. Òðåáîâàíèå îãðàíè÷åíèÿ øóìà îòñóò-
ñòâóåò äàæå â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî 
íåïðàâèëüíîå îáóñòðîéñòâî ãðóçîâûõ ìàøèí, ïðèöåïîâ ê íèì, íå-
áðåæíàÿ óêëàäêà è ïëîõîå êðåïëåíèå ãðóçîâ ñòàëî ìàññîâûì ÿâëå-
íèåì íà äîðîãàõ. Ïîðîé òÿæåëûé ãðóçîâèê ñ îäíîîñíûì ïðèöåïîì, 
âåçóùèé äâà äåñÿòêà ãàçîâûõ òðóá, ñîçäàåò øóìà áîëüøå, ÷åì ñàìûé 
ìîùíûé ïîï-îðêåñòð, ðàáîòàþùèé íà ïîðîãå áîëåâûõ îùóùåíèé è 
ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ 60-80% øóìà ñîçäàåò äâè-
æåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Èñòî÷íèêàìè øóìà â äâèæóùåìñÿ àâòîìîáèëå ÿâëÿþòñÿ ïî-
âåðõíîñòè ñèëîâîãî àãðåãàòà, ñèñòåìû âïóñêà è âûïóñêà, àãðåãàòû 
òðàíñìèññèé, êîëåñà â êîíòàêòå ñ äîðîæíûì ïîêðûòèåì, êîëåáàíèÿ 
ïîäâåñêà è êóçîâà, âçàèìîäåéñòâèå êóçîâà ñ ïîòîêîì âîçäóõà. Â 
øóìîâûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðîÿâëÿåòñÿ îáùèé òåõíè÷åñêèé óðîâåíü 
è êà÷åñòâî àâòîìîáèëÿ è äîðîãè.    

Îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñíèæåíèþ òðàíñïîðòíîãî øóìà, 
êîòîðûå ñëåäóåò ñðàâíèâàòü ïî çàòðàòàì, ÿâëÿþòñÿ: 

• èñêëþ÷åíèå ïåðåñå÷åíèé òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ, îáåñïå÷åíèå 
ðàâíîìåðíîãî ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ; 

• ñíèæåíèå èíòåíñèâíîñòè äâèæåíèÿ, çàïðåò ãðóçîâîãî äâèæå-
íèÿ â íî÷íîå âðåìÿ; 

• óäàëåíèå òðàíçèòíûõ ìàãèñòðàëåé è äîðîã ñ ãðóçîâûì äâè-
æåíèåì èç æèëûõ çîí; 

• óñòðîéñòâî øóìîçàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è (èëè) çåëåíûõ íà-
ñàæäåíèé;                                    

• ñîçäàíèå íà ïðèäîðîæíîé òåððèòîðèè çàùèòíûõ ïîëîñ âäîëü 
äîðîã, çàñòðîéêà êîòîðûõ äîïóñòèìà òîëüêî äëÿ ñîîðóæåíèé áåç ñà-
íèòàðíûõ îãðàíè÷åíèé øóìà. 

Çàïðåò ãðóçîâîãî äâèæåíèÿ äàåò ñíèæåíèå óðîâíÿ øóìà ïðè-
ìåðíî íà 10 äÁà. Àíàëîãè÷íûé ýôôåêò äàåò èñêëþ÷åíèå äâèæåíèÿ 
ìîòîöèêëîâ. Îãðàíè÷åíèå ñêîðîñòè äâèæåíèÿ íèæå 50 êì/÷àñ, êàê 
ïðàâèëî, íå äàåò ñíèæåíèÿ øóìà. 

Òðàíñïîðòíûå ôàêòîðû: èíòåíñèâíîñòü, ñîñòàâ, ñêîðîñòü äâè-
æåíèÿ, ýêñïëóàòàöèîííîå ñîñòîÿíèå àâòîìîáèëåé, âèä ïåðåâîçèìûõ 
ãðóçîâ îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà óðîâåíü øóìà. Íåìàëîå 
çíà÷åíèå èìåþò è äîðîæíûå ôàêòîðû. Äëÿ ãðóçîâûõ ìàøèí íàè-
áîëüøèé øóì ñîçäàåò äâèãàòåëü, îñîáåííî êîãäà åìó ïðèõîäèòñÿ 
ðàáîòàòü íà ïîíèæåííûõ ïåðåäà÷àõ. Íî äëÿ ëåãêîâûõ ìàøèí âàæ-
íåå øóì êà÷åíèÿ. Êîíå÷íî, âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â öåëÿõ 
ñîêðàùåíèÿ øóìà áóäóò îãðàíè÷èâàòü ìîùíîñòü ãðóçîâèêîâ èëè 
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ñíèæàòü ñöåïëåíèå øèí ñ ïîêðûòèåì, óìåíüøàÿ ýòèì áåçîïàñíîñòü 
äâèæåíèÿ íà âûñîêèõ ñêîðîñòÿõ. Ïðîâåäåííûå â ÔÐÃ èññëåäîâàíèÿ 
íå âûÿâèëè îñîáîãî ïðåèìóùåñòâà ïîðèñòûõ èëè î÷åíü ãëàäêèõ ïî-
êðûòèé, õîòÿ ïî äàííûì ÌÀÄÈ øåðîõîâàòûå ïîêðûòèÿ, îñîáåííî 
â ìîêðîì ñîñòîÿíèè, ìîãóò óâåëè÷èâàòü øóì íà 5-7,5 äÁà. 

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ òðàíñïîðòíîãî øóìà èñïîëüçóþò ÃÎÑÒ 
20444-85 «Øóì. Òðàíñïîðòíûå ïîòîêè. Ìåòîäû èçìåðåíèÿ øóìî-
âîé õàðàêòåðèñòèêè» è ÃÎÑÒ 27436-87 «Âíåøíèé øóì òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ. Äîïóñòèìûå óðîâíè è ìåòîäû èçìåðåíèé». 

ÑÍèÏ 2-12-77 «Çàùèòà îò øóìà» ïðèâîäèò äîïóñòèìûå âåëè-
÷èíû ýêâèâàëåíòíîãî çâóêîâîãî äàâëåíèÿ (óðîâíè øóìà) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ñàíèòàðíûìè íîðìàìè. Â ðàññìàòðèâàåìûõ 
íàìè çàäà÷àõ èìåþò çíà÷åíèå ïðåäåëüíûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé: 

• òåððèòîðèè áîëüíèö, ñàíàòîðèåâ, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìû-
êàþùèõ ê çäàíèþ...35 äÁà; 

• òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê æèëûì äîìàì 
(2 ì îò îãðàæäàþùèõ êîíñòðóêöèé), ïëîùàäêè îòäûõà ìèêðîðàé-
îíîâ è ãðóïï æèëûõ äîìîâ, ïëîùàäêè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ó÷àñòêè øêîë ... 45 äÁà; 

Äëÿ øóìà, ñîçäàâàåìîãî òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, äîïóñêàåò-
ñÿ ïðèíèìàòü ýêâèâàëåíòíûé óðîâåíü çâóêà íà 10 äÁà âûøå, 5 äÁà 
äîïóñêàåòñÿ äîáàâëÿòü ïðè ïðîêëàäêå äîðîã â ñóùåñòâóþùåé çà-
ñòðîéêå. Â äíåâíîå âðåìÿ ñóòîê ñ 7 äî 23 ÷àñîâ ïðåäåëüíàÿ âåëè÷è-
íà óâåëè÷èâàåòñÿ åùå íà 10 äÁà. Ê ýòîìó îòðåçêó âðåìåíè îòíîñèò-
ñÿ è ðàñ÷åòíàÿ ìàêñèìàëüíàÿ èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ýêâèâàëåíòíîãî 
çâóêà ñîñòàâëÿåò 70 äÁà äëÿ æèëûõ òåððèòîðèé è 60 äÁà äëÿ ëå÷åá-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ øóìà îò èíòåíñèâíîñòè è ñî-
ñòàâà äâèæåíèÿ ïðèâåäåí â òàáë. 6. 

Òàáëèöà 6 
 

Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ øóìà îò èíòåíñèâíîñòè è ñêîðîñòè  äâèæåíèÿ  
 

Ñêîðîñòü äâèæåíèÿ, êì/÷àñÈíòåíñèâíîñòü äâèæå-
íèÿ, àâò/÷àñ 30 40 50 60 
50 63,5 65,0 66,5 68,0 

100 66,5 68,0 69,5 71,0 

230 69,5 71,0 72,5 74,0 
400 71,5 73,0 74,5 . 76,0 

880 74,5 76,0 77,5 79,0 

1650 76,5 78,0 79,5 81,0 



 279

3000 78,5 80,0 81,5 83,0 

5000 79,5 81,0 82,5 84,0 

 
Ôèçè÷åñêèå ìîäåëè, èñïîëüçóåìûå ïðè ðàñ÷åòå ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ øóìà, çíà÷èòåëüíî ïðîùå, ÷åì äëÿ ãàçîâûõ âûáðîñîâ, è 
äàþò äîñòàòî÷íî äîñòîâåðíûå, ïðîâåðåííûå íàòóðíûìè çàìåðàìè 
ðåçóëüòàòû. Òàêèå ðàñ÷åòû ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåòîäèêå, ó÷èòûâàþùåé 
ïðàêòè÷åñêè âñå ñóùåñòâåííûå äîðîæíûå ôàêòîðû. Ðàçðàáîòàíû 
ïðîãðàììû äëÿ ðàñ÷åòîâ íà ÝÂÌ.   

Çàùèòà îò òðàíñïîðòíûõ çàãðÿçíåíèé 
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è âïîëíå ëîãè÷íûì ñïîñîáîì çà-

ùèòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âäîëü äîðîã ïîëîñû çåëåíûõ íàñàæäåíèé. 
Ïëîòíàÿ çåëåíàÿ ñòåíà ëèñòâåííûõ äåðåâüåâ ñ ïîäðîñòîì è êóñòàð-
íèêîì â íèæíåì ÿðóñå èçîëèðóåò òðàíñïîðòíûé êîðèäîð, äàåò äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü îçåëåíåíèÿ, îñîáåííî ïîëåçíóþ â ãîðîä-
ñêèõ è ïðîìûøëåííûõ çîíàõ. Äàëåå ìû ðàññìîòðèì ñïîñîáû óñò-
ðîéñòâà ðàñòèòåëüíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ. 

Êîíå÷íî, ó ýòîãî ìåòîäà åñòü è ñâîè íåäîñòàòêè. Ñïåöèàëèñòû 
ïî áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî îäíîîáðàçíûå ñòåíû âäîëü 
äîðîãè, õîòÿ è çåëåíûå, óòîìëÿþò âîäèòåëÿ, çàêðûâàþò îê-
ðåñòíîñòè. Çà çåëåíûìè íàñàæäåíèÿìè íóæåí ïîñòîÿííûé óõîä. Ó 
íàñ, çà÷àñòóþ, îí íå âûïîëíÿåòñÿ, è çàùèòíàÿ ïîëîñà ïðåâðàùàåòñÿ 
â ñâàëêó ìóñîðà èëè äèêèé áóðåëîì. 

Ýôôåêòèâíîñòü çåëåíûõ íàñàæäåíèé â çàùèòå îò øóìà è ãàçîâ 
÷àñòî ïåðåîöåíèâàþò. ÑÍèÏ 2-12-77 ïðèâîäèò ñëåäóþùèå çíà÷å-
íèÿ äîðîæíîé øóìîçàùèòû ïðè âûñîòå äåðåâüåâ 8-10 ì (òàáë.7): 

        
Òàáëèöà 7 

 
Ïîêàçàòåëè øóìîçàùèòû çåëåíûõ íàñàæäåíèé 

 
Âèä ïîñàäîê 
 

Øèðèíà 
ïîëîñû, ì 

Ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ øóìà,   äÁà 

Îäíîðÿäíàÿ ïðè øàõìàòíîì ðàç-
ìåùåíèè äåðåâüåâ 

10-15 
 

4-5 
 

Òîæå 16-20 5-8 
Äâóõðÿäíàÿ ñ ðàññòîÿíèåì ìåæäó 
ðÿäàìè 3-5 ì 

21-25 
 

8-10 
 

Òðåõ ðÿäíàÿ 26-30 10-12 

 
Ýòè âåëè÷èíû íåñêîëüêî çàâûøåííûìè äëÿ çèìíåãî ïåðèîäà 

âðåìåíè. 
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Ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîå ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿþò çåìëÿíûå 
âàëû. Èõ ìîæíî âïèñàòü â ëàíäøàôò, ïðèäàòü åñòåñòâåííûé âèä. 
Îäíàêî èç-çà çàíèìàåìîé òåððèòîðèè âàëû ìîãóò èìåòü áîëüøóþ 
ñòîèìîñòü, ÷åì çàùèòíûå ýêðàíû. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííûå â 
Ãåðìàíèè, ïîêàçàëè, ÷òî ïðè íåáîëüøîì ðàññòîÿíèè äî çàùèùàå-
ìûõ îáúåêòîâ âûãîäíåå ïðèìåíÿòü ýñòàêàäû, ÷åì âûåìêè, ïîñêîëü-
êó íà ýñòàêàäå ïðîùå ðàçìåùàþòñÿ çàùèòíûå ýêðàíû, íåïðèìåíè-
ìûå äëÿ âûåìîê èç àðõèòåêòóðíûõ ñîîáðàæåíèé. Íî íà ñâîáîäíîé 
òåððèòîðèè âûåìêè îêàçûâàþòñÿ ïðîùå è äåøåâëå. 

Ýôôåêòèâíîñòü çàùèòíîãî ýêðàíà çàâèñèò îò âîçâûøåíèÿ 
âåðõíåãî åãî êðàÿ íàä ëèíèåé, ñîåäèíÿþùåé èñòî÷íèê øóìà è çà-
ùèùàåìóþ òî÷êó. Íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò, åñòåñòâåííî, ïîëó÷àåòñÿ, 
åñëè ýñòàêàäà èìååò âûñîòó, ñðàâíèìóþ ñ âûñîòîé æèëûõ äîìîâ. 

Ïðè ðàçìåùåíèè ýêðàíîâ ñ äâóõ ñòîðîí ïðîèñõîäèò îòðàæåíèå 
çâóêîâûõ ëó÷åé. Îíè äîëæíû ïîãëîùàòüñÿ èëè îòðàæàòüñÿ â òàêîì 
íàïðàâëåíèè, ÷òîáû íå ïîïàäàëè â çàùèùàåìûé ìåñòà. Ïîãëîùå-
íèå äîñòèãàåòñÿ ïðèìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëîâ èëè ñòðóê-
òóðèðîâàíèåì ïîâåðõíîñòè. Ðåãóëèðîâàíèå íàïðàâëåíèÿ îòðàæåíèÿ 
ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì íàêëîíà îãðàæäàþùèõ ïàíåëåé â íàðóæíóþ 
ñòîðîíó. 

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå åùå íå íàêîïëåí îïûò ïðèìåíåíèÿ 
øóìîçàùèòíûõ îãðàæäåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Èçâåñòíû ïðèìåðû 
èñïîëüçîâàíèÿ òèïîâûõ ñáîðíûõ êîíñòðóêöèé èç æåëåçîáåòîíà — 
êîíå÷íî, ýòî íàèìåíåå ýôôåêòèâíûé âàðèàíò. 

Ïðèìåðû çàðóáåæíîãî îïûòà  
Ïðîçðà÷íûé ýêðàí, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ âûñîòó, íå ñîç-

äàåò âïå÷àòëåíèÿ çàìêíóòîãî ïðîñòðàíñòâà, íåãàòèâíî âëèÿþùåãî 
íà ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîäèòåëåé. Ñâîáîäíûé îáçîð ëàíä-
øàôòà — îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ àðõèòåêòóðíîãî ïðîåêòèðî-
âàíèÿ äîðîãè. 

Äðóãîé ïóòü ýñòåòè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ îãðàæäåíèé — ïðèìå-
íåíèå ðàçëè÷íûõ öâåòîâ, ôàêòóðû ïîâåðõíîñòè. Ïîñëåäíåå äàåò 
âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü àêóñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè êîíñòðóêöèè.  

Ïîâåðõíîñòè ïàíåëè ìîæåò áûòü ïðèäàíà ðåëüåôíî-âîëíèñòàÿ 
ôàêòóðà, ÷òî óëó÷øàåò ðàññåÿíèå øóìà. Ïðîçðà÷íûé ýêðàí ñ ïàíå-
ëÿìè èç àðìèðîâàííîãî ìîäèôèöèðîâàííûìè ïîëèàìèäíûìè âî-
ëîêíàìè ïàðàãëàññà îáëàäàåò âûñîêîé ïðî÷íîñòüþ è óñòîé÷èâîñòüþ 
ê ïîãîäíûì âîçäåéñòâèÿì. Ïàðàãëàññîâûå ïàíåëè èìåþò òîëùèíó 
15 èëè 20 ìì è èçãîòàâëèâàþòñÿ â ìåòàëëè÷åñêèõ ðàìàõ. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò âûáðîñîâ ÀÒ 
Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà õàðàêòåðè-

çóåòñÿ íå òîëüêî îáúåìíûìè ôèçè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè è ïðîöåíò-
íûìè ñîîòíîøåíèÿìè, íî è åãî ñóììàðíîé âåëè÷èíîé, à òàêæå íà-
íîñèìûì óùåðáîì. 
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Ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá — ýòî èçìåíåíèå ïîëåçíîñòè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû âñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ íà íåå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Îí 
îöåíèâàåòñÿ êàê çàòðàòû îáùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì îêðó-
æàþùåé ñðåäû, è ñêëàäûâàåòñÿ èç ñëåäóþùèõ çàòðàò: 

• äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû îáùåñòâà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â 
îêðóæàþùåé ñðåäå;          

• çàòðàòû íà âîçâðàò îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå; 
• äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû áóäóùåãî îáùåñòâà â ñâÿçè ñ áåçâîç-

âðàòíûì èçúÿòèåì ÷àñòè äåôèöèòíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
Äëÿ îöåíêè óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå èñïîëüçóþò ñëåäóþùèå 

áàçîâûå âåëè÷èíû:          
♦ çàòðàòû íà ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ; 
♦ çàòðàòû íà âîññòàíîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; 
♦ ðûíî÷íàÿ öåíà;            
♦ äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû èç-çà èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû;          
♦ çàòðàòû íè êîìïåíñàöèþ ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé; 
♦ çàòðàòû íà äîïîëíèòåëüíûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ äëÿ ðàçáàâëå-

íèÿ ñáðàñûâàåìîãî ïîòîêà äî áåçîïàñíîé êîíöåíòðàöèè çàãðÿç-
íÿþùåãî âåùåñòâà.                                                      

Óùåðá îáùåñòâó îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îòðàæàåòñÿ 
íà äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõñÿ ïîä åãî âîç-
äåéñòâèåì: 

• íàñåëåíèå; 
• îáúåêòû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî è ïðîìûøëåííîãî õîçÿé-

ñòâà; 
• ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ; 
• âîäíûå ðåñóðñû; 
• ëåñíûå ðåñóðñû. 
Èäåÿ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè óùåðáà äîñòàòî÷íî ïðîñòà, îäíàêî 

çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè âûçûâàåò åå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå. 
Ïåðâàÿ ñòàäèÿ îöåíêè ïðåäïîëàãàåò àíàëèç îáúåìîâ è ñòðóêòóðû 
âûáðîñîâ. Çàòåì îïðåäåëÿþòñÿ êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ àòìî-
ñôåðó (âîäîåìû, ïî÷âó) âåùåñòâ. Ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìà-
öèÿ, ïîëó÷åííàÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, 
èëè ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ðàññåèâàíèÿ âðåäíûõ ïðèìåñåé. Äàííûå î 
êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ ïðèìåñåé ïîçâîëÿþò îöåíèòü âîçäåéñòâèå 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åëîâåêà â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûå âïîñëåäñò-
âèè âûðàæàþòñÿ â äåíåæíûõ ýêâèâàëåíòàõ. Ïðîñòàÿ â èäåàëüíîì 
ïëàíå ñõåìà îïðåäåëåíèÿ óùåðáà ñîïðÿæåíà ñ áîëüøèìè òðóäíî-
ñòÿìè, êîãäà ðå÷ü èäåò î åå ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. Ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí, îñíîâíûå èç êîòîðûõ ñëåäóþùèå: 
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♦ êàê ïðàâèëî, íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñòåïåíü «âêëàäà» äàí-
íîãî çàãðÿçíèòåëÿ â íàíåñåíèå óùåðáà (â ñèëó ìíîæåñòâà ó÷àñòíè-
êîâ è ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïîíåíòîâ â áèîñôåðå); 

♦ íåâîçìîæíî îòäåëèòü ó÷àñòíèêîâ çàãðÿçíåíèÿ äàííîãî ðåãèî-
íà îò âëèÿíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ðåãèîíàëüíûì, òðàíñãðàíè÷íûì è 
òðàíñêîíòèíåíòàëüíûì ïåðåíîñîì çàãðÿçíèòåëåé; 

♦ âëèÿíèå çàãðÿçíèòåëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå ñðàçó, è ñåãîäíÿøíèé 
óùåðá ìîæåò áûòü â íåìàëîé ñòåïåíè ïîðîæäåí çàãðÿçíåíèåì ïðî-
øëûõ ïåðèîäîâ; 

 ♦ âëèÿíèå çàãðÿçíåíèÿ ìîæåò âûõîäèòü íå òîëüêî çà ãîðèçîíò 
ïåðèîäà ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, íî è çà ãðàíèöû ñîöèàëüíûõ 
îöåíîê — ïðîäîëæèòåëüíîñòè àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè äâóõ ïîñëå-
äóþùèõ ïîêîëåíèé. 

Êðîìå òîãî, äàëåêî íå âñå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿç-
íåíèÿ ìîæíî âûðàçèòü â ñòîèìîñòíîé ôîðìå. Ïîýòîìó ðàñ÷åòíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, çàíèæåííûì ïî 
ñðàâíåíèþ ñ  ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì. 

Êàê ïîêàçûâàþò îöåíêè óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû òðàíñïîðòíûìè îáúåêòàìè, ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ (äî 78%) 
óùåðáà îáóñëîâëåíà çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû. Äîëÿ óùåðáà îò çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, ñâÿ-
çàííàÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ àâòîòðàíñïîðòà, ñîñòàâëÿåò îêîëî 8%. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.9. ÝËÅÊÒÐÎÌÀÃÍÈÒÍÀß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

 
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ïî äàííûì ýêîëîãîâ è âðà÷åé-

ãèãèåíèñòîâ èçâåñòíî, ÷òî âñå äèàïàçîíû ÝÌÈ îêàçûâàþò âëèÿíèå 
íà çäîðîâüå è ðàáîòîñïîñîáíîñòü ëþäåé, ïðè÷åì ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî 
âëèÿíèÿ ìîãóò áûòü âåñüìà îòäàëåííûìè. Îáû÷íî, ãîâîðÿ î íåáëà-
ãîïðèÿòíîì âîçäåéñòâèå èñêóññòâåííûõ ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé 
(ÈÝÌÏ), èìåþò ââèäó èçëó÷åíèå áûòîâîé òåõíèêè, íàâîäîê ñåòè, 
òðàíñïîðòà è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷. Âñå ýòî ñïðàâåäëèâî, íî ýòî 
ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü îò ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ó ÷åëîâå÷åñêîãî îðãà-
íèçìà ïðè àäàïòàöèè ê íîâûì ýëåêòðîìàãíèòíûì óñëîâèÿì. Ê ñ÷à-
ñòüþ, åñòåñòâåííûå è èñêóññòâåííûå ÝÌÏ èìåþò ðàçíóþ ñòðóêòó-
ðó, àìïëèòóäó è îáëàäàþò ðàçëè÷íûì äåéñòâèåì íà æèâûå îðãàíèç-
ìû. Ýòî — åäèíñòâåííîå, ÷òî ïîçâîëÿåò ÷åëîâå÷åñòâó äî ñèõ ïîð 
âûæèâàòü â óñëîâèÿõ ïðîìûøëåííîãî ýëåêòðîìàãíèòíîãî çàãðÿçíå-
íèÿ. 

Òåõíîãåííûå ýëåêòðîìàãíèòíûå ïîëÿ (ÒÝÌÏ) îòëè÷àþòñÿ ïðî-
ñòîé ÷àñòîòíîé îðãàíèçàöèåé, èìïóëüñíîé ñòðóêòóðîé , îáëàäàþò 
íà ïîðÿäêè áîëüøåé èíòåíñèâíîñòüþ è íåðàâíîìåðíîñòüþ ëîêàëè-
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çàöèè ïî ïðîñòðàíñòâó. Èõ äëèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðèâîäèò ê íå-
îáðàòèìîìó ñëîìó îðãàíèçìà. Îäíàêî, ïîñêîëüêó îñíîâíûì äåéñò-
âóþùèì ôàêòîðîì â ñëó÷àå ÒÝÌÏ ÿâëÿåòñÿ ìîùíîñòü èçëó÷åíèÿ, à 
ðàñïðåäåëåíèå âåñüìà ëîêàëüíî, òî èõ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ìîæíî 
èçáåæàòü, èçìåíèâ ìåñòî íàõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà, âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ 
åãî â íåáëàãîïðèÿòíîé çîíå èëè ýêðàíèðîâàâ ðàáî÷åå ìåñòî. Äåéñò-
âóþùèì àãåíòîì åñòåñòâåííûõ ìàãíèòíûõ ïîëåé (ÅÌÏ) ÿâëÿþòñÿ 
âàðèàöèè ìàãíèòíîãî ïîëÿ Çåìëè (ÂÌÏÇ). Íàèáîëåå èçó÷åíû âîç-
äåéñòâèÿ, âûçâàííûå ðåàêöèåé ìàãíèòîñôåðû íà íåñòàöèîíàðíûå 
ñîëíå÷íûå ïðîöåññû, òàê íàçûâàåìûå ìàãíèòíûå áóðè (ÌÁ). Îñî-
áåííîñòüþ ÌÁ ÿâëÿåòñÿ èõ îäíîâðåìåííîñòü è âñåîáùíîñòü äëÿ 
âñåé ïîâåðõíîñòè çåìíîãî øàðà, à òàê æå ñëîæíàÿ âíóòðåííÿÿ 
ñòðóêòóðà. ÌÁ âûçûâàþò öåëûé êîìïëåêñ èçìåíåíèé â ïàðàìåòðàõ 
îêðóæàþùåé ñðåäû, âïëîòü äî èçìåíåíèÿ àòìîñôåðíîé öèðêóëÿ-
öèè. Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî èìåííî èçìåíåíèå ñïåêòðàëüíûõ 
õàðàêòåðèñòèê ÂÌÏÇ â ïîëîñå ÷àñòîò 0,1 - 40 Ãö îêàçûâàþò àêòèâ-
íîå áèîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà æèâûå îðãàíèçìû. Â ïðîöåññå 
ýâîëþöèè áèîëîãè÷åñêèå îáúåêòû ïðèñïîñîáèëèñü ê íàëè÷èþ ïî-
ñòîÿííûõ âàðèàöèé ÌÏÇ, áîëåå òîãî äëÿ çäîðîâûõ îðãàíèçìîâ ÌÁ 
ñëóæàò ñâîåîáðàçíûìè “ñèãíàëàìè òî÷íîãî âðåìåíè”, ñèíõðîíèçè-
ðóÿ ðàáîòó âíóòðåííèõ îðãàíîâ è ïîçâîëÿÿ ïîäñòðàèâàòü âíóòðåí-
íþþ ðèòìèêó îðãàíèçìà ïîä ðèòìèêó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó 
âîçäåéñòâèå ÌÁ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûì, à äëèòåëüíîå ýêðàíè-
ðîâàíèå ÅÌÏ (ñ êîýôôèöèåíòîì îñëàáëåíèÿ áîëåå 2) òàêæå ïðè-
âîäèò ê óõóäøåíèþ ñàìî÷óâñòâèÿ (ÿðêèì ïðèìåðîì íåáëàãîïðèÿò-
íîé ýêðàíèðîâêè ÿâëÿþòñÿ ìåòðî, ïîäçåìíûå áóíêåðû è ïîäâîäíûå 
ëîäêè). 

Áûòîâîå îêðóæåíèå. Ïðîâåäåííûå â ÈÇÌÈÐÀÍ èçìåðåíèÿ ïî-
êàçàëè, ÷òî õàðàêòåðíàÿ íàïðÿæåííîñòü íà ïîâåðõíîñòè òåëà ÷åëî-
âåêà èçìåíÿåòñÿ îò 20 äî200 Â/ì, äîñòèãàÿ íà ìàêóøêå 1000 Â/ì. 
Íîøåíèå íàòóðàëüíîé îäåæäû ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà ýòè ïîêà-
çàíèÿ. À âîò îäåæäà èç ñèíòåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïðè ñíÿòèè èëè 
åñòåñòâåííîì äâèæåíèè ñîçäàåò çíà÷åíèÿ íàïðÿæåííîñòè äî 14000 
Â/ì. Ïî íàøèì äàííûì, íîøåíèå ñèíòåòè÷åñêîé îäåæäû ñïîñîáñò-
âóåò ïðîÿâëåíèþ ñåðäå÷íîé àðèòìèè. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê 
îáóâè èç ñîâðåìåííûõ ìàòåðèàëîâ. Ñèíòåòè÷åñêèå ïîäîøâû ïðè 
ñîïðèêîñíîâåíèè ñ àñôàëüòîì ïðè êàæäîì øàãå ñîçäàþò íàïðÿ-
æåííîñòè ïîðÿäêà 10-20 êÂ. Ïðè ìàëûõ ãàáàðèòàõ íàøèõ ñòàíäàðò-
íûõ êâàðòèð è çàñèëüå â íèõ ìåáåëè èç íåíàòóðàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, 
îïóòàííîñòè ñòåí ýëåêòðîïðîâîäêîé, êàæäîå æèëüå ïðåâðàùàåòñÿ â 
êëóáîê ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé, à êàæäûé âûñòóï ìåáåëè — â íà-
êîïèòåëü êèëîâîëüòíûõ ñòàòè÷åñêèõ çàðÿäîâ, òðåíèå îá àñôàëüò 
øèí äâèæóùåãîñÿ àâòîìîáèëÿ ïðåâðàùàåò åãî â õîðîøèé êîíäåíñà-
òîð. Òàêèì îáðàçîì, ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ ìàòå-
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ðèàëîâ è òåõíîëîãèé êàðäèíàëüíî èçìåíèëî ñàìó ñðåäó îáèòàíèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà, ïðè÷åì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýëåêòðîìàãíèòíîé áåçîïàñíî-
ñòè ïðîæèâàíèÿ — äàëåêî íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó 
  

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2.10. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÃËÎÁÀËÜÍÛÕ  
ÏÐÎÁËÅÌ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ

∗ 
 
Êàæäàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýïîõà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàêîé-ëèáî îñî-

áåííîñòüþ, êà÷åñòâåííî îòëè÷àþùåé å¸ îò äðóãèõ ýïîõ âî âðåìåí-
íîé øêàëå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, ìû ãîâîðèì îá ýïîõå çàðîæ-
äåíèÿ õðèñòèàíñòâà, îá ýïîõå Âîçðîæäåíèÿ èëè ýïîõå áóðæóàçíûõ 
ðåâîëþöèé è ò.ä. Åñëè ãîâîðèòü î íàèáîëåå õàðàêòåðíîé ÷åðòå íà-
øåé ýïîõè, òî ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ýòî âîçíèêíîâåíèå è 
ðàçâèòèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè.  

Ïîðàæàåò òî, ÷òî ýòè ïðîáëåìû âîçíèêëè êàê áû ñðàçó è â äî-
âîëüíî áîëüøîì ìíîãîîáðàçèè, áóäó÷è ïðîÿâëåíèåì íàðàñòàþùåãî 
åäèíñòâà ÷åëîâå÷åñòâà è â òî æå âðåìÿ ãðîçÿùåé åìó ãèáåëè â òîì 
ñëó÷àå, åñëè ýòè ïðîáëåìû íå ïîëó÷àò ñâîåâðåìåííîãî è äîñòàòî÷íî 
êâàëèôèöèðîâàííîãî ðåøåíèÿ.  

Îñòàíîâèìñÿ íà ýòèõ äâóõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.  
Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû âîçíèêëè âíåçàïíî è 

ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, íå ñîâñåì òî÷íî. Íà ñàìîì äåëå îíè íàçðå-
âàëè äàâíî è áûëè ñâèäåòåëüñòâîì ïåðåõîäà êàïèòàëèçìà â èìïå-
ðèàëèñòè÷åñêóþ ôàçó åù¸ ñ êîíöà ÕÕ ñòîëåòèÿ. Ïðîñòî îíè íàçû-
âàëèñü òîãäà èíà÷å è íîñèëè ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèé, à òàêæå ïîëè-
òè÷åñêèé õàðàêòåð.  

Ñâÿçàíî ýòî ñ îáñòîÿòåëüñòâîì, íà êîòîðîå ïîëèòèêè è îáùåñò-
âîâåäû îáðàùàþò ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå è, åñëè âñïîìèíà-
þò åãî, òî òðàäèöèîííî â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, ïî òîé, âåðîÿòíî, 
ïðè÷èíå, ÷òî íèêàê íå ìîãóò ïðèâûêíóòü ê ýòîìó íîâîìó, íî èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíîìó ôàêòîðó. Çîâ¸òñÿ îí ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçîé, 
èäóùåé îò áèîñôåðû, à ýòà ïðèðîäíàÿ ñèñòåìà, ñî âñåé å¸ ñïåöè-
ôè÷íîñòüþ è êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ÷åëîâåêà, äî ñèõ ïîð 
ïî-íàñòîÿùåìó íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå íå òîëüêî ïîëèòèêà-
ìè, íî è õîçÿéñòâåííèêàìè, à ïîðîé òàêæå è äåÿòåëÿìè íàóêè, îá-
ðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.  

Äî ñèõ ïîð, ê ñîæàëåíèþ, îñòàþòñÿ â ñèëå èñïîëíåííûå ãîðå÷è 
ñëîâà àêàäåìèêà Â.È.Âåðíàäñêîãî: "…èñòîðèêè, âîîáùå ó÷¸íûå ãó-
ìàíèòàðíûõ íàóê, à â èçâåñòíîé ìåðå è áèîëîãè, ñîçíàòåëüíî íå 
                                                 

∗ Ãèðóñîâ Ýäóàðä Âëàäèìèðîâè÷. Äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çà-
âåäóþùèé êàôåäðîé ôèëîñîôèè ÐÀÍ. Âèöå-ïðåçèäåíò ÐÝÀ.  
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ñ÷èòàþòñÿ ñ çàêîíàìè áèîñôåðû — òîé çåìíîé îáîëî÷êè, ãäå òîëü-
êî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü æèçíü. Ñòèõèéíî ÷åëîâåê îò íå¸ íåîòäåëèì. 
È ýòà íåðàçðûâíîñòü òîëüêî òåïåðü íà÷èíàåò ïåðåä íàìè òî÷íî âû-
ÿñíÿòüñÿ".  

Ñ òåõ ïîð êàê ïî÷òè 80 ëåò íàçàä ýòè ñëîâà áûëè âûñêàçàíû 
ó÷¸íûì â åãî êíèãå, ïîñâÿù¸ííîé èçó÷åíèþ áèîñôåðû, íè÷åãî ñó-
ùåñòâåííî íå èçìåíèëîñü â îòíîøåíèè ëþäåé ê áèîñôåðå. Åñëè 
êàêîå-òî èçìåíåíèå ïðîèçîøëî, òî ãëàâíûì îáðàçîì â íàïðàâëåíèè 
åù¸ áîëåå õèùíè÷åñêîãî ðàçãðàáëåíèÿ è ðàçðóøåíèÿ å¸ áåçìåðíî 
ðàñòóùèì ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïîëçàþùèìèñÿ ïî âñåé Çåìëå ïîñå-
ëåíèÿìè ëþäåé. Íè î êàêèõ çàêîíàõ áèîñôåðû èëè î ïðåäåëàõ å¸ 
õîçÿéñòâåííîé ¸ìêîñòè íè ñëîâà íå ãîâîðèòñÿ äàæå â ïðåñëîâóòîé 
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.  

Ìåæäó òåì âñå òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàçâàíèå ãëî-
áàëüíûõ ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà, îáðåëè ýòîò ñòàòóñ èìåííî â 
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàïðÿìóþ ñòàëè âñåðü¸ç çàòðàãèâàòü ñîñòîÿíèå 
áèîñôåðû, ñíèæàÿ ãëàâíîå å¸ êà÷åñòâî - æèçíåïðèãîäíîñòü.  

Äîñòàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî âñå 
ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû âîçíèêëè íà îñíîâå òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðûå âñåãäà ñîñòàâëÿëè âàæíóþ ñòîðîíó ÷åëîâå÷åñêîé àê-
òèâíîñòè.  

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ëþäè íàõîäèëèñü íå 
òîëüêî â ñîòðóäíè÷åñòâå äðóã ñ äðóãîì, íî è â ñîñòîÿíèè âðàæäåá-
íûõ îòíîøåíèé, ïåðåõîäèâøèõ çà÷àñòóþ â çàòÿæíûå âîéíû. Ïðè-
ìåðíî òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü îá èñòîðè÷åñêîé èçíà÷àëüíîñòè 
ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ëþäüìè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, ñ òåì, ïðàâäà, 
îòëè÷èåì, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðîòåêàåò íåïðåðûâíî íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, ïîñêîëüêó ïðîèçâîäñòâåííûé ïðî-
öåññ ñîñòàâëÿåò ñïåöèôèêó è ñóùíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè, è 
îí âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîòðåáëåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âî âñ¸ 
âîçðàñòàþùåì èõ êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå.  

Â åù¸ áîëüøåé ñòåïåíè èñòîðè÷åñêè èñõîäíîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà 
ÿâëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó âîñïðîèçâîäñòâî 
íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå áèîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
ëþäåé, èìåþùåé äîñîöèàëüíóþ ïðèðîäó.  

Ê òàêîãî æå ðîäà ïåðâè÷íîé îòíîñèòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëå-
ìà, õàðàêòåðèçóþùàÿ îòíîøåíèå ëþäåé ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå, 
ïîñêîëüêó îíè âñåãäà ñóùåñòâîâàëè â áèîñôåðå è ïîëüçîâàëèñü 
ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè êàê íåîáõîäèìûìè è íåçàìåíèìûìè äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ æèçíè.  

×òî æå êàñàåòñÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è íèùåòû, 
òî î å¸ èñòîðè÷åñêè èñõîäíîì õàðàêòåðå ìîæíî ñêàçàòü ëèøü â 
ïðåäïîñûëî÷íîì ñìûñëå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò âðîæä¸ííîå íåðà-
âåíñòâî ëþäåé íà îñíîâå ðàçëè÷èé ãåíåòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, íî 
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òîëüêî îò îñîáåííîñòåé îáùåñòâà çàâèñèò, ñòàíóò ëè ýòè âðîæä¸í-
íûå ðàçëè÷èÿ îñíîâîé ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â äàëüíåéøåì èëè 
äàäóò îñíîâó ëèøü äëÿ íàðàñòàþùåãî åñòåñòâåííîãî ðàçíîîáðàçèÿ 
ëþäåé, ñòîëü âàæíîãî â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ âèäîâ ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî âñå ãëîáàëüíûå 
ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì èñòîðè÷åñêè èñõîäíûõ äëÿ îá-
ùåñòâà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. ×òî æå ïðèäàëî èì ãëîáàëüíûé õàðàê-
òåð â ñåðåäèíå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ?  

Â îòíîøåíèè âñåõ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñîâåðøåííî îò÷¸ò-
ëèâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ îäíà è òà æå òåíäåíöèÿ èõ ýâîëþöèè: ïîñòå-
ïåííîå íàðàñòàíèå ìàñøòàáîâ âïëîòü äî ïðîÿâëåíèé ãëîáàëüíîãî 
óðîâíÿ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî âñ¸ áîëåå äåÿòåëüíîñòü ëþ-
äåé íà÷èíàåò ñêàçûâàòüñÿ íà ñîñòîÿíèè áèîñôåðû âïëîòü äî óãðîçû 
å¸ ðàçðóøåíèÿ è ïîëíîé óòðàòû ñâîéñòâ, íåîáõîäèìûõ âî âñÿêîì 
ñëó÷àå äëÿ ïîääåðæàíèÿ âûñøèõ ôîðì æèçíè è, ïðåæäå âñåãî, ÷å-
ëîâåêà.  

Âçÿòü, íàïðèìåð, ïðîáëåìó âîéíû è ìèðà. Ïî÷åìó ñ íåêîòîðûõ 
ïîð îíà ïðåâðàòèëàñü â ãëîáàëüíóþ?  

Ïîòîìó ÷òî äî ñåðåäèíû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ âîéíû, ïðè÷èíÿÿ 
êîëîññàëüíûå ëþäñêèå è ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè, âûðàæàâøèåñÿ, â 
÷àñòíîñòè, è â îïóñòîøèòåëüíîì âîçäåéñòâèè íà çíà÷èòåëüíûå ïðî-
ñòðàíñòâà òåððèòîðèè, òåì íå ìåíåå, íå ñêàçûâàëèñü ñêîëüêî-
íèáóäü ñóùåñòâåííî íà ñîñòîÿíèè áèîñôåðû â öåëîì.  

Ñîâðåìåííàÿ âîéíà, åñëè îíà âîïðåêè äîâîäàì ðàçóìà ðàçðà-
çèòñÿ è, åñëè îíà áóäåò âåñòèñü ñ ïðèìåíåíèåì ïðîèçâåä¸ííûõ â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ ñðåäñòâ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ëþäåé, áóäåò 
èìåòü óæå íå òîëüêî ãåíîöèäíûé, íî è îìíèöèäíûé (âñåðàçðóøè-
òåëüíûé) õàðàêòåð. Òî åñòü ïðîèçâîäèìûå åþ ðàçðóøåíèÿ áóäóò íî-
ñèòü ãëîáàëüíûå ìàñøòàáû è îáÿçàòåëüíî ñêàæóòñÿ ñàìûì ïàãóá-
íûì îáðàçîì íà ñîñòîÿíèè âñåé áèîñôåðû. Òåì ñàìûì îðóæèå ìàñ-
ñîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ïðèõîäèò ê îòðèöàíèþ ñåáÿ êàê ñðåäñòâà âåäå-
íèÿ âîåííûõ äåéñòâèé, ïîñêîëüêó â òàêîé âîéíå íå áóäåò ïîáåäè-
òåëåé. Ïîðàæ¸ííûìè îêàæóòñÿ îáå âîþþùèå ñòîðîíû, à òàêæå è 
òå, êòî íå ó÷àñòâîâàë â âîéíå, òàê êàê ðàçðóøåííîé îêàæåòñÿ ñàìà 
æèçíåííàÿ ñðåäà îáùåñòâà.  

Òî÷íî òàêæå íà ñîñòîÿíèè âñåé áèîñôåðû íà÷èíàåò ïàãóáíî 
ñêàçûâàòüñÿ ÷ðåçìåðíàÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èõ ïðîèç-
âîäñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ìèíåðàëüíîãî òîïëèâà, êîòîðîå ïðè ñæèãàíèè äà¸ò êîëîññàëü-
íûå êîëè÷åñòâà îòðàâëÿþùèõ ïðèðîäíóþ ñðåäó îêèñëîâ, à òàêæå 
òåðìè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå, âñ¸ áîëåå çàìåòíî ñêàçûâàþùååñÿ íà 
êëèìàòå ïëàíåòû.  
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Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ïðîáëåìà, âûäåëåííàÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ â ÷èñëå ãëîáàëüíûõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè è îòíîñÿùàÿñÿ, êàçàëîñü áû, ê òàêîìó 
âíåøíåìó ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó ôàêòîðó, êàê ñîñòîÿíèå ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, òåì íå ìåíåå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé, âñåîáùåé è ñèñòå-
ìîîáðàçóþùåé ïðîáëåìîé âî âñåé ñîâîêóïíîñòè îñòàëüíûõ ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì.  

Ýòî î÷åíü âàæíûé âûâîä, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèì êëþ÷îì ê âûñòðàèâàíèþ ñèñòåìíîãî åäèíñòâà ãëîáàëüíûõ 
ïðîáëåì è ê îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðèîðèòåòîâ â îðãàíèçàöèè ãëî-
áàëüíîé ïîëèòèêè.  

Àâòîð ïîíèìàåò, ÷òî ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñëîæèâøåéñÿ 
ïðàêòèêîé îòâåäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîñëåäíåãî ìåñòà ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïðîáëåìå âî âñåõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ íå òîëüêî îòäåëü-
íûõ ñòðàí ìèðà, íî è áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.  

Ïîðà, ïîêà åù¸ íå ïîçäíî, èçìåíèòü ýòó íåäàëüíîâèäíóþ ïðàê-
òèêó. Ïîðà âî âñ¸ì îáú¸ìå îñîçíàòü îñîáóþ âèòàëüíóþ çíà÷èìîñòü 
ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû êàê öåíòðàëüíîé, óíèâåðñàëüíîé è áàçî-
âîé â ñèñòåìå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè.  

Êðîìå îòìå÷åííûõ âûøå, ó ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû åñòü åù¸ 
îäíà îñîáåííîñòü, äåëàþùàÿ å¸ ÷ðåçâû÷àéíî ïðèâëåêàòåëüíîé, íå-
ñìîòðÿ íà òå íåïðèÿòíîñòè, êîòîðûå èììàíåíòíî îíà â ñåáÿ âêëþ-
÷àåò.  

Ïîñêîëüêó ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà îòðàæàåò âíåøíèé äëÿ îá-
ùåñòâà ôàêòîð - ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îíà íå-
ñ¸ò â ñåáå ïîòåíöèàë îáúåêòèâíîñòè ãîðàçäî áîëüøèé, ÷åì âñå îñ-
òàëüíûå ÷èñòî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.  

Â òî æå âðåìÿ ýòî òàêîå âíåøíåå, êîòîðîå ïåðåõîäèò âî âíóò-
ðåííåå äëÿ îáùåñòâà, ïîçâîëÿÿ ãîðàçäî îáúåêòèâíåå ïîñìîòðåòü íà 
âñå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Äåéñòâèòåëüíî, âñå âèäû ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü òåïåðü ñîîòíåñåíû ñ ðåàëüíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè áèîñôåðû è ëèìèòèðîâàíû â ýòèõ ðàìêàõ êàê êîëè÷å-
ñòâåííî, òàê è êà÷åñòâåííî. Âïåðâûå â èñòîðèè îáùåñòâà îòêðûâà-
åòñÿ âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ñîãëàøåíèé ïî ñàìûì ðàçíîîáðàç-
íûì âîïðîñàì ïîëèòèêè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè è âíóòðè 
íèõ íà îñíîâå ó÷¸òà òàêèõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, êàê ïàðàìåòðû 
áèîñôåðû. Îòêðûâàåòñÿ áåñïðåöåäåíòíàÿ âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ 
ãëîáàëüíîãî åäèíñòâà äåéñòâèé íàðîäîâ âîêðóã îáùåé çàáîòû — 
ïîääåðæàíèÿ ïðèðîäíûõ óñëîâèé æèçíè ëþäåé.  

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ãëîáàëüíûå èíòåðåñû è ãëîáàëüíóþ 
ïîëèòèêó, ïðîäèêòîâàííóþ çàáîòàìè î ñîõðàíåíèè áèîñôåðû, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ãëîáàëèñòñêèå èíòåðåñû è ãëîáàëèñòñêóþ ïîëèòèêó, 
ïðîäèêòîâàííóþ çàáîòàìè î ïðåóìíîæåíèè ïðèáûëåé ìåæäóíàðîä-
íûìè êàðòåëÿìè è ñèíäèêàòàìè — ñ äðóãîé.  
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Ïðè âñåé êàæóùåéñÿ áëèçîñòè ýòèõ ïîíÿòèé îíè îòðàæàþò, ïî 
ñóòè äåëà, ïðîòèâîïîëîæíûå óñòðåìëåíèÿ ëþäåé.  

Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî äåéñòâèòåëüíî áîðüáà çà âñåîáùèé èíòåðåñ 
ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé æèçíè êàê ÷åëîâå÷åñêîé, òàê è áèîëîãè÷åñêîé 
â öåëîì. Òåì ñàìûì ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà âûõîäèò çà ðàìêè 
òîëüêî ëèøü ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùåáèîëî-
ãè÷åñêóþ ïîòðåáíîñòü.  

Âî âòîðîì ñëó÷àå ýòî áîðüáà çà èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðåèìóùåñòâ äëÿ áîëüøåãî ðîñòà äîõîäîâ â èíòåðåñàõ íåáîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà ñâåðõáîãàòûõ ëþäåé, ìîáèëèçóþùèõ íîâûå ôîðìû êî-
ëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè ïî ëèíèè ôèíàíñîâîãî è ïðîìûøëåííîãî 
êàïèòàëà.  

Ýòó ôîðìó íåîêîëîíèàëèçìà âïîëíå ìîæíî íàçâàòü ãëîáàëèñò-
ñêîé, è áûëî áû áîëüøîé îøèáêîé ñìåøèâàòü èç-çà âíåøíåãî 
ñõîäñòâà ïîíÿòèé äâå ðàçíûå ôîðìû ãëîáàëèçìà - êîììåð÷åñêóþ è 
ýêîëîãè÷åñêóþ.  
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Ðàçäåë 3. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ  
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜÞ 

 
3.1. ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÐÀÌÎ×ÍÎÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ ÎÎÍ  

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ ÊËÈÌÀÒÀ (ÐÊÈÊ) 
 

Ïåðèîä àêòèâíûõ äåéñòâèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ïðîáëåìå 
èçìåíåíèÿ ãëîáàëüíîãî êëèìàòà íà÷àëñÿ â êîíöå 1970-õ ãã., êîãäà â 
1979 ã. â Æåíåâå ñîñòîÿëàñü Ïåðâàÿ Âñåìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî 
êëèìàòó, ñîçâàííàÿ Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. 
Îíà ïðèíÿëà Äåêëàðàöèþ, óêàçàâøóþ íà âîçìîæíûå íåãàòèâíûå 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïîä âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
è íà îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî, à òàêæå ó÷ðåäèëà Âñåìèðíóþ ïðî-
ãðàììó èññëåäîâàíèÿ êëèìàòà. 

Åùå áîëåå îñòðî âîïðîñ áûë ïîñòàâëåí â 1985 ã. â Ôèëëàõå 
(Àâñòðèÿ) íà Ìåæäóíàðîäíîì ñîâåùàíèè ïî ïðîáëåìå àíòðîïîãåí-
íîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Â Çàÿâëåíèè, ïðèíÿòîì íà Ñîâåùàíèè, 
ãîâîðèëîñü, ÷òî ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé èçìåíåíèå õèìè÷å-
ñêîãî ñîñòàâà âîçäóõà ïðèâåäåò ê ñòîëü çíà÷èòåëüíîìó ïîòåïëåíèþ, 
êàêîãî íèêîãäà íå áûëî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ñòîëåòèé. Ñåðü-
åçíîñòü âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ óâåëè÷åíèåì êîëè÷å-
ñòâà ÏÃ â àòìîñôåðå è îæèäàåìûì ïîòåïëåíèåì êëèìàòà, ïðèâëåê-
ëà âíèìàíèå ê äàííîé ïðîáëåìå êëèìàòîëîãîâ, áèîëîãîâ, ýêîëîãîâ 
è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñìåæíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå ðàçëè÷-
íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. ÎÎÍ íå ìîãëà îñòàâàòüñÿ â ñòî-
ðîíå îò ðåøåíèÿ ýòîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû. Ê ýòîé îðãàíèçàöèè 
ìíîãîêðàòíî îáðàùàëèñü ðàçíûå ïðèðîäîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè è 
âèäíûå ó÷åíûå. 

Ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé â òå÷åíèå 1980-õ ãã. çàâåð-
øèëñÿ â 1988 ã. ñîçäàíèåì ïîä ýãèäîé ÞÍÅÏ (Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðî-
ãðàììà ÎÎÍ) è ÂÌÎ (Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ) 
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà 
(ÌÃÝÈÊ). Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïî÷òè âñå ñòðàíû íàïðàâèëè ñâîèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé â ÌÃÝÈÊ. 

Íà êîíôåðåíöèè â Òîðîíòî (1988 ã.) è íà Âòîðîé âñåìèðíîé 
êëèìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (1990 ã.) áûëè çàëîæåíû îñíîâû Ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. Â Äåêëàðàöèè 
Ðèìñêîãî êëóáà (1989 ã.) áûëî âûñêàçàíî ïðåäëîæåíèå î ñîçûâå 
Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Öåëü – 
ñîçäàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî ýêîëîãèè, â êîòîðîì áûëè 
áû ïðåäñòàâëåíû ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è ïðåäñòàâèòåëè íåïîëè-
òè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Â ðàìêàõ ýòîãî Ñîâåòà ìîãëè áû ïðîõîäèòü ðå-
ãóëÿðíûå âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîñòè, áàíêîâ è ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ. 
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Â ôåâðàëå 1991 ã. ïîä ýãèäîé ÎÎÍ íà÷àëèñü ïåðåãîâîðû î ïðè-
íÿòèè Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
(ÐÊÈÊ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
ÎÎÍ, â 1992 ã. Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
ïîäãîòîâèë òåêñò Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Ïîä 
âîçäåéñòâèåì íåîñïîðèìûõ ôàêòîâ î ñâÿçè ìåæäó âîçäåéñòâèåì ÷å-
ëîâåêà íà ïðèðîäó è èçìåíåíèåì êëèìàòà ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî íà ñàììèòå â Ðèî-äå-Æàíåéðî ïðèíÿëî Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ îá 
èçìåíåíèè êëèìàòà 9 ìàÿ 1992 ã. Ãëàâíîé çàäà÷åé Êîíâåíöèè ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòèæåíèå «ñòàáèëüíîãî ñîäåðæàíèÿ â àòìîñôåðå ãàçîâ, âû-
çûâàþùèõ ïàðíèêîâûé ýôôåêò, íà òîì óðîâíå, ïðè êîòîðîì èñ÷å-
çàåò îïàñíîñòü àíòðîïîãåííîãî âìåøàòåëüñòâà â áàëàíñ êëèìàòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû Çåìëè. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè äîëæíî ïðîèçîéòè âî 
âðåìåííûõ ãðàíèöàõ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ýêîñèñòåìàì åñòåñò-
âåííûì îáðàçîì àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà». Î÷åâèä-
íî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè çàïðåòèòü âûáðîñ ÏÃ â àòìî-
ñôåðó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Çäåñü íåîáõîäèì ýêîíîìè÷åñêèé 
ìåõàíèçì. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïû-
òàëèñü åãî ðàçðàáîòàòü. 

Äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè áûë 
ñîçäàí âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí – Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí 
(ÊÑ), à äëÿ ïîìîùè åé â ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ áûë ïðèâëå÷åí 
Âñåìèðíûé áàíê. Îôèöèàëüíî Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 21 ìàðòà 
1994 ã., êîãäà åå ïîäïèñàëè ðÿä ñòðàí (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîðîíà-
ìè Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ 186 ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, âñå ðàçâèòûå 
ñòðàíû è ñòðàíû ÑÍÃ). Ïåðâîå çàñåäàíèå ÊÑ ñîñòîÿëîñü â 1996 ã. 
Êîíâåíöèÿ ñîçäàëà îðãàíèçàöèîííóþ è ïðîöåäóðíóþ áàçó äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòèêè è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ 
ÏÃ. Îäíàêî îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îãðàíè÷åíèþ 
âûáðîñîâ è ìåõàíèçìîâ èõ âûïîëíåíèÿ ñòàëî åå ãëàâíûì íåäîñòàò-
êîì. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

3.2.  ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ È ÏÐÈÍßÒÈÅ ÊÈÎÒÑÊÎÃÎ ÏÐÎÒÎÊÎËÀ ÐÊÈÊ 
 
Ñëåäóþùèì øàãîì, ïðèçâàííûì îöåíèòü ïðîéäåííûé ïóòü è 

îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ñòàëî ïðîâåäåíèå 
Ïåðâîé Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ (Áåðëèí, 1995 ã.). Â õîäå ïå-
ðåãîâîðîâ â Áåðëèíå ìíîãèå ñòðàíû ïðèçíàëè, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà, 
âçÿòûå èìè ïî Êîíâåíöèè, îêàçàëèñü ÿâíî íåäîñòàòî÷íûìè. Áûëî 
ïðèíÿòî ðåøåíèå íà÷àòü ïîýòàïíûå äåéñòâèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ ðîñ-
òà ïîñòóïëåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó è ñîçäàòü ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ñèñòåìó ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ðåøåíî òàê-
æå âûðàáîòàòü ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ 
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ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â Ïðèëîæåíèå 1 ê 
Êîíâåíöèè. 

Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî íîâûõ òðåáîâàíèé ïî îòíîøåíèþ ê ðàçâè-
âàþùèìñÿ ñòðàíàì âûäâèãàòüñÿ íå áóäåò, à íàìå÷åííàÿ ðàáîòà 
äîëæíà çàâåðøèòüñÿ ê òðåòüåé ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ 
â ßïîíèè (Êèîòî, 1997 ã.). Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèþ íåäîñòà-
òî÷íî ïîäãîòîâëåííîé Êîíâåíöèè ñïîñîáñòâîâàëà ïîçèöèÿ çàïàä-
íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå åùå äî êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-
Æàíåéðî äåëàëè çàÿâëåíèÿ îá èõ ãîòîâíîñòè ñíèçèòü äî 2000 ã. 
ýìèññèþ ÑÎ2 äî óðîâíÿ 1990 ã., à äî 2010 ã. ñîêðàòèòü åå åùå íà 
25%. Â îïóáëèêîâàííûõ òàì ìàòåðèàëàõ ðàññìàòðèâàëèñü ðàç-
ëè÷íûå ñïîñîáû óìåíüøåíèÿ àíòðîïîãåííîé ýìèññèè ÑÎ2 – îò 
ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷íîñòè ýíåðãîóñòàíîâîê è èñïîëüçîâàíèÿ òîï-
ëèâ, íå èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå óãëåðîäà èëè ñîäåðæàùåãî åãî â 
ìåíüøèõ êîëè÷åñòâàõ, äî óëàâëèâàíèÿ ÑÎ2 èç äûìîâûõ ãàçîâ è 
óäåðæèâàíèÿ åãî â íàäåëåíî èçîëèðîâàííûõ îò àòìîñôåðû õðàíè-
ëèùàõ. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé áûëè ïðåäëîæåíû 
ðàçëè÷íûå ïðîãðåññèðóþùèå íàëîãè íà êàæäóþ èñïîëüçóåìóþ åäè-
íèöó òîïëèâà, íî íèãäå íå ïðèâîäèëèñü ðàñ÷åòû çàòðàò äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàäóìàííûõ ïëàíîâ. 

Ðîñò ýìèññèè ÏÃ è ñòðåìëåíèå ê ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè ïî-
òðåáîâàëè óæåñòî÷åíèÿ çàïèñàííûõ â Êîíâåíöèè îáÿçàòåëüñòâ. 
Ïðîåêò Ïðîòîêîëà áûë ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå íà Òðåòüåé 
ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ â êîíöå 1997 ã., ñîñòîÿâøåéñÿ 
â Êèîòî, ãäå è áûë ïðèíÿò ïðèðîäîîõðàííûé äîêóìåíò «íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ» êàê ìåõàíèçì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êî-
òîðîå âûçâàíî àíòðîïîãåííûìè âûáðîñàìè ÏÃ â àòìîñôåðó. Â íåì 
âïåðâûå çàôèêñèðîâàíû êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñîêðàùåíèÿ 
âûáðîñîâ ÏÃ ðàçâèòûõ ñòðàí ê 2008–2012 ãã. ïî îòíîøåíèþ ê áà-
çîâîìó 1990 ã. (5,2% â öåëîì). Êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
îãðàíè÷åíèþ èëè ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ ñîñòàâèëè äëÿ ñòðàí 
ÅÑ – 8%, ÑØÀ – 7%, ßïîíèè – 6%, Ðîññèè è Óêðàèíû – 0% (ò. 
å. íå ïðåâûøàòü óðîâåíü 1990 ã.). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 13 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, Êîíôåðåí-
öèÿ Ñòîðîí ÐÊÈÊ – âûñøèé îðãàí Êîíâåíöèè, äåéñòâóåò â êà÷å-
ñòâå Ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
Ñòàòüåé 14 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, Ñåêðåòàðèàò ÐÊÈÊ äåéñòâóåò â 
êà÷åñòâå ñåêðåòàðèàòà Ïðîòîêîëà. Äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ ÐÊÈÊ 
Âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõ-
íè÷åñêèì àñïåêòàì (ÂÎÊÍÒÀ) è Âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ (BOO) îáñëóæèâàþò äåÿòåëüíîñòü ïî Êèîòñêîìó ïðî-
òîêîëó (Ñòàòüÿ 15 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà). Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ÐÊÈÊ è Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó îñó-
ùåñòâëÿåò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ 
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êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ), îáðàçîâàííàÿ Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèåé (ÂÌÎ) è Ïðîãðàììîé ÎÎÍ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû (ÞÍÅÏ). 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë óñòàíîâèë êâîòû íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (ñòðàíû 
Ïðèëîæåíèÿ Â ê Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó). Ýòè ñòðàíû ïîëó÷èëè 
ñâîþ äîëþ îãðàíè÷åííîãî ðåñóðñà, êîòîðîé îíè ìîãóò ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ñîáñòâåííûõ âûáðîñîâ ÏÃ, äëÿ ïðîäàæè äðóã 
äðóãó èëè íàêîïëåíèÿ íà áóäóùåå. Êàê è Êîíâåíöèÿ, Êèîòñêèé 
Ïðîòîêîë îáÿçûâàåò ñòðàíû âåñòè íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è îñó-
ùåñòâëÿòü ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. Ïðè 
ïåðåãîâîðàõ â ïåðèîä ðàçðàáîòêè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñóùåñòâîâà-
ëà óãðîçà, ÷òî áóäóò îäîáðåíû æåñòêèå ñòàíäàðòû, êîòîðûå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò òðóäíî èëè íåâîçìîæíî âûïîëíèòü. Îäíàêî 
ýòè ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè ïîääåðæàíû. 

Â ðåçóëüòàòå íà îñíîâå ïðèíöèïà «îáùåé, íî äèôôåðåíöèðî-
âàííîé îòâåòñòâåííîñòè» â Ñòàòüå 2 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñòðàíàì 
äàíû ëèøü îáùèå îðèåíòèðû ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è ïðå-
äîñòàâëåí ñâîáîäíûé âûáîð íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî îã-
ðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ è óâåëè÷åíèþ ïîãëîùåíèÿ óã-
ëåðîäà. Îò ñòðàí íå òðåáóåòñÿ ïðåêðàòèòü òå èëè èíûå ïðîèçâîäñò-
âà, ìîäåðíèçèðîâàòü êàêîé-ëèáî ýêîíîìè÷åñêèé ñåêòîð â óùåðá 
äðóãèì ñåêòîðàì. Âàæåí îáùèé ðåçóëüòàò. 

Äâà îñíîâíûõ êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
– ýòî îãðàíè÷åíèå íà êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ ÏÃ (áþäæåò âûáðîñîâ) 
è ãèáêîñòü â äîñòèæåíèè öåëåé ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. 
Ïðîòîêîë ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñòðàíû ìîãóò ñîçäàâàòü ëþáûå 
âíóòðåííèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ, è äàåò âîç-
ìîæíîñòü Ñòîðîíàì ïðîòîêîëà ñîòðóäíè÷àòü â ðåàëèçàöèè «ìåõà-
íèçìîâ ãèáêîñòè» äëÿ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ. Ñëåäó-
åò ïîìíèòü, ÷òî ó÷àñòèå â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå äîáðîâîëüíî äëÿ 
êàæäîé ñòðàíû. Ïðîòîêîë íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷å-
íèé íà âûáðîñû ÏÃ ïîñëå 2012 ã. (Ñòàòüÿ 3 Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà). 
Ïåðåãîâîðû îá îáÿçàòåëüñòâàõ ñòðàí íà ñëåäóþùèå áþäæåòíûå ïå-
ðèîäû, íà÷èíàÿ ñ 2013 ã., äîëæíû íà÷àòüñÿ íå ïîçäíåå 2005 ã., îä-
íàêî Ïðîòîêîë íå ïðåäóñìàòðèâàåò íèêàêèõ âðåìåííûõ îãðàíè÷å-
íèé ïî ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüñòâ (Ñòàòüÿ 3). Ïîñêîëüêó Ïðîòîêîë óñ-
òàíàâëèâàåò áþäæåòû âûáðîñîâ òîëüêî äëÿ 2008–2012 ãã., äèñêóñ-
ñèè î áóäóùèõ îáÿçàòåëüñòâàõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íå-
ñîñòîÿòåëüíûå äî òåõ ïîð, ïîêà íå íà÷íóòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïåðå-
ãîâîðû â ðàìêàõ ÐÊÈÊ ïî ýòîìó âîïðîñó. 

×òîáû Êèîòñêèé ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó, îí äîëæåí áûë áûòü 
ðàòèôèöèðîâàí ñòðàíàìè, îòâåòñòâåííûìè íå ìåíåå ÷åì çà 55% 
ïîëíîé ýìèññèè èíäóñòðèàëüíî-ðàçâèòûõ ñòðàí â áàçîâîì 1990 ã. 
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Åâðîïåéñêèé ñîþç äàë íà÷àëüíîå îáÿçàòåëüñòâî ê 2000 ã. ñòàáèëè-
çèðîâàòü ñâîè ýìèññèè ÑÎ2 íà óðîâíå 1990 ã., à çàòåì óìåíüøèòü 
ýìèññèè ÏÃ çà ïåðèîä îò 2008 äî 2012 ã. íà 8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 
óðîâíÿìè 1990 ã. Ýòî ýêâèâàëåíòíî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÑÎ2 íà 
346 ìëí. ò (Åâðîïà âíîñèò òîëüêî 14% â ïîëíóþ åæåãîäíóþ ýìèñ-
ñèþ ÑÎ2, ÷òî ãîðàçäî ìåíüøå ÷åì ýìèññèÿ Àçèè (25%) è Ñåâåðíîé 
Àìåðèêè (29%). Ñîãëàñíî äîãîâîðåííîñòè î ïåðåðàñïðåäåëåíèè 
îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà Ãåðìàíèÿ ñîêðà-
òèò ñâîè âûáðîñû íà 21%, Âåëèêîáðèòàíèÿ – íà 12,5%, â òî âðåìÿ 
êàê Ôðàíöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ äîëæíû ëèøü ñòàáèëèçèðîâàòü óðîâíè 
ñâîèõ âûáðîñîâ. 

Íàó÷íàÿ îñíîâà Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà îïðåäåëåíà â Ñòàòüå 2 
ÐÊÈÊ, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Êîíå÷íàÿ öåëü íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è 
âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðè-
íÿòü Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ âî 
èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ñòàáèëèçàöèè 
êîíöåíòðàöèé ÏÃ â àòìîñôåðå íà òàêîì óðîâíå, êîòîðûé íå äîïóñ-
êàë áû îïàñíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ 
ñèñòåìó. Òàêîé óðîâåíü äîëæåí áûòü äîñòèãíóò â ñðîêè, äîñòàòî÷-
íûå äëÿ åñòåñòâåííîé àäàïòàöèè ýêîñèñòåì ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, 
ïîçâîëÿþùèå íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è 
îáåñïå÷èâàþùèå äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà óñòîé÷è-
âîé îñíîâå. Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå ðåøåíèÿ î íàöèîíàëüíûõ 
îáÿçàòåëüñòâàõ áóäóò ïðèíÿòû â áóäóùåì, çàäåðæêà ñ íà÷àëîì ãëî-
áàëüíîãî ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ óâåëè÷èâàåò ðèñê òîãî, ÷òî âîç-
ìîæíîñòè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñêîðîñòè è âåëè÷èíû ïîòåïëåíèÿ áóäóò 
ïîòåðÿíû». Íàó÷íàÿ îñíîâà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñîñòîèò â òîì, 
÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì âàæíûì øàãîì ê ïðåäîòâðàùåíèþ îïàñ-
íûõ, íåîáðàòèìûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Äàëüíåéøèå øàãè 
áóäóò òàêæå íåîáõîäèìû, â òîì ÷èñëå è ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ â 
êðóïíåéøèõ ðàçâèâàþùèõñÿ è ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îäíàêî åñëè ñòðà-
íû õîòÿò ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòè ïî ñòàáèëèçàöèè êîíöåíòðàöèé 
ÏÃ íà óðîâíå, ïîçâîëÿþùåì èçáåæàòü îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ 
÷åëîâå÷åñòâà, íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå âðåìÿ ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî 
ìàñøòàáíîìó ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà. 

Êîíå÷íàÿ öåëü Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëè-
ìàòà è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðè-
íÿòü Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, âêëþ÷àÿ Êèîòñêèé ïðîòîêîë, ñôîðìó-
ëèðîâàíà â Ñòàòüå 2 ÐÊÈÊ. Öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîáèòü-
ñÿ ñòàáèëèçàöèè êîíöåíòðàöèé ÏÃ â àòìîñôåðå íà òàêîì óðîâíå, 
êîòîðûé íå äîïóñêàë áû îïàñíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Òàêîé óðîâåíü äîëæåí áûòü äîñòèãíóò â 
ñðîêè, äîñòàòî÷íûå äëÿ åñòåñòâåííîé àäàïòàöèè ýêîñèñòåì ê èçìå-
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íåíèþ êëèìàòà, ïîçâîëÿþùèå íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðîèçâîäñòâî 
ïðîäîâîëüñòâèÿ è îáåñïå÷èâàþùèå äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå íà óñòîé÷èâîé îñíîâå. 

Ïîëåìèêà î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà íà÷àëàñü âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ñðàçó ïîñëå Òðåòüåé êîíôåðåí-
öèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ, íà êîòîðîé îí áûë îêîí÷àòåëüíî ñîãëàñîâàí è 
îòêðûò ê ïîäïèñàíèþ (1997 ã., äåêàáðü). 

Óäàëîñü äîñòè÷ü êîíñåíñóñà ïðè ïîäïèñàíèè Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê íåé, 
â êîòîðîì âïåðâûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîñòèæåíèÿ öåëåé ÐÊÈÊ. Äëÿ 
ìíîãèõ ñòðàí Êîíâåíöèÿ íå ñòàëà «î÷åðåäíîé áóìàãîé», íå-
îáÿçàòåëüíîé ê èñïîëíåíèþ, à ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà – 
èãðóøêîé â ðóêàõ îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ. Íàïðîòèâ, òàêèå ñòðàíû, 
êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Íèäåðëàíäû, ïðåäïðèíÿëè àêòèâíûå 
øàãè ïî ñîçäàíèþ äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ 
íå òîëüêî ó ñåáÿ â ñòðàíå, íî è äàëåêî çà åå ïðåäåëàìè. Òàêèå ñòðà-
íû èùóò âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ 
âî âñåì ìèðå, â òîì ÷èñëå, è äàëåå â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Ðîññèè, ãäå 
ïîòåíöèàë äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ ïîèñòèíå îãðîìåí. 
Îäíàêî äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåõàíèçìàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íå äîñòà-
òî÷íî ëèøü ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèé. Íóæíà åùå è ïîëèòè÷åñêàÿ 
âîëÿ, ñòðàòåãèÿ ïî óïðàâëåíèþ âûáðîñàìè ÏÃ, èíôîðìàöèîííàÿ 
áàçà ïî âûáðîñàì è ñòîêàì, çàêîíîäàòåëüíîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ, ìåõàíèçìû 
èíòåãðàöèè â ìèðîâîé óãëåðîäíûé ðûíîê è ò. ä. Ðàñïðåäåëåíèå 
ñóììàðíûõ âûáðîñîâ ïî ãðóïïàì ñòðàí ïîêàçàíî íà ðèñ. 3.1. 

Ðåøåíèå î âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïî-
ÿñíÿþùèõ ïðàâèëà è âàðèàíòû èñïîëíåíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, 
áûëî ïðèíÿòî â 1998 ã. íà ×åòâåðòîé êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ â 
Áóýíîñ-Àéðåñå. Ïîñëå ýòîãî â òå÷åíèå òðåõ ëåò âåëèñü íàïðÿæåí-
íûå ïåðåãîâîðû, êîòîðûå çàâåðøèëèñü óñïåõîì. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.3. ÌÀÐÐÀÊÅØÑÊÈÅ ÑÎÃËÀØÅÍÈß – ÏÎÄÇÀÊÎÍÍÛÅ ÀÊÒÛ  

ÊÈÎÒÑÊÎÃÎ ÏÐÎÒÎÊÎËÀ 
 
Íà Ñåäüìîé êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ (29 îêòÿáðÿ – 9 íî-

ÿáðÿ 2001 ã. â ã. Ìàððàêåøå, Ìàðîêêî) áûë îäîáðåí ïàêåò äîêó-
ìåíòîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ ðåàëèçàöèþ ðÿäà ïîëîæåíèé Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà (The Marrakech Accords). Áûëè åäèíîãëàñíî ïðèíÿòû ñî-
ãëàøåíèÿ – ïîäçàêîííûå àêòû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 
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Â öåëîì The Marrakesh Accords ñîñòîèò èç 15 äîêóìåíòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ òåõíè÷åñêèå äåòàëè âûïîëíåíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà: 

• îáðàçîâàíèå è ðàñõîäîâàíèå ôîíäîâ; 
• âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðî-

ñîâ; 
• ïåðåäà÷à è ïðîäàæà êâîò, âåäåíèå ðåãèñòðà; 
• ó÷åò, ìîíèòîðèíã è îò÷åòíîñòü ïî âûáðîñàì ÏÃ; 
• ó÷åò ïîãëîùåíèÿ óãëåêèñëîãî ãàçà ëåñàìè è çà÷åò ðåçóëüòàòîâ 

âûïîëíåíèÿ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ; 
• ðåæèì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì îáÿçàòåëüñòâ. 
Îáðàçîâàíèå ôîíäîâ êàñàåòñÿ êàê Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, òàê è 

ñîáñòâåííî Êëèìàòè÷åñêîé êîíâåíöèè. Â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ñîç-
äàþòñÿ äâà ôîíäà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì: 
Ñïåöèàëüíûé ôîíä äëÿ áîðüáû ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è Ôîíä äëÿ 
íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñîçäàåòñÿ Àäàïòàöèîííûé Ôîíä 
Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà, êóäà áóäóò ïîñòóïàòü êàê âçíîñû ðàçâèòûõ 
ñòðàí, òàê è 2% -å îò÷èñëåíèÿ îò ïðîåêòîâ Ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàç-
âèòèÿ. Åâðîïåéñêèé Ñîþç, Êàíàäà, Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ, Íîâàÿ 
Çåëàíäèÿ è Èñëàíäèÿ îáÿçàëèñü ïëàòèòü íà ýòè öåëè ïî 410 ìëí. 
äîëë. åæåãîäíî. ßïîíèÿ âûñòóïèëà ñ îòäåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì çà-
ÿâëåíèåì î ñâîåé ïîääåðæêå ôîíäîâ. Ïåðâûé âçíîñ â ðàçìåðå 10 
ìëí. êàíàäñêèõ äîëëàðîâ îáÿçàëàñü ñäåëàòü Êàíàäà, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü íåçàìåäëèòåëüíîå íà÷àëî ðàáîòû ôîíäîâ Êîíâåíöèè. Âçíîñû 
â ôîíäû äåëàþòñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè ýòî ñäåëàòü, òàêæå ïðèãëàøàþòñÿ 
âíåñòè âçíîñû. Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå 
ïîëîæåíèå, ìû íå ìîæåì ïîëó÷àòü ñðåäñòâà èç îáðàçóåìûõ ôîíäîâ, 
íî è íå îáÿçàíû äåëàòü òóäà âçíîñû. 

Äîêóìåíò ãîâîðèò îá àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ãëîáàëüíîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà (à âîçìîæíî, è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé) ïî ïîìîùè ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â ñëåäóþ-
ùèõ ðàáîòàõ: 

• ïîñòðîåíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì èíâåíòàðèçàöèè âûáðîñîâ 
ÏÃ; 

• ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ âûáðîñîâ; 
• îöåíêà âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà íà ýêîíîìèêó, ñîöè-

àëüíûå ïðîáëåìû è ýêîñèñòåìû; 
• âûïîëíåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ìîíèòîðèí-

ãîâûõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðîãðàìì. 
Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî ñòîðîíû Êîíâåíöèè ðåøè-

ëè âîçäåðæàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ åäèíèö ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, 
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ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé 
íà ÷óæîé òåððèòîðèè. Çäåñü íå èìååòñÿ â âèäó êàê-ëèáî îãðàíè÷è-
âàòü èñïîëüçîâàíèå àòîìíîé ýíåðãåòèêè íè â ñîáñòâåííîé ñòðàíå, 
íè çà ðóáåæîì, ýòî íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê Êèîòñêîìó 
ïðîòîêîëó. Ðå÷ü èäåò ëèøü î òîì, ÷òî ñíèæåíèå âûáðîñîâ, äîñòèã-
íóòîå ñ ïîìîùüþ àòîìíîé ñòàíöèè â ÷óæîé ñòðàíå, íàïðèìåð, â 
Èíäîíåçèè, íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî Ôðàíöèè èëè Ðîññèè è íå 
ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì òîðãîâëè êâîòàìè. 

Ñïåöèàëüíûé äîêóìåíò ïîñâÿùåí ïîãëîùåíèþ óãëåêèñëîãî ãà-
çà ëåñàìè, òàê íàçûâàåìûì ñòîêàì. Â ïðàâèëàõ òîðãîâëè è ïåðåäà÷è 
êâîò áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ââåñòè ñïåöèàëüíûå åäèíèöû ó÷åòà 
ñòîêîâ, ÷òîáû îòäåëèòü èõ îò åäèíèö ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. Ýòî 
î÷åíü âàæíûé øàã ïðîòèâ ïîäðûâà ðûíêà ñ ïîìîùüþ äåøåâûõ 
ëåñíûõ êâîò (ïðåæäå âñåãî êâîò, ïîëó÷åííûõ â òðîïè÷åñêèõ ñòðà-
íàõ). Äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå îïðåäåëåíèÿ ëåñíûõ è ëåñîõî-
çÿéñòâåííûõ òåðìèíîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïåðâûé 
ïåðèîä îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïðîòîêîëó. Ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè ìåòîäè÷åñêèõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Óñòàíîâëåíû ÷åòêèå 
÷èñëåííûå è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Òàê, ðàçâèòûå ñòðàíû ìîãóò 
ïîëó÷àòü îò ëåñíûõ ïðîåêòîâ Ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â ñóììå íå áîëåå 1% îò èõ ñîáñòâåííîé êâîòû 
íà âûáðîñ. Ïðè÷åì òàêèå ïðîåêòû äîëæíû îõâàòûâàòü òîëüêî ëåñî-
âîññòàíîâëåíèå íà çåìëÿõ, íå ïîêðûòûõ ëåñîì, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 
1990 ã. Çà÷åò ïîãëîùåíèÿ óãëåêèñëîãî ãàçà â ðåçóëüòàòå ëåñîõîçÿé-
ñòâåííûõ ìåð òàêæå íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïðåäåëüíûõ âåëè÷èí. 

Áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïî ñòðóêòóðå è ôîðìèðîâàíèþ ñîñòàâà 
ñïåöèàëüíîãî Êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ñîñòîÿùåãî 
èç äâóõ îðãàíîâ. Ïåðâûé îðãàí ïðèçâàí ïîìî÷ü ñòðàíàì âûïîëíèòü 
îáÿçàòåëüñòâà ïðè âîçíèêíîâåíèè çàòðóäíåíèé, à âòîðîé îðãàí 
âïðàâå ïðèíèìàòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò «òÿæåñòè» 
íàðóøåíèÿ îò ñòðàíû-íàðóøèòåëÿ: 

•   ìîæåò òðåáîâàòüñÿ ïðåäñòàâëåíèå ïëàíà äåéñòâèé ïî âîçâðà-
òó ê ñîáëþäåíèþ îáÿçàòåëüñòâ; 

•   ìîæåò áûòü âðåìåííî àííóëèðîâàíî ïðàâî ñòðàíû ïðîäàâàòü 
êâîòû; 

•   ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí âû÷åò íåäîñòàþùèõ êâîò èç âòîðîãî 
ïåðèîäà îáÿçàòåëüñòâ, íî ñ ïîâûøàþùèì êîýôôèöèåíòîì 1,3 (òî 
åñòü èç ïåðèîäà 2013–2017 ãã. áóäåò âû÷èòàòüñÿ íà 30% áîëüøå, 
÷åì âåëè÷èíà íàðóøåíèÿ â 2008–2012 ãã.). 

Êàê ìîæíî âèäåòü, íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèõ ôèíàíñîâûõ 
øòðàôíûõ ñàíêöèé. 

Ïðèíÿòû ÷åòêèå îðãàíèçàöèîííûå è âðåìåííûå ðàìêè ïîäà÷è 
çàÿâëåíèé î íàðóøåíèÿõ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàññìîòðåíèÿ àïåë-
ëÿöèé. Ïðàâî âîçáóæäàòü «äåëî» èìåþò ñòðàíû è îôèöèàëüíûå îð-
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ãàíû Êîíâåíöèè, â òî âðåìÿ êàê âåäóùèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå è 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Êîìèòåòà òåõíè÷åñêóþ è ïðî÷óþ èíôîðìàöèþ îá 
èìåþùèõñÿ íàðóøåíèÿõ. 

Èñïîëíèòåëüíûé Ñåêðåòàðü ÐÊÈÊ Ìàéêë Çàììèò-Êóòàéàð â 
ïðåññ-ðåëèçå ïî èòîãàì çàñåäàíèé çàÿâèë: «Ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò 
òÿæåëûõ ïåðåãîâîðîâ òåïåðü ïðèíÿòû îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ è 
äåòàëèçèðîâàííûå ïðîöåäóðû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ñëåäóþùèé 
øàã – ïðîâåðèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü â äîñòèæåíèè 5% -ãî ñîêðàùå-
íèÿ âûáðîñîâ ÏÃ â ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå ðàçâèòûìè ñòðàíà-
ìè». 

Ïðèíÿòèå ïàêåòà Ìàððàêåøñêèõ äîêóìåíòîâ îçíà÷àëî íîâûé 
ýòàï: ñòðàíû äîëæíû áûëè ïðèíÿòü ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó î ðàòèôè-
êàöèè Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ â 
Áîííå è â Ìàððàêåøå äîðîãà ê ðàòèôèêàöèè, à çàòåì è ê ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà áûëà îòêðûòà. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.4.  СИСТЕМА ТОРГОВЛИ КВОТАМИ НА ВЫБРОСЫ SO2 —  

ПРОТОТИП БУДУЩИХ ДЕЙСТВИЙ 
 

ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ «ïåðâîïðîõîäöàìè» â ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ 
ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäîé, à èìåííî â ñîçäàíèè 
ðûíêîâ ïðàâ íà âûáðîñû. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 70-õ ãã. XX â. ýêîëîãè â 
ÑØÀ áåçóñïåøíî ïûòàëèñü ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî îá îãðàíè-
÷åíèè âûáðîñîâ äèîêñèäà ñåðû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âûïàäåíèþ 
êèñëîòíûõ äîæäåé. Çàêîíîäàòåëè ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ðåãèîíà, ãäå 
íåäàâíî áûëè ïîñòðîåíû ýëåêòðîñòàíöèè ñ íèçêèìè óðîâíÿìè âû-
áðîñîâ, ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ îáÿçàòåëüíîãî âíåäðåíèÿ ñòðîãèõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ íîðì âûáðîñîâ, êàê ýòîãî òðåáîâàëè ýêîëîãè. Â òî æå 
âðåìÿ çàêîíîäàòåëè Ñðåäíåãî Çàïàäà óòâåðæäàëè, ÷òî åñëè ñòàðûå 
ýëåêòðîñòàíöèè â èõ ðåãèîíå áóäóò âûíóæäåíû î÷èùàòü îòõîäÿùèå 
ãàçû, òî ýëåêòðîñòàíöèè âñåõ äðóãèõ ðåãèîíîâ äîëæíû ïðèäåðæè-
âàòüñÿ òàêîãî æå ñòàíäàðòà. Â êîíöå 80-õ ãã. XX â. â ÑØÀ íà÷àëè 
ïîäãîòîâêó îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè íà âû-
áðîñû â ðàìêàõ îãðàíè÷åíèÿ íà ñóììàðíûé âûáðîñ, â öåëÿõ ñíè-
æåíèÿ âûáðîñîâ äèîêñèäà ñåðû îò òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé. Ïðî-
ãðàììà ñîñòîÿëà èç ïÿòè ýëåìåíòîâ: 

1. Þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ãîäîâîãî âûáðîñà äè-
îêñèäà ñåðû îò êàæäîé òåïëîâîé ýëåêòðîñòàíöèè. Ýòî îãðàíè÷åíèå 
äîëæíî áûëî êàæäûé ãîä ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå æåñòêèì, ÷òîáû ñî 
âðåìåíåì äîñòèãíóòü öåëè 50%-ãî ñíèæåíèÿ ñóììàðíîãî âûáðîñà 
îò âñåõ ýëåêòðîñòàíöèé. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûëî ôàêòè÷åñêè 
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ñîçäàòü áàíêîâñêèé ñ÷åò äëÿ êàæäîé ýëåêòðîñòàíöèè è ïîëîæèòü íà 
ýòîò ñ÷åò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû äèîê-
ñèäà ñåðû. Ïðè ýòîì òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè äîëæíû áûëè «ïî-
êðûòü» ñâîé ôàêòè÷åñêèé âûáðîñ èìåþùèìèñÿ ó íèõ ðàçðåøåíèÿ-
ìè. 

2. Òðåáîâàíèå î íåïðåðûâíîì èçìåðåíèè âûáðîñîâ êàæäîé 
ýëåêòðîñòàíöèè â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû – 24 
÷àñà â ñóòêè, 7 äíåé â íåäåëþ, 52 íåäåëè â ãîäó. 

3. Òðåáîâàíèå îá îò÷åòíîñòè êàæäîé ýëåêòðîñòàíöèè î ñóììàð-
íîì âûáðîñå äèîêñèäà ñåðû êàæäûé äåíü â òå÷åíèå âñåãî ãîäà. Çà-
êîí äîëæåí áûë ïðåäóñìîòðåòü ñòðîãèå øòðàôíûå ñàíêöèè çà 
ôàëüñèôèêàöèþ îò÷åòíîñòè è çà îòêàç ïðåäîñòàâèòü îò÷åòíîñòü. 

4.  Âçàèìîçàìåíÿåìîñòü èëè ýêâèâàëåíòíîñòü âñåõ ðàçðåøåíèé 
íà âûáðîñû äèîêñèäà ñåðû. Âñå ðàçðåøåíèÿ ìîãëè ñâîáîäíî ïðîäà-
âàòüñÿ èëè ìåíÿòüñÿ. Åñëè ýëåêòðîñòàíöèÿ âûáðàñûâàëà ìåíüøå 
äèîêñèäà ñåðû, ÷åì èìåëà ðàçðåøåíèé, òî îíà ìîãëà ñâîáîäíî ïðî-
äàâàòü íåèñïîëüçîâàííûå ðàçðåøåíèÿ äðóãîé ýëåêòðîñòàíöèè èëè 
ñîõðàíèòü ýòè ðàçðåøåíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñëåäóþùåì ãîäó. 

5.  Êàæäàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ äîëæíà áûëà îò÷èòûâàòüñÿ î ñíèæå-
íèè âûáðîñîâ. Åñëè âûáðîñû îò ýëåêòðîñòàíöèè ïðåâûñèëè ðàçðå-
øåííûé óðîâåíü è ýëåêòðîñòàíöèÿ íå ñìîãëà â òå÷åíèå îäíîãî ìå-
ñÿöà ïîñëå îêîí÷àíèÿ äàííîãî ãîäà êóïèòü íåäîñòàþùèå ðàçðåøå-
íèÿ, òî äîëæíà áûëà óïëàòèòü îãðîìíûé äåíåæíûé øòðàô – ãî-
ðàçäî áîëüøå, ÷åì ñòîèìîñòü ïîêóïêè íåäîñòàþùèõ ðàçðåøåíèé ó 
äðóãîé ýëåêòðîñòàíöèè, à òàêæå «âîçìåñòèòü óùåðá àòìîñôåðå». Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî èç áþäæåòà âûáðîñîâ áóäóùåãî ãîäà âû÷èòàëñÿ èçáû-
òî÷íûé âûáðîñ â òåêóùåì ãîäó ñ ïîâûøàþùèì êîýôôèöèåíòîì. 

Ñî÷åòàíèå ñòðîãîãî îãðàíè÷åíèÿ íà ñóììàðíûé âûáðîñ, ãèáêî-
ñòè â âûáîðå ìåòîäà âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è êîíêóðåíòíîãî 
ðûíêà ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ñìîãëî ïðåîäîëåòü ïîëèòè÷åñêèé 
òóïèê â Êîíãðåññå. Çàêîíîäàòåëè ïîâåðèëè, ÷òî ïðåäëàãàåìîå ðå-
øåíèå ïðîáëåìû ñìîæåò ñòèìóëèðîâàòü òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðå-
âîîðóæåíèå ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè. Â 1990 ã. Ïðåçèäåíò ÑØÀ è 
Êîíãðåññ ïðèíÿëè ïîïðàâêè ê Çàêîíó «Î ÷èñòîì âîçäóõå», â òîì 
÷èñëå ïðîãðàììó áîðüáû ñ êèñëîòíûìè äîæäÿìè íà âñåé òåððèòî-
ðèè ñòðàíû. Â ïðîãðàììå áûëî çàäåéñòâîâàíî áîëåå 2000 èñòî÷íè-
êîâ. Áîëüøèå îãðàíè÷åíèÿ âîçëàãàëèñü íà ýëåêòðîýíåðãåòèêó. Çà-
êîí óñòàíàâëèâàë ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó ñóììàðíîãî âûáðîñà SO2 
äëÿ âñåõ ýëåêòðîñòàíöèé êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè ÑØÀ è òðåáîâàë 
êàðäèíàëüíî ñîêðàòèòü ñóììàðíûå âûáðîñû äâóîêèñè ñåðû (íà 10 
ìëí. ò ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã.). Çàêîí ðàçðåøàë äîáðîâîëüíîå çà-
êëþ÷åíèå ñäåëîê ìåæäó ýëåêòðîñòàíöèÿìè ïî òîðãîâëå âûáðîñàìè 
SO2. Äî ýòîãî ïðîöåäóðà òîðãîâëè âûáðîñàìè ðàíåå íèãäå íå ïðè-
ìåíÿëàñü. Â 1995 ã. â ÑØÀ íà÷àëîñü âûïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíîé 
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ïðîãðàììû êèñëîòíûõ äîæäåé, êîòîðàÿ ïî ñâîåé íîâèçíå è óíè-
êàëüíîñòè íå çíàëà ïðåöåäåíòîâ â ìèðå. 

Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ã. íàçûâàëñÿ 
ïåðâîé ôàçîé ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ SO2. Ýòà ôàçà 
ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàëà ó÷àñòèå â ñèñòåìå òîðãîâëè òîëüêî êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé – èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ SO2, âñåãî 263 óãîëüíûå 
ýëåêòðîñòàíöèè. Äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè äîáðîâîëüíî ó÷àñò-
âîâàòü â òîðãîâëå âûáðîñàìè, âìåñòî òîãî, ÷òîáû æäàòü, êîãäà íà-
ñòóïèò âòîðàÿ ôàçà ïðîãðàììû. Çàêîí òðåáîâàë îò êàæäîãî èñòî÷-
íèêà óñòàíîâêè ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íåïðåðûâíîãî ìî-
íèòîðèíãà âûáðîñîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåêâàðòàëüíîãî îò÷åòà î 
âûáðîñàõ â Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ (US 
ÅÐÀ). Â ñâîþ î÷åðåäü, US EPA äîëæíî áûëî óïðàâëÿòü âñåé ñèñòå-
ìîé âûäà÷è ðàçðåøåíèé è ìîíèòîðèíãà, îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä Êîí-
ãðåññîì î õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. 

Êëþ÷åâûì óñëîâèåì óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû áûëî 
îãðàíè÷åíèå ñóììàðíîãî åæåãîäíîãî âûáðîñà ïóòåì âûäà÷è US 
EPA ñòðîãî îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà åäèíè÷íûõ ðàçðåøåíèé, êî-
òîðîå äàâàëî ïðàâî åãî âëàäåëüöó íà âûáðîñ 1 ò SO2 â ëþáîé ãîä 
äåéñòâèÿ ïðîãðàììû. Ýëåêòðîñòàíöèÿ ìîãëà ïðîäàòü ñâîè ðàç-
ðåøåíèÿ äðóãîìó ïðåäïðèÿòèþ (èëè áðîêåðó, ëþáîìó çàèíòåðåñî-
âàííîìó ëèöó), íî ñ óñëîâèåì, ÷òî åå ãîäîâîé âûáðîñ áóäåò ïîêðûò 
èìåþùèìèñÿ ðàçðåøåíèÿìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êàæäàÿ ýëåêòðîñòàí-
öèÿ ïëàíèðîâàëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùåå îãðà-
íè÷åíèå íà âûáðîñ SO2. Òàêàÿ ñèñòåìà «òîðãîâëè âíóòðè ïóçûðÿ» 
äàâàëà ïðåäïðèÿòèÿì ýíåðãåòèêè ïðÿìûå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ê 
äîïîëíèòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. 

Íåèñïîëüçîâàííûå ðàçðåøåíèÿ ìîãëè áûòü ñîõðàíåíû äëÿ áó-
äóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ, ò. å. «ïîìåùåíû â áàíê». Äîïîëíèòåëüíîå 
ñîêðàùåíèå îçíà÷àëî ïîÿâëåíèå íåèñïîëüçîâàííûõ êâîò, êîòîðûå 
ìîæíî áûëî îñòàâèòü íà áóäóùåå, åñëè êîìïàíèÿ ïëàíèðîâàëà 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, èëè èñïîëüçîâàòü â äðóãîì ìåñòå, íà äðóãîì 
ïðåäïðèÿòèè. Ïîýòîìó êàæäàÿ áîëüøàÿ êîðïîðàöèÿ ïîëó÷àëà îïðå-
äåëåííóþ ãèáêîñòü â âûáîðå îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ 
âûáðîñîâ íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ìîãëà ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîëó÷åí-
íûìè ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Äîïîëíè-
òåëüíîå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ (ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì) áûëî âûãîäíî ïîòîìó, ÷òî ïîçâîëÿëî ýíåðãåòè÷åñêîìó 
ñåêòîðó ðàñòè, â òî æå âðåìÿ îñòàâëÿÿ ñóììàðíûé âûáðîñ â ïðåäå-
ëàõ «ïóçûðÿ». Òàì, ãäå áûëè ïîëó÷åíû äîïîëíèòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ 
âûáðîñîâ, êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû óëó÷øàëîñü äàæå ñêîðåå, 
÷åì ïëàíèðîâàëè çàêîíîäàòåëè. Áîëåå òîãî, ñ ïîìîùüþ òîðãîâëè 
âûáðîñàìè êîìïàíèè ïîëó÷àëè äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë ê ïîèñêó 
íàèáîëåå äåøåâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ, êîòîðûå 
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ñòàâèëè èõ â áîëåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåí-
òàìè. Êàæäàÿ êîìïàíèÿ ñàìà âûáèðàëà âûãîäíóþ äëÿ íåå ñòðàòå-
ãèþ, ïîêóïàòü ëè åé óãîëü ñ íèçêèì ñîäåðæàíèåì ñåðû, èíâåñòèðî-
âàòü ëè â ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè, óñòàíàâëèâàòü ëè îáîðó-
äîâàíèå äëÿ óëàâëèâàíèÿ ñåðû èëè ïðîñòî ïîêóïàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû ó êîíêóðåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèê 
íîâûé òèï êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, è 
ïðåäåëüíàÿ ñòîèìîñòü ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíî 
íèæå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü ïåðåä ïðèíÿòèåì ïðîãðàììû. 

Íà 1995 ã. ãîäîâîé áþäæåò âûáðîñîâ SO2 (òî åñòü «ïóçûðü») ñî-
ñòàâèë 8,7 ìëí. ò, à ê 1999 ã. îí ñíèçèëñÿ äî 7 ìëí. ò èç-çà ïîñòå-
ïåííîãî âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çà âûáðîñàìè è ïðè-
ðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé. Ýòà ôàçà áûëà óñïåøíî âûïîëíåíà – 
ñóììàðíûé âûáðîñ SO2 ñòàë çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ýòîãî òðåáîâàë 
çàêîí. Áîëåå òîãî, áëàãîäàðÿ óñïåøíî âíåäðåííîìó ìåõàíèçìó 
«òîðãîâëè âíóòðè ïóçûðÿ» ñóììàðíûé âûáðîñ ñòàë äàæå íèæå, ÷åì 
óñòàíîâëåííûé Êîíãðåññîì «áàçîâûé óðîâåíü» âûáðîñà (êîòîðûé 
áûë íèæå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ). 

Ýòî áûë ñàìûé óñïåøíûé çàêîí ïî ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ â 
ïðàêòèêå US EPA. Î÷åâèäíà âàæíîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ 
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ âûáðîñîâ 
SO2 è NOÕ â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êèñëîòíûõ äîæäåé è îõðàíû 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ïðîãðàììû: 

• ýëåêòðîñòàíöèè ÑØÀ íå òîëüêî âûïîëíèëè âñå òðåáîâàíèÿ 
Çàêîíà 1990 ã. î ñíèæåíèè âûáðîñîâ SO2, íî è ñíèçèëè ñóììàðíûé 
âûáðîñ íà 20% íèæå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî Êîíãðåññîì 
«áàçîâîãî» óðîâíÿ âûáðîñîâ (äîïîëíèòåëüíîå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ 
ñîñòàâèëî 7,3 ìëí. ò.); 

• åñëè ó÷èòûâàòü âñå âûäàííûå â õîäå ïåðâîé ôàçû ðàçðåøåíèÿ 
íà âûáðîñû, â òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëüíûå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû 
äëÿ íåêîòîðûõ òåõíîëîãèé è ðàçðåøåíèÿ, ïîëó÷åííûå íà àóêöèî-
íàõ, òî ðåàëüíûå âûáðîñû îêàçàëèñü íà 30% íèæå çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ (îáúåì íåèñïîëüçîâàííûõ êâîò íà âûáðîñû 
ñîñòàâèë 11,6 ìëí. ò.); 

• äîïîëíèòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ áûëè çàðåãèñòðèðîâà-
íû â 22 èç 24 øòàòîâ, ÷üè ýëåêòðîñòàíöèè ó÷àñòâîâàëè â ïåðâîé 
ôàçå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå â òàêèõ ñèëüíî çàãðÿçíåííûõ øòàòàõ, 
êàê Îãàéî, Èíäèàíà, Äæîðäæèÿ, Ïåíñèëüâàíèÿ, Çàïàäíàÿ Âèðäæè-
íèÿ è Ìèññóðè; 

• äîïîëíèòåëüíûå ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÿâëÿþòñÿ êàïèòàëîì, 
èìåþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ðàçðåøàåò èõ ïðîäàâàòü èëè ñîõðàíÿòü äëÿ áóäóùåãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, åñëè ýòî íå çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà; 
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• ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ US EPA, ïðîãðàììà ïîçâîëèëà ñýêîíî-
ìèòü äî 3,5 ìëðä. äîëë. â ãîä ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì ïîä-
õîäîì. Ïðè ýòîì çàòðàòû ïðàâèòåëüñòâà íà óïðàâëåíèå ïðîãðàììîé 
îêàçàëèñü î÷åíü íåâåëèêè, à âûãîäû îò ïðîãðàììû, ïîìèìî ýêîíî-
ìèè íà çàòðàòàõ, âåñüìà âíóøèòåëüíû; 

• íåñìîòðÿ íà áûñòðîå ñíèæåíèå âûáðîñîâ SO2, ýêîíîìèêà 
ÑØÀ è ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè âûðîñëè çà òîò æå ïåðèîä. 
Ïîýòîìó óäàëîñü äîêàçàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîæåò ïðîèñ-
õîäèòü ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè âûáðîñîâ; 

•  ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà âûáðîñàìè SO2 ñíèçèëî ðèñê 
äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè íà 40 ìëðä. äîëë. â 
ãîä; 

• íà âñåé òåððèòîðèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ äèîêñèäîì 
ñåðû îòìå÷åíî óìåíüøåíèå âûïàäåíèÿ êèñëîòíûõ äîæäåé. Ñîêðà-
òèëîñü êîëè÷åñòâî êèñëîòíûõ îçåð è ðåê, ñíèçèëñÿ óùåðá ãîðîä-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðå, çäàíèÿì, ïàìÿòíèêàì è ò. ä. 

Óñïåøíîå âûïîëíåíèå ïåðâîé ôàçû ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû 
ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ SO2 íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì 
òîðãîâëè âûáðîñàìè, êîòîðàÿ êàïèòàëèçèðóåò äîñòèãíóòûå ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ, ïðåâðàùàåò èõ â èñòî÷íèê äîõîäà ïðåäïðèÿòèÿ. 

Âòîðàÿ ôàçà ïðîãðàììû, êîòîðàÿ íà÷àëàñü â ÿíâàðå 2000 ã., óñ-
òàíîâèëà áîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå 
ó÷àñòâîâàëè â ïåðâîé ôàçå. Ê òîìó æå â ïðîãðàììó áûëè âîâëå÷åíû 
íîâûå èñòî÷íèêè âûáðîñîâ. Òåïåðü ïî÷òè êàæäàÿ âòîðàÿ ýëåêòðî-
ñòàíöèÿ â ÑØÀ (ìîùíîñòü êîòîðîé ïðåâûøàåò 25 ÌÂò) ïîëó÷àåò 
ðàçðåøåíèå íà âûáðîñ SO2, ò. å. â ïðîãðàììå òåïåðü ó÷àñòâóþò äî 
2000 èñòî÷íèêîâ. Ãîäîâîé áþäæåò âûáðîñîâ äëÿ âñåõ èñòî÷íèêîâ 
ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò 9,2 ìëí. ò. Òàêîé áþäæåò ñîõðàíèòñÿ äî 2010 ã., 
ïîñëå ÷åãî îí áóäåò ñíèæåí äî ïîñòîÿííîé âåëè÷èíû, 8,95 ìëí. ò., 
÷òî ðàâíî ïðèìåðíî 50% îò âûáðîñîâ 1980 ã. Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñ-
òåìû êîíòðîëÿ è âåðèôèêàöèè ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ è ñäåëêàìè 
ïî ïðîäàæå êâîò áûëè ñîçäàíû íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð äëÿ ó÷åòà 
ïåðåäà÷ êâîò íà âûáðîñû è íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïî ñáîðó è âå-
ðèôèêàöèè äàííûõ îá îáúåìàõ âûáðîñîâ. Ïðåäïðèÿòèÿ-
çàãðÿçíèòåëè ðàçðàáàòûâàþò ñâîþ ñòðàòåãèþ ïî âûïîëíåíèþ îáÿçà-
òåëüñòâ (ïåðåõîä íà äðóãèå âèäû òîïëèâà, âíåäðåíèå ñêðóááåðîâ, 
ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, òîðãîâëÿ). Îíè êîíòðîëèðóþò îáúåìû âûáðî-
ñîâ åæå÷àñíî è âêëþ÷àþò ýòè äàííûå â îò÷åòû: 

•   óñòàíîâêà è èñïîëüçîâàíèå äàò÷èêîâ (óãîëü, íåôòü, ìàçóò); 
•   åæåäíåâíîå, åæåêâàðòàëüíîå è åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå òåñòè-

ðîâàíèÿ; 
•   åæåêâàðòàëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå â US EPA äàííûõ ïî ïî÷à-

ñîâûì îáúåìàì âûáðîñîâ è ðåçóëüòàòàì òåñòèðîâàíèÿ. 
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Ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àåò çà: 
•    ñáîð, âåðèôèêàöèþ è îïóáëèêîâàíèå äàííûõ ïî âûáðîñàì; 
•   ó÷åò ïåðåäà÷è êâîò íà âûáðîñû è ïîäâåäåíèå áàëàíñà; 
•   óïðàâëåíèå ïðîâåðêîé âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çà ãîä (ðàç-

ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé); 
•   îñóùåñòâëåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íåâûïîëíåíèå îáÿçà-

òåëüñòâ; 
•   âåäåíèå ñ÷åòîâ ïðåäïðèÿòèé â êîìïüþòåðèçèðîâàííîé ñèñ-

òåìå îòñëåæèâàíèÿ ïåðåìåùåíèÿ êâîò. 
Ïîñëå 31 äåêàáðÿ ó÷àñòíèêè ñäåëîê èìåþò îòñðî÷êó (äî 30 ÿí-

âàðÿ) äëÿ çàâåðøåíèÿ îêîí÷àòåëüíûõ òîðãîâ. US EPA ñðàâíèâàåò 
êîëè÷åñòâî êâîò íà âûáðîñû (ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû îòñëåæèâàíèÿ 
ïåðåìåùåíèÿ êâîò) ñ îáúåìàìè ôàêòè÷åñêèõ âûáðîñîâ (ñ ïîìîùüþ 
ñèñòåìû îòñëåæèâàíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ) è îïðåäåëÿåò òàêèì îá-
ðàçîì, íàñêîëüêî âûïîëíåíû îáÿçàòåëüñòâà. Ïðè íàëîæåíèè 
øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ îáúåìîâ âûáðî-
ñîâ ïðîèçâîäèòñÿ àâòîìàòè÷åñêèé âû÷åò ïðåâûøåííîãî îáúåìà âû-
áðîñîâ èç ðàçðåøåííîãî îáúåìà âûáðîñîâ íà ñëåäóþùèé ãîä. Ïðè 
ýòîì àâòîìàòè÷åñêè âçèìàåòñÿ øòðàô (2500 äîëë. çà òîííó) è ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ 
ñàíêöèÿõ. 

Äâà óñëîâèÿ, ïðîïèñàííûå â Çàêîíå, ñïîñîáñòâîâàëè óñïåõó íî-
âîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû, êîòîðûé áûë âïåðâûå èñïîëüçîâàí â ÑØÀ â ïðîãðàììå ïî 
áîðüáå ñ êèñëîòíûìè äîæäÿìè: âîçìîæíîñòü òîðãîâëè ðàçðåøå-
íèÿìè íà âûáðîñû è âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ýòèõ ðàçðåøåíèé äëÿ 
áóäóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïàðòíåðû èñïîëüçóþò òîðãîâëþ ðàçðåøå-
íèÿìè íà âûáðîñû ÏÃ, ïðè êîòîðîé êîìïàíèÿì, ñíèçèâøèì óðî-
âåíü âûáðîñîâ íèæå ïðèíÿòîãî îãðàíè÷åíèÿ, ðàçðåøàåòñÿ ïðîäà-
âàòü èçëèøêè ñîêðàùåíèé äðóãèì êîìïàíèÿì. Ñîõðàíåíèå ðàçðå-
øåíèé äàåò ìîùíûé ñòèìóë ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíîëîãèè î÷è-
ñòêè îòõîäÿùèõ ãàçîâ, ïîòîìó ÷òî ýëåêòðîñòàíöèè ïîëó÷àþò íåïî-
ñðåäñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó îò èñïîëüçîâàíèÿ ñîõðàíåí-
íûõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû â áóäóùåì, êîãäà ìîæåò âîçðàñòè 
ñïðîñ íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Àíàëîãè÷íî òîðãîâëÿ ðàçðåøåíèÿìè ñïî-
ñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ïðèðîäîîõðàííûõ 
òåõíîëîãèé, íà êîòîðîì ñîáñòâåííî òåõíîëîãèè î÷èñòêè îòõîäÿùèõ 
ãàçîâ êîíêóðèðóþò ñ äðóãèìè ñïîñîáàìè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ: ñìå-
íîé òîïëèâà, ñîõðàíåíèåì ýíåðãèè è ò. ï. Ðàçðåøåíèå íà âûáðîñû 
ñòàëî íîâûì òîâàðîì íà ýêîíîìè÷åñêîì ðûíêå ÑØÀ, êîòîðûé 
ñâîáîäíî ïðîäàåòñÿ è ïîêóïàåòñÿ íà áèðæàõ Íüþ-Éîðêà è ×èêàãî. 

Èòàê, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïðîãðàììû «êèñëîòíûõ äîæäåé» 
áûëà ñèñòåìà òîðãîâëè êâîòàìè, êîòîðàÿ ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå è 
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âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è êîíêóðåíöèþ, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü èçäåðæêè. 

Ïîäîáíàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü è â ðÿäå ñòðàí ÅÑ, êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿëè ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ äèîêñèäà ñåðû â 
1990-õ ãã., èñïîëüçóÿ óïðîùåííûå ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè âíóò-
ðè îãðàíè÷åíèÿ íà ñóììàðíûå âûáðîñû. Ñðàâíèâàÿ ïðèðîäîîõðàí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ýòèõ ñòðàíàõ, ìîæíî 
óâèäåòü, ÷òî ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ íà âûáðîñû SO2 
íèêàê íå ïîâëèÿëî íà ðîñò ÂÂÏ. Áîëåå òîãî, çíà÷èòåëüíûé ðîñò 
ÂÂÏ ñîïðîâîæäàëñÿ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì âûáðîñîâ äâóîêèñè ñåðû. 

Óðîêè ïðîãðàììû ïî òîðãîâëå âûáðîñàìè äèîêñèäà ñåðû âàæ-
íû è äëÿ âûðàáîòêè îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè ïî êîíòðîëþ çà âûáðî-
ñàìè ÏÃ. Ðåçóëüòàòû ïðîãðàììû êèñëîòíûõ äîæäåé íàãëÿäíî ïîêà-
çàëè, ÷òî òàêèì æå îáðàçîì ìîæíî ñýêîíîìèòü çàòðàòû íà ñíèæå-
íèå âûáðîñîâ è ÏÃ. ×òîáû ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó äëÿ 
ýòîãî, àìåðèêàíñêèå ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè äîáèëèñü âêëþ÷å-
íèÿ òåðìèíà «óãëåêèñëûé ãàç» â Äîïîëíåíèÿ ê Çàêîíó î «÷èñòîì 
âîçäóõå» 1990 ã. Â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå Çàêîíà áûëî çàôèêñè-
ðîâàíî òðåáîâàíèå êî âñåì ýëåêòðîñòàíöèÿì èçìåðÿòü âûáðîñû óã-
ëåêèñëîãî ãàçà è îò÷èòûâàòüñÿ î íèõ òàêæå, êàê îíè îò÷èòûâàþòñÿ 
î âûáðîñàõ äèîêñèäà ñåðû. 

Ñðåäè íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì ïî ïðèìåíåíèþ àìåðèêàí-
ñêîãî îïûòà ðåãèñòðàöèè âûáðîñîâ äèîêñèäà ñåðû ê âûáðîñàì ÏÃ 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå: 

•   âî ìíîãî ðàç âîçðàñòàåò îáúåì ðàáîò ïî ïîäñ÷åòó îáúåìà âû-
áðîñîâ ÏÃ (øåñòü ãàçîâ, ìíîãî÷èñëåííîñòü ñåêòîðîâ è èñòî÷íèêîâ 
âûáðîñîâ); 

•   ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè âûáðîñîâ ÏÃ òðåáóåòñÿ 
ó÷åò èíäèâèäóàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû êàæäîé ñòðàíû. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.5. ÑÈÑÒÅÌÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÓÃËÅÐÎÄÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ  È ÐÎÑÑÈß  

 
Êèîòñêèé ïðîòîêîë îáðåë çàêîííóþ ñèëó â êà÷åñòâå ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ, 16 ôåâðà-
ëÿ 2005 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñäåëàëà ñâîé âûáîð, è ñåé÷àñ íå-
îáõîäèìî âûðàáîòàòü îòâåòñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 
Íà Ðîññèþ ëåãëà áîëüøàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî 
ñóäüáó. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà âàæíî äëÿ 
ñòðàíû â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à òàêæå ïîëî-
æåíèÿ íàøåé ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå. Ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèåé è ïî Êîíâåíöèè, è ïî Ïðîòîêîëó ìîãëà 
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áû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâûñèòüñÿ ïðè áîëåå ïîëíîé èíòåã-
ðàöèè ñòðàíû â ìèðîâóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ó÷à-
ñòèè â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé 
îðãàíèçàöèè. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Ïðîòîêîëà äîñòàòî÷íî ñèëüíà. Ìû 
äåéñòâèòåëüíî ìîæåì èìåòü ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû îò ó÷àñòèÿ â 
Ïðîòîêîëå. Ðîññèÿ âûèãðàåò, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îò 
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè êâîòàìè, à òàêæå îò ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ. Âûèãðûø ìîãóò ïðèíåñòè ïåðåäà÷à ñîâðåìåííûõ 
òåõíîëîãèé è çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè. 

Â ïðåäûäóùèõ ëåêöèÿõ óæå óïîìèíàëèñü òå ìåõàíèçìû Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò åãî ðåàëèçàöèè. Ñåé÷àñ, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà íèõ áîëåå ïîäðîáíî. 

Ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
Âïåðâûå â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè îê-

ðóæàþùåé ñðåäû áûëè ââåäåíû ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïîÿâèëñÿ 
íîâûé òîâàð – êâîòû íà âûáðîñû ÏÃ. Ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê êâîò 
íà âûáðîñû ÏÃ – íîâûé ôîðìèðóþùèéñÿ ðûíîê, ïðèñóòñòâèå íà 
êîòîðîì ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì è âûãîäíûì. Ñ ïðèíÿòèåì Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà ñòðàíû ïîëó÷èëè êâîòû íà âûáðîñû, êîòîðûìè 
îíè ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ: èñïîëüçî-
âàòü èõ äëÿ ïîêðûòèÿ ñîáñòâåííûõ âûáðîñîâ, ïðîäàâàòü èëè ïîêó-
ïàòü♦.  Ãëàâíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå áàëàíñà: 

Êâîòà êàæäîé ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 
Выбросы 1990 г. ×5 лет × Коэффициент сокращения 
Êèîòñêèé ïðîòîêîë ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè, 

êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñòðàíàì âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ñ íàè-
ìåíüøèìè çàòðàòàìè è íà áàçå êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûé óãëåðîäíûé ðûíîê. 

1.  Ñîâìåñòíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ (ÑÂÎ) – ëþáûå Ñòîðî-
íû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, êîòîðûå äîñòèãëè ñîãëàøåíèÿ î 
ñîâìåñòíîì âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 
âûïîëíèâøèå ýòè îáÿçàòåëüñòâà ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ îáùèå ñóì-
ìàðíûå ñîâîêóïíûå àíòðîïîãåííûå âûáðîñû ÏÃ íå ïðåâûøàþò èõ 
óñòàíîâëåííûõ êîëè÷åñòâ (Ñòàòüÿ 4). Íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèÿ Ñòà-
òüè 4 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà óæå èñïîëüçóþòñÿ Åâðîïåéñêèì ñîþ-
çîì, ïåðåðàñïðåäåëèâøèì ïîñëå Êèîòî îáÿçàòåëüñòâà ñðåäè ñâîèõ 
ñòðàí-÷ëåíîâ (òàê íàçûâàåìûé «ïóçûðü»). 

                                                 
♦ Êâîòà ñòðàíû = Âûáðîñû + Ïîêóïêà – Ïðîäàæà 
Çàëîæåííàÿ â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå âîçìîæíîñòü òîðãîâàòü âûáðîñàìè ÏÃ 
ïðåäïîëàãàåò òîðãîâëþ íå ñàìèìè âûáðîñàìè êàê òàêîâûìè, à ñïåöèàëüíûìè 
óãëåðîäíûìè åäèíèöàìè, êîòîðûå äàþò ïðàâî âûáðàñûâàòü ÏÃ ñâåðõ óñòàíîâ-
ëåííûõ îãðàíè÷åíèé. 
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2. Ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (ÏÑÎ) – ëþáàÿ Ñòîðî-
íà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ìîæåò ïåðåäàâàòü èëè ïðèîáðå-
òàòü åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ðåçóëüòà-
òå îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðà-
ùåíèå àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ÏÃ èëè íà óâåëè÷åíèå èõ ïîãëî-
ùåíèÿ â ëþáîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Þðèäè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (Joint Implementa-
tion – Ë) ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ñòàòüè 6 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Äëÿ 
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ñòàòüå 3 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ëþáàÿ 
åãî ñòîðîíà (èç Ïðèëîæåíèÿ 1 ê Ïðîòîêîëó) ìîæåò ïåðåäàòü ëþáîé 
äðóãîé ñòîðîíå èëè ïðèîáðåñòè ó íåå Åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûá-
ðîñîâ (ÅÑÂ), ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðîåêòà 
ìåæäó ýòèìè ñòîðîíàìè. Ñóùíîñòüþ ÏÑÎ ÿâëÿåòñÿ âëîæåíèå èíî-
ñòðàííûì èíâåñòîðîì ñðåäñòâ â êàêîå-ëèáî ïðîèçâîäñòâî (ïðåä-
ïðèÿòèå, ãðóïïó ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëü ïðîìûøëåííîñòè) íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, âåäóùèõ ê ñíèæåíèþ 
âûáðîñîâ ÏÃ. Òàêèå èíâåñòèöèè äîëæíû ïðèâîäèòü ê ñíèæåíèþ 
âûáðîñîâ èëè óâåëè÷åíèþ ïîãëîùåíèÿ ÏÃ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì 
îáúåìîì, êîòîðûé ìîã áû áûòü ïðè îòñóòñòâèè ïðîåêòà. Ïîëó÷åí-
íàÿ ðàçíèöà ïåðåõîäèò ê èíâåñòîðó, êîòîðûé äàëåå ìîæåò ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ åé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.  

Ïîäîáíûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ âçàèìîâûãîäíûìè äëÿ ñòðàí ÅÑ è 
Ðîññèè. Ñòðàíàì ÅÑ òðåáóåòñÿ ñíèæàòü âåëè÷èíó âûáðîñîâ, â òî 
âðåìÿ êàê âîçìîæíîñòåé äëÿ ýòîãî ïðàêòè÷åñêè íåò. Âîçìîæíûå 
ðåñóðñû ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû è äëÿ äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ òðå-
áóåòñÿ ýêñïîíåíöèàëüíîå óâåëè÷åíèå çàòðàò. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå 
ñòðàíû ÅÑ äàëåå óâåëè÷èëè êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ. Â òî íåå âðåìÿ 
Ðîññèÿ ñóùåñòâåííî óñòóïàåò â ïðîìûøëåííîì è òåõíîëîãè÷åñêîì 
ðàçâèòèè ñòðàíàì ÅÑ, è, ñîîòâåòñòâåííî, â ÐÔ èìåþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå ðåñóðñû äëÿ äàëüíåéøåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðà-
áîòêè è ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Çàòðàòû íà óñ-
ëîâíóþ åäèíèöó ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ áóäóò ñîñòàâëÿòü, â ðÿäå ñëó-
÷àåâ, âåëè÷èíó, â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøóþ. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, 
÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ â ðàìêàõ Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê âîçíèêíîâåíèþ ó ãîñó-
äàðñòâà äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû â Ïðîòîêîëå. 

Ñëåäóåò êîñíóòüñÿ åùå îäíîãî àñïåêòà – ýêîëîãè÷åñêîãî äåì-
ïèíãà. Â ñòðàíàõ ÅÑ ñóùåñòâóåò ðàçâèòîå àíòèìîíîïîëüíîå è êîí-
êóðåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Èìåþòñÿ ñëó÷àè èíèöèèðîâàíèÿ àí-
òèäåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèé, îñíîâàííûõ íà òîì, ÷òî öåíîâàÿ 
ïîëèòèêà ðÿäà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèè è îòðàñëåé èñêóññòâåííî, 
àäìèíèñòðàòèâíî ðåãóëèðóåòñÿ ëèáî ñòîèìîñòü èõ ïðîäóêöèè íåîï-
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ðàâäàííî çàíèæåíà, ÷òî âåäåò ê îòñóòñòâèþ ðàñ÷åòíîé ïðèáûëè è, 
òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äåìïèíã. Îòñóòñòâèå ýêîëîãè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿ-
åòñÿ àðãóìåíòîì â ïîëüçó íåîïðàâäàííîãî çàíèæåíèÿ ñåáåñòîèìî-
ñòè ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê 
ïðèìåíåíèþ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð äëÿ äîñòóïà ðîññèéñêèõ òîâàðîâ 
íà åâðîïåéñêèé ðûíîê. Åñòåñòâåííî, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà è îñóùåñòâëåíèå ÏÑÎ ñ ïðèìåíåíèåì ýêîëîãîîõðàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé â îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè äåçàâóèðóåò àðãóìåíòû, îáâèíÿþùèå Ðîññèþ â ýêîëîãè÷å-
ñêîì äåìïèíãå. 

3. Ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ (Ì×Ð) – Ñòîðîíû Ïðèëîæåíèÿ I 
ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ öåëåé âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ñåð-
òèôèöèðîâàííûå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â Ïðè-
ëîæåíèå I, – â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (Ñòàòüÿ 12). Äàííûå ïðîåê-
òû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè â ïåðâóþ 
î÷åðåäü â ñòðàíàõ ÑÍÃ (Àçåðáàéäæàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí), 
à òàêæå â èíûõ ñòðàíàõ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòíîñÿòñÿ ê 
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â êîíòåêñòå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, à ñ äðó-
ãîé – èìåþò óñòîé÷èâûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ê òàêèì ñòðàíàì ìîæíî îòíåñòè Èíäèþ, 
Êèòàé, Ìîíãîëèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ðàçðàáîòàí-
íûõ ïðîåêòîâ Ì×Ð.  

Áîëüøèíñòâî ýòèõ ïðîåêòîâ êàñàåòñÿ Áðàçèëèè, à òàêæå Þæ-
íîé Êîðåè, Èíäîíåçèè, Ïàíàìû, Èíäèè, Êîñòà-Ðèêè, ×èëè. Â îñ-
íîâíîì äàííûå ïðîåêòû ñâîäÿòñÿ ê ïåðåâîäó ýëåêòðîñòàíöèé íà 
äðóãîé âèä òîïëèâà, ñæèãàíèþ ìåòàíà íà ñâàëêàõ, èñïîëüçîâàíèþ 
ýíåðãèè âîäû, áèîòîïëèâà, âåòðîâîé ýíåðãèè, ãåîòåðìàëüíîé ýíåð-
ãèè, ñæèãàíèþ òâåðäîãî òîïëèâà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Point Car-
bon, ïîñëå 2005 ã. â ìèðå áóäåò ïîäàíî ïîðÿäêà 500 çàÿâîê íà îñó-
ùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ Ì×Ð, íî òîëüêî äåñÿòàÿ ÷àñòü èç íèõ èìååò 
øàíñû äîéòè äî ñòàäèè ðåàëèçàöèè. Â ñðåäíåì êàæäûé ïðîåêò áó-
äåò ãåíåðèðîâàòü 75 òûñ. ò ÑÎã/ãîä, è ïîòåíöèàë ïðîåêòîâ Ì×Ð ñî-
ñòàâèò 3,75 ìëí. ò ÑÎ2 â ãîä. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïðîåêòîâ áóäåò 
îòíîñèòüñÿ ê êàòåãîðèè ìàëûõ ïðîåêòîâ (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî 
óñòàíîâîê ïî âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè äî 15 ÌÂò), ò. ê. çàòðàòû 
íà ðåãèñòðàöèþ ìàëûõ ïðîåêòîâ Ì×Ð íàìíîãî íèæå, ÷åì â êðóï-
íûõ ïðîåêòàõ. Ïðîåêòû Ì×Ð èìåþò ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ÏÑÎ, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíâåñòîðó 
ïðåäïèñûâàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ óñòàíîâîê «ïîä êëþ÷». Ýòî 
ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè êàïèòàëüíûìè çàòðàòàìè è áîëåå âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ ðèñêà, ÷åì â ïðîåêòàõ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Òàêèì 
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îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ Ì×Ð äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ÏÑÎ. 

4. Òîðãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÒÊÂ) – Ñòî-
ðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå Â Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ìîãóò 
ó÷àñòâîâàòü â òîðãîâëå âûáðîñàìè äëÿ öåëåé âûïîëíåíèÿ ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ (Ñòàòüÿ 17). Ïðîòîêîë ðàçðåøàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ 
òîðãîâëè êâîòàìè íà âûáðîñû ÏÃ∗. Êàæäîé ñòðàíå Ïðèëîæåíèÿ Â 
âûäàåòñÿ êîëè÷åñòâî êâîò, ñîîòâåòñòâóþùåå åå áþäæåòó âûáðîñîâ. 
Ñòðàíû, ñýêîíîìèâøèå ÷àñòü ñâîåãî «êèîòñêîãî» áþäæåòà çà ñ÷åò 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ íèæå óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ îáÿçàòåëüñòâ, ìî-
ãóò ïåðåäàòü èçëèøåê êâîò äðóãîé ñòðàíå èëè ñáåðå÷ü åãî äëÿ áóäó-
ùèõ ïåðèîäîâ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Ñòðàíû è îòäåëüíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò èíâåñòèðîâàòü â ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû ïî ñî-
êðàùåíèþ âûáðîñîâ çà ðóáåæîì. Êðîìå òîãî, ñòðàíû ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü êâîòû â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ (Êèîòñêèé 
ïðîòîêîë, Ñòàòüè 6, 12, 17)♦. 

Ïðîòîêîë äàåò ñòðàíàì ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ òîãî, êîãäà, ãäå è êàê îãðàíè÷èâàòü âûáðîñû ÏÃ. Â 
íåì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ëþáûõ ñïîñîáîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èçìåðåíèÿ âûáðîñîâ èëè òåõíîëîãèé. Êàæ-
äàÿ ñòðàíà, âûïîëíÿþùàÿ òðåáîâàíèÿ Ïðîòîêîëà, ìîæåò ðå-
àëèçîâûâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ è âûãîä-
íóþ ïîëèòèêó ïî óïðàâëåíèþ âûáðîñàìè ÏÃ. Êàæäàÿ ñòðàíà ìîæåò 
âûáðàòü, ñòîèò ëè îãðàíè÷èâàòü âûáðîñû â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ 

                                                 
∗ Торговля между странами, имеющими бюджет выбросов ПГ. Стороны Про-
токола, принявшие ограничение на выбросы, могут участвовать в торговле 
квотами, передавая часть своего бюджета другим странам или получая части 
бюджетов выбросов от других стран. Они также могут передавать или пору-
чать уполномоченным организациям передавать части бюджетов выбросов в 
случаях реализации совместных проектов по снижению выбросов ПГ на сво-
ей территории (проекты совместного осуществления). 
♦  Òîðãîâëÿ ñî ñòðàíàìè, íå èìåþùèìè áþäæåòîâ âûáðîñîâ. Ïðîòîêîë ïðåäó-
ñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå Ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ (Ì×Ð), ïî êîòîðîìó 
Ñòîðîíû Ïðèëîæåíèÿ 1 ìîãóò ïîëó÷àòü åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ, 
ïîëó÷åííûå â õîäå ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, 
ïîêà íå èìåþùèõ áþäæåòîâ âûáðîñîâ. Äëÿ ðåãèñòðàöèè òàêèõ ñîêðàùåíèé 
òðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå óñèëèé, íåçàâèñèìóþ âåðèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ ïðî-
åêòîâ òðåòüåé ñòîðîíîé, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. Â ðåçóëüòàòå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè òàêèõ ïðîåêòîâ 
âîçðàñòàþò. Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí Ì×Ð ïðåäñòàâèë îïèñàíèå òðåáîâàíèé ê 
ïðîåêòàì Ì×Ð. Òàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà 
ïðîåêòû è íå ñîçäàþò ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòîðîâ ê èõ ìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðûíêå ïðîåêòîâ Ì×Ð ïîêà íàáëþäàåòñÿ íåáîëüøàÿ àê-
òèâíîñòü. 
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ýêîíîìèêè, ëèáî ñòèìóëèðîâàòü ïîãëîùåíèå (ñåêâåñòðàöèþ) óãëå-
êèñëîãî ãàçà çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðîòîêîë òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ãèáêîñòü â âûáî-
ðå êîíêðåòíîãî âèäà ïàðíèêîâîãî ãàçà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàæäàÿ 
ñòðàíà ñàìà îïðåäåëÿåò, âûáðîñû êàêîãî ïàðíèêîâîãî ãàçà åé âû-
ãîäíåå ñîêðàòèòü. Íàïðèìåð, âûáèðàÿ ïîëèòèêó ïî ñíèæåíèþ óòå-
÷åê ìåòàíà, íóæíî ó÷åñòü, ÷òî êàæäàÿ òîííà ïðåäîòâðàùåííîãî âû-
áðîñà ìåòàíà áóäåò ýêâèâàëåíòíà 21 òîííå ïðåäîòâðàùåííîãî âûá-
ðîñà CÎ2 (Êèîòñêèé ïðîòîêîë, Ñòàòüÿ 3). 

Åäèíèöû âûáðîñîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
Â Ìàððàêåøñêèõ ñîãëàøåíèÿõ ââåäåíî ïîíÿòèå «óãëåðîäíûå 

åäèíèöû», êîòîðûå ýìèòèðóþòñÿ ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè â íàöèî-
íàëüíûõ ðåãèñòðàõ è èñïîëüçóþòñÿ êàê äëÿ ó÷åòà âûáðîñîâ, òàê è â 
êà÷åñòâå òîâàðà, îáðàùàþùåãîñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óãëåðîäíîì 
ðûíêå. Êàæäàÿ óãëåðîäíàÿ åäèíèöà èìååò ñâîå íàèìåíîâàíèå, áóê-
âåííîå îáîçíà÷åíèå, óíèêàëüíûé íîìåð, êîòîðûé ïðèñâàèâàåòñÿ åé 
â ìîìåíò ýìèññèè è ðàâíÿåòñÿ îäíîé òîííå ÑÎã-ýêâèâàëåíòà. Ïî 
ñóòè ýòî – îñîáûå öåííûå áóìàãè, êîòîðûå óäîñòîâåðÿþò ïðàâî 
âëàäåëüöà íà âûáðîñ ÏÃ. 

Âûäåëÿþò ÷åòûðå òèïà óãëåðîäíûõ åäèíèö. Ýòî: åäèíèöû ñî-
êðàùåíèÿ âûáðîñîâ – ERU è CER, êâîòû íà âûáðîñû – AAU, à 
òàêæå åäèíèöû àáñîðáöèè – RMU. 

1. Åäèíèöû ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ, ÅÑÂ (Emission Reduction Units, 
ERU) – åäèíèöû ñîêðàùåííûõ âûáðîñîâ ÏÃ èëè óâåëè÷åíèå ñòî-
êîâ óãëåðîäà èç àòìîñôåðû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ÏÑÎ; èçìå-
ðÿþòñÿ â òîííàõ ÑÎã-ýêâèâàëåíòà. Êîëè÷åñòâî ERU åæåãîäíî ïîä-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, èñõîäÿ èç áàçîâîãî 
óðîâíÿ âûáðîñîâ (ñòîêîâ), êîòîðûé èìåë áû ìåñòî â îòñóòñòâèè 
ïðîåêòà, è ôàêòè÷åñêèõ âûáðîñîâ (ñòîêîâ) ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ERU íå ïðèâîäèò ê îáùå-
ìó óâåëè÷åíèþ óãëåðîäíûõ åäèíèö ó ñòðàíû. Â çàâèñèìîñòè îò òè-
ïà ïðîåêòà ýòè åäèíèöû ýìèòèðóþòñÿ ïóòåì êîíâåðòàöèè èç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà ðàíåå ýìèòèðîâàííûõ AAU èëè RMU. 
Òàêèì îáðàçîì, îáùåå êîëè÷åñòâî óãëåðîäíûõ åäèíèö â áþäæåòå 
ñòðàíû îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Çàòåì ÷àñòü ERU ïåðåäàåòñÿ èíî-
ñòðàííîìó èíâåñòîðó íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà, ïîñëå ÷åãî êîëè÷åñòâî óãëåðîäíûõ åäèíèö â áþäæåòå 
òîé ñòðàíû, ãäå ðåàëèçîâûâàëñÿ ïðîåêò, óìåíüøàåòñÿ, à â áþäæåòå 
ñòðàíû èíâåñòîðà, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èâàåòñÿ. 

2.   Ñåðòèôèöèðîâàííûå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, ÑÑÂ (Cer-
tified Emission Reductions, CER)  – åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, 
îòðàæàþùèå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ÏÃ èëè óâåëè÷åíèå ñòîêîâ óã-
ëåðîäà â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà Ì×Ð. Êîëè÷åñòâî CER 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó áàçîâûì è ôàêòè÷åñêèì óðîâíÿìè 
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âûáðîñîâ è ñòîêîâ äëÿ êàæäîãî ïðîåêòà è äîáàâëÿåòñÿ ê áþäæåòó 
ñòðàíû, ïðåäîñòàâèâøåé ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Îòñ÷è-
òûâà-þòñÿ îò áàçîâîãî óðîâíÿ âûáðîñîâ è èçìåðÿþòñÿ â òîííàõ 
ÑÎã-ýêâèâàëåíòà. Ìîãóò áûòü ïåðåäàíû èíâåñòîðó ïðîåêòà. 

3.  Åäèíèöû óñòàíîâëåííûõ êîëè÷åñòâ, (Assigned Amounts Units, 
ÀÀU) ÅÓÊ – îáùåå êîëè÷åñòâî ðàçðåøåííûõ äëÿ êîíêðåòíîãî ãîñó-
äàðñòâà ýìèññèè ÏÃ íà ïåðèîä îáÿçàòåëüñòâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
– ñ 2008 ïî 2012 ã. âêëþ÷èòåëüíî – óãëåðîäíàÿ åäèíèöà, îòðà-
æàþùàÿ ïðàâî ñòðàíû-ýìèòåíòà íà âûáðîñ ÏÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíîé êâîòîé, óñòàíîâëåííîé â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå. Êîãäà 
ãîâîðÿò î òîðãîâëå âûáðîñàìè, îáû÷íî èìåþò â âèäó ïåðåäà÷ó íå-
êîòîðîãî êîëè÷åñòâà AAU îò îäíîé ñòðàíû äðóãîé (ò.å. ïðè òîðãîâ-
ëå êâîòàìè ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à AAU). Ïðè âûïîëíåíèè ÏÑÎ è 
Ì×Ð åäèíèöû óñòàíîâëåííîãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ – ÅÓÊ 
(ERU, CER) ìîãóò áûòü äîáàâëåíû ê AAU ñòðàíû-èíâåñòîðà. 

4.  Åäèíèöû àáñîðáöèè, ÅÀ (Removal Units, RMU) – åäèíèöû èç-
ìåðåíèÿ ñòîêîâ – ïîãëîùåíèÿ ÑÎ2 ýêîñèñòåìàìè (â îñíîâíîì ëå-
ñàìè) â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è 
ëåñíîãî õîçÿéñòâà (LULUCF), ò. å. ýòî – óãëåðîäíàÿ åäèíèöà, îò-
ðàæàþùàÿ äîïîëíèòåëüíîå ïîãëîùåíèå óãëåðîäà èç àòìîñôåðû â 
ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ çåìëå- è ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Ââåäåíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ìàððàêåøñêèìè ñîãëàøåíèÿìè êàê ÷àñòü AAU. Êîëè÷å-
ñòâî RMU åæåãîäíî îïðåäåëÿåòñÿ ðàñ÷åòîì, èñõîäÿ èç ïîëèòèêè è 
ìåð, ðåàëèçóåìûõ ñòðàíîé â îáëàñòè çåìëå- è ëåñîïîëüçîâàíèÿ. ×åì 
áîëüøå ñòðàíå óäàëîñü ïðîèçâåñòè ýòèõ RMU, òåì áîëüøå âûáðî-
ñîâ ÏÃ îíà ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü ñâåðõ óñòàíîâëåííîé â Êèîòñêîì 
ïðîòîêîëå êâîòû. RMU ìîãóò áûòü ïðîäàíû, íî â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ åäèíèö ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, RMU äåéñòâèòåëüíû òîëüêî â 
ïðåäåëàõ òîãî ïåðèîäà îáÿçàòåëüñòâ, êîãäà ïðîèçîøëî ïîãëîùåíèå, 
ò. å.èõ íåëüçÿ íàêàïëèâàòü íà áóäóùåå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óãëåðîäíûå åäèíèöû íå âïîëíå ðàâíî-
öåííû ìåæäó ñîáîé. Òàê, AAU, ýìèòèðîâàííûå â îäíîì ïåðèîäå, 
ìîãóò íàêàïëèâàòüñÿ è ïåðåíîñèòüñÿ íà ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû áåç 
îãðàíè÷åíèé. Íàîáîðîò, RMU è ïîëó÷åííûå íà èõ îñíîâå ERU ìî-
ãóò çàñ÷èòûâàòüñÿ òîëüêî â òîì ïåðèîäå, â êîòîðîì îíè ôàêòè÷åñêè 
áûëè ïðîèçâåäåíû, è íå ìîãóò ïåðåíîñèòüñÿ íà ïîñëåäóþùèå ïå-
ðèîäû. 

Ðàñ÷åò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
Â îáùåì ñëó÷àå ðàñ÷åò âûáðîñîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì óìíîæå-

íèÿ êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî èíòåíñèâíîñòü 
êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùåé ê âûáðîñàì ÏÃ, íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé êîýôôèöèåíò ýìèññèè. 

Ðóêîâîäñòâî ÌÃÝÈÊ ïðåäïèñûâàåò ñîáèðàòü è ïðåäñòàâëÿòü 
äàííûå î âûáðîñàõ è ñòîêàõ ÏÃ ïî ñëåäóþùèì ðàçäåëàì3: 
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• ýíåðãåòèêà, 
• ïðîìûøëåííûå ïðîöåññû, 
• ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
• èçìåíåíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ëåñíîå õîçÿéñòâî, 
• îòõîäû. 
Âíóòðè êàæäîãî òàêîãî ðàçäåëà âûäåëÿþòñÿ õàðàêòåðíûå ãðóï-

ïû (êàòåãîðèè) èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ. 
Äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè èñòî÷íèêîâ ìåòîäèêè ÌÃÝÈÊ ïðåäëà-

ãàþò êîýôôèöèåíòû ýìèññèè, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà óñðåäíåí-
íûõ ðåçóëüòàòàõ èçìåðåíèé ïàðíèêîâûõ âûáðîñîâ îò ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ýòè êîýôôèöèåíòû ìîãóò îòðàæàòü 
ñïåöèôèêó òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, òèïà òîïëèâà, ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà è ò. ï. Èíîãäà îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêèå ñðåä-
íåìèðîâûå çíà÷åíèÿ. Åñëè èìåþòñÿ áîëåå òî÷íûå äàííûå î âûáðî-
ñàõ, òî âìåñòî êîýôôèöèåíòîâ, ïðèâåäåííûõ â ðóêîâîäñòâå ÌÃÝ-
ÈÊ, ðàçðåøàåòñÿ èñïîëüçîâàòü àëüòåðíàòèâíûå êîýôôèöèåíòû ïðè 
óñëîâèè, ÷òî îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì ÌÃÝÈÊ, íàó÷íî 
îáîñíîâàíû è ïîäêðåïëåíû íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèåé. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçäåëó «Ýíåðãåòèêà», íà äîëþ êî-
òîðîãî ïðèõîäèòñÿ 70–80% âñåõ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ. Ïðè 
ýòîì äëÿ öåëåé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîä ýíåðãåòèêîé ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ íå îäíîèìåííàÿ îòðàñëü õîçÿéñòâà, à âîîáùå ëþáàÿ õîçÿéñò-
âåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ äîáû÷åé, òðàíñïîðòèðîâêîé è 
ñæèãàíèåì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â òîì ÷èñëå – ñæè-
ãàíèå òîïëèâà â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ. Ðàçäåë «Ýíåðãåòèêà» ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà äâå ÷àñòè – ñæèãàíèå òîïëèâà è óòå÷êè òîïëèâà ïðè 
åãî äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå. 

Ðàñ÷åòû âûáðîñîâ îò ñæèãàíèÿ òîïëèâà ðåêîìåíäóåòñÿ âûïîë-
íÿòü ïàðàëëåëüíî äâóìÿ ñïîñîáàìè: 

à) äëÿ ñòðàíû â öåëîì ïî äàííûì îá îáùåì ïðîèçâîäñòâå, ââî-
çå è âûâîçå òîïëèâà; 

á) äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè èñòî÷íèêîâ â îòäåëüíîñòè ïî èçâåñò-
íûì îáúåìàì ñîææåííîãî òîïëèâà ñ ïîñëåäóþùèì èõ ñóììèðîâà-
íèåì. 

Â èäåàëå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äîëæíû ñîâïàñòü. Íà ïðàêòèêå 
ýòîãî îáû÷íî íå ïðîèñõîäèò, ÷åìó âèíîé ìíîæåñòâî îáúåêòèâíûõ 
ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâå÷åñêèé. Ïîýòîìó ìèíèìàëüíîå ðàñ-
õîæäåíèå ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé è äîïóñêàåòñÿ êàê ïîãðåøíîñòü èçìå-
ðåíèÿ. Åñëè æå ðàñõîæäåíèå çíà÷èòåëüíî, òî íóæíî îáúÿñíèòü åãî 
ïðèðîäó, âûïîëíèòü ïðîâåðêó è êîððåêòèðîâêó èñõîäíûõ äàííûõ è 
ïðîèçâåñòè àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè. Ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ î âû-
áðîñàõ çàíîñÿòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ÿ÷åéêè áëàíêîâ (ÎÔÄ). Íà 
ñëó÷àé, åñëè ïîñòàâèòü öèôðó íå óäàåòñÿ (íàïðèìåð, ïî ïðè÷èíå 
îòñóòñòâèÿ âûáðîñîâ èëè ñòîêîâ èëè ïîòîìó, ÷òî íåò íåîáõîäèìîé 
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èíôîðìàöèè äëÿ èõ îöåíêè, èëè ïî êàêîé-òî èíîé ïðè÷èíå), ïðå-
äóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ, êîòîðûå äîëæíû 
çàïèñûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ÿ÷åéêè òàáëèö. À èìåííî: 

•  NO – âûáðîñû/ñòîêè îòñóòñòâóþò; 
•  NE – îöåíêà âûáðîñîâ/ñòîêîâ íå ïðîâîäèëàñü; 
• NA – íåïðèìåíèìî äëÿ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè èëè ïðî-

öåññà, òàê êàê íå ïðèâîäèò ê âûáðîñàì/ñòîêàì äàííîãî ãàçà; 
• IE – âêëþ÷åíî â äðóãîì ìåñòå äëÿ òåõ âûáðîñîâ/ñòîêîâ, 

îöåíêà êîòîðûõ ïðîâåäåíà â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè âûáðîñà-
ìè/ñòîêàìè è ó÷òåíà â äðóãîé ÷àñòè êàäàñòðà; 

• Ñ – äëÿ âûáðîñîâ/ñòîêîâ, äàííûå ïî êîòîðûì ìîãóò ïðèâåñòè 
ê ðàñêðûòèþ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ñòðàíû. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îò÷åò òåì ïîëíåå è òî÷íåå è òåì áîëüøå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ÷åì ìåíüøå â íåì ïðîáåëîâ òèïà NE è IE. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.6.  ÄÅÉÑÒÂÈß ÑÒÐÀÍ-Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÊÈÎÒÑÊÎÃÎ ÏÐÎÒÎÊÎËÀ 

 
Â ñòðóêòóðå 15 êðóïíåéøèõ ýìèòòåðîâ CO2 îò ñæèãàíèÿ èñêî-

ïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà ÑØÀ – êðóïíåéøèé èñòî÷íèê, íî âñå æå 
îñíîâíîé âêëàä äàþò ñòðàíû-ó÷àñòíèêè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 

Ïðàâèòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ ó÷ðåäèëî ïðîãðàììó ERUPT, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæå-
íèå âûáðîñîâ èëè óâåëè÷åíèå ïîãëîùåíèÿ CO2. Îáùèé îáúåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íà ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 150 ìëí. åâðî. Ê ó÷à-
ñòèþ â êîíêóðñå ïðèíèìàþòñÿ ëþáûå ïðîåêòû, îôîðìëåííûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðîãðàììû. Óñïåøíî ïðîøëè îòáîð è 
óæå ðåàëèçóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå óãëåðîäíûå ïðîåêòû â ×åõèè, 
Ðóìûíèè, Âåíãðèè, Ïîëüøå è äðóãèõ ñòðàíàõ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî Óê-
ðàèíà, êîòîðàÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êèîòñêèé ïðîòîêîë â àïðåëå 2004 
ã., áóäåò àêòèâíî ïðåäñòàâëÿòü ñâîè ïðîåêòû äëÿ ãîëëàíäñêîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Â öåëîì èíîñòðàííûå èíâåñòîðû óæå àêòèâèçèðîâà-
ëè ñâîþ ðàáîòó â ýòîé ñòðàíå: èäåò ïîèñê ïåðñïåêòèâíûõ ñîâìåñò-
íûõ ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ, ãîòîâÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ïîêóïêå óêðàèíñêèõ êâîò è ò. ä. 

Äàíèÿ, Àâñòðèÿ, Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû ïðåäïî÷èòàþò äåéñòâî-
âàòü íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è 
ïðîãðàìì, ïîýòîìó äî âûðàáîòêè ÿñíîé ðîññèéñêîé êëèìàòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé ïî ïðèâëå÷åíèþ êðóïíûõ èíâå-
ñòèöèé ñ èõ ñòîðîíû æäàòü íå ïðèõîäèòñÿ. Êèîòñêèé ïðîòîêîë è 
ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ â ÅÑ 
òðåáóþò îò Äàíèè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ê 2008-2012 ãã. íà 21% îò 
óðîâíÿ 1990 ã. Âûïîëíåíèþ ýòîé öåëè äîëæíû ñëóæèòü Ïëàí ðå-
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ôîðìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè (ïðèíÿò â 1999 ã.) è Êëèìàòè÷åñêàÿ 
ñòðàòåãèÿ (2003 ã.). 

Öåëü Âåëèêîáðèòàíèè â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà – ñíè-
æåíèå âûáðîñîâ ÏÃ íà 12,5% íèæå óðîâíÿ 1990 ã. ê 2008-2012 ãã. 
Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû óñòàíîâèëî íàöèîíàëüíóþ öåëü 
– ñíèæåíèå âûáðîñîâ ÑÎ2 íà 20% íèæå óðîâíÿ 1990 ã. ê 2010 ã. 
Íàöèîíàëüíûé äîêëàä ïî ýíåðãåòèêå, îïóáëèêîâàííûé ïðàâèòåëü-
ñòâîì â ôåâðàëå 2003 ã., ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ÑÎ2 
ïðèìåðíî íà 60% îò òåêóùåãî óðîâíÿ ê 2050 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Âå-
ëèêîáðèòàíèè îáúÿâèëî ðåçóëüòàòû äâóõãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ Íà-
öèîíàëüíîé òîðãîâëè âûáðîñàìè. Çà 2002–2003 ãã. íà íàöèîíàëü-
íûé ðûíîê ïîñòàâëåíî îêîëî 13,5 ìëí. ò äâóîêèñè óãëåðîäà, ÷òî â 3 
ðàçà ïðåâûñèëî óðîâåíü, îïðåäåëÿâøèé ïåðâîíà÷àëüíûå öåëè. 34 
êîìïàíèè áûëè çàäåéñòâîâàíû â ýòîé ñèñòåìå, ïîäïèñàâøèñü ïîä 
îáÿçàòåëüñòâàìè ëèáî ñíèçèòü óäåëüíûå âûáðîñû íà åäèíèöó ñâîåé 
ïðîäóêöèè, ëèáî ñîêðàòèòü àáñîëþòíûå âûáðîñû. Îáîðîò íà àóê-
öèîíå äîñòèã 215 ìëí. ôóíòîâ. Öåíû íà òîííó ÑÎã-ýêâèâàëåíòà 
êîëåáàëèñü â ìàå 2002 ã. – ìàðòå 2003 ã. îò 3 äî 12 ôóíòîâ ñòåð-
ëèíãîâ çà òîííó. 

Ïðàâèòåëüñòâî Íîâîé Çåëàíäèè ïðåäëîæèëî ïèëîòíóþ ïðî-
ãðàììó òîðãîâëè äî ââåäåíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîð-
ãîâëè âûáðîñàìè (2005 ã.). Öåíà íà äàííîì ðûíêå ñîñòàâëÿëà 2,5–5 
äîëë. ÑØÀ çà òîííó ÑÎ2 â 2000 ã. 

Ðåàëèçàöèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è 
óâåëè÷åíèþ ïîãëîùåíèÿ ÏÃ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ÷àñò-
íîãî áèçíåñà – åñëè ó êîìïàíèé áóäåò êîììåð÷åñêèé èíòåðåñ, îíè 
íàéäóò ìàññó ïóòåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé öåëè. Îïûò ïîêàçûâàåò, 
÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ñòàíîâÿòñÿ èìåííî òå ïðèðîäî-
îõðàííûå ïðîãðàììû, â êîòîðûõ àêòèâíî çàäåéñòâîâàí áèçíåñ. Ïî-
ýòîìó ïîíÿòíî, ÷òî ìåõàíèçìû, ïðåäóñìîòðåííûå Êèîòñêèì ïðîòî-
êîëîì, äîëæíû ñîçäàâàòü àäåêâàòíûå ñòèìóëû äëÿ ÷àñòíûõ êîìïà-
íèé ðåàëèçîâûâàòü ñâîè êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû, ïðåäïðèíèìàÿ 
ìåðû ïî çàùèòå ãëîáàëüíîãî êëèìàòà. 

Âìåñòå ñ òåì Êèîòñêèé ïðîòîêîë ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäàÿ 
ñòðàíà èìååò ñóâåðåííîå ïðàâî âûáèðàòü òàêóþ ñòðàòåãèþ è ïîëè-
òèêó ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò åå 
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âëàñòü ìîæåò öåíòðà-
ëèçîâàííî ñíèæàòü âûáðîñû èëè ïîçâîëèòü áèçíåñó ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåàëèçîâûâàòü óãëåðîäíûå ïðîåêòû, çàðàáàòûâàòü äåíüãè è âíåäðÿòü 
íîâûå òåõíîëîãèè áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà (÷àñòî ñîçäàþùåãî 
áîëüøå áàðüåðîâ, íåæåëè ñòèìóëîâ). 

Ñ 2005 ã. ÅÑ çàïóñòèë âíóòðåííèé ðûíîê òîðãîâëè êâîòàìè, 
íàöåëåííûé íà îïòèìèçàöèþ ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ ýìèññèé ÏÃ 
âíóòðè ÅÑ. Ñèñòåìó òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñ ÏÃ ñðåäè 
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ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà óñòàíàâëèâàåò Äèðåêòèâà 
2003/87/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà 13 îêòÿáðÿ 2003 ã. Äåéñòâèå óêàçàííîé 
äèðåêòèâû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âûáðîñû îò îïðåäåëåííûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè (Ïðèëîæåíèå 1 Äèðåêòèâû) ÏÃ, îïðåäåëåííûõ â 
Ïðèëîæåíèè 2 Äèðåêòèâû (äèîêñèä óãëåðîäà (ÑÎ2), ìåòàí (ÑÍ4), 
çàêèñü àçîòà (N2O), ãèäðîôòîðóãëåðîäû, ïåðôòîðóãëåðîäû, ãåêñàô-
òîðèä ñåðû (SF6)). 

Öåëü ñèñòåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè ÏÃ – âûïîëíåíèå Åâðîïîé 
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñî-
ãëàøåíèåì î ðàçäåëåíèè áðåìåíè (ðàçäåëåíèå åâðîïåéñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êèîòñêèì ïðîòî-
êîëîì ìåæäó åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè). Ïîñêîëüêó ìîæíî îæèäàòü, 
÷òî ìåð ïî çàùèòå êëèìàòà, êîòîðûå ïðèíÿòû íà òåêóùèé ìîìåíò â 
÷àñòè ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è ïðîìûøëåííîñòè, áóäåò íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ, ðåøåíî áûëî ïðè-
ìåíèòü íîâûå èíñòðóìåíòû – ñèñòåìó òîðãîâëè âûáðîñàìè. Â ïå-
ðèîä ìåæäó 01.01.2005 ã. è 31.12.2007 ã. çàâîäû ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò 
ó÷àñòèÿ, íî ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ó÷àñòèå ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì. 
Åñëè êîìïàíèÿ ïðåâûøàåò êâîòó âûáðîñîâ, áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ 
øòðàôû â ðàçìåðå 40 åâðî çà òîííó ÑÎ2 (â 2005–2007 ãã.) è 100 åâ-
ðî – ñ 2008 ã. Êîìïàíèè èìåþò ïðàâî ñóììèðîâàòü ïðàâà íà âû-
áðîñû ñâîèõ çàâîäîâ, îáúåäèíèòü èõ â îáùèé ôîíä. Â ýòîì ñëó÷àå 
òîðãîâëÿ ìîæåò âåñòèñü òîëüêî ìåæäó ôîíäîì è êîìïàíèÿìè, êîòî-
ðûå â íåì íå ó÷àñòâóþò, íî íå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ôîíäà. 

Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (ïèëîòíàÿ ôàçà äåÿòåëüíîñòè íà 
2008–2012 ãã.) ïåðåä Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì ïîñòàâëåíà çàäà÷à – 
îòëàäèòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè è 
ñîîáùà ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ìåð ïî ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 
2013 ã. äîëæåí íà÷àòüñÿ âòîðîé ïåðèîä îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùå-
íèþ âûáðîñîâ ÏÃ. Îáÿçàòåëüñòâà íà ïåðèîä ïîñëå 2012 ã. Êèîò-
ñêèì ïðîòîêîëîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíû è áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè (ïîïðàâêàìè ê 
Ïðèëîæåíèþ Â Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà – Ñòàòüÿ 3.9 Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà). Ïðè ýòîì åñëè âûáðîñû Ñòîðîíû Ïðèëîæåíèÿ I áóäóò íè-
æå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî åå îáÿçàòåëüñòâàìè, òî ýòà ðàçíèöà ïî 
ïðîñüáå äàííîé Ñòîðîíû ïåðåõîäèò íà ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû îáÿ-
çàòåëüñòâ. 

Â Êèîòî îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ÿâèëèñü ãëàâíûì îáðàçîì ñëåäñò-
âèåì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, â âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
îïèðàþùåãîñÿ íà àíàëèç âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé îò ðåàëèçàöèè 
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ðåøåíèÿ ïî âòîðîìó ïå-
ðèîäó äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ òàêæå íà îñíîâå 
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ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ. Îäíàêî óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé áóäåò 
ïðåäøåñòâîâàòü âåñüìà òðóäîåìêàÿ è ïðîäîëæèòåëüíàÿ âî âðåìåíè 
«òåõíè÷åñêàÿ ôàçà», âî âðåìÿ êîòîðîé Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè áóäóò 
îáñóæäàòüñÿ è ïðèíèìàòüñÿ êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïî ïðàâèëàì è 
ïðèíöèïàì ïðèíÿòèÿ áóäóùèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñ 2002 ã. âåäóòñÿ íå-
ôîðìàëüíûå ïåðåãîâîðû ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïîñëå 2012 ã., êîòîðûå 
âûÿâèëè òðè êëþ÷åâûõ âîïðîñà, íà êîòîðûå ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
îáùåñòâó ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë è ïðîöåäóð 
ïðåäñòîèò ñôîðìóëèðîâàòü îòâåò: 

1. Êîãäà ñòðàíû, íå âõîäÿùèå â Ïðèëîæåíèå 1 ê Êîíâåíöèè, 
âîçüìóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ÏÃ? 

2. Êàêèì áóäåò ðàñïðåäåëåíèå îãðàíè÷åíèé ïî âûáðîñàì ÏÃ 
ñðåäè ñòðàí è ãðóïï ñòðàí, âçÿâøèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà? 

3. Êàêîâû áóäóò ïðèíöèïû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, è ÿâëÿåòñÿ 
ëè Êèîòñêèé ìåõàíèçì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé æåñòêèå êîëè÷åñòâåí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ, îïòèìàëüíûì äëÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí? 

Ñîãëàñíî ðåøåíèÿì ÐÊÈÊ ïåðåãîâîðû ïî âòîðîìó ïåðèîäó 
äîëæíû íà÷àòüñÿ ñ 2005 ã., îäíàêî óæå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä 
ïðåäâàðèòåëüíûõ, íî ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé, íà êîòîðûõ áó-
äóò ñòðîèòüñÿ îáÿçàòåëüñòâà. Íåîôèöèàëüíî ýòè ïîëîæåíèÿ óæå íà-
÷àëè îáñóæäàòüñÿ íà Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ â Ìèëàíå, ïðî-
øåäøåé â äåêàáðå 2003 ã. Âåðîÿòíî, ñòðóêòóðà îáÿçàòåëüñòâ áóäåò 
ñîîòâåòñòâîâàòü îñîáåííîñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçíûõ 
ñòðàí, ïðè ýòîì ÷èñëî ñòðàí, ïðèíÿâøèõ îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíòðî-
ëþ çà âûáðîñàìè, ñêîðåå âñåãî, çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò. Ó÷àñòèå 
ñòðàí ñ íàèáîëüøèìè âûáðîñàìè ñòîëü âàæíî, ÷òî íåâîçìîæíî 
ïðåäñòàâèòü âòîðîé ýòàï áåç ÑØÀ, Êèòàÿ è Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè 
ñòðóêòóðà îáÿçàòåëüñòâ áóäåò, âåðîÿòíî, áîëåå ãèáêîé: 

• ñòðàíû ñî «ñòàðûìè ýêîíîìèêàìè», ñêîðåå âñåãî, ñìîãóò ïðî-
äîëæèòü îòñ÷åò îáÿçàòåëüñòâ â àáñîëþòíûõ åäèíèöàõ îò óðîâíÿ 1990 
ã.; 

• ñòðàíû ñ áûñòðî ðàçâèâàþùèìèñÿ è ñèëüíûìè ýêîíîìèêàìè, 
â ÷àñòíîñòè Êèòàé, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, ÞÀÐ, Þæíàÿ Êîðåÿ è äð., 
âîçìîæíî, âîçüìóò îáÿçàòåëüñòâà â îòíîñèòåëüíûõ åäèíèöàõ, íà-
ïðèìåð, â åäèíèöàõ èçìåíåíèÿ âûáðîñîâ íà åäèíèöó èçìåíåíèÿ 
ÂÂÏ. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ÑØÀ è 
Àâñòðàëèÿ òàêæå âîçüìóò îáÿçàòåëüñòâà â óäåëüíûõ åäèíèöàõ; 

• íàèáîëåå áåäíûå ñòðàíû, ñêîðåå âñåãî, ïîêà âîçäåðæàòñÿ îò 
êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðîëþ çà âûáðîñàìè. 

Èñòîðèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó ÿñíî äåìîíñò-
ðèðóåò, ÷òî ïðèíÿòèå êèîòñêèõ îáÿçàòåëüñòâ îñíîâûâàåòñÿ íå òîëü-
êî íà íàó÷íûõ àðãóìåíòàõ î íåîáõîäèìîñòè ñòàáèëèçèðîâàòü êîí-
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öåíòðàöèè ÏÃ, íî è îöåíêàõ òîãî, êàêèå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ðå-
àëüíî äîñòèãíóòû ðàçíûìè ñòðàíàìè. Ïðèíöèïèàëüíûé ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîïðîñ ñâÿçàí ñ òåì, íàñêîëüêî ñèñòåìà, ñîç-
äàâàåìàÿ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, ïîçâîëÿåò ñòðàíàì âûïîëíÿòü âçÿ-
òûå îáÿçàòåëüñòâà ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè. ÌÃÝÈÊ äîêàçûâàåò, 
÷òî îãðàíè÷åíèå íà âûáðîñû ÏÃ âìåñòå ñ ìåõàíèçìàìè ãèáêîñòè3 
ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ãëîáàëüíîì 
ìàñøòàáå. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ãèáêèå ìå-
õàíèçìû òîðãîâëè êâîòàìè íà âûáðîñû, ãåîãðàôè÷åñêàÿ è âðåìåí-
íàÿ ãèáêîñòü, à òàêæå ãèáêîñòü â âûáîðå ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ÏÃ äàþò ïîðàçèòåëüíûé ýôôåêò â âèäå ñíèæåíèÿ èç-
äåðæåê íà îãðàíè÷åíèå âûáðîñîâ ÏÃ. 

Íåîïðåäåëåííîñòü è íåðåøåííîñòü ðÿäà íàó÷íûõ âîïðîñîâ – 
íå ïðåãðàäà íà ïóòè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. Íèêòî òî÷íî íå çíàåò, ñêîëüêî ðûáû â 
îêåàíå, íî êâîòû íà âûëîâ ðûáû ðàñïðåäåëÿþòñÿ. Íèêòî òî÷íî íå 
çíàåò, êàêîâà áóäåò ïðîäóêòèâíîñòü ñåëüõîçóãîäèé â ñëåäóþùåì ñå-
çîíå, íî ïðàâèëà èõ ýêñïëóàòàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ. Ãðóáîé îøèá-
êîé áûëî áû èíòåðïðåòèðîâàòü ëþáîé ïðèðîäíûé ðåñóðñ êàê íåêóþ 
îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü. Òî÷íûå öèôðû ïîÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïîñëå 
òîãî, êàê îáùåñòâî ïðèõîäèò ê íåêîìó êîìïðîìèññó ïî âîïðîñó îá 
èñïîëüçîâàíèè ëþáîãî ðåñóðñà. Êâîòû íà âûáðîñû ñåðû â ÑØÀ èç 
Çàêîíà «Î ÷èñòîì âîçäóõå», íàïðèìåð, èìåþò îïðåäåëåííóþ íàó÷-
íóþ îñíîâó. Îíè óñòàíàâëèâàþò áåçîïàñíûé óðîâåíü âûáðîñîâ ñå-
ðû ñ òî÷êè çðåíèÿ êèñëîòíûõ äîæäåé. Íî íèêòî íå ñòàðàëñÿ òî÷íî 
ïîäñ÷èòàòü àññèìèëÿöèîííóþ ñïîñîáíîñòü àìåðèêàíñêèõ ýêîñè-
ñòåì. Êèîòñêèå êâîòû, ÿâëÿþùèåñÿ êîëè÷åñòâåííûì èíäèêàòîðîì 
íîâîãî ðåñóðñà, – ïðîäóêò ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, à íå ðåçóëüòàò 
ðàáîòû ó÷åíûõ, ñíÿâøèõ âñå íåîïðåäåëåííîñòè ïî ïîâîäó ìåõà-
íèçìà èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îöåíî÷íûå äîêëàäû Ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà îñòàâèëè 
íåðåøåííûì øèðîêèé êðóã âòîðîñòåïåííûõ âîïðîñîâ, íî äàëè îò-
âåò íà ãëàâíûé âîïðîñ î òîì, ÷òî âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñòâà íà êëè-
ìàò äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî. 

Âñòóïëåíèå â ñèëó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà – ïåðâûé øàã â ñîç-
äàíèè ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñî÷åòàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îãðàíè÷åíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ. Ïðîòîêîë, ïðåæ-
äå âñåãî, î÷åíü íîâ è íåîáû÷åí äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. 
Âî- âòîðûõ, îí ñòîèò íà ôàêòå èçìåíåíèé êëèìàòà, íî ôàêòè÷åñêè 
îí ëèøü çàêëàäûâàåò ïåðâûå îñíîâû íàøèõ äåéñòâèé ïî ýòîé ïðî-
áëåìå, òî åñòü ðàáîòàåò íà âåñüìà îòäàëåííîå áóäóùåå. 

Óæå ñåé÷àñ ïðåäñòàâèòåëè Ñòîðîí Êîíâåíöèè íà÷èíàþò îáñóæ-
äàòü âîïðîñ ìîäåðíèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà èëè ðàçðàáîòêè 
äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ Êîíâåíöèè íà ïîñëåäóþùèé ïåðèîä 
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îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïîíèìàåò, 
÷òî íàäî äâèãàòüñÿ âïåðåä, è Êèîòñêèé ïðîòîêîë – ýòî ôàêòè÷åñêè 
ïåðâûé øàã, êîòîðûé íàäî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû âìåñòå ðàáîòàòü 
íàä ðåøåíèåì ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ. Ýòîò 
ìåæäóíàðîäíûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ. Íàäî 
äåéñòâîâàòü, è äåéñòâèÿ Êèîòñêèé ïðîòîêîë ïðåäïèñûâàåò â ñîâåð-
øåííî ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè. Ýòî ýíåðãîñáåðåæåíèå, ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü, ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 

3.7.  ДЕЙСТВИЯ ШТАТОВ И КОМПАНИЙ США 
 

Äåñÿòü âñåìèðíî èçâåñòíûõ äåÿòåëåé â îòêðûòîì ïèñüìå Ïðå-
çèäåíòó ÑØÀ Äæ. Áóøó-ìë. ïðèçâàëè åãî ïåðåñìîòðåòü îòêàç îò 
Ïðîòîêîëà. Â ïèñüìå, îïóáëèêîâàííîì â æóðíàëå «Time», ãîâîðè-
ëîñü: «Ìû íå ñòàëêèâàåìñÿ ñåé÷àñ ñ áîëåå âàæíûì âûçîâîì, íåæå-
ëè óãðîçà ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà. Ìû ïðèçûâàåì Âàñ ïðè-
íÿòü ïëàí ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ãàçîâ â ÑØÀ, âûçûâàþùèõ 
ïàðíèêîâûé ýôôåêò». Ñðåäè ïîäïèñàâøèõ îáðàùåíèå – áûâøèå 
ïðåçèäåíòû ÑÑÑÐ è ÑØÀ Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâ è Äæ. Êàðòåð, îäèí èç 
ïåðâûõ àñòðîíàâòîâ – ñåíàòîð Äæ. Ãëåíí, êèíîàêòåð Õàððèñîí 
Ôîðä è âûäàþùèéñÿ òåëåæóðíàëèñò Óîëòåð Êðîíêàéò. Êàê çàìå÷àë 
â ñâîå âðåìÿ îáîçðåâàòåëü òåëåêîìïàíèè ÂÂÑ: «Ïèñüìî äåñÿòè» îò-
ðàæàåò âîëíó êðèòèêè ïî âñåìó ìèðó, âûçâàííîé ðåøåíèåì àäìè-
íèñòðàöèè Áóøà èãíîðèðîâàòü òðåáîâàíèå âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè 
1997 ã. â Êèîòî». Ñ ïèñüìîì ê ïðåçèäåíòó ÑØÀ ñ ïðîñüáîé íå îá-
ðåêàòü íà ïðîâàë âàæíåéøóþ èíèöèàòèâó îáðàòèëñÿ ïðåìüåð-
ìèíèñòð ßïîíèè Èîñèðî Ìîðè. Îïðîñ íàñåëåíèÿ ïîêàçàë: 67% 
àìåðèêàíöåâ ñ÷èòàëè, ÷òî ïðåçèäåíòó Äæ. Áóøó íàäëåæèò ðàçðàáî-
òàòü ïëàí ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èíäóñòðèàëüíûõ âûáðîñîâ â àòìîñôå-
ðó. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå áåçäåéñòâóþò. Ó 
íèõ äåéñòâóåò íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ñîêðàùåíèÿ âîçäåéñòâèé íà 
êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó è íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà èññëåäîâàíèé 
êëèìàòà. Ýòî âñå – ìíîãîìèëëèàðäíûå ïðîãðàììû. Ñîãëàñíî ïåð-
âîé èç ýòèõ ïðîãðàìì ê 2012 ã. ÑØÀ äîëæíû ñîêðàòèòü âûáðîñû 
íå íà 7%, à íà 4,5%. Ïîýòîìó, êîãäà î ÑØÀ ãîâîðÿò, ÷òî îíè îòêà-
çàëèñü è íè÷åãî íå äåëàþò – ýòî íåâåðíî. Îíè äåëàþò, íî ìåíüøå 
÷åì ïðåäóñìîòðåíî. Ñîåäèíåííûå Øòàòû, êàê è âñÿêàÿ äðóãàÿ 
ñòðàíà – ÷ëåí ÐÊÈÊ, ñîâåðøåííî îôèöèàëüíî ïóáëèêóþò ïðàâè-
òåëüñòâåííûå äîêóìåíòû – Íàöèîíàëüíûå ñîîáùåíèÿ î âîçäåéñò-
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âèè íà êëèìàò. Â Íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåíèÿõ ïðèçíàåòñÿ ðîëü àí-
òðîïîãåííîãî ôàêòîðà â âîçäåéñòâèè íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. 
Ïîýòîìó íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ÑØÀ ïîëíîñòüþ óñòðàíèëèñü. Áîëåå 
òîãî, ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ çàñòàâëÿþò ðàññìàòðèâàòü ó÷àñòèå ýòîé 
ñòðàíû â Êèîòñêîì ïðîöåññå êàê âïîëíå ðåàëüíóþ ïåðñïåêòèâó. 
Äåëî â òîì, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå îòäåëüíûõ øòàòîâ 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ, è âïîëíå óñïåøíî, ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ðûíêà 
êâîò íà âûáðîñû ÏÃ. Â ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòåïëåíèå êëè-
ìàòà ðàññìàòðèâàåòñÿ íàðÿäó ñ òàêèìè øèðîêî èçâåñòíûìè ôàêòî-
ðàìè ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ, êàê êóðåíèå, àëêîãîëü, èçáûòî÷íîå ïèòà-
íèå, ìàëàÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü è äð. 

Âîïðåêè ïàññèâíîé ïîçèöèè äåéñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè 
ÑØÀ, ìíîãèå àìåðèêàíñêèå øòàòû è îòäåëüíûå êîìïàíèè ïðåä-
ïðèíèìàþò ðåàëüíûå øàãè ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ. Îíè ðåàëè-
çóþò ìåðû â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê çåìëåïîëüçîâàíèå, òðàíñïîðò, òåï-
ëîýíåðãåòèêà, èñïîëüçóþò íàëîãîîáëîæåíèå è äðóãèå ìåõàíèçìû 
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Óæå åñòü óñïåõè â ñíèæåíèè âûáðîñîâ 
ÏÃ, ïðè÷åì çà ñ÷åò ìåð, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ñîïóòñòâóþùèå âûãî-
äû. Ñåãîäíÿ èç 50 àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ 25 óæå ââåëè â äåéñòâèå 
èëè ðàññìàòðèâàþò ïðîåêòû çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ âûáðîñû ÏÃ 
èëè ïîîùðÿþùèõ èõ ïîãëîùåíèå. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç èíè-
öèàòèâ, ðåàëèçóåìûõ øòàòàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ìíîãèå 
øòàòû, âêëþ÷àÿ Ôëîðèäó, Äæîðäæèþ, Ìèññèñèïè, Íüþ-Ìåêñèêî, 
Ðîä-Àéëåíä, Âèðäæèíèþ, ïðîâåëè èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ ÏÃ. 
Âåäåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì ïî ñîçäàíèþ ñèñòå-
ìû ðåãèñòðàöèè è îò÷åòíîñòè ïî âûáðîñàì ÏÃ. Îêîëî ïîëîâèíû 
øòàòîâ, âêëþ÷àÿ Êîëîðàäî, Äåëàâýð, Ãàâàéè, Ñåâåðíóþ Êàðîëèíó, 
Òåííåñè è Þòó, ðàçðàáîòàëè ñòðàòåãèè èëè ïëàíû äåéñòâèé ïî 
ñíèæåíèþ, âûáðîñîâ ÏÃ. Îíè óñòàíàâëèâàþò ðàçëè÷íûå êîëè÷åñò-
âåííûå öåëè ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ. 

Íüþ-Õåìïøèð ïðèíÿë çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîìïàíèè, ðå-
ãèñòðèðóþùèå ñâîè âûáðîñû, ïîëó÷àþò «çîëîòîé» èëè «ñåðåáðÿ-
íûé» ñòàòóñ. «Ñåðåáðÿíûå» êîìïàíèè – òå, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò 
òðåáîâàíèÿì çàêîíà î ðåãèñòðå â îòíîøåíèè îöåíêè âûáðîñîâ äëÿ 
îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ èëè óñëóã. «Çîëîòîé» ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî 
êîìïàíèÿì, êîòîðûå ïðîâîäÿò ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ è 
áåðóò îáÿçàòåëüñòâî ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. Â àïðåëå 2002 ã. 
øòàò ïðèíÿë çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ÷åòûðåõ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, âêëþ÷àÿ ÑÎ2. Íüþ-Õåìïøèð òàêæå îäîáðèë ïðèíÿòèå äîá-
ðîâîëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ñíèæåíèþ ðåãèîíàëüíûõ âûáðîñîâ ÏÃ 
ê 2010 ã. äî óðîâíÿ 1990 ã., íà 10% íèæå 1990 ã. ê 2020 ã., à â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå – ñíèçèòü âûáðîñû äî áåçîïàñíîãî óðîâíÿ 
(íà 75-85% íèæå òåêóùåãî óðîâíÿ). 
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Ðåãèñòð øòàòà Êàëèôîðíèÿ (âñòóïèë â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ 2001 
ã.) ïðåäîñòàâëÿåò êîìïàíèÿì òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ïî ïîâûøåíèþ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, îí ïîìîãàåò êîìïàíèÿì – èñ-
òî÷íèêàì âûáðîñîâ ÏÃ â ðàñ÷åòå áàçîâîé ëèíèè è îöåíêå ñîêðà-
ùåíèé âûáðîñîâ ÏÃ. 7 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ãóáåðíàòîð Äýâèñ îäîáðèë 
çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðåãèñòð äåéñòâèé ïî çàùèòå êëèìàòà Êà-
ëèôîðíèè îáÿçàí ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïðîöåäóðû è ïðîòîêîëû 
äëÿ îò÷åòíîñòè ïî ïðîåêòàì è ó÷åòó ïîãëîùåíèÿ óãëåðîäà ëåñàìè. Â 
èþëå 2002 ã. ãåíåðàëüíûé ïîâåðåííûé Êàëèôîðíèè ïðèñîåäèíèëñÿ 
ê ïèñüìó ãëàâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé øòàòîâ Àëÿñêè, 
Êîííåêòèêóòà, Ìýíà, Ìýðèëåíäà, Ìàññà÷óñåòñà, Íüþ-Õåìïøè-ðà, 
Íüþ-Äæåðñè, Íüþ-Éîðêà, Ðîä-Àéëåíäà è Âåðìîíòà ê ïðåçèäåíòó 
Äæ. Áóøó, òðåáóÿ ó äåéñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè ðàçðàáîòêè âñå-
ñòîðîííåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ðåãóëèðîâàíèþ âûáðîñîâ 
ÏÃ. 

Øòàò Íüþ-Äæåðñè ïðèíÿë îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîêðàùåíèþ âû-
áðîñîâ íà 3,5% íèæå 1990 ã. ê 2005 ã. Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñöåíàðèåì 
îáû÷íîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé («áèçíåñ êàê îáû÷íî») îæèäàåòñÿ ñíè-
æåíèå âûáðîñîâ ñ 151 äî 131 ìëí. ò ÑÎ2 ê 2005 ã. Îäíà òðåòü ýòîãî 
ñíèæåíèÿ áóäåò äîñòèãíóòà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè â çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ, âòîðàÿ òðåòü – çà ñ÷åò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ÷èñòîé ýíåðãèè è âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, è ïîñëåäíÿÿ òðåòü – ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðà, óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, êîíñåðâà-
öèè ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, Íüþ-Äæåðñè ïîäïèñàë â 1999 ã. ñîãëà-
øåíèå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Íèäåðëàíäîâ ïî èññëåäîâàíèþ âîçìîæíî-
ñòåé èñïîëüçîâàíèÿ òîðãîâëè êâîòàìè íà âûáðîñû óãëåðîäà. 

Â 1997 ã. øòàò Îðåãîí ââåë â äåéñòâèå çàêîí î ñòàíäàðòàõ âû-
áðîñîâ CO2 äëÿ íîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé. Ýòî òðåáîâàíèå ïîçâîëèò 
ñíèçèòü âûáðîñû íà 17% îò íûíåøíåãî óðîâíÿ. Òå êîìïàíèè, êî-
òîðûå â ñîñòîÿíèè ñíèçèòü âûáðîñû íà ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêàõ, 
ìîãóò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â 
îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè, âûðàùèâàíèÿ ëåñîâ, óòèëèçà-
öèè ïàðà è ò. ä. 

Êîííåêòèêóò. Â èþëå 2002 ã. ãåíåðàëüíûé ïîâåðåííûé Êîííåê-
òèêóòà ïðèñîåäèíèëñÿ ê ïèñüìó Äæ. Áóøó. Øòàò Êîííåêòèêóò 
ïðèíÿë ðÿä çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì, íà÷è-
íàÿ ñ 1990-õ ãã., â òîì ÷èñëå ïåðâûé â ÑØÀ çàêîí î ãëîáàëüíîì 
ïîòåïëåíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåì ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ 
âûáðîñîâ ÑÎ2 â 1990 ã. Êîííåêòèêóò – îäèí èç øòàòîâ, êîòîðûé 
ñîãëàñèëñÿ ïðèíÿòü äîáðîâîëüíîå êðàòêîñðî÷íîå îáÿçàòåëüñòâî ïî 
ñíèæåíèþ ðåãèîíàëüíûõ âûáðîñîâ ÏÃ ê 2010 ã. äî óðîâíÿ 1990 ã. è 
íà 10% íèæå 1990 ã. ê 2020 ã. Øòàò ïðåäïðèíèìàåò ìåðû ïî äîïîë-
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íèòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íà áàçå âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ê 2009 ã. 

Ìýí. 26 èþíÿ 2003 ã. ãóáåðíàòîð øòàòà ïîäïèñàë çàêîí, ïðåä-
ïèñûâàþùèé ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ïî 
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ äî óðîâíÿ 1990 ã. ê 2010 ã. Ýòîò çàêîí ïðå-
äóñìàòðèâàåò èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ ÏÃ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ, 
ïðèíàäëåæàùèõ øòàòó, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì. Ê 2006 ã. Äåïàðòàìåíò ïî çàùèòå îêðóæàþùåé 
ñðåäû øòàòà Ìýí äîëæåí ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íûé ïëàí äåéñòâèé 
ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ äî óðîâíÿ 1990 ã. ê 2010 ã. Çàòåì íà 
10% íèæå 1990 ã. ê 2020 ã. è íà 75-80% íèæå 2003 ã. ê ñðîêó, êîòî-
ðûé áóäåò îïðåäåëåí äîïîëíèòåëüíî. Âåñíîé 2001 ã. ãóáåðíàòîð 
Êèíã ïîäïèñàë äâà çàêîíà, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Îäèí 
èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå äîáðîâîëüíîãî ðåãèñòðà âûáðîñîâ 
ÏÃ ïðè Äåïàðòàìåíòå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âòîðîé çàêîí 
óòâåðäèë äîëæíîñòü «êëèìàòîëîãà øòàòà» è ïîòðåáîâàë îò Äåïàðòà-
ìåíòà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðû ñáîðà 
èíôîðìàöèè è îò÷åòíîñòè ïî ðåãèîíàëüíûì âûáðîñàì ÏÃ íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå, à òàêæå âåäåíèå äîáðîâîëüíîãî ðåãèñòðà âñåõ ñî-
êðàùåíèé âûáðîñîâ, ïðîèçâåäåííûõ ïîñëå 1989 ã. Â 1997 ã. âëàñòè 
øòàòà ïîòðåáîâàëè, ÷òîáû äëÿ ïðîèçâîäñòâà 30% ýíåðãèè â Ìýíå 
èñïîëüçîâàëèñü âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè. 

Ìàññà÷óñåòñ. Ìàññà÷óñåòñ îãðàíè÷èë âûáðîñû ÑÎ2 îò øåñòè 
êðóïíåéøèõ ýëåêòðîñòàíöèé è ïëàíèðóåò ñíèçèòü èõ âûáðîñû íà 
10% çà ïîñëåäóþùèå íåñêîëüêî äåò. Ïîìèìî ÑÎ2 ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ñíèæåíèå âûáðîñîâ SO2 è NOX. Äåïàðòàìåíò îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû øòàòà Ìàññà÷óñåòñ ðàçðàáàòûâàåò ïðàâèëà ðåàëèçàöèè 
÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ. Ëèìèòû âûáðîñîâ (â ò. ÷. îãðàíè÷åíèÿ íà âûáðîñû óãëå-
êèñëîãî ãàçà) áûëè îïðåäåëåíû 23 àïðåëÿ 2001 ãîäà. Ìàññà÷óñåòñ – 
îäèí èç øòàòîâ, êîòîðûé ñîãëàñèëñÿ ïðèíÿòü äîáðîâîëüíîå êðàòêî-
ñðî÷íîå îáÿçàòåëüñòâî ïî ñíèæåíèþ ðåãèîíàëüíûõ âûáðîñîâ ÏÃ ê 
2010 ã. äî óðîâíÿ 1990 ã.: íà 10% íèæå 1990 ã. ê 2020 ã., à â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå – ñíèçèòü âûáðîñû äî áåçîïàñíîãî óðîâíÿ 
(íà 75–85% íèæå òåêóùåãî óðîâíÿ). Â1997 ã. âëàñòè øòàòà ïîòðå-
áîâàëè, ÷òîáû 1% âûðàáàòûâàåìîé ýëåêòðîýíåðãèè ïðîèçâîäèëñÿ 
íà áàçå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ. 

Íüþ-Éîðê. Â ìàå 2003 ã. ãóáåðíàòîð ïðèãëàñèë ñåâåðî-
âîñòî÷íûå øòàòû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê øòàòó Íüþ-Éîðê ïî ñîçäàíèþ 
ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ÏÃ. Â èþíå 2002 ã. 
àäìèíèñòðàöèÿ øòàòà âûïóñòèëà Ýíåðãåòè÷åñêèé ïëàí øòàòà Íüþ-
Éîðê. Âïåðâûå â ïëàí áûëà âêëþ÷åíà öåëü ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ 
íà 5% íèæå 1990 ã. ê 2010 ã. è íà 10% íèæå 1990ã. ê 2020 ã. 
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Âåðìîíò. Âåðìîíò ïðèñîåäèíèëñÿ ê äîáðîâîëüíîìó îáÿçàòåëü-
ñòâó ïî ñíèæåíèþ ðåãèîíàëüíûõ âûáðîñîâ ÏÃ ê 2010 ã. äî óðîâíÿ 
1990 ã., íà 10% íèæå 1990 ã. ê 2020 ã., à â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå – ñíèçèòü âûáðîñû äî áåçîïàñíîãî óðîâíÿ (íà 75–85% íèæå òå-
êóùåãî óðîâíÿ). Â øòàòå íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà 
ïî ìåòàíó, ïî êîòîðîìó ôåðìåðû ïîëó÷èëè ñòèìóëû ê óòèëèçàöèè 
ìåòàíà, îáðàçóþùåãîñÿ íà ôåðìàõ. Óëîâëåííûé ìåòàí ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñòâà ïðÿìî íà ôåðìå. Èç-
ëèøêè ýíåðãèè ìîãóò ïîñòàâëÿòüñÿ â ýëåêòðè÷åñêóþ ñåòü øòàòà 
Âåðìîíò. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÑØÀ îòêàçàëèñü ðàòèôèöèðîâàòü Êèîò-
ñêèé ïðîòîêîë, íà äåëå ýòî êàñàåòñÿ ëèøü ÷èñëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ÑØÀ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. Â îñòàëüíîì àäìèíèñòðàöèÿ ñòðà-
íû äàëà øòàòàì ïîëíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé, à òàêæå ïîîùðÿåò èíè-
öèàòèâû ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè áðîêåðîâ íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ óãëåðîäíûõ ðûíêàõ, íå æåëàÿ îñòàâëÿòü ñòðàíó «âíå óã-
ëåðîäíîé èãðû». Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîçäàåòñÿ äîáðîâîëüíûé ïèëîò-
íûé ðûíîê ïî òîðãîâëå ñîêðàùåííûìè âûáðîñàìè ÏÃ. Ïðîåêò ïî-
ëó÷èë íàçâàíèå ×èêàãñêàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ áèðæà (Chicago Climate 
Exchange). Â 14 ó÷ðåäèòåëåé áèðæè âõîäÿò Äþïîí (DuPont), Ôîðä 
(Ford), Èíòåðíýøíë Ïåéïåð (International Paper), Ìîòîðîëà (Mo-
torola) è äðóãèå. Åå ó÷àñòíèêè ïðèíÿëè äîáðîâîëüíûå îáÿçàòåëüñòâà 
â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ëåò ñíèçèòü îáúåìû ñâîèõ âûáðîñîâ 
óãëåêèñëîãî ãàçà è ìåòàíà íà 4%. Ó÷àñòíèêè áèðæè, êîòîðûì óäà-
ñòñÿ ïðåâûñèòü ýòè îáÿçàòåëüñòâà, ñìîãóò ïðîäàòü ñâîè êâîòû íà 
âûáðîñû ÏÃ òåì, êòî íå ñìîã äîñòè÷ü ýòèõ ïîêàçàòåëåé. Îæèäàåòñÿ, 
÷òî îñíîâíûì ïîêóïàòåëåì êâîò íà áèðæå áóäåò ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
êîìïàíèÿ American Electric Power. Îíà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïî-
òðåáèòåëåì óãëÿ â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè è òðåòüèì – ïðèðîäíîãî 
ãàçà. American Electric Power çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè âñåõ 
êîìïàíèé ÑØÀ ïî îáúåìàì âûáðîñîâ ÏÃ. 

Ñîçäàíèå ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæè ïðîâîäèòñÿ â òðè 
ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå (â 2002 ã.) â òîðãîâëå ìîãëè ó÷àñòâîâàòü 
òîëüêî èñòî÷íèêè âûáðîñîâ ÏÃ, íàõîäÿùèåñÿ â ñåìè øòàòàõ (Èë-
ëèíîéñ, Èíäèàíà, Îãàéî, Ìè÷èãàí, Ìèííåñîòà, Àéîâà è Âèñêîí-
ñèí). Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 19% ÂÂÏ, è, ÷òî íàèáîëåå âàæíî, 
20% îò ñîâîêóïíûõ âûáðîñîâ ÏÃ ÑØÀ. Íà âòîðîì ýòàïå (2003–
2005 ãã.) â òîðãîâëå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü âñå èñòî÷íèêè âûáðîñîâ 
ÑØÀ, Êàíàäû è Ìåêñèêè. Íà òðåòüåì ýòàïå (ïîñëå 2005 ã.) ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñîåäèíèòü ×èêàãñêóþ êëèìàòè÷åñêóþ áèðæó ñ äðóãèìè 
ñóùåñòâóþùèìè òîðãîâûìè ïëîùàäêàìè, êîòîðûå ïîÿâÿòñÿ ê òîìó 
âðåìåíè. Çà÷åòû ïðîõîäÿò ïî âñåì øåñòè ïàðíèêîâûì ãàçàì, â êà-
÷åñòâå áàçîâîãî ãîäà âûáðàí 1999 ã. Öåëü ïðîåêòà – ñíèæåíèå âû-
áðîñîâ ÏÃ íà 5% ê 2005 ã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ âû-
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áðîñîâ ÏÃ áóäåò âîâëå÷åíà â ó÷àñòèå â ìåõàíèçìàõ Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà âíå çàâèñèìîñòè îò îôèöèàëüíîé ïîçèöèè âëàñòåé ÑØÀ. Â 
2003 ã. â ÑØÀ áûëà ñîçäàíà ïåðâàÿ â ìèðå ×èêàãñêàÿ êëèìàòè÷å-
ñêàÿ áèðæà. Ýòî áèðæà óïðàâëÿåò ìíîãîíàöèîíàëüíûì è ìíîãîîò-
ðàñëåâûì ðûíêîì,  ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ñíèæåíèÿ è òîðãîâëè 
âûáðîñàìè ÏÃ. Òîðãîâëÿ íà ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæå îñíî-
âàíà íà äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ 
êîðïîðàöèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îð-
ãàíèçàöèé ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. 

Ïåðâûé àóêöèîí ïî ïðîäàæå óãëåðîäíûõ ñîêðàùåíèé ïðîøåë 
30 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. Áûëî ïðîäàíî 125 òûñ. ò ÑÎ2 ïî öåíå îêîëî 1 
äîëë./ò ÑÎ2. Â 2003–2004 ãã. ê ×èêàãñêîé áèðæå ïðèñîåäèíèëîñü 
íåñêîëüêî êðóïíûõ ïàðòíåðîâ, â òîì ÷èñëå Ìåæäóíàðîäíàÿ íåôòÿ-
íàÿ áèðæà, áðîêåðñêàÿ êîíòîðà «Òðàäèöèîííûå ôèíàíñîâûå óñëó-
ãè» (TFS), IBM è äðóãèå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò «Áèëëü ÌàêÊåé-
íà-Ëèáåð-ìàíà», êîòîðûé ïðåäëàãàåò ïðèìåíèòü ñõåìó òîðãîâëè 
êâîòàìè íà âûáðîñû ê 85% âûáðîñîâ â ÑØÀ. Ïðîãðàììà òîðãîâëè 
êâîòàìè íà âûáðîñû îáåñïå÷èò ìîùíûå ñòèìóëû ê òåõíè÷åñêèì 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿì äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ è äåøåâûõ ñïîñîáîâ 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. 

Â 2000 ã. â ÑØÀ áûëî ñîçäàíî ìåæäóíàðîäíîå íåêîììåð÷åñêîå 
Ïàðòíåðñòâî ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà (Partnership 
for Climate Action, PCA), â ðàìêàõ êîòîðîãî êàæäàÿ êîìïàíèÿ äîá-
ðîâîëüíî îáÿçàëàñü ñîêðàòèòü âûáðîñû ãàçîâ, âûçûâàþùèõ ãëî-
áàëüíîå èçìåíåíèå êëèìàòà. Ó÷àñòíèêàìè Ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ: 
êàíàäñêàÿ àëþìèíèåâàÿ êîìïàíèÿ «Àëêàí» (Alcan), íåôòåãàçîâûå 
ãèãàíòû «Áðèòèø ïåòðîëåóì» (ÂÐ) è «Øåëë» (Shell International), 
õèìè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ «Äþïîí» (DuPont), ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïà-
íèè «Ýíòåðäæè» (Entergy), «Îíòàðèî Ïàóýð Äæåíåðåéøí» (Ontario 
Power Generation), «Ñàíêîð» (Suncor Energy), ôðàíöóçñêàÿ àëþìè-
íèåâàÿ êîìïàíèÿ «Ïåøèíè» (Pechiney). Ñóììàðíûå âûáðîñû ÏÃ 
êîìïàíèé ïàðòíåðñòâà ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþò âûáðîñàì Èñïàíèè 
èëè Àâñòðàëèè, ÷òî ïîñòàâèëî áû ïàðòíåðñòâî íà 12-å ìåñòî ñðåäè 
êðóïíåéøèõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ïî âûáðîñàì ýòèõ ãàçîâ. Ïîä-
ðàçäåëåíèÿ êîìïàíèé ïðàêòè÷åñêè ïîêðûâàþò âñþ ïîëèòè÷åñêóþ 
êàðòó ìèðà, çà èñêëþ÷åíèåì ëèøü íåñêîëüêèõ ñòðàí. Â ðàìêàõ 
ïàðòíåðñòâà êàæäàÿ êîìïàíèÿ PCA ñíèæàåò àáñîëþòíûé îáúåì âû-
áðîñîâ, ïðè ýòîì óðîâåíü îãðàíè÷åíèÿ îòëè÷àåòñÿ äëÿ êàæäîé êîì-
ïàíèè. Â ðåçóëüòàòå îáùèå âûáðîñû Ïàðòíåðñòâà äîëæíû ñíèçèòü-
ñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå íà 80 ìëí. ò ÑÎ2 ê 2010 ã. Ñâåäåíèÿ î çàÿâ-
ëåííûõ îáÿçàòåëüñòâàõ è ðåãóëèðóåìûõ âûáðîñàõ êîìïàíèé PCA 
ïðèâåäåíû â òàáë. 1. 
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Òàáëèöà 1. Ñòðóêòóðà âûáðîñîâ êîìïàíèé ÐÑÀ 

Компания Регулиру-
емые ПГ 

Базовый год Цель ограничения выбросов 

«Алкан» СО2, 
PFC, SF6 

Устанавливается каждый 
год на основе данных пос-
леднего полного отчета 
компании (1999 г. — ба-
зовый для 2001 г.) 

Перед началом года компания определяет цель 
для этого года на основе данных последнего 
полного отчета (сокращение 500 тыс. т СО2 в 
2001-2004 г.г.) 

« Бритиш 
Петролеум» 

СО2, 
СН4 

Базовый год — 1990, для 
распределения квот — 1998 
г. 

10% ниже 1990 г. в 2010 г., до этого компания 
устанавливает цели перед началом каждого года 

«Дю—Пон» СО2, СО, 
N2O, HFCs, 
PFCs, СН4 

1990 г. 65% — сокращение к 2010 г. (по сравнению с 
1990 г.), промежуточная цель — 50% сокраще-
ние в США за 1990- 2000 гг., стабильное по-
требление энергии и 10%-е покрытие нужд за 
счет ВИЭ 

«Энтерджи» СО2 2000 г. В 2001—2005 г.г. стабилизация выбросов на 
уровне 2000 г., дополнительные цели по сниже-
нию выбросов в конце 2004 г. 

«Онтарио 
Пауэр Д же-
нерейшн » 

СО2, СН4 
N2O, HFCs, 
SF6 

1990 г. Достижение уровня 1990 г. к 2000 г., сохранение 
этого уровня или снижение выбросов после 2000 
г. 

«Пешини» СО2, СО, CF4, 
C2F6 

1990 г. (в отдельных слу-
чаях 1993-1994 гг.) 

15% — сокращение к 2012 г. 

«Шелл» СО2, 
СН4 

Базовый год — 1990, для 
распределения квот — 1998 
г. 

10% сокращение в 2002 г. (по отношению к 1990 
г.), ограничение для 2000-2002 гг. на уровне 
97,7%от 1998 г. для каждого года 

«Санкор» СО2, CH4, 
N2O 

1990 г. 6% -е снижение к 2010 г. (по отношению к 1990 
г.) 

 
Îáÿçàòåëüñòâà êîìïàíèé PCA 
Ïî÷åìó êîìïàíèè ðåøèëè îáúåäèíèòü óñèëèÿ? Âî-ïåðâûõ, îíè 

çàèíòåðåñîâàíû â ñâîåì óñòîé÷èâîì äîëãîñðî÷íîì ðîñòå. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû èõ èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ 
ïðèíèìàëèñü ñ ó÷åòîì ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì 
ðåãóëèðîâàíèè, è îíè íå ïðîèãðàëè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Äëÿ 
ïðèìåðà ïðèâåäåì äâà àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèÿ, îäíî èç êîòîðûõ 
êîìïàíèÿ äîëæíà ïðèíÿòü ñåãîäíÿ: èíñòàëëèðîâàòü ýíåðãîóñòàíîâ-
êó íà óãëå èëè íà ïðèðîäíîì ãàçå. Èñïîëüçîâàíèå óãëÿ ïðèâåäåò ê 
ðîñòó âûáðîñîâ ÏÃ ïî÷òè â ðàçà áîëüøå, ÷åì ãàçà. Êðîìå òîãî, âû-
áðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â ýòîì ñëó÷àå áóäóò çíà÷èòåëüíî áîëüøå. 

Ïðè óæåñòî÷åíèè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ àòìîñôåðíûõ âûáðîñîâ è 
ïîÿâëåíèè âîçìîæíîñòè ïðîäàâàòü ñýêîíîìëåííûå êâîòû íà âû-
áðîñ ÏÃ âîçìîæíûé âûèãðûø â ñòîèìîñòè ïåðâîé àëüòåðíàòèâû 
ìîæåò áûòü ñ çàïàñîì ïåðåêðûò âûãîäàìè îò âòîðîé. 

Ïðèâëåêàòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ êîìïàíèé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïî-
èñê ñîâìåñòíûõ (äîïîëíèòåëüíûõ) âûãîä îò ñîòðóäíè÷åñòâà â îá-
ëàñòè çàùèòû êëèìàòà. Ýòî è îáìåí îïûòîì â óïðàâëåíèè âûáðî-
ñàìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè íîó-õàó, ðàçðàáîòêà óíèâåðñàëüíûõ äëÿ 
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ÐÑÀ ïðàâèë òîðãîâëè êâîòàìè, ðåãèñòðàöèè âûáðîñîâ è ñäåëîê, 
ïîèñê âîçìîæíîñòåé ïî ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ 
ïðîåêòîâ è ìíîãîå äðóãîå. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé – 
ó÷àñòíèêîâ ÐÑÀ ïîìîãàåò íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì âûáðàòü 
ïðèðîäîîõðàííóþ ñòðàòåãèþ, ïðèåìëåìóþ äëÿ áèçíåñà. 

Îáÿçàííîñòè è âûãîäû îò ó÷àñòèÿ êîìïàíèé â ÐÑÀ ìîæíî 
êðàòêî ñóììèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Îáÿçàííîñòè: 
• ïóáëè÷íîå îáúÿâëåíèå î öåëåâîì óðîâíå âûáðîñîâ ÏÃ (ñ ðå-

àëüíûì ïëàíîì äîñòèæåíèÿ öåëè); 
•  èçìåðåíèå, ó÷åò è ïóáëè÷íàÿ îò÷åòíîñòü ïî âûáðîñàì ÏÃ (íà 

áàçå ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ðåãèñòðàöèè); 
• îáìåí îïûòîì ïî «õîðîøåé» ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ âûáðîñàìè 

ñ ÷ëåíàìè ÐÑÀ, êëèåíòàìè è ïîñòàâùèêàìè; 
• äåìîíñòðàöèÿ ñîáñòâåííîãî óñïåøíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ âû-

áðîñàìè; 
• çàÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè èíòåãðèðîâàííîé ïðèðîäîîõðàííîé 

ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ íå òîëüêî ÏÃ, íî 
è äðóãèõ âèäîâ çàãðÿçíåíèÿ; 

Ïðàâà (âûãîäû): 
• ïðèñîåäèíåíèå ê ýëèòíîìó êëóáó êðóïíûõ êîìïàíèé îòêðû-

âàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â «óãëåðîäíîé» è 
äðóãèõ ñôåðàõ; 

•  ôîðìèðîâàíèå/óêðåïëåíèå «çåëåíîãî» èìèäæà êîìïàíèè; 
• ïîäòâåðæäåíèå ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ÐÑÀ îáúÿâëåííûõ îáú-

åìîâ âûáðîñîâ; 
• âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îïûòà è ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè îò 

êîìïàíèé – ìèðîâûõ ëèäåðîâ; 
• ðàçðàáîòêà ñîãëàñîâàííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð òîðãîâëè êâîòà-

ìè íà âûáðîñû ÏÃ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÐÑÀ. 
Ïðîãðàììà îêàçàëàñü î÷åíü óñïåøíîé è ïîçâîëèëà â íåñêîëüêî 

ðàç ñíèçèòü çàòðàòû ïðîìûøëåííîñòè íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèìåíÿâøåéñÿ äîëãîå âðåìÿ â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. 

Êîãäà â èþëå 2001 ã. â Áîííå íà Øåñòîé êîíôåðåíöèè Ñòîðîí 
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà áûëî ïðèíÿòî 
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î òîì, ÷òî Êèîòñêèé ïðîòîêîë âñòóïèò â ñè-
ëó, ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ââåäåíèå êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé íà 
êîìïàíèè, âûáðàñûâàþùèå ÏÃ, íåèçáåæíî è ÿâëÿåòñÿ ëèøü âîï-
ðîñîì âðåìåíè, ïðè÷åì íå ñòîëü îòäàëåííîãî. 

Òîðãîâëÿ ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû ñëóæèò ïðèìåðîì ìåõà-
íèçìà ìÿãêîãî ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëüçóþùåãîñÿ íàè-
áîëüøèì ïðèîðèòåòîì ïðè îñóùåñòâëåíèè íàöèîíàëüíîé ïðèðîäî-
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îõðàííîé ïîëèòèêè ðÿäà ñòðàí ïî ñðàâíåíèþ ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè øòðàôíûìè ìåðàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ âûáðîñîâ 
ÏÃ. Ïîýòîìó êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðèíÿòèè 
ðàííèõ ìåð ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà ÷åðåç ó÷àñòèå â òîð-
ãîâëå âûáðîñàìè ÏÃ, à òàêæå ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå ðàçëè÷íûìè 
ïðàâèòåëüñòâàìè íà ðàçâèòèå ñèñòåì òîðãîâëè, óâåëè÷èâàþòñÿ ñ 
êàæäûì ìåñÿöåì. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.8. РЕАЛИЗАЦИЯ МЕХАНИЗМОВ КИОТСКОГО ПРОТОКОЛА  

ПРЕДПРИЯТИЯМИ И РЕГИОНАМИ ЗА РУБЕЖОМ 
 
 

Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè 
êëèìàòà íå ñòàëà «î÷åðåäíîé áóìàãîé», à ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà – èãðóøêîé â ðóêàõ îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ. Òàêèå ñòðà-
íû, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Íèäåðëàíäû, ñäåëàëè àêòèâíûå 
øàãè ïî ñîçäàíèþ äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ 
íå òîëüêî ó ñåáÿ â ñòðàíå, íî è äàëåêî çà åå ïðåäåëàìè. Ýòè ñòðàíû 
èùóò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âî 
âñåì ìèðå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, ãäå ïîòåíöèàë äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ îãðîìåí. 

Ñòðàíû, êîòîðûå â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå ôîðìàëüíî íå ó÷àñò-
âóþò, òàêæå íå áåçäåéñòâóþò. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïî÷òè â ïîëîâèíå 
øòàòîâ ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû îãðàíè÷åíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ. Â Àâñò-
ðàëèè ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà è ñîçäàí 
Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò èç ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ. 

Îïûò óïðàâëåíèÿ âûáðîñàìè ÏÃ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ñîçäàíèå ðûíêîâ êâîò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ. Îäíà-
êî ìíîãèå èíèöèàòèâû ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà óðîâíå êîðïîðà-
öèé, îòäåëüíûõ ïðîâèíöèé (øòàòîâ) è äàæå ãðóïï ñòðàí, äëÿ ÷åãî 
èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå èí-
ñòðóìåíòû. 
 

3.8.1.  Первая национальная торговая система Великобритании 
 

Ñèñòåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè Âåëèêîáðèòàíèè (äàëåå – Ñèñòå-
ìà òîðãîâëè) ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé â ìèðå ñèñòåìîé òîðãîâëè ÏÃ, êîòî-
ðàÿ âîçíèêëà â ìàðòå 2002 ã. Öåëü Âåëèêîáðèòàíèè ïî Êèîòñêîìó 
Ïðîòîêîëó – ñíèæåíèå âûáðîñîâ ÏÃ íà 12,5% íèæå óðîâíÿ 1990 ã. 
ê 2008–2012 ãã. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû óñòàíîâèëî íà-
öèîíàëüíóþ öåëü – ñíèæåíèå âûáðîñîâ ÑÎ2 íà 20% íèæå óðîâíÿ 
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1990 ã. ê 2010 ã. Íàöèîíàëüíûé äîêëàä ïî ýíåðãåòèêå, îïóáëèêî-
âàííûé ïðàâèòåëüñòâîì â ôåâðàëå 2003 ã., ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùå-
íèå âûáðîñîâ ÑÎ2 ïðèìåðíî íà 60% îò òåêóùåãî óðîâíÿ ê 2050 ã. 

Ñèñòåìà òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðàçðàáîòàííîé Ïðàâèòåëüñò-
âîì Âåëèêîáðèòàíèè Ïðîãðàììû ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. Ðóêîâî-
äñòâî Ïðîãðàììîé, à òàêæå Ñèñòåìîé òîðãîâëè îñóùåñòâëÿåò Äå-
ïàðòàìåíò ïî äåëàì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà (äàëåå – Äåïàðòàìåíò). 

Êëèìàòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Âåëèêîáðèòàíèè ñîñòîèò èç âíóò-
ðåííåé ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè, êîòîðàÿ íà÷àëà ðàáîòàòü ñ àïðå-
ëÿ 2002 ã. Ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â íåé ñòðîèòñÿ íà äîáðîâîëüíîé 
îñíîâå. Ñèñòåìà îòêðûòà äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû, 
êðîìå òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè. Îãðàíè÷åíèå âûáðîñîâ è òîðãîâëÿ 
ïëàíèðóþòñÿ íà ïåðñïåêòèâó ïÿòü ëåò. 

Â ñâîåì ðàçâèòèè Ñèñòåìà òîðãîâëè ïðîøëà äâå ñòàäèè: 
1. Àóêöèîí. Äëÿ òîãî ÷òîáû îñíîâàòü Ñèñòåìó òîðãîâëè, Äåïàð-

òàìåíò ïðîâåë àóêöèîí 11–12 ìàðòà 2002 ã. è ñîãëàñèëñÿ âûïëàòèòü 
ïîáåäèòåëÿì àóêöèîíà äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ðàçìåðå 215 ìëí. 
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ (300 ìëí. åâðî) â òå÷åíèå ïÿòè ëåò (2002–2006 
ãã.) â îáìåí íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ÏÃ. Ïðÿìûå ó÷àñòíèêè ìîãëè 
âîéòè â Ñèñòåìó òîðãîâëè âñåì ñâîèì áèçíåñîì èëè åãî ÷àñòüþ, 
íàïðèìåð, îïðåäåëåííûì çàâîäîì. 34 êîìïàíèè, êîòîðûå ïðèíÿëè 
ó÷àñòèå â àóêöèîíå, íàçûâàþò ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè Ñèñòåìû òîð-
ãîâëè. 

Â ïåðâûé ãîä ïðÿìûìè ó÷àñòíèêàìè äîñòèãíóòî ñíèæåíèå âû-
áðîñîâ íà 4,64 ìëí. ò ÑÎ2 – áîëüøå, ÷åì òðåáîâàëîñü çà âåñü ïÿòè-
ëåòíèé ïåðèîä äåéñòâèÿ ñõåìû. 22 èç 34 ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ ïåðå-
âûïîëíèëè ñâîè öåëè è àêêóìóëèðîâàëè äëÿ áàíêèíãà♦ èëè ïðîäà-
æè ðàçðåøåíèÿ íà 4,1 ìëí. ò ÑÎ2. Îñòàëüíûå 12 ó÷àñòíèêîâ ïðåâû-
ñèëè öåëè îãðàíè÷åíèÿ âûáðîñîâ è êóïèëè ðàçðåøåíèÿ äëÿ ïîêðû-
òèÿ äåôèöèòà. Îêîëî 900 ó÷àñòíèêîâ êëèìàòè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé 
èñïîëüçîâàëè ñõåìó òîðãîâëè äëÿ ïîêóïêè (743) èëè ïîëó÷åíèÿ 
ðàçðåøåíèé çà ïåðåâûïîëíåíèå öåëåé (123). Â ïåðâûé ãîä îñóùåñò-
âëåíî 2001 îïåðàöèÿ ïî ïåðåäà÷å ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû, âñåãî 
ïåðåäàíî 7216105 ðàçðåøåíèé. Îáîðîò íà àóêöèîíå äîñòèã 215 ìëí. 
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, ïîêàçàâ öåíó çàêðûòèÿ 53,37 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ 
(74 åâðî) çà òîííó ÑÎ2. 

                                                 
♦ Èíâåñòèöèîííûé áàíêèíã – óñëóãè áàíêà ïî îðãàíèçàöèè è ðàçìåùåíèþ 
âûïóñêà öåííûõ áóìàã ñâîèõ êëèåíòîâ, ò. å. ïî ñîïðîâîæäåíèþ âûõîäà ñâîèõ 
êëèåíòîâ íà îòêðûòûé ðûíîê. Èíòåðíåò-áàíêèíã – áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå 
÷åðåç Èíòåðíåò. 
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2. Òîðãîâëÿ. Ïîñëå àóêöèîíà îáÿçàòåëüñòâà ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ 
ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ áûëè êîíâåðòèðîâàíû â ðàçðåøåíèÿ íà 
âûáðîñû â ãîä (âûáðîñû, ðàçðåøåííûå ïîñëå îáåùàííûõ ñîêðàùå-
íèé). Ýòè ðàçðåøåíèÿ ìîãóò îáðàùàòüñÿ ìåæäó ïðÿìûìè ó÷àñòíè-
êàìè, äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè êîìïàíèÿìè, èçâåñòíûìè êàê 
ó÷àñòíèêè ïî ñîãëàøåíèÿì, à òàêæå òðåéäåðàìè∗. Â êîíöå êàæäîãî 
ãîäà ôàêòè÷åñêèå âûáðîñû ïðÿìûõ ó÷àñòíèêîâ äîëæíû ñîîòâåòñò-
âîâàòü ðàçìåðó ðàçðåøåíèé, êîòîðûå îíè èìåþò. Íà óãëåðîäíîì 
ðûíêå ñòðàíû ñîçäàíû 44 îòðàñëåâûå àññîöèàöèè â «çîíòè÷íûõ» 
ñîãëàøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì 6000 êîìïàíèé. Ó÷àñòíèêè ìîãóò êóïèòü 
ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ èëè ïðîäàòü 
èõ, åñëè öåëè ïåðåâûïîëíåíû. 

Íåäàâíî Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè îáúÿâèëî ðåçóëüòàòû 
äâóõãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ Íàöèîíàëüíîé òîðãîâëè âûáðîñàìè. Çà ïî-
ñëåäíèå äâà ãîäà íà íàöèîíàëüíûé ðûíîê ïîñòàâëåíî îêîëî 13,5 
ìëí. ò ÑÎ2, ÷òî â 3 ðàçà ïðåâûñèëî óðîâåíü, îïðåäåëÿâøèé ïåðâî-
íà÷àëüíûå öåëè. Â äîïîëíåíèå ê ìåõàíèçìó òîðãîâëè êâîòàìè ñ 
àïðåëÿ 2001 ã. ââîäèòñÿ íàëîã íà ýíåðãîïîòðåáëåíèå äëÿ áèçíåñ-
ñåêòîðà. 

Ïðèíÿòû ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è 44 ýíåðãîåìêè-
ìè ñåêòîðàìè ïðîìûøëåííîñòè, âêëþ÷àþùèìè öåëè ïî ïîâûøå-
íèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ñíèæåíèþ âûáðîñîâ óãëåðîäà. Ýòè ñî-
ãëàøåíèÿ ïðèâîäÿò ê ýêîëîãè÷åñêèì âûãîäàì, ïðè ýòîì ïîçâîëÿþò 
ïðåäïðèÿòèÿì ñàìèì îïðåäåëÿòü íàèëó÷øèå ïóòè ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ. Âûïîëíåíèå öåëåé, óêàçàííûõ â ñîãëàøåíèÿõ, ñíèæàåò ñòàâêó 
êëèìàòè÷åñêîãî íàëîãà íà 80%. 
 

3.8.2. Торговая система Европейского союза 
 

Â åâðîïåéñêîé ñèñòåìå òîðãîâëè åäèíèöàìè âûáðîñîâ (EU 
ETS) ó÷àñòâóþò áîëåå 15 òûñ. ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé – ýìèòåí-
òîâ âûáðîñîâ èç 23 ñòðàí Åâðîïû. Ñèñòåìà ðàçðåøàåò ïðåäïðèÿòè-
ÿì – ýìèòåíòàì ïðèîáðåòàòü ïðîåêòíûå ñîêðàùåíèÿ (ERU è CER) 
â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè Åâðîñîþçà. Ðàçðåøàåòñÿ 
òàêæå çàñ÷èòûâàòü ýòè ñîêðàùåíèÿ â ñ÷åò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. Äåéñòâèå óêàçàííîé äèðåêòèâû 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âûáðîñû äèîêñèäà óãëåðîäà (ÑÎ2), ìåòàíà 
(ÑÍ4), çàêèñè àçîòà (N2O), ãèäðîôòîðóãëå-ðîäîâ, ïåðôòîðóãëåðîäîâ, 
ãåêñàôòîðèäà ñåðû (SF6) îò îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óêà-
çàííûõ â Ïðèëîæåíèè 1 Äèðåêòèâû. 

                                                 
∗ Òðåéäåð (trader) – òîðãîâåö, ñîâåðøàþùèé îïåðàöèè íà ñâîè ñðåäñòâà èëè íà 
ñðåäñòâà, êîòîðûå åìó äîâåðèëè èíâåñòîðû. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèðåêòèâîé âûáðîñ ÏÃ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ðàç-
ðåøåí òîëüêî íà òåõ èñòî÷íèêàõ, êîòîðûå èìåþò ðàçðåøåíèå îò 
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà âëàñòè (êðîìå èñòî÷íèêîâ âûáðîñà, ïîêà 
èñêëþ÷åííûõ èç ñèñòåìû òîðãîâëè). ×òîáû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå 
íà âûáðîñ ÏÃ, îðãàíèçàöèè äîëæíû îáðàòèòüñÿ â óïîëíîìî÷åííûé 
îðãàí âëàñòè ñ çàÿâëåíèåì, êîòîðîå äîëæíî ñîäåðæàòü ñëåäóþùóþ 
èíôîðìàöèþ: 

• îïèñàíèå ïðåäïðèÿòèÿ è õàðàêòåðèñòèêà åãî ðàáîòû, âêëþ÷àÿ 
ïðèìåíÿåìóþ òåõíîëîãèþ; 

• îïèñàíèå ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïðèâå-
äåò ê âûáðîñàì ÏÃ; 

•  îïèñàíèå èñòî÷íèêîâ âûáðîñà ÏÃ; 
• ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìîíèòîðèíã âûáðîñîâ. Ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ äâà ïåðèîäà òîðãîâëè: òðåõëåòíèé ïåðèîä (2005-2007 ãã.) è 
ïÿòèëåòíèé ïåðèîä (2008–2012 ãã.). Äëÿ êàæäîãî èç óêàçàííûõ ïå-
ðèîäîâ êàæäîå ãîñóäàðñòâî – ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ðàçðàáàòû-
âàåò Íàöèîíàëüíûé ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïëàí. Ýòîò ïëàí ñîäåðæèò 
èíôîðìàöèþ îá îáùåì êîëè÷åñòâå ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû, êîòî-
ðîå ãîñóäàðñòâî íàìåðåâàåòñÿ ðàñïðåäåëèòü, è ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ òàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Äëÿ òðåõëåòíåãî ïåðèîäà íå ìåíåå 95% 
ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû äîëæíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ áåñïëàòíî. Äëÿ ïÿ-
òèëåòíåãî ïåðèîäà íå ìåíåå 90% ðàçðåøåíèé äîëæíî ðàñïðåäåëÿòü-
ñÿ áåñïëàòíî. 

Ïðîöåññ ïåðåõîäà êîìïàíèé ê òîðãîâëå âûãëÿäèò ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: 

1. Âûÿâëåíèå ïðîèçâîäñòâ, ê êîòîðûì ýòî îòíîñèòñÿ. 
2. Èíâåíòàðèçàöèÿ ÏÃ íà óðîâíå çàâîäà äëÿ ãîäîâûõ äîêëàäîâ 

ïî âûáðîñàì. 
3.  Óòî÷íåíèå ðèñêîâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ êîìïàíèè. 
4. Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè. 
5. Òîðãîâëÿ ïðàâàìè íà âûáðîñû è/èëè ñíèæåíèå âûáðîñîâ ñà-

ìîé êîìïàíèåé. 
Òîðãîâëÿ âûáðîñàìè íà÷àëàñü â 2005 ã. Â ïåðèîä ìåæäó 

01.01.2005 ã. è 31.12.2007 ã. çàâîäû ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ, íî 
ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ó÷àñòèå ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Åñëè êîìïà-
íèÿ ïðåâûøàåò êâîòó âûáðîñîâ, áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ øòðàôû â ðàç-
ìåðå 40 åâðî çà òîííó ÑÎ2 (â 2005-2007 ãã.) è 100 åâðî – ñ 2008 ã. 
Êîìïàíèè èìåþò ïðàâî ñóììèðîâàòü ïðàâà íà âûáðîñû ñâîèõ çàâî-
äîâ, îáúåäèíèòü èõ â îáùèé ôîíä. Â ýòîì ñëó÷àå òîðãîâëÿ ìîæåò 
âåñòèñü òîëüêî ìåæäó ôîíäîì è êîìïàíèÿìè, êîòîðûå â íåì íå 
ó÷àñòâóþò, íî íå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ôîíäà. Ïåðåõîä êîìïàíèè ê 
òîðãîâëå âûáðîñàìè äîëæåí ïðîõîäèòü ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì. 
Îñíîâíîå – ñîçäàòü ìåòîä îò÷åòíîñòè äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî çà-
âîäà. Äëÿ ýòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèðåêòèâîé çàâîäû äîëæíû âåñòè 
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ó÷åò èñïîëüçóåìûõ âèäîâ òîïëèâà (êîëè÷åñòâî, ñîñòàâ) è ðàñ÷åòíûõ 
êîëè÷åñòâ âûáðîñîâ ÑÎ2. Îò÷åòû ïî âûáðîñàì åæåãîäíî íàïðàâëÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè. 

Ó÷åòó ïîäëåæàò òîëüêî ïðÿìûå âûáðîñû CO2. Êîñâåííûå âû-
áðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýëåêòðîýíåðãèåé, èñïîëüçóåìîé â êà÷åñòâå èñ-
òî÷íèêà ýíåðãèè, íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå â ýíåðãîïîòðåá-
ëÿþùèõ êîìïàíèÿõ, íî ó÷èòûâàþòñÿ êîìïàíèÿìè, ïðîèçâîäÿùèìè 
ýëåêòðîýíåðãèþ. Ïîìèìî âûáðîñîâ ïî âèäó òîïëèâà, áóäóò ó÷è-
òûâàòüñÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå âûáðîñû. Äàæå ïðèòîì, ÷òî çàâîäû ïî 
ïðîèçâîäñòâó ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ íå áóäóò ñíà÷àëà ó÷àñòâîâàòü â 
òîðãîâëå, ðàíî èëè ïîçäíî ÷èñëî îòðàñëåé è ïåðå÷åíü ÏÃ áóäóò 
ðàñòè. Â ëþáîì ñëó÷àå âñå ïðîöåññû ñãîðàíèÿ – ýíåðãåòèêà (â øè-
ðîêîì ñìûñëå ñëîâà) ñ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ îò 20 ÌÂò è áî-
ëåå äîëæíà îõâàòûâàòüñÿ ñèñòåìîé òîðãîâëè. Âîò ïî÷åìó ìíîãèå 
àëþìèíèåâûå êîìïàíèè ñðî÷íî äîëæíû íà÷àòü ãîòîâèòüñÿ ê òîð-
ãîâëå, ñîçäàâàòü ïðàâèëà îò÷åòíîñòè ïî âûáðîñàì è ðàçðàáàòûâàòü 
ñòðàòåãèþ ïðîäàæ. 

Òîðãîâëÿ âïåðâûå óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû íà âûáðîñû óãëåêè-
ñëîãî ãàçà â ýíåðãåòè÷åñêè èíòåíñèâíûõ îòðàñëÿõ. Êîìïàíèè, ñî-
êðàùàþùèå âûáðîñû íèæå óñòàíîâëåííîãî äëÿ íèõ ïðåäåëà, ìîãóò 
ïðîäàâàòü «íåâûáðàííóþ» êâîòó äðóãèì êîìïàíèÿì èëè õðàíèòü åå 
íà áóäóùåå. Ñòðàòåãèÿ òîé èëè èíîé êîìïàíèè çàâèñèò îò öåí íà 
íàõîäÿùèåñÿ â îáîðîòå êâîòû. Òàêèì îáðàçîì, ÅÑ ðàññ÷èòûâàåò, 
÷òî ïðèíÿòàÿ ñõåìà íå òîëüêî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü âûáðîñû ïðè 
ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ äëÿ ýêîíîìèêè, íî è ñäåëàåò ïðîáëåìó èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà ïðèîðèòåòíîé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, ïðèäàâ ðûíî÷-
íóþ öåííîñòü ñîêðàùåííûì âûáðîñàì. Ïîä ñõåìó òîðãîâëè âûá-
ðîñàìè ÅÑ ïîïàäóò îêîëî 46% âñåõ âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà â ÅÑ 
â 2010 ã. 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñõåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè (ÑÒÂ) 
òàêîâû: 

1) Ãëàâíûå öåëè: 
•    ÑÒÂ – ýòî óñòàíîâëåííàÿ ïîëíîâåñíàÿ ñõåìà òîðãîâëè, ïî-

êðûâàþùàÿ âûáðîñû ÑÎ2, îäíîãî èç øåñòè îñíîâíûõ ÏÃ, êîòîðûå 
îòâå÷àþò çà ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå êëèìàòà; 

•   ôîðìàëüíî ýòî íåçàâèñèìàÿ îò Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñõåìà, 
îíà áûëà ðàçðàáîòàíà êàê ãèáêèé èíñòðóìåíò, äëÿ òîãî ÷òîáû äîñ-
òè÷ü öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ÅÑ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì – 8% -å 
ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. 

2) Âðåìåííûå ðàìêè: 
• ÑÒÂ áóäåò âûïîëíÿòüñÿ â òå÷åíèå äâóõ ðàçëè÷íûõ ïåðèîäîâ: 

2005–2007 ãã. è 2008-2012 ãã.; 
• âòîðîé ïåðèîä ÑÒÂ áûë ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàí, ÷òîáû ñîâïà-

äàòü ñ ïåðâûì çà÷åòíûì ïåðèîäîì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 
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3) Îõâà÷åííûå ñòðàíû, ñåêòîðû è ãàçû: 
•  ÑÒÂ áóäåò îõâàòûâàòü âñå ñòðàíû ÅÑ; 
• ÑÒÂ îõâàòûâàåò îêîëî 15 òûñ. ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâîê, êî-

òîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïÿòè ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì: 
-  ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè è òåïëà (äëÿ îáîðóäîâàíèÿ ñ óñòàíîâ-

ëåííîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 20 ÌÂò), 
- íåôòåïåðåãîííûå çàâîäû è êîêñîâûå ïå÷è, 
- ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, 
- ïðîèçâîäñòâî öåìåíòíûõ áëîêîâ, ñòåêëà, êèðïè÷åé è ôàðôî-

ðà, 
- ïðîèçâîäñòâî ìàêóëàòóðû è áóìàãè (äëÿ óñòàíîâîê ñ ïðîèç-

âîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ áîëåå 20 ò â äåíü). 
• ÑÒÂ áóäåò â íà÷àëüíîé ñòàäèè ïîêðûâàòü òîëüêî âûáðîñû 

ÑÎ2 èç ýòèõ óñòàíîâîê. Äðóãèå ÏÃ è ãàçû èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âû-
áðîñîâ (íàïðèìåð, àëþìèíèåâàÿ è õèìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü) ìîãóò 
áûòü âêëþ÷åíû ïîñëå ïåðåñìîòðà Äèðåêòèâû â 2006 ã.; 

• ñòðàíû-ó÷àñòíèêè äî 31 äåêàáðÿ 2007 ã. ìîãóò ïîäàòü â Êî-
ìèññèþ ÅÑ ðååñòðû óñòàíîâîê, íî íå èç ñåêòîðîâ ïðîìûøëåííî-
ñòè, êîòîðûå ïîêà èñêëþ÷åíû èç ñõåìû. 

4) Ðàçðåøåííîå êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ: 
• ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îïðåäåëèëè ðàçðåøåííîå êîëè÷åñòâî âû-

áðîñîâ ïî óñòàíîâêàì â ñåêòîðàõ, çàòðàãèâàåìûõ Äèðåêòèâîé ÑÒÂ, 
äëÿ òîãî ÷òîáû âûïîëíèòü íàöèîíàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî Êèîò-
ñêîìó ïðîòîêîëó; 

• ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â àóêöèîííûõ òîðãàõ è 
ïîêóïàòü êâîòû äî 5% îò óñòàíîâëåííûõ ÅÑ êâîò íà ïåðèîä ñ 2005 
ïî 2007 ãã. è äî 10% íà ïåðèîä ñ 2008 ïî 2012 ãã. Îñòàâøååñÿ êîëè-
÷åñòâî áóäåò ðàñïîëàãàòüñÿ áåñïëàòíî; 

• äîëè îáùèõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû áóäóò ðàñïðåäåëÿòü ïî 
ïðîìûøëåííûì óñòàíîâêàì äî 28 ôåâðàëÿ êàæäîãî ãîäà. Êîëè÷åñò-
âî ðàçðåøåíèé, ýêâèâàëåíòíîå îáùèì âûáðîñàì îò ýòèõ óñòàíîâîê, 
â òå÷åíèå óïîìÿíóòîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà áóäåò ïåðåäàâàòüñÿ äî 30 
àïðåëÿ êàæäîãî ãîäà, îñóùåñòâëÿÿ ïåðåäà÷ó îñòàâøèõñÿ ñ ïðîøëîãî 
ãîäà êâîò. Ïðåâûøåíèå êâîò áóäåò áàíêèðîâàòüñÿ â êàæäîì ïåðèî-
äå, íî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ìîãóò ïîçâîëèòü óñòàíîâêàì áàíêèðîâàòü 
êâîòû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà. 

5)  Ñèñòåìà ñâÿçåé ñ ìåõàíèçìàìè, îñíîâàííûìè íà ïðîåêòàõ Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà: 

• äèðåêòèâà îïðåäåëÿåò èñïîëüçîâàíèå åäèíèö âûáðîñîâ, ïîëó-
÷åííûõ îò âûïîëíåíèÿ ÏÑÎ/Ì×Ð â ðàìêàõ ÑÒÂ. Îòìå÷åíî, ÷òî 
«èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ìåõàíèçìîâ äîëæíî áûòü äîïîëíåíî íàöèî-
íàëüíûìè äåéñòâèÿìè». 

9 ôåâðàëÿ 2005 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âûïóñòèëà êîììþíè-
êå, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû îðèåíòèðû áóäóùåé ïîëèòèêè Åâðî-
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ïåéñêîãî ñîþçà â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Â äîêóìåíòå ñîäåð-
æàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î òîì, êàê ÅÑ ñëåäóåò âåñòè ïåðåãîâîðû ïî âî-
ïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ïåðèîä ïîñëå 2012 ã., êîãäà çà-
êàí÷èâàåòñÿ ïåðâûé ñðîê îáÿçàòåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. 
Ïî ìíåíèþ Åâðîêîìèññèè, â ñòðàòåãèè ÅÑ ïî ïåðåãîâîðàì íà ïå-
ðèîä ïîñëå 2012 ã. ñëåäóåò ñäåëàòü àêöåíò íà ñëåäóþùèõ ýëåìåíòàõ: 

•  áîëåå øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå ó÷àñòèå â ñíèæåíèè âûáðîñîâ. 
ÅÑ ñëåäóåò ïðîäîëæàòü ëèäèðóþùóþ ðîëü â ìíîãîñòîðîííèõ óñè-
ëèÿõ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íî ñëåäóåò òàêæå 
âûÿâèòü ñòèìóëû äëÿ òîãî, ÷òîáû äðóãèå îñíîâíûå ñòðàíû-
ýìèòåíòû, â òîì ÷èñëå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, ó÷àñòâîâàëè â ýòîé 
ðàáîòå. Â 2005 ã. ÅÑ ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü âàðèàíòû áóäóùåãî 
ðåæèìà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè; 

• âêëþ÷åíèå áîëüøåãî ÷èñëà îòðàñëåé, â îñîáåííîñòè àâèàöèè,  
ìîðñêîãî òðàíñïîðòà è ëåñíîãî õîçÿéñòâà, â îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà; 

• òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÅÑ, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå 
ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ïî äîëãîñðî÷íûì èíâåñòèöè-
ÿì â ýíåðãåòèêó, òðàíñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî; 

•  ïðîäîëæåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ãèáêèõ ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ 
äëÿ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ â ÅÑ è âî âñåì ìèðå, â ÷àñòíîñòè òàêèõ 
êàê «Ñõåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè â ÅÑ»; 

• ïîëèòèêà àäàïòàöèè â ÅÑ è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. 
Ðàññìîòðèì ïðèìåð Ïîëüøè è Áîëãàðèè êàê ïðèìåð ñòðàí ñ 

ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïîñòåïåííî âõîäÿùèõ â ÅÑ è òîðãîâóþ 
ñèñòåìó. 

Ïîëüøå óäàëîñü âûñòðîèòü ðàáîòîñïîñîáíóþ èíôðàñòðóêòóðó 
äëÿ ðåàëèçàöèè Êèîòñêèõ ìåõàíèçìîâ, íå ïðèíèìàÿ ñêîëüêî-
íèáóäü çíà÷èìûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèõ 
þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû è êðèòåðèè îòáîðà ïðîåêòîâ ÏÑÎ. Ýôôåê-
òèâíîñòü äîñòèãíóòà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íà ðàííåì ýòàïå ðàáîòû Ñåê-
ðåòàðèàòà ïî ÏÑÎ â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Îáùåíà-
öèîíàëüíîãî ôîíäà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è Óïðàâëåíèþ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ýòî ïîçâîëèëî ðåàëèçîâàòü çíà÷èòåëüíûé 
îïûò îòáîðà ïðèâëåêàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ÏÑÎ, à òàêæå îïûò êîíòðîëÿ çà èõ ðåà-
ëèçàöèåé è ìîíèòîðèíãà äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, èìåâøèéñÿ ó 
Ôîíäà. Ïîñêîëüêó Ñåêðåòàðèàò ïî ÏÑÎ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì 
ïîäðàçäåëåíèåì Ôîíäà, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðàì-
êàõ ïðîãðàìì ÏÑÎ, ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ ñ ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè Ôîíäà è íàïðàâëÿòüñÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ Ïîëü-
øè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. 
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Îñíîâíûå îøèáêè: 
1. Íà ðàííèõ ñòàäèÿõ íå áûëî ÷åòêîé êîíöåïöèè òîãî, êàêèì 

îáðàçîì ìåõàíèçìû ÏÑÎ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïîëüøè. 

2. Ââèäó îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé êîíöåïöèè ïî ìåõàíèçìàì ÏÑÎ, 
îòáîð ïðîåêòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îñóùåñòâëÿëñÿ î÷åíü íåïîñëåäîâà-
òåëüíî. Îòñóòñòâèå ðàçíîîáðàçèÿ â òèïàõ ïðîåêòîâ ÿâèëîñü ðåçóëü-
òàòîì ïðèíöèïà ìèíèìèçàöèè ñòîèìîñòè ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ â 
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ îòáîðà ïðîåêòîâ. 

3. Â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà ïðîåêòîâ çàìåíû òîïëèâà îêàçà-
ëîñü íå ïðîñòî âûïîëíèòü òðåáîâàíèå î «äîïîëíèòåëüíîñòè», ÷òî 
çàòðóäíèëî ìåæäóíàðîäíóþ âåðèôèêàöèþ. 

4. Íà ðàííèõ ñòàäèÿõ íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ó÷àñòèå îáùåñòâà â 
ïðîöåññàõ óòâåðæäåíèÿ è ïðîâåðêè ïðîåêòîâ. 

5. Íå áûëè ðàçðàáîòàíû ÿñíûå ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè äëÿ 
îòáîðà ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ÏÑÎ. 

6. Îòñóòñòâîâàëè ÷åòêèå ïðàâèëà îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÏÑÎ. 

Îïûò ïîëüñêèõ îøèáîê áûë ó÷òåí â Áîëãàðèè. Ïðàâèòåëüñòâî 
Áîëãàðèè ïðèíÿëî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ñõåìû «çåëåíîãî» ðàçâè-
òèÿ ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÌÁÐÐ, ïîçâîëèâøåé ïðèíÿòü ÷åòêèå êðè-
òåðèè äëÿ îòáîðà ïðîåêòîâ ÏÑÎ, îöåíèòü áþäæåò âûáðîñîâ è ðàç-
ðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî: 

• íà ñåêòîð ðàçâèòèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ è 
òåõíîëîãèé êîãå-íåðàöèè â Áîëãàðèè ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% íàöèî-
íàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñíèæåíèÿ ýìèññèè êàê â êðàòêîñðî÷íîé, òàê 
è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ íåâûñîêîé (îêîëî 10 äîëë./ò ÑÎ2) 
óäåëüíîé ñòîèìîñòüþ; 

• ìèíèìàëüíóþ óäåëüíóþ ñòîèìîñòü èìåþò ïðîåêòû ïîâûøå-
íèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è óòèëèçàöèè îòõîäîâ (îêîëî 8,7 äîëë./ò 
ÑÎ2); 

• ïðîåêòû çàìåíû òîïëèâà, ïðè ïðîâåäåíèè òùàòåëüíîãî àíàëè-
çà, îêàçàëèñü íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè â ðàìêàõ 
ÏÑÎ â Áîëãàðèè (îêîëî 36,2 äîëë./ò ÑÎ2); 

 
3.8.3. Òîðãîâëÿ íà ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæå 

 
×èêàãñêàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ áèðæà — ýòî ñàìîðåãóëèðóåìàÿ áèð-

æà. Òîðãîâëÿ íà ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæå îñíîâàíà íà äîá-
ðîâîëüíî ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êîðïîðà-
öèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ïî ñíèæåíèþ âûáðî-
ñîâ ÏÃ. Òîðãîâëÿ ïðàâàìè íà âûáðîñ ÏÃ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà-
÷àëàñü 12 äåêàáðÿ 2003 ã. Äåéñòâèå ïðèíÿòûõ ñîãëàøåíèé ïî ñíè-
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æåíèþ âûáðîñîâ íà÷àëîñü ñ 2003 ã. è ïðîäîëæàëîñü äî 2006 ã. Ê 
ÏÃ, ïîäïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé, îòíåñåíû 
äèîêñèä óãëåðîäà (ÑÎã), ìåòàí (ÑÍ4), çàêèñü àçîòà (N2O), ãèäðî-
ôòîðóãëåðîäû, ïåðôòîðóãëåðîäû, ãåêñàôòîðèä ñåðû (SF6). Âûáðîñû 
âñåõ ÏÃ êîíâåðòèðóþòñÿ â ýêâèâàëåíò òîííû ÑÎã. Åäèíèöåé, èñ-
ïîëüçóåìîé äëÿ èçìåðåíèÿ îáúåìà âûáðîñîâ, ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ, 
óñòàíîâëåíèÿ öåí è òîðãîâëè, ÿâëÿåòñÿ ìåòðè÷åñêàÿ òîííà ýêâèâà-
ëåíòà äèîêñèäà óãëåðîäà. 

Òîðãóåìûìè óãëåðîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè íà 
×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæå ÿâëÿþòñÿ áèðæåâûå ðàçðåøåíèÿ 
(Exchange Allowances) è áèðæåâûå êîìïåíñàöèè (Exchange Offsets). 
Áèðæåâûå ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ ÷ëåíàì áèðæè è àññîöèèðîâàííûì 
÷ëåíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûì ðàçìåðîì âûáðîñîâ êàæäîãî ó÷à-
ñòíèêà è ïëàíîì èõ ñîêðàùåíèÿ. Áèðæåâûå êîìïåíñàöèè âîçíè-
êàþò íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû 
×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæåé. Êàæäûé óãëåðîäíûé ôèíàíñî-
âûé èíñòðóìåíò íà ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæå çàíîñèòñÿ â 
ñïåöèàëüíûé ðååñòð, â êîòîðîì îòðàæàåòñÿ ãîä äàííîãî èíñòðóìåí-
òà. Êàæäûé óãëåðîäíûé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò ïðèçíàåòñÿ ýêâè-
âàëåíòîì ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè äëÿ ïîòðåáëåíèÿ. Óãëåðîäíûé 
ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ïîòðåáëåíèÿ 
â åãî îïðåäåëåííûé ãîä èëè îñòàâëåí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû. Óãëåðîäíûé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò íå ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàí â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé óñòàíîâëåííîìó ãîäó ýòîãî 
èíñòðóìåíòà. 

Áàçîâûì âûáðîñîì äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ×èêàãñêîé êëèìàòè÷å-
ñêîé áèðæè ÿâëÿåòñÿ ñðåäíåãîäîâîé âûáðîñ â òå÷åíèå 1998, 1999, 
2000 è 2001 ãã. ×ëåíàì áèðæè âûäàþòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñ ÏÃ 
â íà÷àëå äåéñòâèÿ ïðîãðàììû íà ÷åòûðåõëåòíèé ïåðèîä â êîëè÷åñò-
âå, ñîîòâåòñòâóþùåì ïëàíèðóåìîìó ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ: 

•    2003 ã. – íà 1% íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ; 
•    2004 ã. – íà 2% íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ; 
•    2005 ã. – íà 3% íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ; 
•    2006 ã. – íà 4% íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ. 
Ïðèåìëåìûå ïðîåêòû áûëè âíåñåíû â ðååñòð ×èêàãñêîé êëèìà-

òè÷åñêîé áèðæè äëÿ âûïóñêà áèðæåâûõ êîìïåíñàöèé íà áàçå 
óìåíüøåíèÿ âûáðîñîâ â õîäå ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ â 
òå÷åíèå 2003–2006 ãã. Áèðæåâûå êîìïåíñàöèè âûáðîñîâ âûäàþòñÿ 
ïîñëå òîãî, êàê ñâåðøèòñÿ èõ óìåíüøåíèå è íåîáõîäèìàÿ äîêóìåí-
òàöèÿ áóäåò ïðåäîñòàâëåíà íà ×èêàãñêóþ êëèìàòè÷åñêóþ áèðæó. 
Ïåðâîíà÷àëüíûå âèäû ïîäõîäÿùèõ ïðîåêòîâ ïî óìåíüøåíèþ âû-
áðîñîâ: 

•  óíè÷òîæåíèå ìåòàíà, îáðàçóþùåãîñÿ íà ñâàëêàõ â ÑØÀ; 
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• óíè÷òîæåíèå ìåòàíà, îáðàçóþùåãîñÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 
ÑØÀ; 

• óìåíüøåíèå äèîêñèäà óãëåðîäà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ëåñíûõ 
ïðîåêòîâ â ÑØÀ; 

• óìåíüøåíèå äèîêñèäà óãëåðîäà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ 
â îáëàñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïî÷â â ÑØÀ; 

• ïåðåõîä íà íîâûå âèäû òîïëèâà, óíè÷òîæåíèå ìåòàíà íà ñâàë-
êàõ, ïðîåêòû ïî âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè è ëåñíûå ïðîåêòû â Áðà-
çèëèè. 

Òîðãîâàÿ ñèñòåìà íà ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæå ñîñòîèò 
èç òðåõ ÷àñòåé: 

1.  Òîðãîâàÿ ïëàòôîðìà ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîé ïî ñåòè Èíòåðíåò 
ñèñòåìîé, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâëè ñðåäè âëà-
äåëüöåâ ñ÷åòîâ â ðååñòðå ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæè. Òîðãî-
âàÿ ïëàòôîðìà îáåñïå÷èâàåò öåíîâóþ ïðîçðà÷íîñòü ðûíêà, îòðàæàÿ 
ðàçìåð çàÿâîê, ðûíî÷íóþ ãëóáèíó è èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå íà 
ðûíêå. Ïëàòôîðìà ïîääåðæèâàåò êàê áèðæåâóþ òîðãîâëþ ñ àíî-
íèìíûìè êîíòðàãåíòàìè, òàê è ñîâåðøåíèå ñäåëîê, î êîòîðûõ ñòî-
ðîíû äîãîâîðèëèñü âíå áèðæè. 

2.  Êëèðèíãîâàÿ è ðàñ÷åòíàÿ ïëàòôîðìà åæåäíåâíî ïîëó÷àþò 
èíôîðìàöèþ îò òîðãîâîé ïëàòôîðìû ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé 
áèðæè îáî âñåé òîðãîâîé àêòèâíîñòè. Îíà îáðàáàòûâàåò âñå ñäåëêè, 
ñîâåðøàåò íåòòèíã♦ ïîçèöèé, è ôîðìèðóåò ïëàòåæíûå èíñòðóêöèè 
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè. ×ëåíû áèðæè ïîëó÷àþò åæåäíåâíûå 
âûïèñêè ïî ñîâåðøåííûì îïåðàöèÿì. Âñå ïðîèçâåäåííûå èçìåíå-
íèÿ àâòîìàòè÷åñêè îòðàæàþòñÿ íà ñ÷åòå âëàäåëüöà óãëåðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ðååñòðå ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæè. 

3.  Ðååñòð ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæè – ýòî ýëåêòðîííàÿ 
áàçà äàííûõ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò îôèöèàëüíûå çàïèñè è ñëóæèò ìå-
õàíèçìîì äëÿ ïåðåäà÷è óãëåðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êî-
òîðûìè âëàäåþò äåðæàòåëè ñ÷åòà â ðååñòðå. 

 
3.8.4. Àìåðèêàíñêàÿ ïðîãðàììà Climate Leaders 

 
Ïðîãðàììà áûëà èíèöèèðîâàíà Àãåíòñòâîì ïî îõðàíå ïðèðîäû 

ÑØÀ â 2002 ã. Ïàðòíåðñòâî îñíîâàíî íà äîáðîâîëüíîì ñîòðóäíè-

                                                 
♦ Неттинг — взаимная компенсация требований и обязательств: процесс вза-
имозачета стоимостей уравновешивающих продаж и покупок, в первую оче-
редь продаж и покупок фьючерсов, опционов и форвардных сделок с иност-
ранной валютой. Эту услугу предоставляет бирже или рынку клиринговая 
палата. Неттинг — зачет взаимных обязательств между Клиентом и Банком 
по заключенным сделкам на конкретную дату валютирования. 
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÷åñòâå áèçíåñà è ïðàâèòåëüñòâà. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó 
àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè – ó÷àñòíèêàìè äîëãîñðî÷íûõ âñåîáú-
åìëþùèõ ñòðàòåãèé â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ïðèíÿòèå èìè 
äîáðîâîëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. Ýòè 
êîìïàíèè ñåðüåçíî îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà è íàìåðåíû ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñïîñîáñòâîâàòü ñìÿã÷åíèþ 
ýòèõ èçìåíåíèé (â òîì ÷èñëå ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âû-
áðîñîâ ÏÃ èç êîíòðîëèðóåìûõ èìè èñòî÷íèêîâ). Ó÷àñòíèêè ïðî-
ãðàììû åæåãîäíî îò÷èòûâàþòñÿ î âûáðîñàõ øåñòè îñíîâíûõ ÏÃ, à 
òàêæå î âûáðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ýëåêòðîýíåðãèè ñî 
ñòîðîíû. Êðîìå òîãî, êîìïàíèè ìîãóò îò÷èòûâàòüñÿ î âûáðîñàõ è 
ñîêðàùåíèÿõ îò èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå îò èíâåñòè-
öèé â ïðîåêòû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. 

Ïåðâûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû áûëè êîìïàíèè Miller è 
General Motors, êîòîðûå â ìàðòå 2002 ã. ïðèíÿëè íà ñåáÿ äîáðî-
âîëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. Çà äâà ãîäà 
êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû âîçðîñëî äî 54 êîìïàíèé, èõ 
ñóììàðíûé ãîäîâîé äîõîä (âûðó÷êà) ñîñòàâëÿåò áîëåå 6% ÂÂÏ 
ÑØÀ. Äâàäöàòü èç ýòèõ êîìïàíèé óñòàíîâèëè äëÿ ñåáÿ êîëè÷åñò-
âåííûå öåëè ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. Ïî îöåíêå Àãåíòñòâà ïî 
îõðàíå ïðèðîäû ÑØÀ, ýòî ïîçâîëèò â ñóììå óìåíüøèòü âûáðîñû 
ÏÃ íà 7,5 ìëí. ò ÑÎã-ýêâèâàëåíòà â ãîä, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò åæåãîä-
íûì âûáðîñàì 5 ìëí. àâòîìîáèëåé. Îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè ïðîã-
ðàììû, ðàáîòàÿ â òåñíîì êîíòàêòå ñ Àãåíòñòâîì ïî îõðàíå ïðèðîäû 
ÑØÀ, ãîòîâÿò îò÷åòû îá èíâåíòàðèçàöèè âûáðîñîâ ÏÃ è ðàçðàáà-
òûâàþò ïëàíû ïî èõ îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ. Ýòè ïëàíû 
äîëæíû áûòü ðåøèòåëüíûìè è äîëãîñðî÷íûìè, äîëæíû ïðèâîäèòü 
ê äîïîëíèòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷-
íîé ïðàêòèêîé â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Ó÷àñòíèêè 
ïðîãðàììû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò ñâîè öåëè ïî ñîêðàùåíèþ âû-
áðîñîâ. ×àùå âñåãî îáÿçàòåëüñòâà ïðèíèìàþòñÿ â òåðìèíàõ àáñî-
ëþòíîãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì óðîâíåì. 

American Electric Power, Êîëàìáóñ, Îãàéî. Êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì ÷ëåíîì ×èêàãñêîé êëèìàòè÷åñêîé áèðæè, Êðóãëîãî ñòîëà 
áèçíåñà ïî âîïðîñàì êëèìàòà, èìååò áîëüøîå âëèÿíèå â Business 
Environment Leadership Council (BELC). Ê 2006 ã. êîìïàíèÿ ïëàíè-
ðóåò ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ íà 4% ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåãîäîâû-
ìè âûáðîñàìè çà 1998–2001 ã.ã. 

Cinergy Corporation, Öèíöèííàòè, Îãàéî. Êîìïàíèÿ àêòèâíî ïîä-
äåðæèâàåò ïðîãðàììó Climate Leaders Partnership, ñ÷èòàÿ, ÷òî áèç-
íåñ è âëàñòü äîëæíû ïðåäïðèíèìàòü ñîâìåñòíûå óñèëèÿ äëÿ âûðà-
áîòêè äîëãîñðî÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è êðàòêîñðî÷íûõ 
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ äåé-
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ñòâèé. Êîìïàíèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî â ïåðèîä ñ 2000 ïî 
2010 ãã. ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ îò èñòî÷íèêîâ â ÑØÀ íà 5%. 

GE Transportation, Öèíöèííàòè, Îãàéî. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò GE 
Transportation çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé áîëåå ýíåðãîýôôåêòèâíîé 
ïðîäóêöèè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ïîçâîëèò âûáðàñûâàòü ìåíüøå 
çàãðÿçíÿþùèõ è ÏÃ. Íàïðèìåð, ëîêîìîòèâû ñåðèè Evolution Series. 
Êîìïàíèÿ îáÿçàëàñü íà 25% ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ â ðàñ÷åòå íà 1 
äîëë. âûðó÷êè â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2008 ã. 

Baxter International Inc., Äèðôèëä, Èëëèíîéñ. Ñ 2000 ïî 2005 ã. 
Baxter International Inc. ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ 
â ÑØÀ íà 16% â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ïðè 
ýòîì ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñòîèìîñòü ïðî-
äàííûõ òîâàðîâ, ñêîððåêòèðîâàííàÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ çàïàñîâ, 
ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ áèçíåñ-åäèíèö, ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, à 
òàêæå èíôëÿöèè. 

Caterpillar Inc., Ïåîðèÿ, Èëëèíîéñ. Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2001 ã. 
êîìïàíèÿ ñîêðàòèëà âûáðîñû ÏÃ íà 450 òûñ. ò çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà 
àëüòåðíàòèâíûå âèäû òîïëèâà, èçìåíåíèé â òåõíîëîãèè è ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Â 2003 ã. êîìïàíèÿ ïðèñîåäèíè-
ëàñü ê ïðîãðàììå Climate Leaders Partnership. Íà ïåðèîä ñ 2002 ïî 
2010 ã. êîìïàíèÿ ñòàâèò öåëü ñîêðàòèòü ãëîáàëüíûå âûáðîñû ÏÃ íà 
20% â ðàñ÷åòå íà 1 äîëë. âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. 

Collins Companies, Ïîðòëýíä, Îðåãîí. Íà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2010 ã. 
êîìïàíèÿ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ íà 18%. 

Eastman Kodak. Ðî÷åñòåð. Íüþ-Éîðê. Óæå áîëåå 10 ëåò êîìïàíèÿ 
äåëàåò çíà÷èòåëüíûå óñïåõè â ñîêðàùåíèè âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ïðåäîòâðàùå-
íèå çàãðÿçíåíèé, óòèëèçàöèþ îòõîäîâ è ñîêðàùåíèå ñáðîñîâ. Êîì-
ïàíèÿ åæåãîäíî ïåðåðàáàòûâàåò äî 1,5 ìëí. ò âòîðè÷íîãî ñûðüÿ. 
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé êîìïàíèè è âñåõ åå 28 
ïðåäïðèÿòèé ñåðòèôèöèðîâàíà ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ISO 
14001. Ê 2008 ã. êîìïàíèÿ ïëàíèðóåò ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ ïî 
âñåìó ìèðó íà 10% ê óðîâíþ 2002 ã. 

IBM. Àðìîíê. Íüþ-Éîðê. Âîïðîñ îá îêðóæàþùåé ñðåäå â êîì-
ïàíèè ñòîèò î÷åíü ñåðüåçíî, âîò óæå 10 ëåò IBM ïðèíèìàåò ó÷àñòèå 
â äîáðîâîëüíûõ ïðîãðàììàõ EPA. Ñ 1990 ïî 2000 ã. IBM óäàëîñü 
ñîêðàòèòü âûáðîñû íà 27,7%. Öåëè – åæåãîäíî ñîêðàùàòü âûáðîñû 
ÏÃ îò èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè ïî âñåìó ìèðó â ñðåäíåì íà 4%; â 
ïåðèîä ñ 2000 ïî 2005 ã. ñîêðàòèòü íà 10% âûáðîñû ïåðôòîðóãëåðî-
äîâ (PFC) îò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîëóïðîâîäíèêîâ. 

Pfizer Inc.. Íüþ-Éîðê. Íüþ-Éîðê. Îäíèì èç ñâîèõ âàæíåéøèõ 
ïðèîðèòåòîâ êîìïàíèÿ ñ÷èòàåò ýíåðãîñáåðåæåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ êîìïàíèè 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû Climate Leaders êîì-
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ïàíèÿ ïëàíèðóåò ê êîíöó 2007 ã. ñîêðàòèòü íà 35% óäåëüíûå âû-
áðîñû ÏÃ â ðàñ÷åòå íà 1 äîëë. âûðó÷êè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. 

General Motors, Äåòðîéò, Ìè÷èãàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ GM ðåà-
ëèçóåò àìáèöèîçíóþ ïðîãðàììó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé ïëàíèðóåò ê êîíöó 2005 ã. ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè íà 
ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå íà 25% ïî ñðàâíåíèþ ñ 
1995 ã. Ê 2002 ã. ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè ñîêðàòèëîñü óæå íà 16%. Íà 
ïåðèîä ñ 2000 ïî 2005 ã. êîìïàíèÿ ïëàíèðóåò ñîêðàòèòü âûáðîñû 
ÏÃ îò âñåõ ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé â Ñåâåðíîé 
Àìåðèêå íà 10%. 

Holcim Inc. (ÑØÀ), Äàíäè, Ìè÷èãàí. Êîìïàíèÿ ñåðüåçíî îòíî-
ñèòñÿ ê ïðîáëåìàì îõðàíû ïðèðîäû è èìååò âíóòðåííþþ êîðïîðà-
òèâíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ñî-
áëþäàÿ áàëàíñ âñåõ îñíîâíûõ òðåáîâàíèé – ïðèðîäîîõðàííûõ, ñî-
öèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ. Êîìïàíèÿ îáúÿâèëà î ñâîåé öåëè ñî-
êðàòèòü óäåëüíûå (íà òîííó öåìåíòà) âûáðîñû ÏÃ îò èñòî÷íèêîâ â 
ÑØÀ íà 12% çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2008 ã. 

United Technologies Corporation, Õàðòôîðä, Êîííåêòèêóò. UTC 
ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèíñêîé êîìïàíèåé äëÿ Carrier Corporation, êîòîðàÿ 
ïåðâîé èç êîìïàíèé, çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå âîçäóøíûõ êîíäè-
öèîíåðîâ è õîëîäèëüíûõ óñòàíîâîê, ïðèñîåäèíèëàñü ê ïðîãðàììå 
Climate Leaders. Íà ïåðèîä ñ 2001 ïî 2006 ã. UTC ïëàíèðóåò ñîêðà-
òèòü âûáðîñû ÏÃ íà 16% â ðàñ÷åòå íà 1 äîëë. ïðîäàæ. 

International Paper, Ñòýìïôîðä, Êîííåêòèêóò. Áóäó÷è îäíîé èç 
êðóïíåéøèõ â ìèðå öåëëþëîçíîáóìàæíûõ è äåðåâîîáðàáàòûâàþ-
ùèõ êîìïàíèé, International Paper îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ëåñàìè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî 
ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü ïîñàäêó äåðåâüåâ, èõ âûðàùèâàíèå è âûðóá-
êó áåç óùåðáà äëÿ äèêîé ïðèðîäû, ðàñòåíèé, ïî÷âû, âîçäóõà è êà-
÷åñòâà âîäû. Êîìïàíèÿ ïðîâåëà èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ ÏÃ íà 
ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ÑØÀ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåò èíâåí-
òàðèçàöèþ ñâîèõ âûáðîñîâ ïî âñåìó ìèðó. Äàííûå î âûáðîñàõ ÏÃ, 
ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èíâåíòàðèçàöèè, åæåãîäíî âêëþ÷àþòñÿ 
êîìïàíèåé â Îò÷åò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Sustainability Report). 
International Paper ó÷àñòâóåò òàêæå â ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììå 
«Êðóãëûé ñòîë áèçíåñà ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà» 
(Business Roundtable Climate RESOLVE). Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû 
êîìïàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò åæåãîäíûå îò÷åòû î ðàçðàáîòêå êëèìàòè÷å-
ñêèõ ïðîãðàìì è îá ó÷àñòèè â äîáðîâîëüíûõ ïðîãðàììàõ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå çàÿâëåííîé Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ öåëè – ñî-
êðàùåíèå óäåëüíûõ âûáðîñîâ (íà 1 äîëë. ÂÂÏ) ÏÃ íà 18% ê 2012 ã. 
International Paper âûñòóïèëà îäíèì èç ó÷ðåäèòåëåé ×èêàãñêîé 
êëèìàòè÷åñêîé áèðæè (Chicago Climate Exchange, CCX). Íà ïåðèîä 
ñ 2000 ïî 2010 ã. êîìïàíèÿ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ñîêðàòèòü âûáðîñû 
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ÏÃ îò èñòî÷íèêîâ â ÑØÀ íà 15%, â ïåðèîä äî 2012 ã. ñîêðàòèòü 
âûáðîñû ÏÃ íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ â Åâðîïå ïðèìåðíî íà 8% ïî 
ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. 

Johnson & Johnson. Íüþ-Áðþíñâèê. Íüþ-Äæåðñè. Êîìïàíèÿ ïðè-
íèìàëà ó÷àñòèå â äîáðîâîëüíûõ ïðîãðàììàõ ïî ñîêðàùåíèþ âû-
áðîñîâ, à òàêæå â íåñêîëüêèõ ïðîãðàììàõ EPA, âêëþ÷àÿ ENERGY 
STAR, Climate Wise è Green Power Partnership. Íà ïåðèîä ñ 2001 ïî 
2010 ã. êîìïàíèÿ âçÿëà îáÿçàòåëüñòâî ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ îò èñ-
òî÷íèêîâ â ÑØÀ íà 14%. 

PSEG. Íüþâîðê. Íüþ-Äæåðñè. Íà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2008 ã. êîì-
ïàíèÿ ñòàâèò öåëü ñîêðàòèòü âûáðîñû ÏÃ â ÑØÀ íà 18% â ðàñ÷åòå 
íà 1 êÂò/÷ ýëåêòðîýíåðãèè. 

Interface Inc., Àòëàíòà, Äæîðäæèÿ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû Climate 
Leaders êîìïàíèÿ ôîðìóëèðóåò ñâîþ öåëü ñëåäóþùèì îáðàçîì – ê 
2010 ã. ñîêðàòèòü íà 15% âûáðîñû ÏÃ â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðî-
äóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. íà òåððèòîðèè ÑØÀ. 

FPL Group Inc., Äæèíî Áè÷, Ôëîðèäà. Çà ïðîøåäøèå 10 ëåò 
êîìïàíèÿ çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëà âðåäíûå âûáðîñû è ñåãîäíÿ 
èìååò íàèìåíüøèå â îòðàñëè ïîêàçàòåëè ïî âûáðîñàì ñåðíèñòîãî 
àíãèäðèäà, îêñèäîâ àçîòà è óãëåêèñëîãî ãàçà. Íà ïåðèîä ñ 2001 ïî 
2008 ã. êîìïàíèÿ âçÿëà îáÿçàòåëüñòâî ñíèçèòü âûáðîñû ÏÃ îò èñ-
òî÷íèêîâ â ÑØÀ íà 18% â ðàñ÷åòå íà 1 êÂò/÷ ïðîäàííîé ýëåêòðî-
ýíåðãèè. 

Miller Brewing Company, Ìèëóîêè, Âèñêîíñèí. Â âîïðîñàõ ïðèðî-
äîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè Miller Brewing Company ñëåäóåò ñòðàòåãèè 
ñâîåé ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè SABMiller plc. Êîìïàíèÿ óäåëÿåò 
áîëüøîå âíèìàíèå ñîêðàùåíèþ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 
è óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îò êîòîðûõ îíà 
çàâèñèò, ïðîèçâîäÿ êà÷åñòâåííûå íàïèòêè. Ðåçóëüòàòû ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè âûðàæàþòñÿ â ïîêàçàòåëÿõ ïî-
òðåáëåíèÿ òîïëèâà è ýëåêòðîýíåðãèè, ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä è óòèëè-
çàöèè îòõîäîâ. Â ñôåðå ÏÃ êîìïàíèÿ ñòàâèò öåëü äîáèòüñÿ ê êîíöó 
2006 ã. ñîêðàùåíèÿ íà 18% èõ óäåëüíûõ âûáðîñîâ â ÑØÀ (â ðàñ÷å-
òå íà 1 áàððåëü ïðîäóêöèè) ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì 2006 ã. 

Îäíàêî âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà íå ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà êîíòðîëÿ íàä 
âûáðîñàìè è òîðãîâëè êâîòàìè áóäåò ïðèâÿçàíà ê àíàëîãè÷íîìó 
åâðîïåéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðåäïðèÿòèÿì áóäåò îòâåäåí îïðå-
äåëåííûé ëèìèò íà âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà. Åñëè èõ âûáðîñû 
ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, òî èì ïðèäåòñÿ ëèáî ñî-
êðàùàòü óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ, ëèáî ïîêóïàòü êâîòû íà ðûíêå. 
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3.8.5. Îïûò êðóïíåéøèõ êîìïàíèé ïî ñíèæåíèþ  
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 

 
British Petroleum (BP) ôàêòè÷åñêè ââåëà â äåéñòâèå ñâîé ìèíè-

Êèîòñêèé ïðîòîêîë íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå. Êîìïàíèÿ ïîñòàâèëà 
â 1998 ã. öåëü – ñîêðàòèòü âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà è ìåòàíà íà 
îáùåêîðïîðàòèâíîì óðîâíå ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã. íà 10% (ïî 
Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó – ýòî 5,2%) ê 2010 ã. Â 1999 ã. êîìïàíèÿ 
ñîçäàëà ñîáñòâåííóþ ïèëîòíóþ ñèñòåìó òîðãîâëè êâîòàìè íà âû-
áðîñû ÏÃ è ðàñïðîñòðàíèëà åå íà âñå ïîäðàçäåëåíèÿ â ÿíâàðå 2000 
ã. Êàæäàÿ áèçíåñ-åäèíèöà êîìïàíèè ïîëó÷èëà êâîòû íà âûáðîñû 
ÏÃ ñ ó÷åòîì 2%-ãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, çàïëàíèðîâàííîãî íà 
2001 ã. Ïðåäïðèÿòèÿì áûëî ðàçðåøåíî ïåðåóñòóïàòü êâîòû äðóã 
äðóãó. Èìåÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå è 
íåôòåõèìè÷åñêîé îòðàñëè, ñïåöèàëèçèðîâàííîå îòäåëåíèå BP ðàñ-
ñ÷èòàëî è âûäàëî ëèìèò âûáðîñîâ äëÿ êàæäîé êîìïàíèè. Â êàæäîé 
èç íèõ áûëà ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ âûáðîñîâ è âíåäðåíà ðåãó-
ëÿðíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà. Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ïðå-
çèäåíòà ÂÐ Äæîðäæà Áðàóíà äåÿòåëüíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü êàæ-
äîé èç êîìïàíèé ïî äîñòèæåíèþ âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùå-
íèþ âûáðîñîâ ÏÃ îöåíèâàëàñü çà êàæäûé îò÷åòíûé ïåðèîä. Ñôîð-
ìèðîâàëñÿ âíóòðåííèé ðûíîê êâîò, ñóììàðíûé îáîðîò êîòîðîãî â 
2001 ã. ñîñòàâèë áîëåå 4,55 ìëí. ò ÑÎã-ýêâèâàëåíòà. Â 2001 ã. öåíà 
êâîò êîëåáàëàñü îò 7 äî 99 äîëë./ò ÑÎã, äîñòèãàÿ ìàêñèìóìà â ìàå 
– èþëå è îêòÿáðå – äåêàáðå. Â ñðåäíåì çà ãîä öåíà ñîñòàâèëà 
39,63 äîëë./ò ÑÎ2. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2000 ã., êîãäà ðûíîê áûë òîëü-
êî çàïóùåí êîìïàíèåé, åãî îáúåì ñîñòàâèë 2,7 ìëí. ò ÑÎã-
ýêâèâàëåíòà ïðè ñðåäíåé öåíå 7,6 äîëë./ò. Ñòîëü çíà÷èòåëüíàÿ ðàç-
íèöà îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå æåñòêèì îãðàíè÷åíèåì âûáðîñîâ â 2001 ã., 
ïðè êîòîðîì ó ïðîäàâöîâ íåñêîëüêî ðàç âîçíèêàë äåôèöèò êâîò. Çà 
ïðîøåäøåå âðåìÿ êîìïàíèÿ íå òîëüêî ïîëó÷èëà áåñöåííûé îïûò 
óïðàâëåíèÿ âûáðîñàìè â óñëîâèÿõ ðûíêà êâîò íà âûáðîñû ÏÃ. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè îñóùåñòâëåíû âñå âîçìîæíûå ìàëîçà-
òðàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ. Çàòåì êàæäàÿ êîìïàíèÿ ñîñòàâèëà ïëàí äîñòèæåíèÿ 
öåëè êàê ïîñðåäñòâîì ñîáñòâåííûõ óñèëèé, òàê è ÷åðåç ó÷àñòèå íà 
êîðïîðàòèâíîì ðûíêå âûáðîñîâ. Â ðåçóëüòàòå ÂÐ äîñòèãëà îá-
ùåêîðïîðàòèâíîé öåëè íå ê 2010, à ê 2001 ã. áëàãîäàðÿ îáùåìó ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè, âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
è óëó÷øåíèþ ýíåðãîìåíåäæìåíòà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîìïàíèÿ 
èìååò íàèìåíüøèé óäåëüíûé ïîêàçàòåëü ñæèãàíèÿ ïîïóòíîãî ãàçà â 
ìèðå. Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïðèíåñëà êîìïà-
íèè â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 650 ìëí. äîëë. äîïîëíèòåëüíîé ïðè-
áûëè (ïîêàçàòåëü ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè â òå÷åíèå âîñüìè 
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ëåò). Ïðè ýòîì áûë âûÿâëåí âåñü äèàïàçîí çàòðàò íà äàëüíåéøåå 
ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ, ìàêñèìàëüíî ïîëíî ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà 
ñîêðàùåíèÿ îáùåïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê è ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèé BP. 

Íîâàÿ öåëü, ïðèíÿòàÿ â 2002 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèå 
íåòòî-âûáðîñîâ êîìïàíèè ê 2012 ã. óðîâíåì 2001 ã. (ñ ó÷åòîì âîç-
ìîæíîãî ïðèîáðåòåíèÿ è ïðîäàæè àêòèâîâ), íåñìîòðÿ íà çàïëàíè-
ðîâàííûé «îðãàíè÷íûé» ðîñò áèçíåñà. Ïðè ýòîì íåòòî-âûáðîñû ÏÃ 
îïðåäåëÿþòñÿ êàê âûáðîñû îò äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè çà âû÷åòîì 
ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ïîñòàâêîé íà 
ðûíîê áîëåå áëàãîïðèÿòíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ ïðîäóê-
öèè è îáåñïå÷åíèåì áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ïðî-
äóêöèè êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè. Äëÿ ýòîãî êîìïàíèÿ íàìåðåíà: 

• ñîêðàòèòü âûáðîñû îò ñîáñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åðåç ïîâûøåíèå åå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, 

• ïîñòàâëÿòü íà ðûíîê áîëåå áëàãîïðèÿòíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ 
êëèìàòà ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîäóêòû è âèäû òîïëèâà – íåôòü, ãàç è 
âîçîáíîâëÿåìûå âèäû òîïëèâà äëÿ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ, 

• îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì â ñîêðàùåíèè 
ïàðíèêîâûõ âûáðîñîâ ÷åðåç áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
ïðîäóêöèè êîìïàíèè. 

Ïîñòàâëåíà çàäà÷à – ïîâûñèòü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà íà 10–15% çà 10 ëåò. Äëÿ ýòîãî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íîâûå èí-
âåñòèöèè â ïðîåêòû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ è âíåäðåíèå íàè-
ëó÷øèõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â êàæäîì òàêîì ïðîåêòå. 
Íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò îáúåì èíâåñòèöèé â òàêèå è ïîõîæèå ïðî-
åêòû çàïëàíèðîâàí â îáúåìå 350 ìëí. äîëë. 

Âûáðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáëåíèåì ïðîäóêöèè êîìïàíèè, 
ïî÷òè â 15 ðàç âûøå âûáðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ åå ïðîèçâîäñòâîì. Îä-
íàêî ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîèçâîäñòâî áîëåå ÷èñòûõ è 
êëèìàòè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ ïðîäóêòîâ ñîïðÿæåíî ñ ðîñòîì âû-
áðîñîâ ó ïðîèçâîäèòåëåé. Òî åñòü çà ñíèæåíèå âûáðîñîâ â ãëîáàëü-
íîì ìàñøòàáå êîìïàíèÿ âûíóæäåíà ïëàòèòü óâåëè÷åíèåì ñîáñò-
âåííûõ âûáðîñîâ. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà BP, èãðà ñòîèò ñâå÷. 
Îòíîñèòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, êîòîðûå ïðèíåñóò ïîòðåáè-
òåëÿì íîâûå êëèìàòè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûå ïðîäóêòû êîìïàíèè, ïå-
ðåâåñÿò äîïîëíèòåëüíûå âûáðîñû îò èõ ïðîèçâîäñòâà â ïîäðàçäåëå-
íèÿõ BP. Íàïðèìåð, ñ 1998 ã. BP óäâîèëà ïîñòàâêè ãàçà. 

ÂÐ ó÷àñòâóåò â äåáàòàõ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, èíâå-
ñòèðóåò â ñîîòâåòñòâóþùèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, òåõíè÷åñêèå 
ðàçðàáîòêè, à òàêæå â ïðèêëàäíûå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå âûðàáîòêå 
àäåêâàòíîé ïîëèòèêè è ìåð. Êîìïàíèÿ èñïîëüçóåò ñâîé îïûò è 
âëèÿíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì è 
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ìåæäóíàðîäíûì îðãàíàì îáåñïå÷èòü äîñòóï ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ê 
÷èñòîé ýíåðãèè è äîáèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî ñîêðàùå-
íèÿ âûáðîñîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Õîðîøèì ìåõàíèçìîì äëÿ ýòîãî 
ñëóæèò òîðãîâëÿ âûáðîñàìè, ãäå BP ÿâëÿåòñÿ ïèîíåðîì. Ñíà÷àëà 
ñõåìà òîðãîâëè áûëà âíåäðåíà âíóòðè êîìïàíèè äëÿ âõîäÿùèõ â åå 
ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèé. Çàòåì ÂÐ ïðèñîåäèíèëàñü ê áðèòàíñêîé ñèñòå-
ìå òîðãîâëè, à ñ 2005 ã. ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ BP â Åâðîïå ÿâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè, ó÷ðåæäåííîé Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì. Ñèñòåìà òîðãîâëè êâîòàìè ñòèìóëèðîâàëà ïîäðàçäå-
ëåíèÿ êîìïàíèè ê ðåàëèçàöèè øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîåêòîâ ïî ñî-
êðàùåíèþ âûáðîñîâ. Ìíîãèå ïðîåêòû áûëè ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé 
íîâûõ òåõíîëîãèé èëè èííîâàöèÿìè â ïðèìåíåíèè óæå ñóùåñò-
âóþùèõ òåõíîëîãèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ñòðîèòåëüñòâî íîâîé òåïëîýëåê-
òðîñòàíöèè äëÿ õèìè÷åñêîãî çàâîäà â Âåëèêîáðèòàíèè (ñîêðàùåíèå 
150 òûñ. ò ÑÎ2 â ãîä), ýíåðãåòè÷åñêèé ïðîåêò â Òåõàñå (122 òûñ. ò), 
ìèíèìèçàöèÿ ôàêåëüíîãî ñæèãàíèÿ ïîïóòíîãî ãàçà â Òðèíèäàäå 
(141 òûñ. ò) è äð. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.9. ÄÈÀÃÍÎÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÓÄÈÒ ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ  

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ 
  
Èíòåíñèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ãëîáàëèçàöèÿ âñåõ 

ñòîðîí æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà ïðèâåëè ê èñ-
òîùåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íàíåñåíèþ âðåäà îêðóæàþùåé 
ñðåäå äî óãðîæàþùèõ ðàçìåðîâ. Íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ýòèõ íå-
ãàòèâíûõ òåíäåíöèé ïðåäîïðåäåëÿåò íåèçáåæíîñòü ïåðåõîäà ê óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ïîèñê â ñâÿçè ñ ýòèì ïóòåé ïðåäîòâðàùåíèÿ 
äàëüíåéøåãî èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñðåäû îáèòàíèÿ 
âñåãî æèâîãî íà ïëàíåòå. 

Îñîçíàâàÿ âñþ âàæíîñòü äàííîé ïðîáëåìû, íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñóùåñòâåííûå øàãè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è 
ïðîìûøëåííîñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèíÿòûå íà ìåæäóíà-
ðîäíîì è íàöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå êîäåêñû ïî-
âåäåíèÿ áèçíåñà â êîíòåêñòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ê ïðèîðèòåòàì 
ìèðîâîãî ñàìèòà ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Éîãàííåñ-
áóðãå Ðèî+10 â ñôåðå óïðàâëåíèÿ äëÿ áèçíåñ-êðóãîâ îòíåñåíû, â 
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå: 

• ó÷àñòèå â Ãëîáàëüíîì ñîãëàøåíèè ÎÎÍ è äðóãèõ êîðïîðàòèâ-
íûõ êîäåêñàõ ïîâåäåíèÿ è ïðèíÿòèå íåçàâèñèìîãî ìîíèòîðèíãà, à 
òàêæå ïðîâåðêà èõ âûïîëíåíèÿ; 
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• óâàæåíèå ê öåëÿì è óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ñîãëàøåíèé è ñòàíäàðòîâ, ñîãëàøåíèé è ñòàíäàðòîâ ïî âîïðîñàì 
òðóäà. 

Ñðåäè áèçíåñ-êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ, ñîñðåäîòî÷åííûõ íà îêðó-
æàþùåé ñðåäå, îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò: 

♦ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà (EMAS), 
1993. Â êà÷åñòâå ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû íà äîáðîâîëüíûõ çàñàäàõ ýòà ñèñòåìà îõâàòûâàåò 
êîìïàíèè, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ìèíèìàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàí-
äàðòîâ, óñòàíîâëåííûõ ÅÑ. EMAS EMAS ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå 
ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñòðóêòóð ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, 
ïðåäîñòàâëåíèå ïðîâåðåííûõ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îò÷åòîâ (äåêëàðàöèé), à òàêæå äåìîíñòðèðîâàíèå ïîñòîÿííîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî óëó÷øåíèÿ. Êîìïàíèè, âûïîëíÿþùèå ýòè òðåáîâà-
íèÿ, ìîãóò èñïîëüçîâàòü ëîãîòèï EMAS – ïðèçíàê äëÿ ïîòðåáèòå-
ëåé è äðóãèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð òîãî, ÷òî êîìïàíèÿ íå íàíîñèò âðåäà 
îêðóæàþùåé ñðåäå; 

♦ ñòàíäàðòû ñåðèè ISO 14000, ðàçðàáîòàííûå Ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé òàêæå èõ àäìè-
íèñòðèðîâàíèå. Ñòàíäàðòû ISO 14001 è 14004 íàâîäÿò ïðèíöèïû 
ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è ñîïðîâîæäàþòñÿ äåòàëüíûì 
ðóêîâîäñòâîì ïî èõ âíåäðåíèþ. Êîìïëåêñ èõ ïðàâèë íàïðàâëåí íà 
òî, ÷òîáû ïîìî÷ü êîìïàíèÿì â ðàçðàáîòêå âíóòðåííåé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè è öåëåé, íå çàäàâàÿ ïðè ýòîì êîíêðåòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé. Â öåëîì âûäàíî îêîëî 23000 ñåðòèôèêàòîâ â 98 ñòðàíàõ, èõ 
êîëè÷åñòâî ïðîäîëæàåò ñòðåìèòåëüíî ðàñòè. Âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ 
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áëàãîäàðÿ 
óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà îòõîäîâ, ïîâûøåíèþ ìàòåðèàëî- è ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå äðóãèì ìåðîïðèÿòèÿì, êîòîðûì ýòè 
ñòàíäàðòû ñîäåéñòâóþò. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ êîäåêñîâ, ISO ñåðèè 
14000 òðåáóåò íåçàâèñèìîé ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàí-
äàðòîâ; 

♦ ñòàíäàðòû êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, 1999. 
«Ñåòü ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» ÿâëÿåòñÿ êîàëèöèåé 
ïðåäïðèÿòèé, ïîääåðæèâàþùèõ èäåþ î òîì, ÷òî áèçíåñ-
îáùåñòâåííîñòü ìîæåò è äîëæíà îñóùåñòâëÿòü ïîëîæèòåëüíûå ñî-
öèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñòàíäàðò îõâàòûâàåò òðè íàïðàâëåíèÿ – ýòè-
êó, ïîäîò÷åòíîñòü è óïðàâëåíèå – è øåñòü ãðóïï èíòåðåñîâ: îò ðà-
áîòíèêîâ è ìåñòíûõ îáùèí äî âîïðîñîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Êàæ-
äûé èç äåâÿòè ðàçäåëîâ äîêóìåíòà òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàí, îí ïîä-
ðàçäåëÿåòñÿ íà ïðèíöèï, ïðàêòèêó, ìåðîïðèÿòèÿ è ðåñóðñû. Àêöåíò 
äåëàåòñÿ íà êîíêðåòíûå øàãè, âëèÿþùèå íà åæåäíåâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü è óïðàâëåíèå áèçíåñîì; 
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♦ Ïîëîæåíèå (ÅÊ) ¹ 761/2001 Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è 
Ñîâåòà Åâðîïû îò 19 ìàðòà 2001 ã. î äîáðîâîëüíîì ó÷àñòèè îðãàíè-
çàöèé â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è àó-
äèòó (ÌÑÝÌ) Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ïóíêò 22 óêàçàííîãî Ïî-
ëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîãëîùåíèå è çàìåíó EMAS ¹ 1836/93 
óêàçàííûì äîêóìåíòîì, ïðåäâàðèòåëüíî ïîäòâåðäèâ ýôôåêòèâíîñòü 
EMAS â ñîäåéñòâèè óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ïðî-
ìûøëåííîñòè. 

Óêàçàííûå èíñòðóìåíòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íàõîäÿò 
âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ê ïðè-
ìåðó, â Óêðàèíå ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è 
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) Êàáèíåòîì Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû ¹ 200-ð îò 31 ìàðòà 2004 ã. óòâåðæäåí ïëàí ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âûïîëíåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ðà-
áîò, â ÷àñòíîñòè: 

• ðàçðàáîòêà ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, íàïðàâëåííîãî íà 
ñòèìóëèðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ê ñîçäàíèþ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé ñîîòâåòñòâåííî ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ISO ñåðèè 9000 è 14000; 

• ñîçäàíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàä-
ðîâ ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé; 

• ïîäãîòîâêà àóäèòîðîâ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è îêðó-
æàþùåé ñðåäîé; 

• ñîçäàíèå è ñåðòèôèêàöèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé ñîîòâåòñòâåííî òðåáîâàíèÿì ñòàí-
äàðòîâ ISO ñåðèè 9000 è 14000; 

• ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé. 

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò âíåäðåíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì 
ìåíåäæìåíòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ãåðìà-
íèè, îïèñàííûé â ëèòåðàòóðå. 

Îáû÷íî ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà èëè, äðóãèìè 
ñëîâàìè, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè è ðàñïðå-
äåëåíèå îáÿçàííîñòåé, ïðîöåäóðû è ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ è âíå-
äðåíèÿ ïðîåêòîâ, âåäóùèõ ê äîñòèæåíèþ, ïåðåñìîòðó è ïîääåðæà-
íèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. 

Ó èñòîêîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé 
ñòîÿò äâà ïîäõîäà: 

♦ ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò; 
♦ ïîëíîå óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì. 
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Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò – ýòî ìåòîä óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóåìûé 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè è ìîíèòî-
ðèíãà åå ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíîé öåëüþ àóäèòà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì 
è íîðìàì. 

Ïîëíîå Óïðàâëåíèå Êà÷åñòâîì – ýòî êîíöåïöèÿ, ïåðâîíà÷àëüíî 
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ íåäîñòàòêîâ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè. Ýòà ñèñòåìà âñå áîëüøå èñïîëüçóåòñÿ îðãàíèçà-
öèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè â êà÷åñòâå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ìåòîä ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà áûë ðàçðàáîòàí â 
1970-80-õõ ãîäàõ «Allied Signal», «Westinghouse», «Philips», «ICI» è 
íåêîòîðûìè äðóãèìè êîìïàíèÿìè â îòâåò íà óâåëè÷èâàþùèåñÿ 
ýêîëîãè÷åñêèå çàòðàòû. Ðàçðàáîòêà ïîäõîäà «Ïîëíîå Óïðàâëåíèå 
Êà÷åñòâîì» áûëà íà÷àòà ýêñïåðòàìè ïðîèçâîäñòâåííîé ýôôåêòèâ-
íîñòè â 20-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà. Â îñíîâå ýòîãî ïîäõîäà – öèêë 
Äåìèíãà, ïðèìåíÿþùèéñÿ äëÿ ðåêîíñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâà è 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íà ïðåäïðèÿòèÿõ âñåãî ìèðà. 

Ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ XX ñò. øèðîêîå ïðèìåíåíèå íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ïîëó÷àåò ñîçäàíèå è ñåðòèôèêàöèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì 
ìåíåäæìåíòà, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì íåñêîëüêèõ ñòàíäàðòîâ íà 
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà MSS (Management System Standards). Òàêèìè 
ñòàíäàðòàìè ÿâëÿþòñÿ: 

• ñòàíäàðòû íà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ISO 9000; 
• ñòàíäàðòû íà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé ISO 

14000; 
• ñòàíäàðòû OHSAS 18000 íà ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà ïðîìûø-

ëåííîé áåçîïàñíîñòüþ è îõðàíû òðóäà; 
• ñòàíäàðò SA 8000 íà ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî è ýòè÷åñêîãî ìå-

íåäæìåíòà. 
Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ñîáðàí ìèðîâîé îïûò ñèñòåìíîãî óïðàâëå-

íèÿ êà÷åñòâîì, îêðóæàþùåé ñðåäîé, ïåðñîíàëîì, îõðàíîé òðóäà è 
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ, èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì 
ñèñòåì. 

Ê ÷èñëó MSS îòíîñÿòñÿ òàêæå ñòàíäàðòû, ðàçðàáîòàííûå íà îñ-
íîâå ISO ñåðèè 9000 äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ: 

♦ ÕÀÑÑÐ (àíàëèç ðèñêîâ è êðèòè÷åñêèå òî÷êè); 
♦ GMP (íàäëåæàùàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðàêòèêà); 
♦ FSC (ëåñíîé ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò). 
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, ïî-

ñòðîåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ISO 9000:2000, ñëóæèò 
õîðîøåé ïëàòôîðìîé äëÿ îáúåäèíåíèÿ âñåõ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà â 
åäèíóþ èíòåãðèðîâàííóþ ñèñòåìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà ñòðàòåãèþ 
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óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Èíòåãðàöèÿ ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà è ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç óòî÷íå-
íèå ïîëèòèêè è öåëåé â îáëàñòè êà÷åñòâà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëåííûõ â 
ðàìêàõ ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðîöåññ âíåäðåíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì ìå-
íåäæìåíòà, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Óê-
ðàèíå. Íàïðèìåð, êîìïàíèÿ «Êîêà-êîëà Áåâåðèäæèç Óêðàèíà Ëòä» 
èìååò ñåðòèôèöèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ISO 9000 
è îêðóæàþùåé ñðåäîé ISO 14000. Êðîìå òîãî, èìåííî ïðîäóêöèÿ 
ýòîé ôèðìû – ïèòüåâàÿ âîäà «Þðüñêå äæåðåëî», ÿâëÿþùàÿñÿ òîð-
ãîâîé ìàðêîé êîìïàíèè – ïåðâîé â Óêðàèíå áûëà ñåðòèôèöèðîâà-
íà çíàêîì «ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ». Èíòåãðèðîâàííûå ñèñòåìû ìå-
íåäæìåíòà ôóíêöèîíèðóþò òàêæå â êîíöåðíå «Ñòèðîë» (ISO 9001, 
ISO 14001, OHSAS 18001, GMP), íà Ñåâàñòîïîëüñêîì ÃÖÑÌÑ (ISO 
9001, ISO 14001, ISO 17025); ÎÀÎ «Õàðüêîâñêàÿ áèñêâèòíàÿ ôàáðè-
êà» (ISO 9001, HASSP); «Ïîçäíÿêèæèëñòðîé» (ISO 9001, ISO 14001, 
OHSAS 18001); «Îäåñêàáåëü» (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001, 
SA 8000). 

Ïîä èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìîé ìåíåäæìåíòà  ïîíèìàåòñÿ 
÷àñòü ñèñòåìû îáùåãî ìåíåäæìåíòà îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùàÿ òðå-
áîâàíèÿì äâóõ è áîëåå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ôóíêöèîíè-
ðóþùàÿ êàê åäèíîå öåëîå. ÈÑÌ íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ ñèñòå-
ìîé îáùåãî ìåíåäæìåíòà, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò âñå àñïåêòû äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Îáëàñòü îáùåãî ìåíåäæìåíòà çíà÷èòåëüíî 
øèðå è âêëþ÷àåò ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò, ìåíåäæìåíò ïåðñîíàëà, 
èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò, ìåíåäæìåíò ðèñêîâ è ò.ï. 

Ôîðìèðîâàíèå ÈÑÌ ìîæåò ïðîèñõîäèòü â îäíîì èç äâóõ íà-
ïðàâëåíèé: 

• ñîçäàíèå àääèòèâíûõ ìîäåëåé ÈÑÌ, êîãäà â ñèñòåìå ìå-
íåäæìåíòà êà÷åñòâà, ÿâëÿþùåéñÿ áàçîâîé ñèñòåìîé, ïîñëåäîâà-
òåëüíî äîáàâëÿåòñÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, ñèñòåìà 
OHSAS è äðóãèå; 

• ñîçäàíèå ìîäåëè îäíîâðåìåííîãî èíòåãðèðîâàíèÿ, êîãäà âñå 
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà îáúåäèíÿþòñÿ â îäèí ïðîåêò è âíåäðÿþòñÿ 
åäèíûì êîìïëåêñîì. 

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â êîìïàíèÿõ 
ñîçäàþòñÿ àääèòèâíûå ìîäåëè ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà. Òàêèì ïóòåì øëè, ê 
ïðèìåðó, êîìïàíèè «Îäåñêàáåëü», êîíöåðí «Ñòèðîë», «Ëóêîéë», 
ÌÀ «Áîðèñïîëü» è äð. 

Îáúåäèíåíèþ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà â èíòåãðèðîâàí-
íóþ ñèñòåìó ñïîñîáñòâóåò áëèçîñòü ñîñòàâà è ñòðóêòóðû îáúåêòîâ 
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ñòàíäàðòèçàöèè, èäåíòè÷íîñòü ðÿäà ýëåìåíòîâ è òðåáîâàíèé ê íèì. 
Óíèâåðñàëüíîñòü ìåòîäîëîãèè è òðåáîâàíèé ñòàíäàðòà ISO 9001 ïî-
çâîëÿåò áåç îñîáûõ òðóäíîñòåé èíòåãðèðîâàòü â êîðïîðàòèâíóþ 
ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàíäàðòàì ISO 
14001, OHSAS 18001 è SA 8000. Äàæå ïîâåðõíîñòíîå îçíàêîìëåíèå 
ñî ñòàíäàðòàìè ïîçâîëÿåò óáåäèòüñÿ â ïî÷òè ïîëíîé èäåíòè÷íîñòè 
ýëåìåíòîâ è òðåáîâàíèé ñòàíäàðòîâ ISO 14001, OHSAS 18001. Ðàç-
íèöà ñîñòîèò ëèøü â òîì, ÷òî ISO 14001 íàïðàâëåí íà ñíèæåíèå è 
èñêëþ÷åíèå îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòî-
ðîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ, à OHSAS 18001 íà-
ïðàâëåí íà ñíèæåíèå è èñêëþ÷åíèå îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå ïåðñîíàëà è èìóùåñòâî 
ïðåäïðèÿòèé. Ñâÿçè ìåæäó ISO 14001 è ISO 9001 è ñîîòâåòñòâèå 
ìåæäó íèìè îòðàæåíû â ïðèëîæåíèè Á ñòàíäàðòà ISO 14001. Ïîä-
õîä è ýòàïû ðàáîò ïî èíòãåðàöèè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà ïî ISO 
14001, OHSAS 18001 è SA 8000 ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà 
êà÷åñòâà àíàëîãè÷íû ïîäõîäó ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà 
êà÷åñòâà, ñ åñòåñòâåííûì ðàçëè÷èåì, ó÷èòûâàþùèì ñïåöèôèêó 
ñòàíäàðòîâ. 

Îñíîâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ÈÑÌ ÿâëÿþòñÿ: 
♦ áîëüøàÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé âíóòðè êîìïàíèè áëàãî-

äàðÿ ôóíêöèîíèðîâàíèþ åäèíîé èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ìå-
íåäæìåíòà; 

♦ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ èõ îáùèì êîëè÷åñòâîì â íåñêîëüêèõ îòäåëüíî ôóíê-
öèîíèðóþùèõ ñèñòåìàõ; 

♦ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îáúåìà äîêóìåíòàöèè ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ñóììàðíûì îáúåìîì äîêóìåíòîâ â íåñêîëüêèõ ïàðàëëåëüíûõ ñèñ-
òåìàõ; 

♦ ïðèâëå÷åíèå áîëüøåé ÷àñòè ïåðñîíàëà â óëó÷øåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé; 

♦ óìåíüøåíèå çàòðàò íà ðàçðàáîòêó, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ñåð-
òèôèêàöèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóììàðíûìè çàòðàòàìè, ñâÿçàííûìè ñ 
íåñêîëüêèìè ñèñòåìàìè. 

Ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ ñîçäàíèÿ ÈÑÌ ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå: 

• ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ è ýíåðãèè; 
• ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
• óìåíüøåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, óïàêîâêè, îïàñíûõ ìàòå-

ðèàëîâ; 
• ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ – ðåöèêëèíã; 
• óìåíüøåíèå èëè ïðåäîòâðàùåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé; 
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• áîëüøåå äîâåðèå ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ, ñòðàõîâûõ êîìïà-
íèé; 

• óëó÷øåíèå èìèäæà ïðåäïðèÿòèÿ. 
Ñîçäàíèþ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà (ÈÑÌ) ïðåä-

øåñòâóåò äèàãíîñòè÷åñêèé àóäèò äåéñòâóþùåé â êîìïàíèè ñèñòåìû 
ìåíåäæìåíòà. Öåëü äèàãíîñòè÷åñêîãî àóäèòà ñîñòîèò â ïåðâîíà-
÷àëüíîé îöåíêå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà ñ ó÷åòîì ìå-
æäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì 
ìåíåäæìåíòà, à òàêæå îöåíêà åå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñòàí-
äàðòîâ ISO 1400, ISO 9000 è OHSAS 18000. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè äèàãíîñòè÷åñêîãî àóäèòà íåîáõîäèìî âû-
ïîëíèòü ðÿä çàäàíèé: 

♦ ïðîâåñòè àíàëèç ñóùåñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè, îïèñûâàþùåé 
è ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåíåäæìåíò ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå, îöåíèòü èõ ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì; 

♦ ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî êîððåêòèðóþùèõ 
äåéñòâèé; 

♦ îïðåäåëèòü ïóòè óëó÷øåíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ìå-
íåäæìåíòà.  

Ìåòîäèêà âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî äèàãíîñòè÷åñêîìó àóäèòó ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå ñëåäóþùèõ øàãîâ: 

1) èíòåðâüþèðîâàíèå ïåðñîíàëà ðàçëè÷íîãî îðãàíèçàöèîííîãî 
óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèÿ; 

2) àíàëèç äîêóìåíòàöèè, ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà (èíñòðóêöèè, ÑÒÏ è ò. ä.); 

3) îöåíêà ñîñòîÿíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà ïî-
ñðåäñòâîì àíàëèçà åå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùèõ íà 
ïðåäïðèÿòèè äîêóìåíòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ; 

4) ñîïîñòàâëåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ. 
Âàæíûì ýòàïîì âûïîëíåíèÿ äèàãíîñòè÷åñêîãî àóäèòà, â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëÿþùèì óñïåõ åãî ïðîâåäåíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ ïëàíèðîâàíèå àóäèòà. Ïî ìíåíèþ ïðîô. À. ßíèøåâñêîãî, âûñêà-
çàííîãî íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæ-
ìåíò. Ñåðòèôèêàöèÿ. Àóäèò», ñîñòîÿâøåéñÿ â íà÷àëå èþíÿ â ã. 
Îäåññà, îïòèìàëüíûé ñîñòàâ ãðóïïû àóäèòîðîâ äëÿ îöåíêè èíòåã-
ðèðîâàííîé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà, ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàíäàðòàì 
ISO 9000, ISO 14000 è OHSAS 18000, íà ïðåäïðèÿòèè ñ ïåðñîíàëîì 
â 5 òûñ. ÷åë., äîëæåí ñîñòàâëÿòü 10 ÷åë., â ò.÷. ïî 3 ÷åë. – äëÿ 
îöåíêè ñèñòåì ISO 9000 è ISO 14000, 2 ÷åë. – ñèñòåìû îõðàíû òðó-
äà íà ïðåäïðèÿòèè, 2 ÷åë. – èìåþùèõ îïûò ñåðòèôèêàöèè ñèñòåì 
ISO 9000 è ISO 14000. 

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ àóäèòà ïðåäïîëàãàåò: 
• íà÷àëüíîå îçíàêîìëåíèå ñ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ïðåä-

ïðèÿòèÿ; 
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• ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå ïëàíà àóäèòà; 
• ââîäíîå è ïðîìåæóòî÷íîå ñîâåùàíèå; 
• çàêëþ÷èòåëüíîå ñîâåùàíèå; 
• ïðåçåíòàöèÿ îò÷åòà ïî ðåçóëüòàòàì àóäèòà. 
Îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì àóäèòà â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ñîñòîÿòü èç 

ïÿòè áëîêîâ: 
♦ áëîê ïî ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì; 
♦ áëîê ïî ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé; 
♦ áëîê ïî ñèñòåìå îõðàíû òðóäà; 
♦ âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ; 
♦ ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòå-

ìû ìåíåäæìåíòà. 
Îáùèå âûâîäû àóäèòîðîâ äîëæíû âêëþ÷àòü èíôîðìàöèþ îá îò-

ñóòñòâóþùèõ ýëåìåíòàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âíåäðåíèÿ èíòåãðèðî-
âàííûõ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà, íàïðèìåð: 

• ïîëèòèêè è öåëåé â ñôåðå êà÷åñòâà, íåîïðåäåëåííîñòü ïðî-
öåññîâ è èõ âçàèìîñâÿçåé, ðóêîâîäñòâ ïî êà÷åñòâó è òðåáóåìûõ 
ñòàíäàðòîì ISO 9000 äîêóìåíòàëüíûõ ïðîöåäóð, íåïðîâåäåííîì 
îáó÷åíèè ïåðñîíàëà; 

• ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé è ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïðîãðàììû, íåîïðåäåëåííîñòü ñóùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
àñïåêòîâ, ïîä÷èíåííîñòü, âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå êîíòðîëÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, îòñóòñòâèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ïåð-
ñîíàëà; 

• îòñóòñòâèå ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ òðóäà è çäî-
ðîâüÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ïðîãðàììà ðàáîò ïî ñîçäàíèþ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ìåíå-
äæìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò: 

1. Ðàçðàáîòêó è ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ áàçîâûõ îñíîâîïîëîæ-
íûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ: âûñøåãî (ñòðàòåãè÷åñêîãî), ñðåäíåãî (òàêòè÷å-
ñêîãî), íèæíåãî (îïåðàòèâíîãî). 

2. Ýêñïåðèìåíòàëüíîå âíåäðåíèå òèïîâûõ îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. 

3. Ïðîâåäåíèå öèêëà îáó÷åíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëå-
íèÿ: 

♦ âûñøåãî (ñòðàòåãè÷åñêîãî) – ïðåçåíòàöèÿ ñèñòåì ìåíåäæ-
ìåíòà ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ISO 9001:2000, ISO 4001:2001, OHSAS 
18001:1999; 

♦ ñðåäíåãî (òàêòè÷åñêîãî) – áîëåå ïîäðîáíîå èçëîæåíèå ýëå-
ìåíòîâ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà; 
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♦ íèæíåãî (îïåðàòèâíîãî) – ðàçâèòèå ìîòèâàöèè ó ðàáîòíèêîâ 
ê ïîèñêó âîçìîæíîñòåé óìåíüøåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó íà êàæäîì ðàáî÷åì ìåñòå; 

♦ ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà è ïîïðîöåññíûé 
ïîäõîä; 

♦ ââåäåíèå â ìåòîäû èäåíòèôèêàöèè è îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ è 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ; 

♦ îáó÷åíèå ðàáî÷èõ ãðóïï ðàçðàáîòêå è ïîääåðæàíèþ ñèñòåì 
ìåíåäæìåíòà (ïî íàïðàâëåíèÿì); ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ è ïðàêòè-
÷åñêèõ çàíÿòèé äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ äîêóìåíòàöèè ñèñòåì ìåíåäæ-
ìåíòà; 

♦ îáó÷åíèå âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ. 
4. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà 

(ÑÌÊ) ñîîòâåòñòâåííî ISO 9000:2000: 
4.1. Ðàçðàáîòêà äîêóìåíòàöèè ÑÌÊ 
4.1.1. Ïëàíèðîâàíèå ðàçðàáîòêè äîêóìåíòàöèè 
4.2. Îïðåäåëåíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ 
4.2.1. Îïðåäåëåíèå íîìåíêëàòóðû áèçíåñ-ïðîöåññîâ: 
4.2.1.1. Ìåíåäæìåíò: 
• ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ, àíàëèçà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-

òåì êà÷åñòâà; 
• ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ äîêóìåíòàöèåé è äàííûìè. 
4.2.2.2. Ëîãèñòèêà: 
♦ ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè; 
♦ ïðîöåññû çàêóïîê. 
4.2.2.3. Ïðîèçâîäñòâî: 
• ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáèòåëÿìè; 
• ïðîöåññû ïðîåêòèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ âèäîâ ïðîäóê-

öèè; 
• ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà. 
4.2.2.4. Èçìåðåíèå: 
♦ ïðîöåññû ìîíèòîðèíãà è èçìåðåíèÿ ïðîäóêöèè è ïðîöåññîâ. 
4.2.2. Îïðåäåëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé. Îïèñàíèå 

ãðàíèö è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîöåññîâ ñ îïðåäåëåíèåì âõîäîâ è âû-
õîäîâ ïðîöåññà. 

4.2.3. Îïðåäåëåíèå ôîðìû ïîäà÷è ïðîöåññîâ. 
4.2.4. Àíàëèç è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ óðîâíåé ïðîèçâîäñòâà. 
4.3. Âíåäðåíèå ðàçðàáîòàííûõ ïðîöåäóð ïî áèçíåñ-ïðîöåññàõ. 
4.3.1. Îïèñàíèå è äîêóìåíòèðîâàíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ. 
4.3.2. Ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îöåíêè áèçíåñ-ïðîöåññîâ (èõ ýô-

ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè). 
4.3.3. Ïëàíèðîâàíèå ñèñòåì ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. 
4.3.4. Îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ ðåñóðñàìè: 
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4.3.4.1. Ïåðñîíàë (îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé). 
4.3.4.2. Èíôðàñòðóêòóðà (îñíîâíûå ñðåäñòâà, ñëóæáû, ôèíàíñû, 

èíôîðìàöèÿ). 
4.3.4.3. Ïðîöåññû ìåíåäæìåíòà, èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå (êà÷åñò-

âî, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, îõðàíà òðóäà). 
4.3.5. Óïðàâëåíèå, ìîíèòîðèíã è àíàëèç áèçíåñ-ïðîöåññîâ, èç-

ìåðåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ, âíåäðåíèÿ 
ìåòîäîâ èõ îöåíêè. Âíåäðåíèå ôîðì îò÷åòíîñòè ïî áèçíåñ-
ïðîöåññàõ è èõ àíàëèçà. 

5. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäîé 

6. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà 
7. Ïðîâåðêà ãîòîâíîñòè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà â öåëîì: ïðîâå-

äåíèå âíóòðåííèõ àóäèòîâ è àíàëèçà ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà; ïðî-
âåäåíèå ïðåäñåðòèôèêàöèîííûõ àóäèòîâ. 

8. Ñåðòèôèêàöèÿ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà (ISO 9001:2000, OHSAS 
18000:1999, ISO 14000:2001). 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå äèàãíîñòè÷åñêîãî àóäèòà – òî ïåð-
âûé øàã íà ïóòè ê âíåäðåíèþ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà, ñîñòîÿùèé â 
ïåðâîé êîìïëåêñíîé ïðîâåðêå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ãîòîâíîñòè ê âíåäðåíèþ ýòèõ ñèñòåì. Îò òîãî, 
íàñêîëüêî ïîëíûì è îáúåêòèâíûì áóäåò ïðîâåäåí äèàãíîñòè÷åñêèé 
àóäèò, çàâèñèò äàëüíåéøèé óñïåõ ïîñëåäóþùèõ øàãîâ ïî âíåäðå-
íèþ è ñåðòèôèêàöèè ñèñòåì. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

3.10. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ Â ÐÎÑÑÈÈ 
 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ðîññèéñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ ôîðìèðîâàëñÿ â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì â 1970-1980-å ãã. Â ÿíâàðå 1988 ã. áûë ñîçäàí 
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî îõðàíå ïðèðîäû ÑÑÑÐ ñ ñèñòåìîé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, 
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà, ðàéîíû è íàñåëåííûå 
ïóíêòû. Ó ñïåöèàëèñòîâ, ïðèâëå÷åííûõ ê ðàáîòå â ýòîé ñèñòåìå, 
áûëî áîëüøîå æåëàíèå îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, îñîáåííî 
îïûòà ñåâåðîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ê ýòîìó âðåìåíè íàêîïè-
ëè è ïîëîæèòåëüíûå, è îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Â òåõ óñëîâèÿõ 
ãîñóäàðñòâî èìåëî ïðàâî ìîíîïîëüíîãî âëàäåíèÿ ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, äåéñòâîâàëà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèåì, ïðè êîòîðîé ñâåðõó ïðåäïðèÿòèÿì äèêòîâàëèñü 
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îáúåìû è ïåðå÷åíü ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Áûëè óñòàíîâ-
ëåíû áîëåå æåñòêèå ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ è ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû. Íå 
âñå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè èõ ñîáëþäàòü, ïîýòîìó äëÿ òàêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé óñòàíàâëèâàëèñü íîðìàòèâû âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ âûáðî-
ñîâ, à â äàëüíåéøåì îíè äîëæíû áûëè ñíèæàòü ñâîè âûáðîñû äî 
óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ. Êàê ïðàâèëî, ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî, 
ïîñêîëüêó îòñóòñòâîâàëà çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîêðàùåíèè âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äàííûé ìåõàíèçì êîíòðîëèðîâàë 
ëèøü îäíó ñòîðîíó ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñîçäàâàÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñòèìóëîâ ïðåäïðèÿòèÿì. Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü äîñ-
òè÷ü íåêîòîðîãî ñîêðàùåíèÿ îáùåé ìàññû âûáðîñîâ, íî â äàëü-
íåéøåì íåñîñòîÿòåëüíîñòü äàííîãî ìåòîäà ñòàëà î÷åâèäíîé. 

Â 1989 ã. íà÷àëàñü ïåðâàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîé 
ñòðóêòóðû â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Ñ òåõ ïîð åæåãîäíî ïðîâîäè-
ëèñü ðåîðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíî-
ñòè êàæäûé ðàç íàíîñèëè íåïîïðàâèìûé óðîí îõðàíå ïðèðîäû. 

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1991–1999 ãã. îòîäâèíóë ïðèðîäî-
îõðàííûå ïðîáëåìû íà âòîðîé ïëàí è, êàê ñëåäñòâèå, íåñìîòðÿ íà 
ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà, óõóäøèëèñü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
êàçàòåëè, ñîêðàòèëèñü èíâåñòèöèè â îõðàíó ïðèðîäû. Îòðàñëè, îò-
âåòñòâåííûå çà âîñïðîèçâîäñòâî è îõðàíó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
(ëåñíîå, ðûáíîå, âîäíîå õîçÿéñòâî è äð.), ïðàêòè÷åñêè íå ôèíàí-
ñèðóþòñÿ èç áþäæåòà, à ïðåäïðèÿòèÿ äåëàþò ìèíèìàëüíûå ïðèðî-
äîîõðàííûå èíâåñòèöèè. 

Â 1996 ã. Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû áûëî ïðå-
îáðàçîâàíî â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè îò 17 ìàÿ 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû áûë óïðàçäíåí. È 
ýòî ïðîèçîøëî íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùóþ ðîëü ýíåðãî- è ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèÿ, ÷òî ïðèíîñèò äâîéíóþ âûãîäó êàæäîìó ðåãèîíó è 
êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ, ò. å. åñòü èìååò çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò. ×àñòü ôóíêöèé Êîìèòåòà (ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, 
îõðàíà ôëîðû è ôàóíû) ïåðåøëà â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè (ÌÏÐ) – âåäîìñòâà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ãëàâíîé çàäà÷åé – îáåñïå÷åíèå ðåñóðñíîé áàçû ýêîíîìèêè ñòðàíû 
– îñóùåñòâëÿåò âûäà÷ó ëèöåíçèé íà äîáû÷ó è ðàçðàáîòêó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íè ÌÏÐ, íè èíîå âåäîì-
ñòâî íå çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè íîðìèðîâàíèÿ âûáðîñîâ, èíñïåêöè-
åé è êîíòðîëåì çàãðÿçíåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìèðîâàëèñü ýêî-
ëîãè÷åñêèå ôîíäû, òî ýòè ôîíäû ëèøèëèñü èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëå-
íèé è ïðåêðàòèëè ñóùåñòâîâàíèå ñ 2001 ã. 
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Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷àëîñü ðàçðóøåíèå ðîññèéñêîé ïðèðîäî-
îõðàííîé ñèñòåìû. Äëÿ îñëàáëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ áûëî 
ïðåäïðèíÿòî áåñïðåöåäåíòíîå ñîêðàùåíèå â òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíàõ áûâøåé ïðèðîäîîõðàííîé ñèñòåìû. Ïðåäïðèíÿòûå ÌÏÐ 
«ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ» ïî ñóùåñòâó ïðîòèâîðå÷èëè ìíîãèì 
ïîëîæåíèÿì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ýòî íå ïîìå-
øàëî èõ ðåàëèçàöèè. 

Èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà åå ñîñòîÿíèåì è àíà-
ëèç ðåàëèçàöèè ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè ïîêàçàëè, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíàÿ ñèñ-
òåìà çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ýêîëîãèè è ýíåðãåòèêè, êîòîðàÿ íå 
ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåå ôóíêöèÿìè. Â 
ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ñòèìóëèðóåòñÿ âûïîëíåíèå 
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Àíàëèç ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, à 
òàêæå èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçàëè íåñîâåðøåíñòâî ðîñ-
ñèéñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé è 
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî âåðòèêàëè è ãîðè-
çîíòàëè âåäåò ê íåñîãëàñîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â îáëàñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, áåçîòâåòñòâåííûì äåéñòâèÿì â ðàñïîðÿæåíèè ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè è èõ ôàêòè÷åñêîìó ðàñõèùåíèþ. 

Ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü è âíåøíÿÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ ïîëèòèêà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ñìåíó àêòèâíîìó ó÷àñòèþ Ðîññèè â 
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîðóìàõ è ïðîöåññàõ ïðèøåë ïîä-
õîä, ïðåäïîëàãàþùèé îòêàç ðîññèéñêèõ äåëåãàöèé îò âûäâèæåíèÿ 
èëè ïîääåðæêè êàêèõ-ëèáî ýêîëîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, îãðàíè÷åíèå 
ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ìåðîïðèÿòèÿõ. Ïðîâîäèìàÿ 
ïîëèòèêà íåó÷àñòèÿ ñòðàíû â ìíîãîñòîðîííèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñî-
ãëàøåíèÿõ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî èç 25 ðàçðàáîòàííûõ è ïðèíÿòûõ â 
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ Ðîññèåé ðàòè-
ôèöèðîâàíî òîëüêî 5. Ïðè÷åì â ÷èñëå êîíâåíöèé, ê êîòîðûì Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ïðèñîåäèíèëàñü, èìåþòñÿ êàê ðåãèîíàëü-
íûå, åâðîïåéñêèå ñîãëàøåíèÿ, òàê è äîãîâîðû ãëîáàëüíîãî ìàñ-
øòàáà. Òàê, íà Îáùååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ñîñòîÿâøåéñÿ â ìàå 2003 ã. â Êèåâå, Ðîññèÿ íå 
òîëüêî íå ïîäïèñàëà íè îäíîãî èç íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, íî è òîðìîçèëà âêëþ÷åíèå ïðîãðåññèâíûõ ïîëîæåíèè â èòîãî-
âûå äîêóìåíòû êîíôåðåíöèè. 

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû íåñïðàâåäëèâûì èãíîðèðîâàòü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåêàÿ íîðìàòèâíàÿ îñíîâà æå-
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ëàòåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð âñå æå çàëîæåíà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 96-ÔÇ «Îá îõðàíå 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 
â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, à òàêæå îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îð-
ãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíè÷å-
ñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 401 «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî 
ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó». Ýòèì æå ïî-
ñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåíû ôóíêöèè äàííîé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû. 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíè÷åñêîìó è àòîìíîìó 
íàäçîðó âûïîëíÿåò ôóíêöèè: 

• âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà âðåäíûå ôèçè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ 
íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ; 

• ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà; 

• îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé 
êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. 

Íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà îõðàíîé àòìî-
ñôåðíîãî âîçäóõà îñóùåñòâëÿþò, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 27 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà», ãîñóäàðñò-
âåííûå èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðèðîäû. Â ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñïåêòîðîâ âõîäèò: 

♦ ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ âðåäíûõ 
ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ; 

♦ ïðîâåäåíèå èçìåðåíèÿ âûáðîñîâ âðåäíûõ (çàãðÿçíÿþùèõ) 
âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ ñòàöèîíàðíûìè è ïåðåäâèæíûìè 
èñòî÷íèêàìè, â òîì ÷èñëå àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì; 

♦  àííóëèðîâàíèå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû âðåäíûõ (çàãðÿç-
íÿþùèõ) âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ è íà âðåäíûå ôèçè÷åñêèå 
âîçäåéñòâèÿ íà íåãî èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ òàêèõ ðàçðåøå-
íèé íà îïðåäåëåííûé ñðîê, åñëè óñëîâèÿ ýòèõ ðàçðåøåíèé íå ñî-
áëþäàþòñÿ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, íå ðåãóëèðóåò âûáðîñû ÑÎ2 â àòìîñôåðó. Çà 
äàííûå âûáðîñû íå âçèìàåòñÿ ïëàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.06.2003 ã. ¹ 344 «Î íîðìàòèâàõ ïëà-
òû çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñòà-
öèîíàðíûìè è ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ 
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âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, ðàçìåùå-
íèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ». Òàêèì îáðàçîì ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â äàííûé ìîìåíò íîðìàòèâû âûáðîñîâ ÑÎ2 â 
àòìîñôåðó â Ðîññèè íå óñòàíîâëåíû. Íà äàííûå âûáðîñû íå íóæíî 
ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå. 

Ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
Î òîì, ÷òî Êèîòñêèé ïðîòîêîë ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíà-

ðîäíûì ñîãëàøåíèåì êàê â ñôåðå ýêîëîãèè, òàê è â îáëàñòè ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ãîâîðèòñÿ è ïèøåòñÿ äîñòà-
òî÷íî, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Ïðè ýòîì èìåííî â Ðîññèè, ïîæà-
ëóé, êàê íè â êàêîé äðóãîé ñòðàíå, äåòàëüíî ðàññìàòðèâàëèñü è 
ïðîäîëæàþò àíàëèçèðîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû âûïîëíåíèÿ Ïðîòîêîëà. Ñòîëü ïî-
âûøåííîå âíèìàíèå ê Êèîòñêîìó ïðîöåññó â íàøåé ñòðàíå íå ñëó-
÷àéíî, ïîñêîëüêó óêàçàííûå àñïåêòû îòðàçèëè õàðàêòåðíûå äëÿ 
òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðîòèâî-
ðå÷èâûå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ è ãðóïïèðîâîê. Äåëî â òîì, 
÷òî ïîñëå îòêàçà îò ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà ÑØÀ òîëüêî Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áûëà â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ åãî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó, à èìåííî äîñòèæåíèÿ 55%-ãî îáúåìà âûáðîñà ÏÃ ðà-
òèôèöèðîâàâøèìè åãî ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè îò îá-
ùåãî îáúåìà âûáðîñà ýòîé ãðóïïîé ñòðàí. «Â ýòîé ñèòóàöèè ó Ðîñ-
ñèè îêàçàëñÿ ïîëèòè÷åñêèé êëþ÷ ê Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Íó, à ðàç 
â íàøèõ ðóêàõ îêàçàëñÿ êëþ÷, òî, åñòåñòâåííî ïîïûòàòüñÿ ïîëó÷èòü 
êàêèå-òî äèâèäåíäû áëàãîäàðÿ ýòîìó ôàêòó. Åñëè Êèîòñêèé ïðîòî-
êîë âñòóïàåò â ñèëó è Ðîññèÿ â íåì ó÷àñòâóåò, ýòî îäíà ñèòóàöèÿ 
äëÿ íàñ. À åñëè ýòè ïåðåãîâîðû âåäóòñÿ ïðèòîì, ÷òî Ðîññèÿ â íèõ 
èëè íå ó÷àñòâóåò âîâñå, èëè íà íåå âñå ñìîòðÿò êàê íà ñòðàíó, êî-
òîðàÿ ñîðâàëà ðåàëèçàöèþ Êèîòñêèõ ñîãëàøåíèé, ýòî ñîâñåì äðóãàÿ 
è î÷åíü íåâûãîäíàÿ äëÿ íàñ ñèòóàöèÿ»  

Òàêèì îáðàçîì, íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, çàíèìàþùóþ óíè-
êàëüíóþ ïîçèöèþ, âîçëîæåíà áîëüøàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñóäüáó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ðàòè-
ôèêàöèè (èëè íå ðàòèôèêàöèè) Ïðîòîêîëà èìåëî î÷åíü áîëüøîå 
çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à 
òàêæå ïîëîæåíèÿ Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Â ÷àñòíîñòè, ýôôåê-
òèâíîñòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ïî Êîíâåíöèè, è ïî Ïðîòîêî-
ëó ìîãëà áû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâûñèòüñÿ ïðè áîëåå ïîëíîé 
èíòåãðàöèè ñòðàíû â ìèðîâóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, âî Âñåìèðíîé òîðãî-
âîé îðãàíèçàöèè. Àíàëèç àðãóìåíòîâ «çà» è «ïðîòèâ» ðàòèôèêàöèè 
Ðîññèåé Ïðîòîêîëà, ïðîâåäåííûé îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè 
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ýêñïåðòàìè, ïîêàçàë, ÷òî îòêàç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ðàòèôè-
êàöèè âûçâàë áû: 

• ïîòåðþ ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå; 

• íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñîãëàñîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå 
äåéñòâèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà êàê ìèíèìóì â 
òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëüêèõ ëåò (äëÿ äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé î ëþáîì èíîì ñîãëàøåíèè ïîòðåáóåòñÿ äëè-
òåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ è ïîñëåäóþùàÿ 
äëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà âñòóïëåíèÿ ëþáîãî íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîãëàøåíèÿ â ñèëó); 

• îêîí÷àòåëüíóþ óòðàòó âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíà-
íèÿ ðåàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñ 
1990 ã.; 

• ðåçêîå ñîêðàùåíèå äîñòóïà ê ìíîãîñòîðîííèì ôèíàíñîâûì 
îðãàíèçàöèÿì (Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä, Âñåìèðíûé áàíê 
è åãî Ýêñïåðèìåíòàëüíûé óãëåðîäíûé ôîíä, Åâðîïåéñêèé áàíê ðå-
êîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è äð.); 

• ïîòåðþ äîâåðèÿ ïîòåíöèàëüíûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ è óò-
ðàòó âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ â ðàìêàõ Ñòàòåé 6 è 17 Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà (ñîâìåñòíîå îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ è ìåæäóíàðîäíàÿ 
òîðãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû ÏÃ) äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé è 
ñîâðåìåííûõ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêó, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è äð., ñîêðàùåíèå 
âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ê âûïîëíåíèþ 
ôåäåðàëüíûõ, âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïëàíîâ; 

•  ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ëþáûõ èíûõ âîçìîæíîñòåé ñîç-
äàíèÿ ãëîáàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, 
êðóïíåéøèì ïîòåíöèàëüíûì äîíîðîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ; 

•  ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé äîñòóïà äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé 
(â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè») è ðåãèîíîâ ê ëüãîòíûì 
óñëîâèÿì êðåäèòîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èç çàðóáåæíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå ïðî-
çðà÷íîñòè è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ; ïðåäïðèÿòèÿ 
ïðîäîëæàþò çàíèìàòüñÿ «ëàòàíèåì äûð» è ðåøåíèåì òåêóùèõ ïðî-
áëåì, êàê âûæèòü ñåãîäíÿ. Ñëåäñòâèå ýòîãî – óòðàòà èíâåñòèöèîí-
íûõ îæèäàíèé è ñòèìóëîâ äëÿ èõ ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ñíèæå-
íèþ âûáðîñîâ ÏÃ; 

• óõóäøåíèå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, òàê êàê ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ äåéñòâèÿìè ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ äðóãèõ çàãðÿç-
íÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó âåùåñòâ; 
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• ïîòåðþ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé è ýôôåêòèâíîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè. 

Ó÷àñòèå æå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå áûëî 
öåëåñîîáðàçíî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. 

1.  Ïîëèòè÷åñêàÿ öåëü. Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ 
îáùåïðèçíàííîé ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé, ïîäòâåð-
æäåííîé ïîäïèñàíèåì è ðàòèôèêàöèåé áîëüøèíñòâîì ñòðàí ìèðà 
ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Êèîòñêèé ïðî-
òîêîë ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî Êîí-
âåíöèè íà ïåðèîä ïîñëå 2000 ã. Ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
Êèîòñêîì ïðîòîêîëå ïîäòâåðäèò ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì òâåð-
äûå íàìåðåíèÿ íàøåé ñòðàíû ñëåäîâàòü äóõó, ïîëîæåíèÿì è ïðèí-
öèïàì Êîíâåíöèè. 

2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëü. Óíèêàëüíîé îñîáåííîñòüþ Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü øèðîêîìàñøòàáíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé è ñîâðåìåííûõ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé â ðîññèéñêèå ïðîåêòû è ïðîãðàììû, îáúåì êî-
òîðûõ ñîïîñòàâèì ñ åæåãîäíûì îáúåìîì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé â ýêîíîìèêó íàøåé ñòðàíû. Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
äëÿ ýòîé öåëè ìåõàíèçìîâ ãèáêîñòè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (ìåæäó-
íàðîäíàÿ òîðãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû ÏÃ è ñîâìåñòíîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðîåêòîâ ñ ïåðåóñòóïêîé ÷àñòè ñîêðàùåííûõ âûáðîñîâ) 
äîëæíà áûòü èñïîëüçîâàíà, ÷òî îòâå÷àåò ïðÿìûì ýêîíîìè÷åñêèì 
èíòåðåñàì Ðîññèè. 

3. Ýêîëîãè÷åñêàÿ öåëü. Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîé çàäà÷è ïî îã-
ðàíè÷åíèþ è ñíèæåíèþ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ÏÃ, âíåäðåíèå 
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâî ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõà-
íèçìîâ ãèáêîñòè Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà ïîçâîëèò ñíèçèòü óðîâíè 
âûáðîñîâ äðóãèõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ 
îáñòàíîâêó â ñòðàíå. 

Êðîìå òîãî, èìååòñÿ è ãåîïîëèòè÷åñêèé àñïåêò – åñòü îöåíêè, 
÷òî ïðè ïîâûøåíèè òåìïåðàòóðû ëèøü íà 1,5 °Ñ Ðîññèÿ ìîæåò 
îêàçàòüñÿ ïîä óäàðîì íåêîíòðîëèðóåìîé èììèãðàöèè ïîðÿäêà 
200–250 ìëí. ÷åëîâåê. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëåìèêà ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñò-
âèÿì ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà èìåëà ñàìûå ðàç-
íûå è èíîãäà ýêñòðåìàëüíûå îöåíêè. Ñòîðîííèêè ðàòèôèêàöèè ãî-
âîðèëè î ìèëëèàðäíûõ ïðèáûëÿõ, îá èíâåñòèöèÿõ â ýêîíîìèêó çà 
ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, òîðãîâëè 
êâîòàìè è ò. ä. Ïðîòèâíèêè ñóëèëè íå ìåíüøèå ïîòåðè èç-çà íåîá-
õîäèìîñòè ñîêðàùàòü â áóäóùåì ýíåðãîçàòðàòíûå òåõíîëîãèè ïðî-
èçâîäñòâà, íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ìîäåðíèçàöèè ìíîãèõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè. Íî íè îäèí îïïîíåíò íå äîêàçàë, ÷òî Ðîññèÿ 
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ïðîèãðàåò, ðàòèôèöèðîâàâ Êèîòñêèé ïðîòîêîë. Íà ÷åì ýòî îñíîâà-
íî? Íà íåñêîëüêèõ ïðàêòè÷åñêèõ è ïðîñòûõ âåùàõ. Ðîññèÿ íå îáÿ-
çàíà â ïåðâûé ïåðèîä îáÿçàòåëüñòâ ñíèæàòü âûáðîñû ÏÃ. Ðîññèÿ 
äîëæíà ñòàáèëèçèðîâàòü ñâîè âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà óðîâíå 
1990 ã., êîãäà ó íàñ ýòè âûáðîñû áûëè ìàêñèìàëüíûìè. Òàêèì îá-
ðàçîì, èìååòñÿ íåêèé ðåçåðâ, êîòîðûé ìîæíî ïðîäàòü. Ïî ïðîãíî-
çàì, ôàêòè÷åñêèå âûáðîñû ê ïåðèîäó îáÿçàòåëüñòâ, ò.å. ê 2012 ã., íå 
ïðåâûñÿò 80–90% îò óðîâíÿ 1990 ã. 

Êàê áûëî ïîêàçàíî, â ñòðàíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþòñÿ îã-
ðîìíûå ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè (ïðàêòè÷åñêè âî 
âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà: ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòå), à òàêæå 
åñòü âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñòîêîâ ÏÃ â ëåñíîì õîçÿéñòâå. 
Êîíå÷íî, äëÿ òîãî ÷òîáû ýòî çàäåéñòâîâàòü, íóæíû ñðåäñòâà, êà-
ïèòàë îâëîæåíèÿ, ÷åòêàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé íà óðîâíå ïðàâèòåëü-
ñòâà, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå, íàäåæíûé êîíòðîëü âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êèîòñêîì ïðîòî-
êîëå êëþ÷åâîé âîïðîñ – âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ èíâåñòèöèé è ñîâðåìåííûõ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó çà ñ÷åò ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà. Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äëÿ ãëîáàëüíîé êëèìàòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ýòî áëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð. Â Ðîññèè äåøåâëå 
ñíèæàòü âûáðîñû, ÷åì â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îò òàêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñóììàðíûé êëèìàòè÷åñêèé ýôôåêò òîëüêî âîçðàñòåò. 
Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
âïåðâûå ñîçäàëè âîçìîæíîñòü íå ïðîñèòü î òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è 
òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå, à ðåàëüíî çàäåéñòâîâàòü íîðìàëüíûå 
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, êîãäà ìîæåò áûòü ñîçäàí âûñîêî ëèêâèäíûé 
ýêîëîãè÷åñêèé òîâàð, ýôôåêòèâíûé îáîðîò êîòîðîãî áóäåò âûãîäåí 
è ïðîäàâöó, è ïîêóïàòåëþ, è ýêîíîìèêå, è îêðóæàþùåé ñðåäå. Â 
Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà áîëåå ïîçäíèé, ÷åì ó ðàçâèòûõ ñòðàí, ïåðåõîä 
íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ýòî ïîíÿëè ìíîãèå, è ñîçäàëàñü áëàãî-
ïðèÿòíàÿ àòìîñôåðà èíâåñòèöèîííûõ îæèäàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íàïðèìåð, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü îáðàòèëàñü ê 
Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü åé ñòàòóñ ïèëîòíîãî 
ðåãèîíà ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. 

Ïåðå÷èñëåííûå àðãóìåíòû, áåçóñëîâíî, ãîâîðÿò â ïîëüçó îáùå-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ îäíîâðåìåííûì 
ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êàêèå-ëèáî îã-
ðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
ïðåïÿòñòâîâàëè áû çàèíòåðåñîâàííîñòè Ðîññèè ó÷àñòâîâàòü â äàí-
íîì ìåæäóíàðîäíîì ñîãëàøåíèè. Êîíå÷íî, íåëüçÿ ñåé÷àñ òî÷íî 
ñêàçàòü, êàêîâû áóäóò ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû ðàòèôèêàöèè äëÿ 
Ðîññèè. Îäíàêî íà 100% ìîæíî ïðåäâèäåòü, ÷òî îòêàç îò ðàòèôè-
êàöèè íå ïðèíåñ áû Ðîññèè íè êîïåéêè, à ðîññèéñêèå êîìïàíèè 
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ïîòåðÿëè áû ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè, çà êîòîðûå èì ñàìèì íè-
÷åãî ïëàòèòü íå íàäî. 

Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëî ïðèíÿòî 
ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî 
ïëàíà äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è ïðåäëîæå-
íèé ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ó÷åòà ýìèññèè è àáñîðáöèè ÏÃ. Âñòó-
ïëåíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ñèëó íå áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü îñ-
íîâíîé çàäà÷å – óäâîåíèþ ÂÂÏ Ðîññèè ê 2010 ã. Îá ýòîì çàÿâèë 
æóðíàëèñòàì âèöå-ïðåìüåð ÐÔ Àëåêñàíäð Æóêîâ 7 îêòÿáðÿ 2004 ã. 
«Äàëåå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â òå÷åíèå 
áëèæàéøèõ ëåò áóäåò ðàñòè òåìïàìè 9–10% â ãîä, è åñëè ìû íå 
áóäåì ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé, òî òîëüêî ê 2010 ã. ìû ìîæåì ìàêñèìàëüíî ïðèáëè-
çèòüñÿ ê óðîâíþ âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðåäóñìîòðåííîìó 
Ïðîòîêîëîì äëÿ Ðîññèè», – çàÿâèë Æóêîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðàâè-
òåëüñòâî ïðèëîæèò âñå óñèëèÿ ê ðàçâèòèþ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âûäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ, 
îòìåòèë âèöå-ïðåìüåð. Ïî åãî ñëîâàì, ðîññèéñêèå ïðîìûøëåííèêè 
ñïîêîéíî ðåàãèðóþò íà ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ðàòèôèöèðîâàòü 
Êèîòñêèé ïðîòîêîë. 

22 îêòÿáðÿ 2004 ã. Ãîñäóìà ÐÔ ïðîãîëîñîâàëà çà ðàòèôèêàöèþ 
ïðîòîêîëà. 27 îêòÿáðÿ 2004 ã. Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë ðàòèôèêà-
öèþ Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìå-
íåíèè êëèìàòà. Çà îäîáðåíèå ðàòèôèêàöèè áûëî ïîäàíî 139 ãîëî-
ñîâ (ïðîòèâ – 1, âîçäåðæàëñÿ – 1). Ðåøåíèå î ðàòèôèêàöèè Ðîñ-
ñèåé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà áûëî ïðèíÿòî ïîñëå òùàòåëüíîãî àíàëè-
çà âñåõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ Ïðîòîêîëà äëÿ 
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì 
ðàñ÷åòàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ïðîòîêîë ýêîíîìè÷åñêè âûãîäåí 
Ðîññèè è ïîìîæåò ïðè ìîäåðíèçàöèè è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî íàäî ýêîíîìè÷åñêè è ýêîëîãè÷å-
ñêè ãðàìîòíî îðãàíèçîâàòü ðåàëèçàöèþ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â 
Ðîññèè. Ðîññèÿ ñòàëà 127-é ñòðàíîé, ðàòèôèöèðîâàâøåé Êèîòñêèé 
ïðîòîêîë. ×åðåç 90 äíåé, íà÷èíàÿ ñ äàííîãî ìîìåíòà, Ïðîòîêîë 
âñòóïèë â ñèëó. Ýòî âûâîäèò íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü âçàè-
ìîäåéñòâèå ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÎÍ, íàïðàâëåííîå íà ïðåäîòâðàùå-
íèå ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà. Â ðåçóëüòàòå âûáðîñû ÑÎ2 è 
äðóãèõ ÏÃ äîëæíû ïîëó÷èòü ãëîáàëüíîå äåíåæíîå âûðàæåíèå, à îõ-
ðàíà ïðèðîäû – íîâûå èíñòðóìåíòû è ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ. 

Ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ ñ÷èòàåò, ÷òî 
ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó áóäåò ñòèìóëèðî-
âàòü ïðîâåäåíèå «ñåðüåçíîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü 
ïðåäïðèÿòèÿ ê ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è ñîêðàùåíèþ ýíåðãîåìêîñòè 
ïðîèçâîäñòâà». Ìèíèñòð òàêæå ñêàçàë, ÷òî îí íå ïîääåðæèâàåò òî÷-
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êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîâëèÿåò 
íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè. «ß íå ïîääåðæèâàþ òî÷êó 
çðåíèÿ, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà êàêèì-òî ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì ïîâëèÿåò íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñêîðåå 
âñåãî, íèêàê íå ïîâëèÿåò, íî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå â Ðîñ-
ñèè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ», – çàêëþ÷èë ìèíèñòð. 

18 íîÿáðÿ 2004 ã. Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â ÎÎÍ 
Àíäðåé Äåíèñîâ âðó÷èë ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ Êîôè Àííà-
íó ãðàìîòó î ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ â ñâîåì âûñòóïëåíèè âûñîêî îöåíèë ðå-
øàþùèé âêëàä Ðîññèè â óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð ìåæäóíàðîäíîãî ïðèðîäîîõðàííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë è ýíåðãåòèêà Ðîññèè 
Â òàêîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, òðóäíî òî÷íî ïðåäñêàçàòü ñêîðîñòü 

ðîñòà ýêîíîìèêè. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ íå ïîçâîëÿþò ýêñòðàïîëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè íà 
îñíîâàíèè ïðîøëûõ äàííûõ. Íåäàâíî ïîÿâèâøàÿñÿ (îòíîñèòåëü-
íàÿ) ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ñëèøêîì õðóïêà, ÷òîáû íà åå îñ-
íîâå äåëàòü êàêèå-ëèáî îïðåäåëåííûå ïðîãíîçû. Ñêîðîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà áóäåò çàâèñåòü â îñíîâíîì îò ñòåïåíè îñóùåñòâëå-
íèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîòîðûå âêëþ÷àþò: 

• óëó÷øåíèÿ â êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè è ñîçäàíèå ñòèìóëîâ 
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé; 

• ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âîîáùå è ýíåðãåòèêè 
â ÷àñòíîñòè: ëèáåðàëèçàöèþ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè íà âíóòðåííåì 
ðûíêå, äåìîíîïîëèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ ñóáñèäèé íà ýíåðãèþ; 

• ñòèìóëû äëÿ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, âàæíûå äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè; 

• ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó ýêîíîìèêè – óìåíüøåíèå äîëè òÿæå-
ëîé ïðîìûøëåííîñòè è äîëè ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé 
òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò ýíåðãèè; óâåëè÷åíèå äîëè ñåêòîðà îáñëóæè-
âàíèÿ; 

• ìåæäóíàðîäíûå ïîëèòè÷åñêèå è òîðãîâûå îòíîøåíèÿ, îñî-
áåííî îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ è ÑØÀ, ó÷àñòèå Ðîññèè â ÂÒÎ, ëèáåðàëè-
çàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ ýíåðãîíîñèòåëåé è ò. ï. 

Íåëüçÿ òî÷íî ïðåäâèäåòü ïîëíîòó îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì è èõ 
ýôôåêòèâíîñòü. Íàïðèìåð, ïðåäëîæåííûå ïëàíû ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íå óäàâàëîñü îñóùåñòâèòü â 
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò, ïîýòîìó áóäóùåå ýòîãî ñåêòîðà îñòàåòñÿ ïîä 
âîïðîñîì. 

Óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîëæåí îáÿçàòåëüíî ñîïðîâî-
æäàòüñÿ ñíèæåíèåì çàòðàò ýíåðãèè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè (ýíåðãî-
åìêîñòè). 
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Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ñîäåðæèò 
ïðîãíîç òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå äî 2020 ã. Â íåé 
ïîäðîáíî èçëîæåíû ïðåäïîëîæåíèÿ è àíàëèç âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà 15 èëè 20 ëåò âïåðåä, ïîýòîìó ýòîò äîêó-
ìåíò ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâîïîëàãàþùèì â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå. Äèàïàçîí ïðîãíîçîâ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 
2,7-6,2%, íàèáîëåå âåðîÿòíàÿ îöåíêà – 4,3% â ãîä. Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè ïîñòàâèë ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì öåëü óäâîåíèÿ ðîññèéñêîãî 
ÂÂÏ ê 2010 ã., ÷òî ïîäðàçóìåâàåò óñòîé÷èâûé åæåãîäíûé ïðèðîñò 
ÂÂÏ íà 7,2% â òå÷åíèå 10 ëåò (íà÷èíàÿ ñ 2000 ã.). Ýòè îôèöèàëü-
íûå äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàïàäíûì íàáëþ-
äàòåëÿì ÷ðåçìåðíî îïòèìèñòè÷íûìè, íåñìîòðÿ íà íà÷àâøèéñÿ â 
Ðîññèè áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. ÌÝÀ â ñâîåì îò÷åòå «Ýíåð-
ãåòè÷åñêèé ïðîôèëü ìèðà â 2000 ã.» äàåò áîëåå îñòîðîæíûé ïðî-
ãíîç, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñêîðîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè â 
òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò áóäåò îêîëî 2,9% â ãîä. Íåäàâíÿÿ îöåíêà 
Âñåìèðíîãî áàíêà äàåò äèàïàçîí îò 4 äî 5% â ãîä â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ áëèæàéøèõ ëåò, íî â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå óâå-
ðåííîãî ïðîãíîçà íåò. Ðàáîòû Âñåìèðíîãî áàíêà ïîêàçûâàþò, ÷òî 
ñêîðîñòü ðîñòà ÂÂÏ áîëåå ÷åì 4–5% â ãîä áûëà âîçìîæíà òîëüêî â 
óñëîâèÿõ îäíîâðåìåííîãî ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ öåí íà íåôòü [45]. 
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íåâîçìîæíî äîñòè÷ü äîëãîâðåìåííîãî óñòîé-
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñî ñêîðîñòüþ 6,2% â ãîä (íå ãîâîðÿ 
óæå î 7,2%) áåç ïîñòîÿííî ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïîâûøåíèÿ ìèðîâûõ 
öåí íà íåôòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Åñëè öåíà íà 
íåôòü ñóùåñòâåííî íå èçìåíèòñÿ, òî ñòîëü áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî ïóòåì èñêëþ÷èòåëüíî ýôôåê-
òèâíîãî è áûñòðîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì âî âñåõ ñåê-
òîðàõ ýêîíîìèêè ïðè ðåçêîì ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà è áûñòðîì ñíèæåíèè çàòðàò ýíåðãèè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè. Äëÿ 
óñïåõà ðåôîðì ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè – äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ýêîíîìèêà, áîëüøèå íàêîïëåíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòüþ. Òåì íå ìåíåå, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íå íàáëþ-
äàëîñü òàêîãî áûñòðîãî òåìïà ðåôîðì è ñíèæåíèÿ çàòðàò. 

Êàê è äðóãèå ñòðàíû ñ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, Ðîññèÿ èñòîðè÷åñêè èìåëà î÷åíü íåýôôåêòèâ-
íóþ ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü îãðîìíûìè çàòðàòàìè 
ýíåðãèè íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè. Óäåëüíûå çàòðàòû ýíåðãèè â 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïîñòîÿííî ðîñëè, â òî âðåìÿ êàê âî âñåì 
ìèðå îíè ñíèæàëèñü. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò ìèðîâàÿ ýêîíî-
ìèêà â ñðåäíåì òðåáîâàëà ïðèðîñòà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà 0,4% íà 
êàæäûé ïðîöåíò ïðèðîñòà ÂÂÏ, ïðè÷åì çà ýòîò ïåðèîä óäåëüíûå 
çàòðàòû ýíåðãèè ñíèçèëèñü â ñðåäíåì íà 19%. Â Ðîññèè, êàê áûëî 
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ïîêàçàíî, ñëîæèëàñü ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ. Ïîýòîìó ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè – âàæíåéøàÿ çàäà÷à 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åñëè Ðîññèÿ õî÷åò äîñòè÷ü óñòîé÷èâîãî 
ðîñòà ýêîíîìèêè. Ìîæíî âûäåëèòü äâà âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåêòà 
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðåçêîãî 
ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ çàòðàò ýíåðãèè: 

• ðåôîðìèðîâàíèå ýíåðãåòèêè; 
• óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ïîñòîÿííûé êàïèòàë, ò. å. îáíîâëå-

íèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â ýíåðãåòèêå è äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêî-
íîìèêè. 

Ñêîðîñòü è ãëóáèíà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íàðÿäó ñ ìàñøòà-
áîì èíâåñòèöèé áóäóò îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿò 
òåìïû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå. Ýíåðãåòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû, õàðàêòåðèçóåòñÿ äîâîëüíî íèçêèìè óäåëüíûìè âûáðîñàìè 
óãëåðîäà (CO2 íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ýíåðãèè). Ñîãëàñíî èñ-
ñëåäîâàíèþ Ôðàíêõàéçåðà è Ëàâðè÷à â Ðîññèè ñóùåñòâóåò îòíîñè-
òåëüíî íåáîëüøîé ïîòåíöèàë èçìåíåíèÿ òîïëèâíîãî áàëàíñà â ñòî-
ðîíó ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ âûáðîñîâ (ò. å. ïåðåõîäà ñ óãëÿ íà ãàç, 
ñæèãàíèå êîòîðîãî ïðèâîäèò ê áîëåå íèçêèì óäåëüíûì âûáðîñàì). 
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äîëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà â ýíåðãîáàëàíñå è òàê 
äîñòàòî÷íî âûñîêà – îêîëî 50%. Äîëÿ àòîìíîé ýíåðãèè è äðóãèõ 
íå èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà â ýíåðãîáàëàíñå Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 
îêîëî 9%. Ïîýòîìó óæå â 1998 ã. ñòðóêòóðà òîïëèâíîãî áàëàíñà â 
Ðîññèè áûëà òàêîâîé, ÷òî óäåëüíûå âûáðîñû óãëåðîäà ëèøü íà 10–
15% ïðåâûøàëè ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü â ñòðàíàõ ÅÑ. Ðîñ-
ñèéñêàÿ ýíåðãåòèêà, òåì íå ìåíåå, äàåò áîëåå 90% ñóììàðíûõ àí-
òðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ÏÃ è îêîëî 50% âûáðîñîâ âñåõ âðåäíûõ âå-
ùåñòâ â Ðîññèè.  

Òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó âûáðîñàìè ÏÃ è âûáðîñàìè îáû÷íûõ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îçíà÷àåò, ÷òî ñíèæåíèå óäåëüíûõ âûáðîñîâ 
ÑÎ2 ïðèâåäåò ê îäíîâðåìåííîìó ñíèæåíèþ âûáðîñîâ îáû÷íûõ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, òî åñòü ê ñóùåñòâåííûì âûãîäàì äëÿ çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ. 

Ðîññèéñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ã. 
ïðåäâèäèò ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âûáðîñîâ CO2 íà åäè-
íèöó ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 20 ëåò. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ ïåðåâîäîì ÷àñòè ìîùíîñòåé ñ ãàçà 
íà óãîëü ïëàíèðóåòñÿ ëèøü íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå äîëè âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Õîòÿ ìîæåò ïðîèçîéòè è áîëåå çíà÷è-
òåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñó-
ùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â âûáðîñàõ CO2 íà åäèíèöó ïðîäóêöèè íå 
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ïðîèçîéäåò. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ îôèöèàëü-
íûì ïðîãíîçîì. 

Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ îñóùåñòâèòü ïðîãðàììó 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêî-
íîìèêè è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Óñêîðåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â ñî÷åòàíèè ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðèâåäåò ê 
óâåëè÷åíèþ âûáðîñîâ ÏÃ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèì óðîâíåì. Îäíà-
êî, êàê îòìå÷àëîñü, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî Ðîññèÿ íå ñìîæåò âûïîë-
íèòü êè-îòñêèå îáÿçàòåëüñòâà â ïåðâûé ïåðèîä èõ âûïîëíåíèÿ. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ êîìïàíèé îá óâåëè÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè è î 
ñíèæåíèè âûáðîñîâ ÏÃ áóäóò èìåòü äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, ò. å. 
áóäóò îñíîâûâàòüñÿ íà àíàëèçå ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çà-
òðàò (íå ñ÷èòàÿ èõ óãëåðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé). Îáÿçàòåëüñòâà ñòðà-
íû ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ íå ñòàíóò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà è íå ïîòðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî èõ ñíèæå-
íèþ. 

Åñëè îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ íå ñìîãóò 
ñòàòü êàòàëèçàòîðîì òðåáóåìîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, òî êàêèì 
âîîáùå áóäåò âëèÿíèå êèîòñ-êîãî ïðîöåññà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû? 
Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ïðîâîäèòü ïðîãðàììû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, 
è êàê ìîæíî ñêîðåå. Â óñëîâèÿõ ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà îíà áóäåò âûíóæäåíà ðåôîðìèðîâàòü ñâîþ ýêîíîìèêó 
áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì â îáðàòíîì ñëó÷àå. Òàêèå ðåôîðìû, 
êàê óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòî-
ðà (ïîòåíöèàëüíî è äðóãèõ ñåêòîðîâ), óëó÷øåíèå îò÷åòíîñòè è ìî-
íèòîðèíãà, áóäóò íåîáõîäèìû äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè 
ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Óñèëåíèå èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýíåðãå-
òèêè ñ ýíåðãîñåòÿìè äðóãèõ ñòðàí ïóòåì ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ ìîæåò 
ñòàòü âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè, è òàêèì îáðàçîì óñêîðèòü ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó 
â ýòîì ñåêòîðå. Îäíàêî âëèÿíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íà òåìïû 
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì íå òàêîå óæ çíà÷èòåëüíîå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
áîëåå ìîùíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, äåéñòâóþùèìè â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå (òàêèìè êàê ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèè, åãî ïðèâåðæåííîñòü âçÿòîìó êóðñó ðåôîðì, ïîëèòè÷åñêîå 
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Êðåìëåì è ðóêîâîäèòåëÿìè ðîññèéñêîãî 
ÒÝÊ). 

Îñíîâíîå îïàñåíèå, êîòîðîå çâó÷àëî â ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ êðóãàõ â äèñêóññèÿõ ðàçíîãî óðîâíÿ î âîçìîæíîì ó÷àñòèè 
Ðîññèè â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå, ñâîäèëîñü ê óòâåðæäåíèþ î òîì, ÷òî 
íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ 
ÏÃ çàòîðìîçèò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ãëàâíîå îïàñåíèå êàñàëîñü 
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îáúÿâëåííîé ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â. Â. Ïóòèíûì öåëè óäâîåíèÿ ÂÂÏ 
Ðîññèè â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 10 ëåò. Â ñàìîì äåëå: åñëè â áóäóùåì 
ñîõðàíèòñÿ íàáëþäàåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ æåñòêàÿ êîððåëÿöèÿ 
ìåæäó âûïóñêîì ïðîäóêöèè è âûáðîñàìè ÑÎ2, òî óäâîåíèå ÂÂÏ 
ïðèâåäåò ê ïðåâûøåíèþ êèîòñêîé êâîòû íà âûáðîñû. Åñëè âçÿòü çà 
îñíîâó «óãëåðîäèíòåíñèâíîñòü» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â 1999 ã., 
êîòîðàÿ áûëà ðàâíà 1,48 êã ÑÎ2 íà 1 äîëë. ÂÂÏ, òî óäâîåíèå ÂÂÏ 
áóäåò îçíà÷àòü ðîñò âûáðîñîâ äî 3 Ãò ÑÎ2, ò. å. ôàêòè÷åñêèå âûáðî-
ñû ïðåâûñÿò ðîññèéñêóþ êâîòó íà 0,8 Ãò ÑÎ2. 

Âûïîëíèìà ëè çàäà÷à óäâîåíèÿ ÂÂÏ â Ðîññèè â òå÷åíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ? Åñëè ðàññìàòðèâàòü Ðîññèþ â òåðìèíàõ íåîêëàññè÷åñêîé 
òåîðèè ðîñòà, òî ó ñòðàíû íåò áóäóùåãî. Âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò 
ýêîíîìèêè (ôåíîìåí, îòêðûòûé è îïèñàííûé Å. Ò. Ãàéäàðîì) ñêî-
ðî ïðåêðàòèòñÿ. Íå îæèäàåòñÿ è ïðèòîêà ðàáî÷åé ñèëû â ýêî-
íîìèêó â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå. Ìîùíûõ ïîòîêîâ êàïèòàëà òîæå 
ïîêà íåò. Õîòÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðèìåð ßïîíèè, ïðèòîê êàïèòàëà 
íàì âðÿä ëè ïîìîæåò, åñëè íå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ êàðäèíàëüíîé 
è ìàññîâîé çàìåíîé òåõíîëîãèé, çàìåíîé ñòàðîé âîñïðîèçâîäñò-
âåííîé ñòðóêòóðû íà íîâóþ. Óïîìÿíóòûé âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò 
– ýòî â îñíîâíîì ðåñòàâðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íà áàçå ñòàðûõ òåõíî-
ëîãèé, âîññîçäàíèå ñòàðîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû, ñîç-
äàííîé âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ýòà ñòðóêòóðà óæå îäíàæäû 
çàâåëà ñòðàíó â òóïèê, ïîýòîìó íå ñëåäóåò åùå ðàç íàñòóïàòü íà 
ãðàáëè. Åñëè ïðîáëåìó ñ êàïèòàëîâëîæåíèÿìè åùå êàê-òî ìîæíî 
ðåøèòü, òî ïðèòîêà ðàáî÷åé ñèëû, íåîáõîäèìîãî äëÿ 6–7% ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîñòî íå áóäåò. Åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü 
îáåñïå÷èòü òàêîé ðîñò – ýòî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
íîâîé ñòðóêòóðû, èçûñêàòü äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû ðîñòà ýêîíî-
ìèêè. Âîññòàíîâëåíèå ñòàðîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû íå-
èçáåæíî ïðèâåäåò ê ðîñòó çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ê ðîñòó çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè. Äîïîëíèòåëüíàÿ 
ñìåðòíîñòü èç-çà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè ìîæåò 
ñîñòàâèòü äî 50–100 òûñ. ñëó÷àåâ â ãîä. Ïðè çàðåãèñòðèðîâàííîé 
áåçðàáîòèöå íà óðîâíå 1,6 ìëí. ÷åëîâåê (÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê òðóäîâûå ðåçåðâû) ïîòåíöèàëüíûé âåñ ýòîãî òðàäèöèîííîãî 
ôàêòîðà ðîñòà ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ íà 5–6% òîëüêî èç-çà óâåëè÷åíèÿ 
ñìåðòíîñòè, âûçâàííîé ýêîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. 

Íîâàÿ âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñò-
âåííî ìåíüøèìè ìàñøòàáàìè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
÷åì ñòàðàÿ. Åñëè ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ââåäåíû ðàçóìíûì 
îáðàçîì, òî îíè íå áóäóò ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñò-
âèåì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íîâîé ñòðóêòóðû. Èç âñåãî ìíîãî-
îáðàçèÿ âîçìîæíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé áóäóò âûáèðàòüñÿ òå, êî-
òîðûå áóäóò ñî÷åòàòü â ñåáå è ýêîíîìè÷åñêèå, è ýêîëîãè÷åñêèå ðå-
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çóëüòàòû. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî ïðàâèëüíî ïîñòðîèòü ìåõàíèçì 
óïðàâëåíèÿ. Ñåêðåò óñïåõà «ïðîãðàììû êèñëîòíûõ äîæäåé» çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé ïî 
âûáðîñàì ñåðû, Çàêîí «Î ÷èñòîì âîçäóõå» ïðåäîñòàâèë êîìïàíèÿì 
ïðàâî ñàìèì ðåøàòü, êàê ýòè îãðàíè÷åíèÿ áóäóò äîñòèãíóòû. Ãîñó-
äàðñòâî ðàñïðåäåëèëî êâîòû íà âûáðîñû. Â ðåçóëüòàòå áûëà äîñòèã-
íóòà æåëàåìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ öåëü ïðè ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ çà-
òðàòàõ äëÿ áèçíåñà è ïîòðåáèòåëåé. Ïåðåä Ðîññèåé ñòîèò áîëåå ïðî-
ñòàÿ çàäà÷à. Åñëè â ÑØÀ âûáðîñû íóæíî áûëî ñîêðàòèòü ïî÷òè 
âäâîå, òî â Ðîññèè ñåé÷àñ íåîáõîäèìî èõ õîòÿ áû ñòàáèëèçèðîâàòü. 

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íå îêàæóò ìîìåíòàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, äàæå íå âîñïðåïÿòñòâóþò ïîñëåäíåìó 
âñïëåñêó âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà íà áàçå âîññîçäàíèÿ ñòàðûõ òåõ-
íîëîãèé. Âìåñòå ñ òåì îíè äàäóò áèçíåñó ïðàâèëüíûå îðèåíòèðû, 
íàïðàâÿò ýêîíîìèêó Ðîññèè ïî åäèíñòâåííî âîçìîæíîìó ïóòè ðàç-
âèòèÿ, êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà íîâûå ôàêòîðû ðîñòà. Äðóãîãî ïóòè ó 
Ðîññèè ïðîñòî íåò, ïîýòîìó ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ íèêîìó íå 
íàâðåäÿò. 

Ðîññèéñêàÿ êâîòà, óñòàíîâëåííàÿ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, áûëà 
ïî âñåì ìåðêàì âåñüìà ùåäðîé. Íî äàæå ñåé÷àñ íå âñå îñîçíàþò, 
êàêîé îãðîìíûé èçáûòîê êâîòû íàä ðåàëüíûìè âûáðîñàìè ñóùåñò-
âóåò íà äàííûé ìîìåíò. Ñóììàðíûå âûáðîñû Ðîññèè â 2001 ã. áûëè 
íà 38% íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ 1990 ã. Òàê ÷òî îíè ìîãóò âîçðàñòè 
åùå íà 60%, ïðåæäå ÷åì áóäåò äîñòèãíóò «êèîòñêèé ïîòîëîê», êðå-
äèòû çà ñåêâåñòðàöèþ óãëåðîäà ðîññèéñêèìè «êèîòñêèìè» ëåñàìè 
äàþò åùå 5% äîïîëíèòåëüíûõ êâîò. Äàæå åñëè Ðîññèÿ ñìîæåò ñíè-
çèòü ýíåðãîåìêîñòü (çàòðàòû ýíåðãèè íà åäèíèöó ÂÂÏ) äî óðîâíÿ 
ÑØÀ (èëè, âîçìîëåíî, Êèòàÿ), òî â ýòîì ñëó÷àå óäâîåíèå ÂÂÏ áó-
äåò îçíà÷àòü íåêîòîðîå óìåíüøåíèå âûáðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñî-
âðåìåííûì óðîâíåì. Åñëè æå ýíåðãîåìêîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ïðèáëèçèòñÿ ê óðîâíþ Çàïàäíîé Åâðîïû èëè Èíäèè, òî ñíèëåå-
íèå âûáðîñîâ áóäåò î÷åíü çíà÷èòåëüíûì. Âîçìîæíîå ðàçâèòèå ðîñ-
ñèéñêîé ýíåðãåòèêè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè óãëÿ â ýíåðãîáàëàí-
ñå íå ñìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿòü íà âûáðîñû. Â Ðîññèè, êîòîðàÿ 
íà÷èíàåò ñ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ýíåðãèè, áóäåò íàáëþäàòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âûñîêèå òåìïû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî â ðåçóëüòàòå ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîòðåáóåòñÿ: 

•   ïîâûñèòü ñêîðîñòü îáîðîòà îñíîâíîãî êàïèòàëà; 
•   âûâåñòè èç ñòðîÿ íåýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ; 
•   óñêîðèòü ïåðåñòðîéêó ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, óìåíüøèâ äîëþ òÿëååëîé ïðîìûøëåííîñòè è óâåëè÷èâ äîëþ 
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã. 
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♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

3.11. ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ  
×ÅÐÅÇ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÈ 

 
Ñåãîäíÿ â Ðîññèè, ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, â ýêîëîãè÷åñêè íåçäî-

ðîâîé îáñòàíîâêå ïðîæèâàåò îêîëî 70 ìëí. ÷åëîâåê. Ïëîùàäü ýêî-
ëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíîâ ñîñòàâëÿåò 2 ìëí. êì, ÷òî ðàâ-
íÿåòñÿ äåñÿòîé ÷àñòè âñåãî çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèè. Ïî äàííûì 
ýêîëîãîâ, â òàêèõ ðàéîíàõ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åòêî âûðàæåííûå ïðèçíà-
êè äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðîäîëæàåòñÿ óñòîé÷èâûé ïðî-
öåññ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñíèæåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñòåò çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâà-
åòñÿ ñìåðòíîñòü. Ýòè ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ çîíàìè ïîâûøåííîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Â Ðîññèè, ïî äàííûì Ì×Ñ, óùåðá îò òåõíîãåí-
íûõ êàòàñòðîô òîëüêî â 1996 ãîäó ñîñòàâèë ïðèìåðíî 80 òðëí. ðóá. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î ìåòîäàõ êîìïåíñàöèè ïîíåñåííûõ 
ïîòåðü.  

Â óñëîâèÿõ ïðåîáëàäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè áîëüøèíñòâî òàêèõ óáûòêîâ âîçìåùàëîñü çà ñ÷åò ðåçåðâíûõ 
ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íå ìî-
æåò, äà è íå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíàì, çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäå 
ïðåäïðèÿòèÿìè-èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Âàæíî íàéòè 
äðóãèå èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ óùåðáà, íåæåëè ñðåäñòâà áþäæåòîâ 
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 
ïðåäïðèÿòèé. Ñòðàõîâàíèå èìååò, â ñðàâíåíèè ñ íèìè, îñîáåííûå 
ïðåèìóùåñòâà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âñåé ìèðîâîé ïðàêòèêîé.  

Êàçàëîñü áû, ýòà èñòèíà íåîñïîðèìà. Íî â Ðîññèè ñòðàõóåòñÿ 
ìåíåå 10% ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ (ïðîòèâ 90-95% â áîëüøèíñòâå 
ðàçâèòûõ ñòðàí), 90% ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ôå-
äåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, íå îáåñïå÷åíî ñòðàõîâîé çàùèòîé, 
÷òî ïðåâðàùàåò ñòðàíó â çîíó ïîâûøåííîãî ðèñêà. Âåñü îáúåì 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñòðàíå ñîïîñòàâèì ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè ëèøü îäíîé çàïàäíîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè, çàìûêàþùåé ïå-
ðå÷åíü ñòà êðóïíåéøèõ êîìïàíèé ìèðà.  

Ïðè÷èíà ÷àùå âñåãî êðîåòñÿ â íåõâàòêå ñðåäñòâ íà ñòðàõîâàíèå. 
Âñå áûëî áû î÷åíü ïðîñòî, åñëè áû ïðîáëåìà êàñàëàñü òîëüêî 
îáåñïå÷åíèÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïîñëå àâàðèé. Íî êîðíè ïðîáëåìû 
íàäî èñêàòü ãîðàçäî ãëóáæå. Ðàñõîäû íà ïðåäóïðåæäåíèå àâàðèè 
íåèçìåðèìî ìåíüøå òåõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü, ñëó÷èñü àâàðèÿ 
íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè.    

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü —  ýòî, â òîì ÷èñëå, è  ñèñòåìà 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìàêñèìàëüíîå óñòðàíåíèå è óìåíüøåíèå 
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îïàñíîñòè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîìûøëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé íà ÷åëîâåêà. Äóìàåòñÿ, ñîîáùà, ñïåöèàëè-
ñòû ðàçíûõ îáëàñòåé íàóêè ìîãóò ñîñòàâèòü îïòèìàëüíóþ ìîäåëü 
ýòîé ñèñòåìû, â ýòîì öåëü è ñìûñë äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ñòðà-
õîâùèêè ðàáîòàþò íàä ýòîé ïðîáëåìîé óæå äîâîëüíî ïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìÿ.  

Î÷åâèäíî, ÷òî îäíèì èç ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, êàê â íàñòîÿùåì, òàê è â áóäóùåì, (÷òîáû 
íå óïîäîáèòüñÿ ïðèíöèïó: «ïîñëå íàñ õîòü òðàâà íå ðàñòè»), ÿâëÿåò-
ñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå. Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî êàê òàêîâîãî, 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðåàëüíîé æèçíè íåò, íî â ïðàêòèêå 
ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîíèìàåòñÿ âèä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ 
îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, 
çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó òðåòüèõ ëèö è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäå â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå. 
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ñóùåñòâóåò 
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî è ñëàáî ðàçâèòî. Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýòî — îñîáûé, íàèáîëå ñëîæíûé âèä 
ñòðàõîâàíèÿ, èìåþùèé ñâîþ ñïåöèôèêó è ÿâëÿþùèéñÿ äîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò 
êîìïåíñèðîâàòü êàê óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé òðåòüèì ëèöàì, òàê è ïî-
òåðè ñàìèõ ñòðàõîâàòåëåé, âîçèêàþùèå â ðåçóëüòàòå àâàðèéíîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ðå÷ü èäåò, ðàçóìååòñÿ, î ôèíàíñî-
âûõ ïîòåðÿõ). Åñëè ðàññòàâèòü àêöåíòû â îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñóùíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî ýòî äåëàåòñÿ íà 
ïðîâåäåíèè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ñíèæåíèå òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîîëîãè÷åñêèõ ñè-
òóàöèé. Ñóòü ñòðàõîâàíèÿ ïî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ — ýòî «îò-
íîøåíèÿ ïî çàùèòå èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé (ñòðàõîâûõ 
ñëó÷àåâ) çà ñ÷åò äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ èç óïëà÷èâàåìûõ 
èëè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (ñòðàõîâûõ ïðåìèé)». Ñëåäóåò îòìåòèòü:  
ñòðóêòóðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ òàêîâà, ÷òî ÷àñòü åå ïðåäóñìàòðèâàåò 
ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ 
íåäîïóùåíèÿ íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ (ñòðàõîâûõ) ñîáûòèé. 
È âðÿä ëè êòî íå óâèäèò â ýòîì ïîëüçó äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñóáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå íå îñâîáîæäàåò ïðåä-
ïðèÿòèå îò ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, òðåáóþùèõ 
äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, à ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ 
÷àñòü ñòðàõîâîãî ïëàòåæà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà ïðåäïðèÿòèþ íà 
ïðîâåäåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñíèæàþùèõ ñòðàõîâîé 
ðèñê.  
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Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ìîæåò ñòàòü 
îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, áëàãîïðèÿòíî 
ñî÷åòàþùèõ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà íåäîïóùåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ àâàðèé, ïðè îäíîâðåìåí-
íîì ñîçäàíèè ñòàáèëüíûõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ñëóæàùèõ ôèíàíñîâûì ãàðàíòîì ïîêðûòèÿ óùåðáîâ íà ñëó÷àé àâà-
ðèéíîãî çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû. Â ýòîé ñâÿçè èñêëþ÷èòåëüíóþ çíà÷è-
ìîñòü ïðèîáðåòàåò ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, êàê ýëåìåíò ñèñòåìû ýêî-
ñòðàõîâàíèÿ. Ýêîàóäèðîâàíèå ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì 
èíñòðóìåíòîì îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé-ñòðàõîâàòåëåé: ïðè ïîä-
ãîòîâêå äîãîâîðîâ ýêîñòðàõîâàíèÿ, ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ïðåâåíòèâ-
íûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà; ïðè îöåíêå óùåðáà 
ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ; ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ ê 
ïðåäïðèÿòèÿì ïî ïîâîäó çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.  

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå, è â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, íà êîòîðûå âîçëîæå-
íû ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è ñíèæåíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò íà îõðàíó 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â óñëîâèÿõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ çà 
ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíîé îñíîâû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

 Îñíîâíîé çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðàêòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà 
ãàðàíòèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì àêêóìóëÿöèè è öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ ñòðà-
õîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå÷åííûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ðå-
ãèîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé çàäà÷åé íà ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:  

• îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ïîêðûòèÿ çàòðàò è óùåðáîâ 
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, èíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö 
(âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî), âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðåãèñòðàöèè ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ â ðàìêàõ çàñòðàõîâàííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèÿì-èñòî÷íèêàì ýêîëîãè÷åñêîé îïàñ-
íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ äëÿ ïîêðûòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, 
íàíåñåííîãî èì òðåòüèì ëèöàì (âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåí-
íèêà îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû); 

• îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóà-
öèé, ñîãëàñíî ïðàâèëàì äåêëàðèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîìûø-
ëåííûõ îáúåêòîâ; 

• ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâàòåëåì ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà èç ñðåäñòâ ðåçåðâà ïðåäóïðåäè-
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òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è âðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñòðàõî-
âîãî ôîíäà; 

• ïðèáûëüíûé îáîðîò âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî 
ôîíäà ñ èõ ïîñëåäóþùèì öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì; 

• ýêîëîãè÷åñêèé (ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé) àóäèò çàñòðàõîâàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ñòðàõóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ; 

• îáåñïå÷åíèå ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ëüãîò è 
ïðèâèëåãèé â âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñóáúåêòàì, 
âëîæèâøèì ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà â ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó ñòðàõî-
âàíèÿ.  

Åñòåñòâåííî, ñîçäàíèå ýòîé ñèñòåìû — òîëüêî îäíà ñòîðîíà  
ïðîáëåìû, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà â  Êîíñòèòóöèÿõ ðàçíûõ ñòðàí:  
«êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòî-
âåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâî-
íàðóøåíèåì». Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà â èòîãå ïðèâåäåò ê 
òîìó, ÷òî îêðóæàþùóþ ñðåäó çàãðÿçíÿòü áóäåò ýêîíîìè÷åñêè íåâû-
ãîäíî. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

3.12. ÎÏÛÒ, ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÎÈÑÊÈ ÐÎÑÑÈÈ  Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ  
ÊÈÎÒÑÊÎÃÎ ÏÐÎÒÎÊÎËÀ 

 
Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû â ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà  
Âñòóïëåíèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ñèëó è åãî ðåàëèçàöèè îï-

ðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì: Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî êðóïíåéøèì 
ýìèòåíòîì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñðåäè ãîñóäàðñòâ, âûïîëíÿþùèõ îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ñîãëàøåíèþ, íî è îñíîâíûì ïîòåíöèàëüíûì ó÷àñò-
íèêîì ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà êâîò. 

Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êèîòñêèé ïðîòîêîë â 2004 ã., ïîñëå ÷å-
ãî â ôåâðàëå 2005 ã. îí âñòóïèë â ñèëó. Îáÿçàòåëüñòâà äëÿ Ðîññèè 
ñîñòîÿò â ñîõðàíåíèè îáúåìà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 2008-
2012 ãã. íà óðîâíå 1990 ã. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 
1990-õ ãã. âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü. Â 
äàëüíåéøåì ðîñò âûáðîñîâ âîçîáíîâèëñÿ, íî è â 2003 ã. îíè ñîñòà-
âèëè 68 % îò óðîâíÿ 1990 ã. 

Ïîìèìî âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ íåâûáðàííîé êâîòû, 
Ðîññèÿ ïîòåíöèàëüíî èìååò äîïîëíèòåëüíóþ êâîòó íà ðåàëèçàöèþ 
ìåð â ëåñíîì õîçÿéñòâå (ñîãëàñíî Ñòàòüå 3.4 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà), 
ðàâíóþ 33 Ìò óãëåðîäà â ãîä â òå÷åíèå ïåðâîãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ 
Ïðîòîêîëà (÷òî ñîñòàâëÿåò åùå 4 % îáúåìà ýìèññèè). Â ñëó÷àå ðåà-
ëèçàöèè ëåñíûõ ïðîåêòîâ äàííûé îáúåì âûáðîñîâ áóäåò äîáàâëåí ê 
ðîññèéñêîé êâîòå. Äàæå ó÷èòûâàÿ íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðî-
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äàæó «ëåñíûõ» êâîò (â ÷àñòíîñòè íåâîçìîæíîñòü ïåðåíîñà êâîò íà 
ñëåäóþùèé ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è îòêàç ÅÑ îò èõ ïî-
êóïêè â ðàìêàõ åãî âíóòðåííåé ñèñòåìû òîðãîâëè), Ðîññèÿ ìîæåò 
èñïîëüçîâàòü ýòè êâîòû â çà÷åò òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ, à «îáû÷íûå» 
êâîòû ïåðåíåñòè íà áóäóùèé ïåðèîä èëè âûñòàâèòü íà ïðîäàæó. 

Ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
êàê âîçìîæíîñòè, òàê è ïðîáëåìû. Äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåì ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé îð-
ãàíè' çàöèîííîé ñòðóêòóðû è ïð., ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå 
çàòðàòû. 

Âîçìîæíîé ïðîáëåìîé ìîæåò ñòàòü âåðîÿòíîñòü ïðåâûøåíèÿ 
êâîòû íà âûáðîñû â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ Ðîññèåé âûñîêèõ òåìïîâ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí íå-
èçìåííî ñîïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 
Îäíàêî ìíåíèå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ýêîíîìèñòîâ è ïðàê-
òèêà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñâèäåòåëüñòâóþò î êðàéíå íèçêîé âîç-
ìîæíîñòè òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. 

Íà ñîâðåìåííîé ñòàäèè òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ðàçâèòèå ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è, ñî-
îòâåòñòâåííî, óäåëüíûõ âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà íà åäèíèöó 
ÂÂÏ. 

Äàííûå ïîñëåäíèõ ëåò â Ðîññèè ïîäòâåðæäàþò ïîñòåïåííîå 
óìåíüøåíèå ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì 
ÂÂÏ. Òàê, â 2003 ã. ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâèë 83 % îò óðîâíÿ 1990 ã., à 
âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà — 68 %. 

Ñîãëàñíî âñåì ñöåíàðèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äàæå â 
ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ çàäà÷è óäâîåíèÿ ÂÂÏ âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ ê êîíöó ïåðâîãî ïåðèîäà âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íå ïðåâûñÿò 
êâîòû, óñòàíîâëåííîé äëÿ Ðîññèè Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì. 

Áîëåå òîãî, ó÷àñòèå â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå ïîçâîëèò Ðîññèè ïî-
ëó÷èòü öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ òåõíîëîãè÷å-
ñêàÿ ïåðåñòðîéêà îòðàñëåé è ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýíåðãîåìêîñòü ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè â ñðåäíåì â òðè-÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïîêàçàòåëü ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Ìåæäóíàðîä-
íîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ ìåíåäæìåíòà (IMD) 2001 ã., â Ðîññèè 
îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí óðîâíåé ïîòðåáëåíèÿ 
ýíåðãèè — 62,7 êÄæ íà êàæäûé äîëëàð ÂÂÏ (â Øâåéöàðèè — 3,3). 
Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ óñòàðåâøåé ïðîèçâîäñòâåííîé áà-
çîé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 45 % ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ âû-
ðàáîòàëè ñâîé ñðîê. Ðîñò ýêîíîìèêè âîçìîæåí òîëüêî íà îñíîâå 
íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, áàçèðóþùèõñÿ â òîì ÷èñëå íà ýíåðãîñáåðåãàþ-
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ùèõ òåõíîëîãèÿõ. Ïðè ñîâðåìåííîì óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ ðîññèé-
ñêèé ïîòåíöèàë ýêîíîìèè ýíåðãèè, ïî îöåíêå Ìèíòîïýíåðãî, ðà-
âåí 40-45 %. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
áóäåò çàâèñåòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îá-
ëàñòè ýíåðãåòèêè, è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. Äî ñèõ ïîð ñíè-
æåíèå ýíåðãîåìêîñòè ïðîèñõîäèëî â îñíîâíîì çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ 
äîëè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíîìèêå è íå ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëî î ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Êèîòñêèé ïðîòîêîë â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå íîâûõ ïðîðûâ-
íûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè, òåì áîëåå ÷òî â íàøåé ñòðàíå åñòü äîñòà-
òî÷íî ñåðüåçíûé ïîòåíöèàë â îáëàñòè âîäîðîäíîé è àëüòåðíàòèâ-
íîé ýíåðãåòèêè. 

Äðóãèìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå ìîæåò ðåàëèçîâàòü Ðîññèÿ 
ïðè âûïîëíåíèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷åíèå äîõî-
äîâ îò òîðãîâëè êâîòàìè, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé 
áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìà ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è 
ïðèîáðåòåíèå ïîëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ îò ó÷àñòèÿ â îäíîì èç ñà-
ìûõ ìàñøòàáíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ. Ê ïîëîæèòåëüíûì ðå-
çóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ ïðîòîêîëà îòíîñèòñÿ è óëó÷øåíèå ýêîëîãè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ÷òî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìî-
ñòè ëþäåé, à òàêæå åãî êîñâåííîå âëèÿíèå íà ïðèðîäîîõðàííóþ 
äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ. 

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå êâîòàìè. 
Ñîãëàñíî îöåíêàì, ñïðîñ íà êâîòû â 2008-2012 ãã. ñî ñòîðîíû ó÷à-
ñòíèêîâ Ïðîòîêîëà ñîñòàâèò îêîëî 700-800 ìëí. ò óãëåêèñëîãî ãàçà. 
Ðîññèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà îáú-
åì ïðåäëîæåíèÿ è öåíû íà ïàðíèêîâûå ãàçû. Îöåíêè íåèñïîëüçî-
âàííîé ÷àñòè ðîññèéñêîé êâîòû ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ — îò îòñóòñò-
âèÿ èçáûòêà êâîò äî áîëåå ÷åì 1,300 ìëí ò. Ïî íàèáîëåå âåðîÿòíûì 
îöåíêàì, ýòîò ïîêàçàòåëü äëÿ ïåðâîãî ïåðèîäà âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó ìîæåò ñîñòàâèòü 300-400 ìëí. ò â 
ýêâèâàëåíòå ÑÎ2. 

Ñàìûå êðóïíûå ðûíêè êâîò â íàñòîÿùåå âðåìÿ — åâðîïåéñêàÿ 
ñõåìà òîðãîâëè êâîòàìè ÅÑ è òîðãîâëÿ ÷åðåç óãëåðîäíûå ôîíäû è 
ìåæäóíàðîäíûå òåíäåðû. Öåëûé ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìîãóò ñòàòü 
ïîòåíöèàëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè ðîññèéñêèõ êâîò — ßïîíèÿ, Êàíà-
äà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåéöàðèÿ. Âîçìîæíî ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ÑØÀ è Àâñòðàëèåé íà óðîâíå îòäåëüíûõ øòàòîâ. 

Ïðè ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå êâîòàìè Ðîññèÿ, âåðî-
ÿòíî, ñòîëêíåòñÿ ñ êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ñòðàí, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) è ãîñó-
äàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Êàê è â Ðîññèè, â ýòèõ ñòðàíàõ â ðåçóëüòàòå 
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ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå ñíè-
æåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ïðîèç-
âîäñòâà. Ê 2000 ã. óðîâåíü âûáðîñîâ â ðÿäå ñòðàí ÖÂÅ áûë íàìíîãî 
íèæå ïîêàçàòåëÿ 1990 ã., à îáÿçàòåëüñòâà ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó 
÷àñòî íàìíîãî ñëàáåå. Íàïðèìåð, Óêðàèíà — ãëàâíûé êîíêóðåíò 
Ðîññèè — èìååò îáÿçàòåëüñòâà òàêèå æå, êàê ó Ðîññèè (0 % ñíèæå-
íèÿ îò óðîâíÿ 1990 ã.), à åå âûáðîñû ïî÷òè â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â 
1990 ã. Óêðàèíà ìîæåò ñòàòü âòîðûì ïîñëå Ðîññèè ïîñòàâùèêîì 
êâîò. Äðóãèìè ïîòåíöèàëüíûìè êîíêóðåíòàìè ìîãóò ñòàòü ðàçâè-
âàþùèåñÿ ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. 

Ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè Ðîññèè îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå ðûíêà-
ìè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâàìè 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ÷òî îáóñëîâëåíî íåîäíîçíà÷íûì âîçäåéñòâè-
åì ïðîòîêîëà íà òîïëèâíûå ðûíêè. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà âû-
áðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà ìîæåò ñíèçèòü ìèðîâîé ñïðîñ íà óãîëü è 
íåôòü, ÷òî âûçîâåò ñîêðàùåíèå äîõîäîâ îò ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà 
ýòèõ òîâàðîâ. Ýòî ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíî âåðîÿòíûì ïîâû-
øåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà êàê 
áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî âèäà òîïëèâà, à òàêæå óâåëè÷åíèåì 
ýêñïîðòà ýíåðãîåìêèõ òîâàðîâ, òàêèõ êàê àëþìèíèåâàÿ è ìåòàëëóð-
ãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ. 

Ñíèæåíèþ ýíåðãîåìêîñòè è îñóùåñòâëåíèþ ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå-
÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ ïðåèìóùåñòâ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Êèîòñêîì ïðî-
òîêîëå. Êðîìå òîãî, ñàìà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì ïðèâëå÷åíèÿ çàðó-
áåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â Ðîññèþ è â äðóãèå ïðîåêòû, ïîñêîëü-
êó óëó÷øàåò èìèäæ Ðîññèè â ãëàçàõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. 

Èñõîäÿ èç ïåðâîíà÷àëüíîãî îïûòà, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîåêòû ïî ïåðåõîäó ïðåäïðèÿòèé ñ îäíîãî âèäà 
òîïëèâà íà äðóãîé (íàïðèìåð, ñ óãëÿ è ìàçóòà íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ' 
òûé ïðèðîäíûé ãàç), ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ñíèæåíèþ 
óòå÷åê ïðèðîäíîãî ãàçà ïðè åãî äîáû÷å, òðàíñïîðòèðîâêå è ðàñïðå-
äåëåíèè, à òàêæå óïðàâëåíèþ ëåñíûì õîçÿéñòâîì è èñïîëüçîâàíèþ 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ 
ïðîåêòîâ çàêëþ÷åí â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ñòðóêòóðû ýíåðãåòèêè. 
Ïî îöåíêàì Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà (IEA), â 
2003-2030 ãã. íåîáõîäèìûé îáúåì èíâåñòèöèé äëÿ ðîñòà ðîññèéñêîé 
ýíåðãåòèêè îöåíèâàåòñÿ â áîëåå ÷åì 900 ìëðä. äîëë. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ öåëûé ðÿä ïðîåê-
òîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ê íèì ïðî-
ÿâëÿþò ÅÑ, ßïîíèÿ è Êàíàäà, à òàêæå íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå 
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ôîíäû, â ÷àñòíîñòè óãëåðîäíûå ôîíäû Âñåìèðíîãî áàíêà è ó÷ðåæ-
äåííûé ïðàâèòåëüñòâàìè ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí Baltic Sea Region 
Testing Ground Facility (TGF). 

Ðÿä ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ñî-
âìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Òàê, êîìïàíèÿ ÐÀÎ ÅÝÑ, íà êîòîðóþ 
ïðèõîäèòñÿ äî 30 % âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â íàøåé ñòðàíå, 
óæå ïðîâåëà èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ó÷àñò-
âóåò â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, â ÷àñòíîñòè ãåîòåðìàëüíîé ýíåðãèè. 
Ïî ïåðâûì äâóì ïðîåêòàì ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÐÀÎ ÅÝÑ (â 
ëèöå Õàáàðîâñêýíåðãî è Îðåíáóðãýíåðãî) ïîäïèñàíû êîíòðàêòû íà 
ìîäåðíèçàöèþ ñòàíöèé. Èíâåñòîðîì è ïîêóïàòåëåì êâîò ñòàëî 
Äàòñêîå àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðåïÿòñòâèåì ê îñóùåñòâëåíèþ êîíòðàêòîâ (ñîãëàñíî îãîâîðêå îá 
èõ âñòóïëåíèè â ñèëó) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èõ óòâåðæäåíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâåííûì îðãàíîì (ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ êëè-
ìàòè÷åñêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ â Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ). 

Êîìïàíèÿ Ãàçïðîì, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 12 % ýìèññèè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîññèè, òàêæå ïðîâåëà èíâåíòàðèçàöèþ âûáðî-
ñîâ è ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû â îáëàñòè ãàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Ðÿä ìåíåå êðóïíûõ êîìïàíèé òàêæå ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê ïðîåêòàì 
ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ ýìèññèè. 

Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàõîäèòñÿ â 
ñòàäèè èçó÷åíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ. Òàê, â Àðõàíãåëüñêîé è Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòÿõ ïîäãîòîâëåíî áîëåå 10 ðîññèéñêî-øâåäñêèõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ëèøü íåêîòîðûå ïèëîòíûå ïðîåêòû óñ-
ïåøíî ðåàëèçîâàíû, îäèí èç íèõ äîñòàòî÷íî êðóïíûé — ñîâìåñò-
íûé ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèé ïðîåêò Ãàçïðîìà è Ðóðãàçà ïî îïòèìèçà-
öèè òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé ðåàëèçàöèè ÏÑÎ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïîäêðåïëåíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. 

Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåõàíèçìàõ ÷èñòîãî ðàçâè-
òèÿ, ò. å. â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ è â èõ îòñóòñò-
âèè ìîæåò âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Ïðî-
åêòû â ýòèõ ñòðàíàõ ìîãóò ëèøü ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ ðîññèé-
ñêèì ïðîåêòàì è îêàçàòü âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíûé èíâåñòèöè-
îííûé ðûíîê. 

Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
Âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Êèîòñêîì ïðîòî-

êîëå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ëèøü â ñëó÷àå ðàçðàáîòêè è îñóùåñò-
âëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé 
ñîçäàíèå àäåêâàòíîé ïðàâîâîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû, ïðèíÿ-
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òèå íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ, ðàçðà-
áîòêó íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è ïð. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðàáîòêà è óòî÷-
íåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 
Òåì íå ìåíåå, äî êîíöà 2005 ã. íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîãî çàêîíà, 
íåîáõîäèìîãî äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ: íå ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâû, 
îïðåäåëÿþùèå ïðàâà íà êâîòû, îòñóòñòâîâàëè ïðàâîâûå îïðåäåëå-
íèÿ öåëîãî ðÿäà ïîíÿòèé, â ÷àñòíîñòè «àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ». Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ó÷åòà è îò÷åòíîñòè íå 
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ÌÃÝÈÊ. Íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå è óòî÷íåíèå ðÿäà ïîëîæåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 

Íóæíî îòðàðàáîòàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà âûáðîñîâ è ïîãëî-
ùåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð ó÷åòíûõ 
åäèíèö âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð ñîçäàíèÿ ñèñòåì îöåíêè è èíâåí-
òàðèçàöèè âûáðîñîâ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (Àðõàíãåëüñêàÿ è 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è äð.) òàêèå ñèñòåìû 
èíâåíòàðèçàöèè óæå áûëè óñïåøíî ñîçäàíû èëè àêòèâíî ñîçäàþò-
ñÿ. 

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèè íå ðàçðàáîòàíà íàöèîíàëüíàÿ 
ñèñòåìà òîðãîâëè êâîòàìè íà ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Õîòÿ ñîç-
äàíèå òàêîé ñèñòåìû íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà, åå îòñóòñòâèå óæå ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ó÷à-
ñòèÿ ëþáîé ñòðàíû â òîðãîâûõ ñõåìàõ. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòîèò îòðàðà-
áîòàòü ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò è îïðåäåëèòü ïðàâèëà òîðãîâ-
ëè ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè. 

Òàêæå âàæíî îñóùåñòâèòü ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ò. 
í. ñõåìû çåëåíûõ èíâåñòèöèé, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïåð-
ñïåêòèâíîé äëÿ Ðîññèè. Ïðåäëîæåíèå î âíåäðåíèè ýòîé ñõåìû áû-
ëî ïåðâîíà÷àëüíî âûäâèíóòî Ðîññèåé â 2000 ã. Ñîãëàñíî ñõåìå çå-
ëåíûõ èíâåñòèöèé, äîõîäû îò ðåàëèçàöèè èçáûòî÷íîé ÷àñòè êâîò 
äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ â ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû, ïîâûøàþùèå ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è ñïîñîáñòâóþùèå äàëüíåé-
øåìó ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è óâåëè÷åíèþ ïîãëîùåíèÿ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ñðåäñòâà, ïîëó-
÷åííûå îò ïðîäàæè êâîò, è îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé â ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè. Òàêèå ñõåìû óæå íà÷èíàþò ðàáîòàòü â Áîëãàðèè è Âåíãðèè. 

Ê ïðàêòè÷åñêèì ìåðàì ïî ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â 
áîëåå øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî îòíåñòè è ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñóùåñò-
âëåíèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàçâèòèå âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè è àëüòåð-
íàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 
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Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè åùå äî ðàòèôèêàöèè Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà ïðèñòóïèëè ê ïîäãîòîâêå ê ó÷àñòèþ â åãî ìåõà-
íèçìàõ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé, ôèíàíñîâîé è òåõ-
íîëîãè÷åñêîé áàçû, ÷òî ñòàëî ñâèäåòåëüñòâîì èçìåíåíèÿ îòíîøå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîåêòàì. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ íàèáîëåå 
ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûõ îòðàñëåé (â ÷àñòíîñòè òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ âûõî-
äîì íà ìèðîâîé ðûíîê. ÐÀÎ ÅÝÑ áûë îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé 
Ýíåðãåòè÷åñêèé óãëåðîäíûé ôîíä, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ïîääåðæêîé 
ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â îáëàñòè ýíåð-
ãåòèêè. Ôîíä ïðîèçâåë èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ íà âñåõ ýëåêòðî-
ñòàíöèÿõ è ïîäãîòîâèë öåëûé ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî èíâåñòèöè' îí-
íûì ïðîåêòàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ íà-
öèîíàëüíîé è êîðïîðàòèâíîé ñõåì òîðãîâëè êâîòàìè. 

Â 2003 ã. êðóïíåéøèå ýíåðãåòè÷åñêèå è äðóãèå ïðîìûøëåííûå 
êîìïàíèè ñòðàíû ñîçäàëè íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Íàöèî-
íàëüíîå óãëåðîäíîå ñîãëàøåíèå». Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ñîãëàøåíèÿ ñòà-
ëè êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ðîññèéñêèõ êîìïàíèé äëÿ ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ðàçðàáîòêà è ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ 
ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ïî-
âûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî óãëåðîäíîãî ðûíêà. Ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêèå 
êîðïîðàöèè, êàê ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», ÐÓÑÀË, ÅâðàçÕîëäèíã, ÀÔÊ 
«Ñèñòåìà», ÇÀÎ «Ãðóïïà ÌÄÌ» è äðóãèå, íà êîòîðûå ñóììàðíî 
ïðèõîäèòñÿ íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ ìèðîâûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 
 

3.13. ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÖÅÍÎÊ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌÈ  
ÐÈÑÊÀÌÈ  ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ  ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÒÝÊ ÐÎÑÑÈÈ 

 
Ïðåäïðèÿòèÿ ÒÝÊ — ñôåðà âûñîêèõ ðèñêîâ è îáúåêòîâ ïîâû-

øåííîé ïðîìûøëåííîé îïàñíîñòè. ÒÝÑ, ÃÝÑ, íåôòÿíûå è ãàçîâûå 
ñêâàæèíû, ïðîäóêòîïðîâîäû îáëàäàþò áîëüøèìè ïîòåíöèàëüíûìè 
âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ êàòàñòðîôû òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, 
ðàçëè÷íûõ àâàðèé, óãðîçû ëþäÿì è îêðóæàþùåé ñðåäå.  

Ðàçíîîáðàçèå ðèñêîâ, èñõîäÿùèõ îò ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ, ïðåäî-
ïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà äëÿ ìèíèìèçàöèè 
âîçìîæíîñòè àâàðèè è êàòàñòðîôû, à òàêæå íàäîáíîñòü îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà, íàöåëåííîãî íà ðåøåíèå ìàñ-
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øòàáíîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, â êîòîðûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèå ðèñêè çàíèìàþò äàëåêî íå ïîñëåäíåå ìåñòî.  

Â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèÿ ÒÝÊ ïî îòíîøå-
íèþ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè çíà÷åíèå ðàáîò ïî 
âûøåîçíà÷åííîé ïðîáëåìå èìååò êðàéíå àêòóàëüíûé õàðàêòåð. 
Áåçîïàñíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíîé îòðàñëè áóäåò 
ýôôåêòèâíîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè áóäóò îòâå÷àòü ñàìûì 
âûñîêèì òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî 
ñòàíäàðòû ñåðèé ÈÑÎ 9000 (ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì), ÈÑÎ 
14000 (ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ) è ÈÑÎ 18000 (OHSAS - 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ è îõðàíîé òðó-
äà) è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ìåíåäæìåíòà è àóäèòà.  

Ê 2010 ãîäó îòðàáîòêà ïðîåêòíîãî ðåñóðñà áîëüøèíñòâà ÒÝÑ 
ìîæåò äîñòè÷ü 50% âñåõ ìîùíîñòåé ýëåêòðîñòàíöèé, à ñïðîñ íà 
ýëåêòðîýíåðãèþ áóäåò ïîñòîÿííî âîçðàñòàòü. Îäíîâðåìåííî â ãàçî-
âîé ïðîìûøëåííîñòè äîáû÷à ãàçà ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ íà 180-200 
ìëðä. ì3. Íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îáùåì áàëàíñå âîçðàñòàåò 
äîëÿ òâåðäîãî òîïëèâà. Ýòî àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê âîçðàñòàíèþ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíåå íåñîâåðøåíñòâî ñæè-
ãàíèÿ òâåðäîãî òîïëèâà è âûñîêîñåðíèñòîãî ìàçóòà íà ñîâðåìåííûõ 
ÒÝÑ.  

Ñ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé, ÒÝÊ ñåãîäíÿ — ýòî 50% âûáðîñîâ 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, 23% ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ âîä 
â âîäíûå îáúåêòû è äî 19% îáúåìà îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ îò îáùå-
ïðîìûøëåííûõ ðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïî óñëîâèÿì Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà Ðîññèÿ ïîëó÷èò êâîòó íà âûáðîñû 3 ìëðä. ì3 ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ (â îñíîâíîì ýòî óãëåêèñëûé ãàç è ìåòàí). Ïî äàííûì 
ÌÏÐ â ïðîøëîì ãîäó òîëüêî ÑÎ2 áûëî âûáðîøåíî 2, 04 ìëðä. ì3. 
Èç íèõ íà äîëþ ýíåðãåòèêè ïðèøëîñü 44%, íà äîáû÷ó è ïîòåðè 
ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà 10%, äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó íåôòè è óãëÿ 
3%, à íà ïîòðåáèòåëåé òîïëèâà (îñòàëüíûå îòðàñëè òðàíñïîðòà è 
ÆÊÕ) 29%. Ïðè ýòîì åñëè êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå âûáðîñîâ ÑÎ2 
ïðèäàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîå çíà÷åíèå, òî îöåíêàì ïîòåðü ìåòà-
íà ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà, âêëþ÷àÿ ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàç, è 
ïðè ïåðåðàáîòêå íåôòè óäåëÿåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøåå âíèìàíèå. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðîáëåìà îöåíêè óãëåâîäîðîäíûõ ãàçîâ â ðàìêàõ Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà âñòàåò äîñòàòî÷íî îñòðî ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè 
ÒÝÊ.  

Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìû îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ 
â êîíòåêñòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî 
àêòóàëüíûìè è ñåðüåçíûìè. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ çàòðà-
òû íà ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîðàáîòêó ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå è íà îöåí-
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êó ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, áîëåå ýôôåêòèâíû, åñëè îíè ïðîâîäÿòñÿ 
íà áîëåå ðàííèõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Ýòè çàòðàòû îêóïà-
þòñÿ ÷åðåç ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè è â áîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò 
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ñíèæåíèå ðèñêîâ â 
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ. Òåì íå ìåíåå, 
íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè ïðîðàáîòêè ðàñ÷åòàì óïóùåííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ âûãîä íå ïðèäàåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.  

Îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ òåõíîëî-

ãèè ôîðìèðîâàíèÿ ðåéòèíãîâ ïðåäïðèÿòèé â öåëÿõ êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ êîìïàíèé ñ ó÷àñòèåì ìåæäó-
íàðîäíîãî êàïèòàëà. Îäíàêî ôàêòîðû ðèñêà, è îñîáåííî ýêîëîãè-
÷åñêîãî, î÷åíü ñëàáî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè âíóòðèîòðàñ-
ëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ âûñòðàèâàþòñÿ îòðàñëåâûå ðåéòèíãè èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.  

Àêòèâíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè äîëæíî íîñèòü ñèñòåìíûé õà-
ðàêòåð, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ôèíàíñîâûì ðèñêàì. Â òî æå âðåìÿ ïîñëåäíèå ðàçðàáîòêè äåêëàðà-
öèé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ïîçâîëÿþò 
ñîçäàòü ñèñòåìó äåòàëüíîãî àíàëèçà ïîäâåðæåííîñòè ýêîëîãè÷åñêèì 
ðèñêàì ïðàêòè÷åñêè âñåãî öèêëà ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäûíâåñòèöè-
îííîé, èíâåñòèöèîííîé è ýêñïëóàòàöèîííîé ôàçàõ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÒÝÊ. Òåì íå ìåíåå, â äîêóìåíòàõ ÒÝÎ ðàñ÷åòû ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóþò, õîòÿ ðóêîâîäÿùèìè äîêó-
ìåíòàìè, êàñàþùèìèñÿ îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïî 
îöåíêàì âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðåäïèñûâàåòñÿ âû-
ïîëíåíèå òàêèõ èññëåäîâàíèé. Îòñóòñòâèå îöåíîê ýêîëîãè÷åñêèõ 
ðèñêîâ íà ïðåäïðîåêòíûõ è ïðîåêòíûõ ñòàäèÿõ â ïîðòôåëÿõ îáùèõ 
è ñïåöèàëüíûõ ðèñêîâ êîìïàíèé â áóäóùåì îáîðà÷èâàåòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè óáûòêàìè ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ è 
ëèêâèäàöèîííûõ ñèòóàöèÿõ, ïðèâîäÿùèõ ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì.  

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
ÒÝÊ îòíîñÿò ê îïåðàöèîííûì. Îäíàêî ïî ñâîåé ïðèðîäå ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè è èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâà âåçäåñóùè è 
àêòóàëüíû ñ ó÷åòîì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàíåñåíèÿ 
óùåðáîâ êàê îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì ýêîñèñòåì, òàê è ÷åëîâåêó. 
Ïîýòîìó ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ ïðè-
ñóòñòâóåò êàê â ôèíàíñîâûõ (ðûíî÷íûõ), òàê è â ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ðèñêàõ.  

Ïðîáëåìû èäåíòèôèêàöèè ðèñêîâ 
Êà÷åñòâåííàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ 

ïî ôàçàì æèçíåííîãî öèêëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è æèçíåííîãî 
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öèêëà ïðîäóêöèè èìååò ñåðüåçíîå ìåòîäè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå. Íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèé òàêîãî ðîäà îáóñëîâëåíà 
âîçìîæíûìè íàðóøåíèÿìè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, 
âî âòîðóþ î÷åðåäü, ðèñêîì íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ôàç ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ. Îäíàêî â ïðåäûíâåñòèöèîííûõ ïðîðàáîòêàõ èìåííî ïîñëåä-
íèì ôàêòîðàì ïðèäàåòñÿ ðåøàþùàÿ ðîëü. Â òî æå âðåìÿ, òðåáîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ìåíÿòüñÿ, à äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî — òåì 
áîëåå, â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ. Òàê, ïîäïèñàíèå Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà ïîâëåêëî çà ñîáîé ñóùåñòâåííîå óæåñòî÷åíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûõ òðåáîâàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðåäïðèÿòèÿõ ÒÝÊ. Ïðè ýòîì 
âåðîÿòíîñòü íàðóøåíèé ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé òàêæå î÷åâèäíî 
ïîâûøàåòñÿ.  

Ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè îòëè÷àþòñÿ îò ôîðñ-ìàæîðíûõ òåì, ÷òî 
áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü. Òåì íå ìåíåå, ñòðàõî-
âûå êîìïàíèè ïðåäïî÷èòàþò èìåòü äåëî èìåííî ñ ïîñëåäíèìè, õî-
òÿ âûãîäû îò òàêîé ñòðàòåãèè äàëåêî íå òàê î÷åâèäíû, åñëè ñòðàõî-
âûå ñîáûòèÿ âñå-òàêè ïðîèçîøëè è ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíûì óùåð-
áàì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå äàííûå. Òàê, 
ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ëèêâèäàöèè àâàðèè è åå ïîñëåäñòâèé ïðè äîáû-
÷å íåôòè ñîñòàâëÿåò îêîëî 0,5 ìëí. ðóá. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì 
òîëüêî íà ïðîìûñëîâûõ íåôòåïðîâîäàõ è âîäîâîäàõ äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ ïëàñòîâûõ äàâëåíèé ïðîèñõîäèò åæåãîäíî îêîëî 70 òûñ. àâà-
ðèé. Îáùàÿ æå ïðîòÿæåííîñòü òðóáîïðîâîäîâ âåäóùèõ êîìïàíèé 
(«Ëóêîéë», ÒÍÊ, «Ðîñíåôòü», «Òðàíñíåôòü») ñîñòàâëÿåò îêîëî 120 
òûñ. êì. Ó÷èòûâàÿ òåõíîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òðóáîïðîâîäíûõ ñèñ-
òåì íà ñåãîäíÿ, íåòðóäíî ïîñ÷èòàòü ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè è âîç-
ìîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, íàíîñèìûé ñðåäå ïðè ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðîðûâàõ òðóá. Äàæå ïî ñàìûì îðèåíòèðîâî÷íûì ïîäñ÷å-
òàì åæåãîäíûå çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé àâàðèé (áåç 
êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ óùåðáîâ) ñîñòàâëÿþò áîëåå 3,5 ìëðä. 
ðóá. Òàêèì îáðàçîì, ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ îäíîé èç âåäó-
ùèõ â ÒÝÊ îòðàñëåé ñîçäàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñòðàõîâîé 
äåÿòåëüíîñòè.  

Êðîìå òîãî, äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìî ïðè-
ñòóïèòü ê ðàáîòå ïî êàòàëîãèçàöèè è ñîçäàíèþ ñèñòåìû îò÷åòíîñòè 
ïî ðèñêàì, íà îñíîâå ÷åãî áóäåò ïðîâîäèòüñÿ óïðàâëåíèå èìè. Ñ 
ýòèõ ïîçèöèé ðèñê-ìåíåäæìåíò áóäåò ïðåäñòàâëåí íåêîòîðîé èí-
òåãðèðîâàííîé ôóíêöèåé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî âíåäðèòü âî âñå 
ïîäðàçäåëåíèÿ è âî âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ. Íå 
ïîñëåäíÿÿ ðîëü â ýòîé èíòåãðèðîâàííîé ôóíêöèè äîëæíà îòâîäèòü-
ñÿ ýêîëîãè÷åñêèì ðèñêàì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïðîåêòíûõ ðèñêîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñ-
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òåìû óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè óæå çàëîæåíà ðåàëüíàÿ 
îñíîâà — ïåðåõîä ê ñòàíäàðòàì ñåðèè ÈÑÎ 14000.  

Â öåëîì, ðàññìàòðèâàÿ îòäåëüíûå ýòàïû ðèñê-àíàëèçà äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÒÝÊ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû.  

Ýòàï 1 (ýêñïîçèöèÿ ðèñêîâ è èäåíòèôèêàöèÿ îïàñíîñòåé). Îäíîé 
èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðèñê-àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåí-
êà âàæíîñòè íåáëàãîïðèÿòíîãî ôàêòîðà, äåéñòâóþùåãî â êîìïëåêñå 
ñ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Â ñëó÷àå ó÷åòà ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ 
òðóäíîñòè ïîÿâëÿþòñÿ â îïðåäåëåíèè ðîëè èëè ñòåïåíè âàæíîñòè 
òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà äëÿ êîððåêòíîãî ðàñ÷åòà ðèñêà, òàê êàê äî-
ëÿ, ñ êîòîðîé âîçäåéñòâóåò îäèí ôàêòîð, îïðåäåëÿåò åãî ïðèîðèòåò. 
Íåîáõîäèì òàêæå ó÷åò èõ ýìåðäæåíòíûõ ñâîéñòâ. Â òåõíîãåííûõ 
ñèñòåìàõ â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, ïðè èñïîëüçîâàíèè 
òåõíîëîãè÷åñêè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ãäå äîñòîâåðíî íåèçâåñòíà 
åãî íàäåæíîñòü, à â ïàñïîðòå íåò äàííûõ íàðàáîòêè íà îòêàç, èëè 
ïðè ñêóäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î åãî îòêàçàõ) ñëîæíî 
ñòðîèòü «äåðåâî îòêàçîâ», à èíîãäà è âîâñå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì. Òàêæå ñîçäàåò òðóäíîñòè òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü ïðî-
öåññà, ïîäâåðãøåãîñÿ ðèñê-àíàëèçó.  

Ýòàï 2 (îöåíêà çàâèñèìîñòè «äîçà — îòâåò»). Ïðè âûÿâëåíèè 
êîëè÷åñòâåííîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ýêñïîçèöèåé èçó÷àåìîãî ôàê-
òîðà è âûçûâàåìûìè èì âðåäíûìè ýôôåêòàìè âîçíèêàþò ñëåäóþ-
ùèå ìåòîäè÷åñêèå íåîïðåäåëåííîñòè.  

1. Ïðèìåíåíèå áîëüøèíñòâà ìåòîäîâ ðàñ÷åòà ðèñêîâ íåâîçìîæ-
íî â ñëó÷àå óäàëåííîãî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ èçó÷àåìîãî îáúåêòà îò 
ñåëèòåáíîé çîíû. Â òàêîé îáñòàíîâêå ðèñê-àíàëèç îòíîñèòåëüíî 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ) ñòàíîâèòñÿ 
áåññìûñëåííûì.  

2. Óñòàíîâëåíèå ýòèîëîãè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ýêñïîçèöèåé è 
ôàêòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ («äîçà 
— îòâåò») âî ìíîãîì çàòðóäíåíî, ïîñêîëüêó èìåþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ 
òîëüêî îá îäíîêîìïîíåíòíûõ ñâÿçÿõ, à äëÿ ñî÷åòàíèé íåñêîëüêèõ 
ôàêòîðîâ åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ñòàíîâèòñÿ ìåõàíè÷åñêàÿ 
ñóììàöèÿ ðèñêîâ (áåç ó÷åòà èõ ýìåðäæåíòíûõ ñâîéñòâ). Ýòî ñîçäàåò 
ìåòîäè÷åñêèå íåîïðåäåëåííîñòè ïðè îöåíêàõ êîëè÷åñòâåííûõ ïî-
êàçàòåëåé ðèñêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàçìåðîâ ñòàâîê ñòðàõîâàíèÿ.  

Ýòàï 3 (õàðàêòåðèñòèêà ðèñêà) ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì ýòàïîì 
è íà÷àëüíîé ôàçîé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Â ðàìêàõ ýòîãî ýòàïà 
îáîáùàþòñÿ ïîëó÷åííûå ðàíåå äàííûå, ïðîâîäèòñÿ îöåíêà íàäåæ-
íîñòè ðåçóëüòàòîâ, ðàññ÷èòûâàþòñÿ ðèñêè äëÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ 
è èõ ñî÷åòàíèé, îöåíèâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü è òÿæåñòü âîçìîæíûõ íå-
áëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, îòíîñèòåëüíûå âêëàäû â óñòàíîâëåííûå óðîâíè ðèñêà îòäåëüíûõ 



 378

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçðàáîòêà ðàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîçâî-
ëÿþùèõ ìèíèìèçèðîâàòü ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ðèñêîâ.  

Ðèñê ðàññ÷èòûâàþò ïî ôîðìóëå:  
R=P · X, 

ãäå R — âåëè÷èíà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðèñêà; Ð — âåðîÿò-
íîñòü íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî ìîìåíòà èëè óñëîâèÿ, êîòîðîå 
ïîâëå÷åò çà ñîáîé ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû è ïîòåðè — X (ñòîèìîñò-
íàÿ âåëè÷èíà).  

Ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè 
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îðãàíèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ çàêðåïëåíà çàêîíîì îò 1992 ã., êîòîðûé óñòàðåë, è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ãîòîâèòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ. Ñóäÿ ïî âûñêàçûâàíèÿì ÷ëåíîâ 
ðàáî÷åé ãðóïïû, íîâûé çàêîí ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ãàðìîíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ çàðóáåæíûõ äî-
êóìåíòîâ — äèðåêòèâà ÅÑ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ è ëèêâèäàöèè âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå». Ýòîò âàæ-
íåéøèé äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó äî 2010 ã. ñèñòåìû 
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (ãàðàíòèé) ïðè îñóùåñòâëåíèè îïàñíûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé ÒÝÊ. Îäíàêî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà, ïðåä-
ïîëàãàþùèå øèðîêèé ñïåêòð ñòðàõîâûõ óñëóã õîçÿéñòâóþùèì 
ñóáúåêòàì â îòíîøåíèè ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè âðåäà îêðó-
æàþùåé ñðåäå, îñòàþòñÿ íåèçâåñòíûìè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.  

Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ñòîèìîñòü ñòðàõîâûõ ðèñêîâ 
ïî êðóïíûì îáúåêòàì, âûñîêèå ñòðàõîâûå òàðèôû ìîãóò áûòü âû-
ãîäíû äëÿ ñòðàõîâûõ ôèðì, åñëè èõ ñîïîñòàâëÿòü ñ ìàñøòàáàìè ïî-
ñëåäñòâèé îæèäàåìîãî (ïðè÷èíåííîãî) ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà.  

Ïðîáëåìû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîëîãè÷åñêèõ 
ðèñêîâ 

Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, óïðàâëåíèå 
èìè ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî àíàëèç âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ íå-
áëàãîïðèÿòíîãî ñîáûòèÿ (÷òî íà ïðàêòèêå äåëàåòñÿ â õîäå èäåíòè-
ôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ðèñêà, ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ïîñòðîåíèè «äå-
ðåâüåâ îòêàçà» è äðóãèõ îïåðàöèé). Âòîðîé âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþ-
ùåé àíàëèçà ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé 
íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé. Äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ýòè îöåíêè 
çàêëþ÷àþòñÿ â îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
óùåðáà. Ïðè ýòîì ïðîáëåìû, ñâîéñòâåííûå äëÿ îöåíîê ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óùåðáîâ, ñòàíîâÿòñÿ ïðåïÿòñòâèÿìè íå òîëüêî äëÿ 
ðàñ÷åòîâ âåëè÷èíû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðèñêà, íî è äëÿ ïðàê-
òè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ îöåíîê ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà, â ÷àñòíîñòè, 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðèñ-
êàìè. ×àñòü ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì îáñóæäàåòñÿ óæå äîñòàòî÷íî 
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äàâíî, äðóãèå æå ñïåöèôè÷íû èìåííî äëÿ îáëàñòè îöåíîê ýêîëîãè-
÷åñêèõ ðèñêîâ è ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.  

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîáëåìû ñîîòíåñåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé óùåðáà è äåíåæíîãî âûðàæåíèÿ ýòèõ ïîòåðü. Òàê, î÷å-
âèäíîé (è âðÿä ëè ïîëíîñòüþ ðàçðåøèìîé) ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ 
îöåíêà ìîðàëüíîãî óùåðáà ïðè êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèÿõ â ñîñòîÿ-
íèè ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïîæàëóé, ëþáûå îöåíêè çäåñü âñåãäà áóäóò 
âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñïîðíûå. Îäíàêî êðîìå òðóäíîñòåé ñ îöåíêà-
ìè ìîðàëüíûõ óùåðáîâ ñóùåñòâóåò ìàññà ñëîæíîñòåé ñ âûÿâëåíèåì 
òàêèõ ÷åòêî îïðåäåëÿåìûõ, íî îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèé íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîáûòèé, êàê è ñî ñòîèìîñòíîé îöåíêîé 
î÷åâèäíûõ èçìåíåíèé â ýêîñèñòåìàõ â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíûõ âîç-
äåéñòâèé. Ëàòåíòíûå è îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïðîèñõî-
äÿò è áóäóò ïðîèñõîäèòü â ýêîñèñòåìàõ è, ñîîòâåòñòâåííî, îòðàæà-
þòñÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, íàèáîëåå ñëîæíî ïîääàþòñÿ îöåíêå.  

Åùå îäèí êðàéíå ñëîæíûé ìîìåíò — óñòàðåâàíèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåòîäèê ðàñ÷åòà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Íàèáîëåå 
êîìïëåêñíûå è îáúåêòèâíûå ìåòîäèêè ïðåäïîëàãàþò îöåíêó ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà íà îñíîâå öåíîâûõ ïîêàçàòåëåé 80-90-õ 
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ñâîäèò íà íåò ëþáûå óñèëèÿ 
ïî ïîâûøåíèþ òî÷íîñòè ðàñ÷åòîâ: èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû äî-
âîëüíî ñëîæíî ïîääàþòñÿ îöåíêå è ó÷åòó, à ìåõàíè÷åñêîå ïîâûøå-
íèå çíà÷åíèé óùåðáîâ âðÿä ëè àäåêâàòíî îòðàçèò êàðòèíó èçìåíå-
íèÿ öåííîñòè îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû.  

Çíà÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îöå-
íîê ýêîëîãè÷åñêèõ óùåðáîâ ñâÿçàíû ñ íåñîâåðøåíñòâîì ëèáî íå-
äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ (àäàïòèðîâàííîñòüþ ê êîíêðåòíîé ñèòóà-
öèè) äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê. Áîëüøèíñòâî èç íèõ îñíîâàíî íà êîñ-
âåííûõ ìåòîäàõ îïðåäåëåíèÿ óùåðáà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðåäïîëàãà-
åò èñïîëüçîâàíèå áîëåå èëè ìåíåå óäà÷íûõ «øàáëîííûõ» îöåíîê. 
Òàê, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ, ñòàâøàÿ îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþ-
ùèõ ðàçðàáîòîê «Âðåìåííàÿ òèïîâàÿ ìåòîäèêà» 1986 ã. ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî öåííîñòü ðàçëè÷íûõ òèïîâ òåððèòîðèé ìîæåò áûòü ó÷òåíà ñ 
ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà, êîòîðûé â çàâèñèìîñòè îò ïëîòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ è âèäà èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà èçìåíÿåòñÿ îò äîëåé åäèíè-
öû äî 10. Íà ïðàêòèêå ýòî ìîæåò âûðàçèòüñÿ â òîì, ÷òî íå îòíå-
ñåííàÿ, íàïðèìåð, ê òåððèòîðèè ñàíàòîðèÿ ïëîùàäü îêàæåòñÿ êàê 
ìèíèìóì â 10 ðàç ìåíåå öåííîé, ÷åì ïëîùàäü ñàíàòîðèÿ (âåëè÷èíà 
óùåðáà, îïðåäåëåííàÿ äëÿ äâóõ òàêèõ ó÷àñòêîâ áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ íå 
ìåíåå ÷åì â 10 ðàç). Ïðè ýòîì îáå òåððèòîðèè áóäóò ðàñïîëàãàòüñÿ 
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè, ñ îäèíàêîâîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè 
ïîäâåðãàòüñÿ ðèñêó è èñïûòûâàòü â ñëó÷àå íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáû-
òèé èäåíòè÷íûå íàãðóçêè.  
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Âî ìíîãîì íåäîñòàòî÷íàÿ «ýêîëîãè÷åñêàÿ òî÷íîñòü» ñâÿçàíà ñ 
òåì, ÷òî ïîëó÷àåìûå îöåíêè îðèåíòèðóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà 
÷åëîâåêà êàê ðåöèïèåíòà âîçäåéñòâèé. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåìûå â 
îöåíêå óùåðáà äîïóñòèìûå ïðåäåëû âîçäåéñòâèé îïðåäåëåíû ïðåæ-
äå âñåãî èìåííî äëÿ ÷åëîâåêà, íî íå äëÿ ïðî÷èõ êîìïîíåíòîâ îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (âîçìîæíî, áîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ), 
ëèáî õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ýòà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì 
öåíîâîãî âûðàæåíèÿ äëÿ ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàñòèòåëüíîãî è 
æèâîòíîãî ìèðà ñ ó÷åòîì èõ òåððèòîðèàëüíîé «öåííîñòè», à òàêæå 
îòñóòñòâèåì åäèíûõ òåððèòîðèàëüíûõ êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ðàñ÷åòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ òåððèòîðèé.  

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ñëó÷àåâ èäåíòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ è èõ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò 
òàê íàçûâàåìûå «ðåöèïèåíòíûå» ìåòîäèêè, ò.å. èñïîëüçóåìûå äëÿ 
êîíêðåòíûõ îòäåëüíûõ ðåöèïèåíòîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ (â îò-
ëè÷èå îò «âàëîâûõ» ìåòîäèê, êîãäà ñóììà óùåðáà îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ìàññå ïðîèçâåäåííûõ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ è äð.). Èìåííî òàêèå ðàç-
íîâèäíîñòè îöåíîê áîëåå àäåêâàòíû äëÿ ðàñ÷åòîâ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ, åñëè íåãàòèâíûå ñîáûòèÿ óæå ïðîèçîøëè.  

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû îöåíîê ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ (à çíà÷èò, è ñòðàõîâûõ ñîáûòèé) äîëæíû ðåøàòüñÿ ïóòåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâûõ ìåòîäèê ðàñ÷åòîâ óùåðáà. Òàêèå ìåòîäèêè äîëæ-
íû áûòü îñíîâàíû íà ñîâðåìåííûõ ïîäõîäàõ ê îöåíêå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, ñîâðåìåííûõ ìåòîäàõ îïðåäåëåíèÿ èçìåíåíèé â îêðó-
æàþùåé ñðåäå (â òîì ÷èñëå è îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèé) ïðè íåãà-
òèâíûõ âîçäåéñòâèÿõ íà åå êîìïîíåíòû; îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî 
íà âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, íî è íà ïðî÷èå «îòâåòíûå ðåàêöèè» îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.  

Öåëåñîîáðàçíîñòü òàêèõ ðàáîò îáóñëîâëåíà òàêæå íåîáõîäèìî-
ñòüþ òî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé. Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè äîëæ-
íî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèòü ê èõ ñíèæåíèþ. Îäíàêî äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî ñîïîñòàâèòü ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëÿåìîé õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ ïîëó÷àåìûìè äîõîäàìè è çàòðàòàìè íà ëèêâèäàöèþ 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé («ýêîëîãè÷åñêèìè èçäåðæêàìè»). Â òàêîì 
ñëó÷àå ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè êàê ðàç 
è áóäåò îöåíåíà ñîïîñòàâëåíèåì âîçìîæíûõ âëîæåíèé â ïðåâåí-
òèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è çàòðàò íà êîìïåíñàöèþ è ëèêâèäàöèþ 
óùåðáîâ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâÿòñÿ íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåí-
òû, ïðåäïîëàãàþùèå îòêàç îò âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ íîðì âû-
áðîñîâ, ñáðîñîâ è îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ. Ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè 
äîëæíû áóäóò ïîëíîñòüþ ïîêðûâàòü ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè, à òà-
ðèôû çà ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû, ê êîòîðûì áóäóò îòíåñåíû 
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ïîñëåäñòâèÿ àâàðèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïî íåêîòîðûì äàííûì ïëà-
íèðóåòñÿ óâåëè÷èòü â 25 ðàç. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ó÷èòûâàÿ àñòðîíîìè-
÷åñêèå ðàçìåðû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ïðåäïðèÿòèÿ âñòàíóò ïå-
ðåä âûáîðîì: ëèáî ñêðûâàòü ôàêò àâàðèè, ëèáî âñÿ÷åñêè óõîäèòü îò 
ïëàòåæåé, ññûëàÿñü íà ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà; ëèáî ñàìûì 
ñåðüåçíûì îáðàçîì ðåøàòü ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îöåíêàìè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ïîñëåäíåå 
ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ïîñêîëüêó «âñå òàéíîå âñåãäà ñòàíîâèòñÿ ÿâ-
íûì», à âîçìîæíîå ôèíàíñîâîå ïîêðûòèå áóäåò î÷åíü îùóòèìûì 
äàæå äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé ÒÝÊ. Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ ëþáûõ ðàçíîâèäíîñòåé ðèñêîâ ïåðåõîäèò â ñòðàòåãè-
÷åñêóþ êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé â óïðàâëåíèè êîð-
ïîðàòèâíûìè ðèñêàìè.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîíòðîëÿ è ïî-
âûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿì íå âûãîäíî ïðåäñòàâëÿòü 
íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá àâàðèÿõ. Òàê, ïî äàííûì êîìïàíèè 
«Òîìñê-íåôòü ÂÍÊ», ÷èñëî àâàðèé åæåãîäíî — îò 35 äî 1165. Ïðè 
ýòîì çàòðàòû íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â Åâðîïå ê íà÷àëó 
90-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿëè óæå 4-8% ÂÂÏ. Â ñòðàíàõ ÅÑ 6-8%. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèé åæåãîäíûé ñîâîêóïíûé ìàòåðèàëüíûé 
óùåðá îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñîñòàâëÿåò îêî-
ëî 2% ÂÂÏ. Èç íèõ 40% ýòîé ñóììû ïðèõîäèòñÿ íà òåõíîãåííûå 
àâàðèè, 60% — íà ïðèðîäíûå. Äèíàìèêà ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò, â 
òîì ÷èñëå è íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé àâàðèé (îíè èçìåíÿþòñÿ 
îò 165 äî 1254 ìëí. ðóá.), ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ïðÿìûõ 
ñâÿçåé ìåæäó ÷èñëîì àâàðèé è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàòðàòàìè. Âîç-
ìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî òàêèå çàòðàòû íå âûäåëÿþòñÿ îòäåëü-
íîé ñòðîêîé â ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäàõ, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò îáú-
åêòèâíîé îöåíêå.  

Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà àâàðèé â 1999 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 
ã. ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïåðåõîäîì êîìïàíèè ïîä êîíòðîëü êîìïàíèè 
ÞÊÎÑ, è åùå îáóñëîâëåíî íåäîñòàòî÷íûì îáíîâëåíèåì ïðîìû-
ñëîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðåçêèé ñêà÷îê ÷èñëà àâàðèé â 2003 ã. ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ òåì, ÷òî íåäðîïîëüçîâàòåëü ïî íàñòîÿíèþ êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ ñòàë áîëåå ñòðîãî ïîäõîäèòü ê äàííûì îá àâàðèé-
íîñòè, âêëþ÷àòü â ñâåäåíèÿ ìåëêèå àâàðèè, êîòîðûå ðàíåå íå ïðå-
äàâàëèñü ãëàñíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè âñå àâàðèè îáóñëîâëåíû ïðîðû-
âàìè ïðîìûñëîâûõ íåôòåïðîâîäîâ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîòÿæåí-
íîñòü 3724 êì. Ñåòü íåôòåïðîâîäîâ ýêñïëóàòèðóåòñÿ áîëåå 30 ëåò, è 
èíôðàñòðóêòóðà èìååò âûñîêóþ èçíîøåííîñòü áåç ñîîòâåòñòâóþùåé 
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà òðóá. Ïî äàííûì 
ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àâàðèéíîñòü íà ïîäîáíîãî ðîäà ñîîðó-
æåíèÿõ ðàçâèâàåòñÿ ÷åðåç 3 ãîäà ýêñïëóàòàöèè, åñëè íå ïðèíèìàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèõ àíòèêîððîçèîííûõ ìåð.  
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Ñóäÿ ïî ïðèâåäåííîé ñòàòèñòèêå àâàðèé, âíóòðè- è ìåæïðîìû-
ñëîâûå íåôòåïðîâîäû ïîäâåðæåíû íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòè íàñòó-
ïëåíèÿ àâàðèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïîâûøåííîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü 
äèôôåðåíöèðîâàíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ àâàðèé ïî âåëè÷èíàì óùåðáîâ 
è ïî ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ.  

Ôóíêöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ðóáåæîì ñåãîäíÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ áîëåå øèðîêî, ÷åì ýòî ïðèíÿòî â Ðîññèè. Èçâåñòíî, 
÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî âûðàæàåòñÿ â çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà, íàñåëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè ðàçëè÷íûõ ðèñêàõ â ñôåðå 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàñøèðåíèå çíà÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, êàê îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, 
ïðåäïîëàãàåò ïðèäàíèå åìó ïðåâåíòèâíîé, êîíòðîëèðóþùåé, êîì-
ïåíñàòîðíîé, èíâåñòèöèîííîé ôóíêöèé. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ 
óæå ñåé÷àñ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ñëåäóþùèõ ïåðñïåêòèâíûõ 
âèäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:  

• äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé äîãî-
âîðà, íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;  

• ñòðàõîâàíèå îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô;  
• ñòðàõîâàíèå ôèíàíñîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ, ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèõ ðèñêîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.  
Óïðàâëåíèå ðèñêàìè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ òîëüêî ñòðàõîâàíèåì è 

ïåðåñòðàõîâàíèåì. Â áîëüøåé ñòåïåíè îíî äîëæíî áûòü îðèåíòè-
ðîâàíî íà ìèíèìèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ êàê ïðîèçâîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Ãëàâíàÿ öåëü òàêîãî ïîäõîäà — îáåñïå÷åíèå ïðåäñêàçóå-
ìûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, â òîì ÷èñëå — íà ëèêâèäàöèþ àâàðèé 
è êîìïåíñàöèþ óùåðáîâ îêðóæàþùåé ñðåäå. Èíûìè ñëîâàìè, 
ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ íå äîëæíî áûòü 
ñòèõèéíûì, à îáÿçàíî âûäåëÿòüñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé â ïðèðîäî-
îõðàííûõ çàòðàòàõ.  

Ïðîáëåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà àâàðèé 
Äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îðãàíàìè 

ñòàòèñòèêè ÌÃÎ è ×Ñ ôèêñèðóþòñÿ êðóïíûå àâàðèè, êîòîðûå ïðå-
èìóùåñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïîæàðàìè, íàâîäíåíèÿìè è äðóãèìè ñè-
òóàöèÿìè. Òàê, íàïðèìåð, íàèáîëåå êðóïíûå àâàðèè ïî äàííûì 
ÑÎÃÀÇ â 2004 ã. áûëè ñëåäóþùèå:  

1) ïîæàð íà ãåëèåâîì çàâîäå â Îðåíáóðãå — óáûòêè 54 ìëí. äîëë.;  
2) ãèáåëü íåôòÿíîãî òàíêåðà «Âèêòîðèÿ» â Ñàìàðñêîé îáë. — 

óáûòêè 3,5 ìëí. äîëë.;  
3) ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà ÎÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî» â ðåçóëüòàòå 

óðàãàíà — óáûòêè 2,5 ìëí. äîëë.  
Ïî-âèäèìîìó, ïðîèñõîäèëè è äðóãèå àâàðèè, êîòîðûå íå ñòîëü 

ìàñøòàáíû ïî ïîñëåäñòâèÿì, óñòðàíÿëèñü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
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ñðåäñòâ è íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðåçîíàíñà. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû 
ïðèâåäåííûõ âûøå óáûòêîâ (â ñîâîêóïíîñòè áîëåå 60 ìëí. äîëë.) è 
ðåàëüíûå ñòðàõîâûå ïëàòåæè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
ïðåäïðèÿòèÿ ÒÝÊ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåäîñòðàõîâàíû. Ýòîò âû-
âîä îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ôîíäàì, 
óùåðá äëÿ êîòîðûõ íåòðóäíî ïîñ÷èòàòü ïî èõ áàëàíñîâîé ñòîèìî-
ñòè. Ãîðàçäî òðóäíåå îöåíèòü óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå è ÷åëîâåêó, 
êîòîðûé íàíîñèòñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèé òåõ èëè èíûõ èíæå-
íåðíûõ ñîîðóæåíèé ïîä äåéñòâèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Íà-
ïðèìåð, íèêòî íå ïðîñ÷èòûâàë ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è îòäàëåííûå 
ïîñëåäñòâèÿ â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ âîä âî âðåìÿ àâàðèè òàíêåðà 
è ðàçëèâà íåôòè èëè çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîé ñðåäû íà òîì æå ãå-
ëèåâîì çàâîäå.  

Îáúåêòû ÒÝÊ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ñèñòåìû ïðåæäå âñåãî ïðî-
ñ÷èòûâàþò ñâîè õîçÿéñòâåííûå ðèñêè, â òî æå âðåìÿ òåõíîãåííûå, 
ýêîëîãè÷åñêèå (ïðèðîäíûå) ðèñêè ÷àùå âñåãî èãíîðèðóþòñÿ. Îäíà-
êî ñàìî ïî ñåáå ïðåäñòàâëåíèå òàêèõ êàòåãîðèé ðèñêîâ â äåíåæíîì 
âûðàæåíèè ìîæåò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÒÝÊ. Ïîýòîìó îñíîâà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè â òåõíîãåííîé ñôåðå äîëæíà áàçèðîâàòü-
ñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíêàõ, âåäü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò âçàèìîäåéñòâèå êðèòåðèåâ «ñòîèìîñòü- 
ýôôåêòèâíîñòü». Ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ äîëæíà ïðîâî-
äèòüñÿ ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé:  

• ñîçäàíèå òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè;  

• ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ è èõ àïðîáàöèÿ;  

• ýêñïåðèìåíòàëüíîå ìîäåëèðîâàíèå (ïðîâåðêà) àäåêâàòíîñòè 
ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;  

• íîðìàòèâíîå è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

3.14. ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ  
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÈÐÎÂÊÈ ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÍÛÕ ÝÍÅÐÃÎÍÎÑÈÒÅËÅÉ  

Â ×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎ-ÊÀÑÏÈÉÑÊÎÌ ÐÅÃÈÎÍÅ 
 

Âàæíåéøèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ãðóçàìè, ïåðåìåùàåìûìè ïî 
òðàíñïîðòíûì êîðèäîðàì ×åðíîìîðñêî-Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà 
(×ÊÐ), ÿâëÿþòñÿ ãàç, íåôòü è ïðîäóêòû å¸ ïåðåðàáîòêè. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû — ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûå ýíåðãîíîñèòåëè, ñ äðó-
ãîé — çíà÷èòåëüíàÿ óãðîçà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ñâÿçàí-
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íàÿ ñ îïàñíûì äëÿ ãèäðîáèîíòîâ è ÷åëîâåêà çàãðÿçíåíèåì æèäêè-
ìè íåôòåïðîäóêòàìè ïîâåðõíîñòíûõ âîä ìîðñêèõ è ðå÷íûõ àêâàòî-
ðèé, ïî÷âåííîãî ïîêðîâà è ïîäçåìíûõ âîä, à òàêæå ñ çàãðÿçíåíèåì 
ïðèçåìíîé àòìîñôåðû óãëåâîäîðîäàìè è ïðîäóêòàìè ñãîðàíèÿ íåô-
òè è ãàçà ïðè âîçìîæíûõ àâàðèÿõ è ïîæàðàõ, âîçíèêàþùèõ â ïðî-
öåññå èõ äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè è õðàíåíèÿ.  

Íàëè÷èå òàêîé óãðîçû, ÷ðåâàòîé íå òîëüêî ëîêàëüíûìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè êàòàñòðîôàìè, íî è îãðîìíûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïîòåðÿìè è ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè, òðåáóåò îðãà-
íèçàöèè íà ïóòÿõ òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè è ãàçà èç ðàéîíîâ èõ äî-
áû÷è äî ìåñò ïåðåðàáîòêè è ïîòðåáëåíèÿ äåéñòâåííîãî ïîñòîÿííî-
ãî ìîíèòîðèíãà çà ñîñòîÿíèåì êàê ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíò ïðèðîä-
íîé ñðåäû, òàê è îáåñïå÷èâàþùèõ ýòó òðàíñïîðòèðîâêó ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ — ìàãèñòðàëüíûõ ãàçî- è íåôòåïðî-
âîäîâ, òàíêåðíîãî ôëîòà, æåëåçíîäîðîæíûõ öèñòåðí, ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïåðåêà÷èâàþùèõ ñòàíöèé, íåôòåïåðåãîííûõ çàâîäîâ è ðåçåð-
âóàðíûõ ïàðêîâ äëèòåëüíîãî è âðåìåííîãî õðàíåíèÿ íåôòè è ïðî-
äóêòîâ å¸ ïåðåðàáîòêè. Ïðè ýòîì ìîíèòîðèíãó ïîäëåæàò íå òîëüêî 
õàðàêòåðèñòèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è íà-
äåæíîñòè ïåðå÷èñëåííûõ òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ, íî è ìíîãî÷èñëåí-
íûå ôàêòîðû ïðèðîäíîãî è àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðÿìî 
èëè êîñâåííî âëèÿþùèå íà ýòè õàðàêòåðèñòèêè.  

Ê òàêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ: âñåâîçìîæíûå ãèäðîìåòåîðîëîãè-
÷åñêèå ïàðàìåòðû, îïðåäåëÿþùèå ïåðåíîñ è ðàññåÿíèå âðåäíûõ 
ïðèìåñåé â ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòàõ ïðèðîäíîé ñðåäû; çàãðÿçí¸í-
íîñòü ýòèõ êîìïîíåíò äðóãèìè ïðèìåñÿìè, óñóãóáëÿþùèìè íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå çàãðÿçíåíèÿ å¸ óãëåâîäîðîäàìè; îòäåëüíûå äè-
íàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êàê âîäíîé, òàê è âîçäóøíîé ñðåäû è 
ëèòîñôåðû, ñïîñîáíûå ðàçðóøàþùå âîçäåéñòâîâàòü íà îáåñïå÷è-
âàþùèå òðàíñïîðòèðîâêó è õðàíåíèå íåôòè è ãàçà òåõíè÷åñêèå 
îáúåêòû; íåêîòîðûå êîñìî- è ãåîôèçè÷åñêèå ôàêòîðû (ñîëíå÷íàÿ 
àêòèâíîñòü, ãåîìàãíèòíûå áóðè, íåðàâíîìåðíîñòü âðàùåíèÿ Çåìëè, 
ñîëíå÷íî-ëóííûå ïðèëèâíûå âîçäåéñòâèÿ è äð.), îïðåäåëÿþùèå çà-
êîíîìåðíóþ öèêëîäèíàìèêó ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ è îòäåëüíûõ 
äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðèðîäíîé ñðåäû.  

Çàìåòèì, ÷òî ÷àñòü ïîäëåæàùèõ ìîíèòîðèíãó õàðàêòåðèñòèê 
îêðóæàþùåé ñðåäû è òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, êîíòðîëèðóåòñÿ óæå 
ñóùåñòâóþùèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñëóæáàìè - ãèäðîìåòåîðî-
ëîãè÷åñêîé è ñåéñìè÷åñêîé, ñëóæáîé Ñîëíöà, ñëóæáîé òåõíè÷åñêî-
ãî êîíòðîëÿ òðóáîïðîâîäîâ è äð. Ïîëó÷àåìûå èìè äàííûå ìîãóò â 
òðåáóåìîì ðåæèìå ïåðåäàâàòüñÿ ïî êàíàëàì ñâÿçè ñëóæáå ýêîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, êîòîðóþ öåëåñîîá-
ðàçíî ñîçäàâàòü íå àâòîíîìíîé, à êàê ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäñèñ-
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òåìó ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåé 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âñåãî ×åðíîìîðñêî-
Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà. Òàêîé ïîäõîä äàñò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü 
äëÿ îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà òðàíñïîðòíûõ êîðè-
äîðîâ ×ÊÐ ôèíàíñîâûå è òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà, à ñëåäîâàòåëüíî — îáåñïå÷èò åãî ïðàê-
òè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ íà ñàìîì ñîâðåìåííîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì 
óðîâíå ñ èñïîëüçîâàíèåì íàä¸æíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ íàâè-
ãàöèè è ñâÿçè, êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ñáîðà è îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè, à òàêæå èñêóññòâåííûõ ñïóòíèêîâ Çåìëè. Ïîñëåäíèå 
íåîáõîäèìû êàê äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ íàâèãàöèè è ñâÿçè, à òàêæå 
ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ãîòîâÿùèõñÿ èëè îñóùåñòâëÿåìûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ îòíîñèòåëüíî òàíêåðîâ, íåôòåïðîâîäîâ èëè 
ðåçåðâóàðíûõ ïàðêîâ, òàê è äëÿ íåïðåðûâíîãî îäíîâðåìåííîãî 
êîíòðîëÿ ìåòîäàìè äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ çà çàãðÿçíåíèåì 
ïðèðîäíîé ñðåäû (âîäíûõ àêâàòîðèé — íåôòåïðîäóêòàìè, à ïðè-
çåìíîé àòìîñôåðû — óãëåâîäîðîäàìè) íà âñ¸ì ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷å-
êèëîìåòðîâûõ âîäíûõ è íàçåìíûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ òðàññ. Êðî-
ìå òîãî, ñïóòíèêîâûå íàáëþäåíèÿ äàäóò âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî 
âûÿâëÿòü è òî÷íî îïðåäåëÿòü êîîðäèíàòû íåîæèäàííî ñëó÷àþùèõ-
ñÿ êðóïíûõ àâàðèé íà íåôòå- è ãàçîïðîâîäàõ, çîí îïàñíîãî ïðîÿâ-
ëåíèÿ ñòèõèéíûõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê 
òàêèì àâàðèÿì, à òàêæå îòñëåæèâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü ÷ðåâàòûå 
ðàçðûâàìè ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ ìåäëåííûå îäíîíàïðàâ-
ëåííûå ãåîäèíàìè÷åñêèå äåôîðìàöèè çåìíîé ïîâåðõíîñòè.  

Â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè è âîäíûõ àêâàòîðèé Óêðàèíû ìîíèòî-
ðèíã ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäíûõ 
ýíåðãîíîñèòåëåé äîëæåí ðåàëèçîâûâàòüñÿ êàê è ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé, 
ýíåðãåòè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì äëÿ ìîíè-
òîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü 
òðè ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: øòàòíûé — èñïîëüçóåìûé ïðè 
íîðìàëüíîì òå÷åíèè âñåõ îïðåäåëÿþùèõ ýòó áåçîïàñíîñòü ïðèðîä-
íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñïåöèàëüíûé — èñïîëüçóåìûé 
ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ ïðèðîäíî-îáóñëîâëåííûõ èëè òåõíîãåí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, è ÷ðåçâû÷àéíûé - 
îáåñïå÷èâàþùèé êîíòðîëü âñåõ íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ ïðèðîä-
íîé ñðåäû è òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ ïðè âîçíèêíîâåíèè è ðàçâèòèè 
àâàðèé, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ ýêîëîãè÷åñêè 
îïàñíûõ ÿâëåíèé. Âñå ýòè ðåæèìû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ëèøü 
÷èñëîì è ñîñòàâîì êîíòðîëèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ, ÷àñòîòîé èõ êîí-
òðîëÿ, à òàêæå êîëè÷åñòâîì è ñëîæíîñòüþ ðåøàåìûõ çàäà÷ àíàëèçà 
è ïðîãíîçà âîçìîæíîãî îïàñíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé.  
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Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ è äëèòåëü-
íî ýêñïëóàòèðóåìûõ òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ îïûò 
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ðÿäà êðóïíûõ òåõíîãåííûõ àâàðèé, â ÷à-
ñòíîñòè êàòàñòðîôû ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, íàìå÷àåìàÿ ê ñîçäàíèþ 
ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòèðîâ-
êè óãëåâîäîðîäíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé â ×åðíîìîðñêî-Êàñïèéñêîì 
ðåãèîíå äîëæíà îõâàòûâàòü âñå îñíîâíûå ñòàäèè æèçíè ðåàëèçóþ-
ùèõ ýòó òðàíñïîðòèðîâêó êðóïíûõ òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ: ïðîåêòíî-
èçûñêàòåëüñêóþ, ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíóþ, ýêñïëóàòàöèîííóþ è ïî-
ñòýêñïëóàòàöèîííóþ. Íà ïåðâûõ äâóõ ñòàäèÿõ, òî åñòü ïðè ïðîåêòè-
ðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ, à òàêæå îáñëóæè-
âàþùèõ èõ ïåðåêà÷èâàþùèõ ñòàíöèé è ðåçåðâóàðíûõ ïàðêîâ, âûÿâ-
ëÿþòñÿ, ëîêàëèçóþòñÿ è èññëåäóþòñÿ ïðèðîäíî-îáóñëîâëåííûå àâà-
ðèéíî-îïàñíûå çîíû, ê êîòîðûì ïðèíàäëåæàò â ïåðâóþ î÷åðåäü 
÷ðåâàòûå îïîëçíÿìè è ïîâûøåííîé ñåéñìè÷íîñòüþ ãåîäèíàìè÷å-
ñêè íåóñòîé÷èâûå ðàéîíû ðàñïîëîæåíèÿ êðóïíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ 
áëîêîðàçäåëîâ, óçëû ïåðåñå÷åíèÿ èõ ãðàíèö è ìåñòà ðåçêîãî èçìå-
íåíèÿ íàïðàâëåííîñòè ýòèõ ãðàíèö.  

Òàêèå çîíû ëó÷øå âñåãî îáîéòè ïðè ñòðîèòåëüñòâå, íî åñëè óæ 
ýòîãî ñäåëàòü íåëüçÿ - ðàñïîëàãàåìûå â òàêèõ çîíàõ îáúåêòû íóæíî 
ñòðîèòü ïî ñïåöèàëüíûì ïðîåêòàì, à îáñëóæèâàþùèå èõ ñèñòåìû 
ìîíèòîðèíãà äîëæíû â òàêîì ñëó÷àå ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì. Âñ¸ ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, êàê ïîêàçàëè ìíîãî÷èñëåí-
íûå èññëåäîâàíèÿ, ê òàêèì çîíàì ïðèóðî÷åíî äî 80% âñåõ àâàðèé, 
çàôèêñèðîâàííûõ íà òðàíñïîðòíûõ òðóáîïðîâîäàõ, à òàêæå â íåô-
òå- è ãàçîõðàíèëèùàõ. Ðàñïîëîæåííûå â òàêèõ çîíàõ íåôòåäîáû-
âàþùèå ñêâàæèíû ïðè äëèòåëüíîé èõ ýêñïëóàòàöèè (îñîáåííî æå 
ïðè èñïîëüçîâàíèè çàâîäíåíèÿ ïëàñòîâ) ìîãóò ïðèâîäèòü ê çàìåò-
íûì ïðîÿâëåíèÿì ñåéñìè÷íîñòè, ñðåçêå ñêâàæèí, ðàçðûâàì íåôòå-
ïðîâîäîâ, ïîæàðàì. Êðîìå òîãî, îïàñíûå ñåéñìè÷åñêèå è îïîëçíå-
âûå ÿâëåíèÿ â çîíàõ ãåîäèíàìè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòè ÷àñòî ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ öèêëè÷åñêè, ñèíõðîíèçèðóÿñü ñ ïîëóãîäîâûì ñåçîííûì è 
11-ëåòíèì ñîëíå÷íûì öèêëàìè, à òàêæå ñ èçìåíåíèÿìè óãëîâîé 
ñêîðîñòè âðàùåíèÿ Çåìëè, ñ êîòîðûìè ÷¸òêî êîððåëèðóþòñÿ âåð-
òèêàëüíûå êîëåáàíèÿ çåìíîé êîðû. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà íîâûõ òðàññ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, à òàêæå ïðè êîí-
òðîëå óæå ñóùåñòâóþùèõ ïîäîáíûõ òðàññ ãåîäèíàìè÷åñêè íåóñòîé-
÷èâûå çîíû ëåãêî âûÿâëÿþòñÿ ïî ñïóòíèêîâûì ôîòîñíèìêàì, íà 
êîòîðûõ îíè îêàçûâàþòñÿ ïðèóðî÷åííûìè ê âèäèìûì ñèñòåìàì 
ëèíåàìåíòîâ (ëèíåéíûõ ìîðôîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð) ñ ïðåîáëàäàíè-
åì ýðîçèîííûõ ëàíäøàôòíûõ èíäèêàòîðîâ íàä âîäîðàçäåëüíûìè, à 
òàêæå ê ìåñòàì ðàñïîëîæåíèÿ ëîêàëüíûõ ïîëîæèòåëüíûõ êîëüöå-
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âûõ ìîðôîñòðóêòóð, îñîáåííî â èõ ïåðèôåðèéíîé ÷àñòè. Íà ïðî-
åêòíî-èçûñêàòåëüñêîé ñòàäèè ê ìåñòàì ïîâûøåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
îïàñíîñòè îòíîñÿò òàêæå ïåðåõîäû ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ 
÷åðåç ðåêè, îâðàãè, ãîðíûå ðàéîíû, áîëîòà, ëåñíûå ìàññèâû, ÷åðåç 
ìåñòà èõ ïåðåñå÷åíèÿ ñ æåëåçíûìè äîðîãàìè è àâòîòðàññàìè, ïðî-
õîæäåíèÿ ÷åðåç çîíû ðàñïîëîæåíèÿ îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ ïðîèç-
âîäñòâ. Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ 
êàæäîé òàêîé ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé çîíû òðåáóåò äåòàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âñåõ åñòåñòâåííûõ è àíòðîïîãåííûõ 
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ â ïðåäåëàõ 
ýòîé çîíû ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñèòóàöèé, îïðåäåëåíèÿ âîçìîæ-
íîãî äàëüíåéøåãî èõ ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì òèïîâûõ êàðò è ñõåì ïåðå-
íîñà çàãðÿçíåíèé è âûáîðà íåîáõîäèìûõ äëÿ êîíòðîëÿ è ïðåîäîëå-
íèÿ ïîñëåäñòâèé òàêèõ ñèòóàöèé ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ.  

Îñíîâíîé è íàèáîëåå äëèòåëüíîé ñòàäèåé ìîíèòîðèíãà ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèîííàÿ. Îíà ñóùåñòâóåò 
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðî-
âîäà èëè äðóãèõ ñðåäñòâ òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäíûõ ýíåðãî-
íîñèòåëåé. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ýêñïëóàòàöèîííîé ñòà-
äèè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ òåêóùèé êîíòðîëü è çàáëàãîâðåìåííûé 
ïðîãíîç âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé ñèòóà-
öèè äî ïåðâûõ ÿâíûõ ïðèçíàêîâ å¸ ïðîÿâëåíèÿ, à òàêæå ïðîãíîç 
íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ñèòóàöèè ïîñëå ïîÿâ-
ëåíèÿ òàêèõ ïðèçíàêîâ.  

Íà ýêñïëóàòàöèîííîé ñòàäèè â ðåæèìå íîðìàëüíîé ýêñïëóàòà-
öèè ãëàâíûìè çàäà÷àìè ìîíèòîðèíãà ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ 
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü òåõíè÷åñêîé èñïðàâíîñòè âñåõ èõ îñíîâíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ óñòðîéñòâ (âûÿâëåíèå íàëè÷èÿ èëè âîçìîæíîãî âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðîòå÷åê è ðàçðóøåíèé), êîíòðîëü çàãðÿçí¸ííîñòè êîíòàê-
òèðóþùèõ ñ ýòèìè óñòðîéñòâàìè êîìïîíåíò ïðèðîäíîé ñðåäû è 
îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü å¸ çàãðÿçí¸ííîñòè ïàðàìåòðîâ ñîñòîÿíèÿ 
ýòîé ñðåäû. Íå ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ òåõíè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, îòìåòèì ëèøü, ÷òî â ðåøå-
íèè çàäà÷ âûÿâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ïóòåé ìèãðàöèè çîí çàãðÿçíåíèÿ 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä íåôòüþ î÷åíü ýôôåêòèâíî ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ìåòîäû äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ çåìíîé ïîâåðõíîñòè 
ñ èñêóññòâåííûõ ñïóòíèêîâ Çåìëè.  

Â ÷àñòíîñòè, ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü ïó-
òè ìèãðàöèè êðóïíûõ íåôòÿíûõ ïÿòåí îò ïîïàâøåé â âîäó íåôòè 
ïðè àâàðèÿõ òàíêåðîâ, ïîäâîäíûõ èëè ïðèáðåæíûõ íåôòåïðîâîäîâ; 
âûÿâëÿòü â ëåñíûõ çîíàõ âîçíèêàþùèå áëèç ðàéîíîâ ðàñïîëîæåíèÿ 
íåôòåïðîâîäîâ è íåôòåõðàíèëèù î÷àãè ëåñíûõ ïîæàðîâ; ìåòîäàìè 
äèñòàíöèîííîé ôîòîãðàììåòðèè îïðåäåëÿòü ãðîçÿùèå ðàçðûâàìè 
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òðóáîïðîâîäîâ íåâèäèìûå íåïîñðåäñòâåííî íà çåìíîé ïîâåðõíîñòè 
ìåäëåííûå äåôîðìàöèè ïðîòÿæåííûõ ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ è ò.ä. 

Ïîñòýêñïëóàòàöèîííàÿ ñòàäèÿ ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè îõâàòûâàåò âåñü ïåðèîä îò ïðåêðàùåíèÿ òåõíè÷åñêîé 
ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäíûõ ýíåðãîíî-
ñèòåëåé äî èõ ïîëíîãî äåìîíòàæà, óòèëèçàöèè è âîññòàíîâëåíèÿ â 
åñòåñòâåííîì âèäå íàðóøåííûõ èìè êîìïîíåíò ïðèðîäíîé ñðåäû. 
Ýòî íàèìåíåå íàñûùåííàÿ îïåðàöèÿìè êîíòðîëÿ, íî óæå ïðèçíàí-
íàÿ â ðÿäå îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ îáÿçàòåëüíîé (â ÷àñòíîñòè äëÿ 
ÀÝÑ) ñòàäèÿ ìîíèòîðèíãà. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé êàê ïîäñèñòåìû 
îáùåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
âñåãî ×åðíîìîðñêî-Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî 
ýòîò ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñèñòåìó, ÷åãî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ìîíèòî-
ðèíãîâûõ ðàáîò. Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ñèñòåìíîé ñëîæíîñòè 
ëþáûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ: ïðîñòðàíñòâåííàÿ 
ðàñïðåäåëåííîñòü, ìíîãîóðîâíåâàÿ èåðàðõè÷íîñòü è ðàçâåòâëåí-
íîñòü ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû; ìíîæåñòâåííîñòü è ðàç-
íîðîäíîñòü îñíîâíûõ ïîäñèñòåì è áëîêîâ ñèñòåìû (ìíîãîêîìïî-
íåíòíîñòü è ìíîãîïàðàìåòðè÷íîñòü ñèñòåìû); ìíîæåñòâåííîñòü è 
ðàçíîðîäíîñòü ñâÿçåé ìåæäó êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû, ïàðàìåòðàìè 
èõ ñîñòîÿíèÿ è íàëè÷èå ñðåäè íèõ ìíîæåñòâà ïåðåêðåñòíûõ ïðÿ-
ìûõ è çàìêíóòûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé (ìíîãîñâÿçíîñòü ñèñòåìû); íà-
ëè÷èå çàïàçäûâàíèé ðåàêöèé ýëåìåíòîâ ñèñòåìû íà îêàçûâàåìûå 
íà íèõ âîçäåéñòâèÿ (ëàãîâîñòü ñâÿçåé) è ñëîæíîñòü ëîãèêè, îïðåäå-
ëÿþùåé âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ ýëåìåíòîâ; íåñòàöèîíàðíîñòü ñîñòàâà 
è ñâîéñòâ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, ïåðåìåííîñòü ñòðóêòóðû è âèäà èõ 
ñâÿçåé, à òàêæå íåëèíåéíîñòü, ïîñòåïåííîå ýâîëþöèîíèðîâàíèå è 
ýïèçîäè÷åñêè ðåçêèå èçìåíåíèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê è ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èì ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïîíåíò è ýëå-
ìåíòîâ ñèñòåìû è ò.ä. 

Àíàëèç è ïðîãíîç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæíûõ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè, ïîðî-
æäàåìûå ïðåäìåòíî-öåëåâîé ìíîãîàñïåêòíîñòüþ è ìíîãîïëàíîâî-
ñòüþ çàäà÷ àíàëèçà è ïðîãíîçà. Ðàññìîòðèì ýòè çàäà÷è êàê â êàæ-
äîì èç ñóùåñòâåííûõ àñïåêòîâ, òàê è â ðàçëè÷íûõ èõ ñî÷åòàíèÿõ â 
ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ, êàæäîé èç êîòîðûõ ñâîéñòâåííû ñâîè ñïå-
öèôè÷åñêèå ïðîöåññû ñàìîé ðàçíîé ïðèðîäû (ãåîãðàôî-
ãåîëîãè÷åñêèå, áèîëîãî-ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, 
äåìîãðàôè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå, 
ïîëèòè÷åñêèå è äð.), òðóäíî ïîääàþùèåñÿ åäèíîîáðàçíîìó ìàòåìà-
òè÷åñêîìó îïèñàíèþ. Ïîýòîìó âûðàáîòêà åäèíûõ ñðåäñòâ òàêîãî 
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îïèñàíèÿ è ðåøåíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðî-
ãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷, îõâàòûâàþùèõ ðàçëè÷íûå ïðåäìåòíûå 
îáëàñòè, ÷àñòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîñóùåñòâèìîé. Â òî 
æå âðåìÿ âñå ÷èñòî ñèñòåìíûå îñîáåííîñòè ñòðîåíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ëþáîé ñëîæíîé ñèñòåìû (â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå, êàê 
ñîñòàâ è ñòðóêòóðà åå êîìïîíåíò) ñîâåðøåííî íå çàâèñÿò îò ïðåä-
ìåòíîé ñïåöèôèêè åå ïîäñèñòåì è ïðîòåêàþùèõ â íèõ ïðîöåññîâ; 
îíè âïîëíå ìîãóò áûòü ôîðìàëèçîâàíû è îïèñàíû íà åäèíîì è ïî-
íÿòíîì äëÿ âñåõ ïðåäìåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ìàòåìàòè÷åñêîì ÿçûêå. 
Òàêîé ÿçûê, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü ïîñòðîåí íà îñíîâå ñîâìåñò-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ áàçîâûõ ïîíÿòèé ÿçûêà òåîðèè ìíîæåñòâ, òåî-
ðèè ãðàôîâ è òåîðèè ìàòðèö, à òàêæå (äëÿ ñòîõàñòè÷åñêèõ ïÿòè 
ñèñòåì) òåîðèè âåðîÿòíîñòåé. Îáùåäîñòóïíîé è ïîíÿòíîé îñíîâîé 
äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî ÿçûêà ìîæåò ñòàòü íàãëÿäíîå ãðàô-ñõåìíîå 
èçîáðàæåíèå è ñîîòâåòñòâóþùåå åìó ìàòðè÷íî-ñòðóêòóðíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå ñîñòàâà è âçàèìîñâÿçåé êîìïîíåíò ñëîæíîé ñèñòåìû è 
õàðàêòåðèçóþùèõ å¸ ñîñòîÿíèå ïàðàìåòðîâ. Äëÿ ìåòîäîëîãèè àíà-
ëèçà ñëîæíûõ ñèñòåì âàæíî òî, ÷òî íàïðàâëåííûìè ãðàôàìè è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè èì ìàòðèöàìè ìîæíî èçîáðàæàòü íå òîëüêî èå-
ðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ýòèõ ñèñòåì è âñå îïðåäåëÿåìûå åþ îðãàíè-
çàöèîííûå è ïàðàìåòðè÷åñêèå âíóòðåííèå è âíåøíèå ñâÿçè ñèñòå-
ìû, íî è ëþáûå ôóíêöèîíàëüíûå è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè 
âíóòðè ñèñòåìû, ìåæäó ñèñòåìàìè, à òàêæå ìåæäó õàðàêòåðèçóþ-
ùèìè èõ ñîñòîÿíèå ïàðàìåòðàìè 

Àíàëèç ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êàê è áîëüøèíñòâà ëþáûõ 
ñëîæíûõ ñèñòåì, ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îäíîì èç òðåõ 
óðîâíåé: îáúåêòíîì, ñîáûòèéíîì èëè ïàðàìåòðè÷åñêîì, à èíîãäà — 
ñ èñïîëüçîâàíèåì èõ ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèé. Íà îáúåêòíîì óðîâíå 
îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè è ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
ëÿþùèå åå îáúåêòû, à ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê äâèæåíèå â íåé ïîòîêîâ ìàññ, ýíåðãèè, èíôîðìàöèè ìåæäó 
ýòèìè îáúåêòàìè. Íà ñîáûòèéíîì óðîâíå îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè 
ñëîæíîé ñèñòåìû âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ñîáûòèÿ èëè êîìïëåêñû 
ñîáûòèé, à åå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ðåàëèçàöèè òàêèõ ñîáûòèé èëè èõ êîìïëåêñîâ. Íà ïàðà-
ìåòðè÷åñêîì óðîâíå êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïàðàìåòðû 
ñîñòîÿíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ, à ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñ-
òåìû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåàëèçàöèÿ âçàèìîâëèÿíèé è âçàèìîçà-
âèñèìîñòåé ýòèõ ïàðàìåòðîâ â ñèñòåìå. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàçðà-
áîòêè ñèñòåì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íà ëþáîì èç 
ïåðå÷èñëåííûõ óðîâíåé â ÑÎÏÑ Óêðàèíû ÍÀÍÓ ðàçðàáîòàíà ñïå-
öèàëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò è ýôôåêòèâíî ðåà-
ëèçóþùåå àíàëèç ñëîæíûõ ñèñòåì ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3.15. ÁÀÑÑÅÉÍÎÂÛÉ ÏÐÈÍÖÈÏ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ  
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ  
È ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÐÓÏÍÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

∗ 
 
Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè âêëþ÷àåò êàê èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ, òàê è íåïî-
ñðåäñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé 
è õîçÿéñòâåííîé âîçìîæíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ. Ðàçðûâ ýòîé öåïè 
âåäåò ê íåîáîñíîâàííûì äåêëàðàöèÿì, ôàêòè÷åñêè ê ñàìîîáìàíó, 
êîãäà èçäàííûå íîðìàòèâû íå îáåñïå÷åíû íè ýêîíîìè÷åñêè, íè 
îðãàíèçàöèîííî. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü êîìïëåêñíîñòü ïîäõîäîâ 
èìååò â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé áàññåéíîâ êðóïíûõ ðåê. Áàññåéí â ñèëó ïðèðîäíûõ ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ è ãåîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
åäèíóþ âîäîõîçÿéñòâåííóþ, ýêîëîãè÷åñêè ñâÿçàííóþ ñèñòåìó è â 
òî æå âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, àäìèíèñòðàòèâíî ðàçäåëåí, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åãî áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå ðàñ÷ëåíÿåòñÿ ìåæäó àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè îáðàçîâàíèÿìè è îòðàñëÿìè ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ.  

Êàòàñòðîôè÷åñêèå íàâîäíåíèÿ ëåòà 2002 ã. â ðÿäå ñåâåðíûõ è 
þæíûõ ðåãèîíîâ, èõ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ åùå 
ðàç ïîêàçàëè î÷åâèäíûå ñëàáîñòè îòðàñëåâûõ è ìåñòíûõ ïîäõîäîâ ê 
ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè.  

Ýôôåêòèâíîñòü áàññåéíîâûõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè 
ýêîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûìè òåððèòîðèÿìè äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ, ïî 
êðàéíåé ìåðå, â ñëåäóþùåì:  

• îáåñïå÷åíèå áîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà öåëè êîìïåíñàöèè àìîðòèçàöèè ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå áåðåãîâ, ñèñ-
òåì âîäîñíàáæåíèÿ è äðóãèå âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû;  

• îáåñïå÷åíèå ïðîãíîñòè÷íîñòè óïðàâëåíèÿ íà áàçå ãåîèíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû áàññåéíà è ìíîãîôàêòîðíîì îïåðàòèâíîì ìî-
íèòîðèíãå;  

• â ñèëó ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè öåíòðàëèçîâàííîãî áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãëàâíûì ñòèìóëîì, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ èçûñêàíèå 
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Äàæå ýòîò êðàòêèé ïåðå÷åíü ïðîáëåì ñîäåðæèò ðàçíîïëàíîâûå 
çàäà÷è: çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.  

Â îñíîâå íàäâèãàþùåãîñÿ êðèçèñà â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé áàññåéíîâ êðóïíûõ ðåê ëåæèò õðî-
                                                 

∗ Êîñàðèêîâ À.Í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ýêîëîãèè ÃÄ 
ÐÔ, ä.ý.í., ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ  
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íè÷åñêàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð, êîìïåíñèðóþùèõ 
èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ñîîðóæå-
íèé è òåõíèêè, ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîìïåíñèðóþùåãî íåãàòèâíîå 
âëèÿíèå àíòðîïîãåííûõ è äðóãèõ äåñòðóêòèâíûõ äëÿ ñëîæèâøèõñÿ 
ýêîñèñòåì ôàêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòè öåëè Ïðîãðàììîé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2005 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ïðèìåðíî 1,5-1,7 ìëðä ðóá. â ãîä èç Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïî 
ñàìîé ïðèáëèæåííîé îöåíêå, èñõîäÿ, íàïðèìåð, èç ýêñòðàïîëÿöèè 
ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïîòðåáîâàëèñü íà âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî-
ñëå íàâîäíåíèÿ 2002 ã. â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, è çàòðàò íà òóøåíèå 
ëåñíûõ ïîæàðîâ â öåíòðàëüíîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ìèíèìàëüíûå 
êîìïåíñàöèîííûå èçäåðæêè äîëæíû áûòü â 4-5 ðàç áîëüøå. Çàäîë-
æåííîñòü ïåðåä îêðóæàþùåé ñðåäîé ïî âîññòàíîâëåíèþ æèçíå-
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ êàæäûì ãîäîì íàðàñòàåò, è 
ýòîò ïðîöåññ ïðèîáðåë â ïîëíîì ñìûñëå óãðîæàþùèé õàðàêòåð.  

Ñòîèò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñîáåííî æåñòêèé, êðèçèñíûé 
õàðàêòåð ïðèîáðåëà ñèòóàöèÿ â áàññåéíàõ êðóïíûõ ðåê, ãäå â ðå-
çóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû áåç âîäîñíàáæåíèÿ ìîãóò îêà-
çàòüñÿ ìèëëèîíû ëþäåé, ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è êîììó-
íàëüíûå õîçÿéñòâà.  

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òî÷íîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ìàêñèìàëüíî 
ñíÿòü ïðîáëåìó èõ ðàñïûëåíèÿ, "ðàçìàçûâàíèÿ" ïî ãðîìàäíîé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû. Â ýòîì îòíîøåíèè ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñõå-
ìû áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ â âèäå êîìèòåòà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ åäèíîãî çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì 
èñòîðè÷åñêè ïðîâåðåííûì âûõîäîì. Áàññåéí êðóïíîé ðåêè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ ïðèðîäî-õîçÿéñòâåííóþ îáùíîñòü, êîòîðóþ 
íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü ïðè îáùåôåäåðàëüíîì ïëàíèðîâàíèè ðàñïðå-
äåëåíèÿ èíâåñòèöèé è êîòîðóþ íåâîçìîæíî ðàñ÷ëåíèòü ïî îáúåê-
òàì ðåãèîíàëüíîé èëè îòðàñëåâîé îòâåòñòâåííîñòè.  

Âìåñòå ñ ýòèì ñîçäàíèå òîëüêî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ðåøèòü çàäà÷ó âî âñåì êîì-
ïëåêñå ïðîáëåì íå ìîæåò. Â êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå íåîáõîäèìî 
ðàçäåëåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ åäèíîãî çàêàç÷èêà è ïîäðÿäíûõ 
õîçÿéñòâóþùèõ è ýêñïëóàòèðóþùèõ îðãàíèçàöèé.  

Â ñèëó âûñîêîé ìíîãîôàêòîðíîé ñâÿçíîñòè òåððèòîðèé áàññåé-
íîâ êðóïíûõ ðåê ôóíêöèîíàëüíî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü 
ñôîðìèðîâàíà â âèäå êðóïíîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ ðàçâåòâ-
ëåííîé ñèñòåìîé äî÷åðíèõ îáùåñòâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ðàñïî-
ëàãàþùèõñÿ íà òåððèòîðèè áàññåéíà. Â ñèëó âûñîêîé çíà÷èìîñòè 
äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ìàñøòàáîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà áåçîïàñíîñòü îáøèðíûõ è ïëîòíî íàñåëåííûõ òåððè-
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òîðèé ñòðàíû, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ òàêîãî àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü çà ãîñóäàðñòâîì.  

Òåõíîëîãè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåìóþ ñõåìó ôàêòè÷åñêè àíòèêðè-
çèñíîãî óïðàâëåíèÿ ñòîèò ïîêàçàòü íà ïðèìåðå áàññåéíà ðåêè Âîë-
ãà.  

Àìîðòèçàöèÿ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
Âîëæñêîãî áàññåéíà ïðèîáðåëà êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Âûñîêàÿ 
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ: áàññåéí çàíèìàåò ìåíåå 8% òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè, íî çäåñü ïðîæèâàåò áîëåå 40% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â áàññåéíå 
Âîëãè ñîñðåäîòî÷åíà ïî÷òè ïîëîâèíà ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÐÔ, - òàêàÿ ìîùíàÿ íàãðóçêà òðåáóåò 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ è ïîääåðæêå íåñóùåé 
ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè. Âîëãà è åå ïðèòîêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè 
èñòî÷íèêàìè ïèòüåâîãî è òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ, êàñêàä 
Âîëæñêèõ ãèäðîóçëîâ îáåñïå÷èâàåò 13% ýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé 
âñåì òåïëîýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì ðåãèîíà. Âîëãî-Êàìñêàÿ 
âîäíàÿ ñèñòåìà - îñíîâíàÿ òðàíñïîðòíàÿ àðòåðèÿ åâðîïåéñêîé ÷àñ-
òè Ðîññèè, âõîäèò â ñòðóêòóðó îñíîâíûõ òðàíñåâðîïåéñêèõ òðàíñ-
ïîðòíûõ êîðèäîðîâ, îáúåì ãðóçîïîòîêîâ äîñòèãàåò 20 ìëí ò â ãîä. 
Íà òåððèòîðèè áàññåéíà îêîëî 450 ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, 
äîáû÷à ñîñòàâëÿåò îêîëî 80 ìëí ò ãàçà â ãîä.  

Îòñóòñòâèå åäèíîé áàññåéíîâîé õîçÿéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè 
ïðèâåëî ê íåýôôåêòèâíîé ïðàêòèêå ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè. Â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè îòâå÷àåò 
çà ñâîé "êóñîê" Âîëãè, â ñôåðó îòðàñëåâîé îòâåòñòâåííîñòè (Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà, Ìèíòîï-
ýíåðãî, êðóïíûõ êîìïàíèé: ÐÀÎ ÅÝÑ, Ãàçïðîì è äð.) âõîäÿò îò-
äåëüíûå, èçîëèðîâàííûå äðóã îò äðóãà "âåðòèêàëüíûå" íàïðàâëåíèÿ 
ïîääåðæèâàþùèõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.  

Êðóïíóþ ðåêó è ñâÿçàííûé ñ íåé êîìïëåêñ æèçíåîáåñïå÷è-
âàþùèõ ðåñóðñîâ íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü. Ïî ñâîåé ñóòè, ðàáîòû ïî 
îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ âîç-
ìîæíîñòåé áàññåéíà äîëæíû íîñèòü òðàíñãðàíè÷íûé è êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð. Èíûå ìåòîäû âåäóò ê íåîïðàâäàííîìó óâåëè÷åíèþ 
èçäåðæåê è íåýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ.  

Òåõíîëîãè÷åñêè ñîçäàíèå ÐÀÎ "Âîëãà" ìîæíî ïðîâåñòè ÷åðåç 
àêêóìóëÿöèþ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âîäîîõðàííûõ çîí è 
èíîãî èìóùåñòâà ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà â ôåäåðàëüíîì óïðàâ-
ëÿþùåì îðãàíå: Ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè (ÔÃÓ) 
èëè Êîìèòåòå, ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé â ñîáñòâåííîñòü ÐÀÎ. 
Ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÐÀÎ "Âîëãà" ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñóíêå.  

Òîëüêî â ãðàíèöàõ Ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæå-
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íèé, âêëþ÷àÿ øëþçû, ñîñòàâëÿåò îêîëî 85-90 ìëðä ðóá. ïðè îñòà-
òî÷íîé ñòîèìîñòè íà óðîâíå 13-14 ìëðä ðóá. Åæåãîäíûå çàòðàòû 
ñîäåðæàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ (ÃÒÑ) ñîñòàâëÿþò 630-650 ìëí ðóá., 
èç íèõ òîëüêî îêîëî 500 ìëí ðóá. ìîãóò áûòü ïîêðûòû çà ñ÷åò ïëà-
òû çà âîäîïîëüçîâàíèå â îêðóãå, åñëè óñòàíîâèòü åå â ïîëíîì îáúå-
ìå, è ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ÷àñòè íàïðàâëÿòü íà ñîîòâåòñò-
âóþùèå çàêàçû. Êîíå÷íî, â äåéñòâóþùåì âàðèàíòå íå äî ðàçâèòèÿ, 
àìîðòèçàöèîííûå äîëãè ïðîäîëæàþò ðàñòè.  

Êñòàòè, åñëè ãîâîðèòü î ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òî öåíà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñóùåñòâåííî óâå-
ëè÷èòñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî íå áîëåå 20-30% î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 
ðàáîòàþò â ïëàíîâîì ðåæèìå. Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä ïî ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè òîëüêî Ïðèâîëæñêîãî îêðóãà êîëåáëåòñÿ îò 60-70% 
(Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü) äî áîëåå ÷åì 90%, 
(Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, ×óâàøñêàÿ ðåñïóáëèêà) (äàííûå Ãîñäîêëàäà 
"Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÔ â 2001 ã.) Íå ðå-
øåíû ïðèíöèïèàëüíûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè øëàêîíàêîïèòåëåé, 
ïîëèãîíîâ òâ¸ðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ). Ñóäÿ ïî ïëàíèðóåìûì 
â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Âîçðîæäåíèå Âîëãè" 
çàòðàòàì íà îáúåêòû áåçîïàñíîñòè, ñîñðåäîòî÷åííûå ïî îñíîâíîìó 
ñòâîëó Âîëãè, ò.å. êàê ðàç â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ìè-
íèìàëüíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæåí ñîñòàâëÿòü 1,4-1,7 ìëðä 
ðóá. åæåãîäíî èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.  

Ðàçîðâàòü ýòîò êðóã ìîæíî, òîëüêî çàñòàâèâ ðàáîòàòü êàïèòàë, 
îáðàçîâàííûé ñâÿçàííûì ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè èìóùåñòâîì è, â 
òîì ÷èñëå, ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðèìûêàþùèå ê âîäíûì îáú-
åêòàì ðåêðåàöèîííûå òåððèòîðèè.  

Âêëþ÷åíèå øèðîêîãî ñåêòîðà âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ ïîçâîëèò 
íå òîëüêî ïîêðûòü èçäåðæêè, íî è ñîçäàòü èíâåñòèöèîííûé ôîíä 
äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî âîññòàíîâëåíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå îðãàíèçàöèè 
íîâîãî âèäà õîçÿéñòâîâàíèÿ òîëüêî ïåðåõîä îò äèôôåðåíöèàëüíîãî 
áþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ê ñèñòåìå çàêàçîâ (åäè-
íîé õîçÿéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè) ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü äåéñòâè-
òåëüíî æåñòêèé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé êàðêàñ äëÿ óâå-
ðåííîãî ñîäåðæàíèÿ äåéñòâóþùèõ ÃÒÑ. Äàæå ïî ñëîæèâøåéñÿ òðà-
äèöèîííîé ñõåìå ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ êîìïîíåíòû ìî-
ãóò ñîñòàâëÿòü äî 80% èçäåðæåê. Äðóãîå äåëî, ÷òî íûíåøíÿÿ ñõåìà 
íå ïîçâîëÿåò ðåøàòü áàññåéíîâûå, òðàíñãðàíè÷íûå çàäà÷è, è ðåñóð-
ñû "ðàñïîëçàþòñÿ", íå äàâàÿ íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà.  

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ÐÀÎ "Âîëãà" íà÷èíàþò àêòèâíî ðàáî-
òàòü è âíåáþäæåòíûå òåõíîëîãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:  

• ñèñòåìà ðåíòíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, ïðåæäå âñåãî â ãèäðîýíåðãåòèêå;  
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• ôîíä ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ÃÒÑ;  

• ïðèáûëü îò ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî øëþçû, ïîðòîâûå, ñêëàäñêèå è ïðè÷àëüíûå 
ñîîðóæåíèÿ, ïåðåäàííûå â îáìåí íà àêöèè ÐÀÎ "Âîëãà";  

• ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäîîõðàííûõ òåððèòîðèé, îñî-
áåííî ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, òàêæå ïåðåäàííûõ ìóíèöèïàëè-
òåòàìè è ðåãèîíàìè â îáìåí íà àêöèè, à òàêæå è äðóãèõ ôîíäîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ðåøåíèÿ óñòàâíûõ çà-
äà÷ ÐÀÎ.  

Ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì áàññåé-
íîâîãî óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áà-
çû. È çäåñü àêòóàëüíà äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ïîäõîäîâ, ñâÿçü çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ îñîáåííîñòÿìè ãåîãðàôè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷å-
ñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíäóñòðèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ è óñëîâèé ðàçâèòèÿ áàññåéíà. Äëÿ áàññåéíà Âîëãè êðàéíå 
âàæíà ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàçðåøåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæîòðàñ-
ëåâûõ âîäíûõ êîíôëèêòîâ, ïðàâîâàÿ îñíîâà ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷å-
ñêè ñëîæèâøåéñÿ ýêîñèñòåìû áàññåéíà. Çàêîíîäàòåëüíûé áëîê 
äîëæåí íå òîëüêî îõðàíÿòü Âîëæñêèé áàññåéí, íî è äàòü íîâûé 
èìïóëüñ ê åãî ðàçâèòèþ.  

Ðåøåíèå çàäà÷ òàêîãî ìàñøòàáà ìîæíî èñêàòü â âèäå áëîêà çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, ïî àíàëîãèè ñ 
çàêîíîäàòåëüíûì áëîêîì ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíûì òðàíñïîðòîì Ðîññèè ìîæíî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü 
âåñü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ÐÀÎ "Âîëãà", âêëþ÷àÿ Óñòàâ îáùåñòâà, 
èìóùåñòâî è ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì øèðîêèé ñïåêòð 
ìåõàíèçìîâ ãèáêîñòè â ðåøåíèè ìîùíîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì 
óïðàâëåíèÿ áàññåéíîì ïðîùå çàëîæèòü çîíòè÷íûì ÔÇ. Ïðè ýòîì 
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:  

• çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü îãðàíè÷åíèÿ íà ðîñò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä;  

• îïðåäåëèòü êàê ìîíîïîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî êîîðäèíàöèè 
ðàçðàáîòêè íåäð, îáåñïå÷åíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, çàùèòû áåðåãîâ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;  

• çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü áàññåéíîâûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ 
è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé 
çà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèè áàññåéíà;  

• ââåñòè íà òåððèòîðèè áàññåéíà îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå 
ñòðàõîâàíèå, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ãèäðî-
òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ;  

• íàêîíåö, îïðåäåëèòü ðîëü è ïðàâèëà äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå áàñ-
ñåéíà ðåêè Âîëãà. 
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Ïðè ýòîì íóæíî ó÷åñòü, ÷òî Âîëãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ 
êðóïíåéøåé òðàíñåâðîïåéñêîé ìàãèñòðàëè. Ðîññèéñêèé çàêîí öå-
ëåñîîáðàçíî ãàðìîíèçèðîâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì Åâðîïåéñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, äèðåêòèâàìè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè.  

Óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè áàññåéíà Âîëãè è åå ïðèòî-
êîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî è ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñîâ. Íà ñàìîì äåëå ýòîò âàæíåéøèé äëÿ Ðîññèè 
ðåãèîí ñâîåé çíà÷èìîñòüþ îáÿçàí èíòåëëåêòóàëüíîìó è èíäóñòðè-
àëüíîìó ïîòåíöèàëó. Â ýòîì îòíîøåíèè ýêîëîãè÷åñêàÿ ÷èñòîòà 
òåõíîëîãèé â ýíåðãåòèêå è ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì 
êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòü ðÿä ïðèîðèòåòîâ, ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ 
è ýêîíîìè÷åñêóþ êîìïîíåíòû. Âûáðàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíóþ è ýêîíîìè÷íóþ, âïîëíå ðåàëüíî ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêè çàùèùåííûõ è âûñîêîðåíòàáåëü-
íûõ òåõíîëîãèé. Âíåäðåíèå îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ òåõíîëî-
ãèé, ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïî-
çâîëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíèçèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó íà 
Âîëæñêèé ðåãèîí. Çàäà÷à, âïîëíå ðåàëèçóåìàÿ íà äàííîì ýòàïå, 
ðåàëèçóåìàÿ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé, àäåêâàòíîé ñîñòîÿíèþ 
ýêîíîìèêè òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé 
áàçû.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.16. ÊÓËÜÒÓÐÀ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÌÀËÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ 

 
Íà îãðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ Ðîññèè äî ñèõ ïîð ñîõðàíèëèñü 

ìíîãî÷èñëåííûå ãðóïïèðîâêè ìàëûõ íàðîäîâ, âåäóùèå òðàäèöèîí-
íûé îáðàç æèçíè, îñíîâàííûé íà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ìåòî-
äàõ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà. Ïî ïðèíÿòûì â Ðîññèè êðèòåðèÿì ê òàêèì 
íàðîäàì îòíîñÿòñÿ ðÿä íàðîäîâ Ñèáèðè è Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà. 
Ìàëûå íàðîäû Êàâêàçà, äàæå âåäóùèå òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâî, 
îáû÷íî â ýòó êàòåãîðèþ íå âíîñÿòñÿ.  

Â Ðîññèè ÷èñëåííîñòü ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 1646.5 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ 797.7 òûñ. ïðîæèâàþò â ãî-
ðîäàõ, 849.2 òûñ. — â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî 
ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ëîêàëèçîâàíî â Õàáàðîâñêîì 
êðàå, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, îêðóãàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè, Ïðèìîð-
ñêîì êðàå è Ìóðìàíñêîé îáë. è èìåííî ñåëüñêèå æèòåëè â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè ñîõðàíÿþò òðàäèöèîííûé èëè áëèçêèé ê òðàäè-
öèîííîìó óêëàä.  

Îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê òðàäèöèîííîìó óêëàäó ýòèõ íàðîäîâ 
ìåíÿëîñü. Â ïåðèîä ìîíàðõèè âîçäåéñòâèå îïðåäåëÿëîñü â îñíîâ-
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íîì õðèñòèàíèçàöèåé, ïðè÷åì, â ýòèõ ðåãèîíàõ â îñíîâíîì î÷åíü 
ôîðìàëüíîé è ïîâåðõíîñòíîé. Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ îáèòàíèÿ ìàëûõ 
íàðîäîâ áûë ââåäåí çàïðåò íà òîðãîâëþ àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè, 
õîòÿ îí è íåðåäêî íàðóøàëñÿ, íî â îáùåì èãðàë ïîëîæèòåëüíóþ 
ðîëü.  

Ïðèíóäèòåëüíîå ïðèâåäåíèå ê îñåäëîñòè â ñîâåòñêèé ïåðèîä, 
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü, ïðåïÿòñòâîâàâøèé âûïîëíåíèþ ðåëèãèîç-
íûõ îáðÿäîâ, ïðÿìîå óíè÷òîæåíèå øàìàíîâ è ò.ï. âåëè ê ðàçðóøå-
íèþ ìåñòíûõ óêëàäîâ. Ïî ñëîâàì âðà÷åé è ó÷èòåëåé, ðàáîòàâøèõ 
íà Ñåâåðå â 30-õ ãã., äåéñòâîâàëî íåãëàñíîå ïîñòàíîâëåíèå, çàïðå-
ùàâøåå ïîÿâëåíèå êî÷åâíèêîâ â ïîñåëêàõ â òðàäèöèîííîé îäåæäå, 
ñ ÷åì ïî òåì æå ñîîáùåíèÿì áûë ñâÿçàí ðåçêèé ðîñò çàáîëåâàåìî-
ñòè òóáåðêóëåçîì ñðåäè ìåñòíûõ íàðîäîâ. Íàñèëüñòâåííîå ïîñåëå-
íèå â äîìàõ êî÷åâíèêîâ, æèâøèõ â ÷óìàõ è ò.ï. áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîé àäàïòàöèè ê íîâîìó îáðàçó æèçíè âåëî ê êðàéíå ïëîõîìó ñà-
íèòàðíîìó ñîñòîÿíèþ æèëèùà. Îòñóòñòâèå íàâûêîâ óáîðêè ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî ÷óì ïðîñòî ïåðåíîñèëñÿ íà äåñÿòîê ìåòðîâ, êàê òîëüêî â 
íåì ñòàíîâèëîñü ãðÿçíî.  

Îñîáûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçðóøåíèÿ ëè÷íîñòè èìåëà ïðàêòèêà 
íàñèëüñòâåííîãî îòðûâà îò ñåìüè è ïîìåùåíèå íà 9 ìåñÿöåâ â ãîäó 
äåòåé êî÷åâíèêîâ â øêîëû-èíòåðíàòû. Óòðàòà íàâûêîâ êî÷åâîé 
æèçíè â ïðèðîäå è íåñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà ìîëîäåæè âêëþ-
÷èòüñÿ â ðèòì æèçíè ïðîìûøëåííûõ, ïîðòîâûõ èëè ãîðíîäîáû-
âàþùèõ ïîñåëêîâ âåëà ê øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ îùóùåíèÿ 
ñîáñòâåííîé íåíóæíîñòè, ÷àñòûì ñëåäñòâèåì ÷åãî áûëè ñëó÷àè ñó-
èñöèäà. Ñòàòèñòèêà ñàìîóáèéñòâ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ íàðî-
äîâ íåäîñòóïíà, à èìåþùèåñÿ äàííûå î íååñòåñòâåííûõ ïðè÷èíàõ 
ñìåðòíîñòè, êóäà âõîäÿò è ñàìîóáèéñòâà, ñèëüíî ñãëàæèâàåò êàðòè-
íó, õîòÿ îáëàñòè ðàññåëåíèÿ ìàëûõ íàðîäîâ è âûñîêîé íååñòåñò-
âåííîé ñìåðòíîñòè â îñíîâíûõ ÷åðòàõ ñîâïàäàþò.  

Ïàñòóõè-îëåíåâîäû è îõîòíèêè-ïðîìûñëîâèêè èìåëè âûñîêèå, 
ïî ñîâåòñêèì ìåðêàì çàðàáîòêè, ïîýòîìó â ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü 
îáðàòíî ýòè äåíüãè âëàñòè àêòèâèçèðîâàëè òîðãîâëþ ñïèðòíûì. Â 
60-õ - 80-õ ãã. íà ãëóáèííûõ ôàêòîðèÿõ èç-çà òðàíñïîðòíûõ íåóðÿ-
äèö â ìàãàçèíàõ ïîðîé íå áûëî ñàìûõ íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ (ìóêà, 
ñïè÷êè, ñîëü, òàáàê, ÷àé, ñàõàð è ò.ï.), íî ñëó÷àè ïîëíîãî îòñóòñò-
âèÿ ñïèðòíîãî áûëè èñêëþ÷èòåëüíî ðåäêèìè, õîòÿ ôîðìàëüíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäíóþ ïðîäàæó, ïîðîé, ââîäèëèñü. Ìàëàÿ óñòîé-
÷èâîñòü ïñèõèêè, óæå óïîìÿíóòàÿ âûøå, îòñóòñòâèå ïèòåéíîé òðà-
äèöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îðãàíèç-
ìà, ñïîñîáñòâóþò ìàññîâîé àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ è, îïÿòü æå, 
ïîâûøåíèþ ñìåðòíîñòè îò òðàâì, óáèéñòâ, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ.  
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ÏÀÑÒÁÈÙÍÛÅ ÑÊÎÒÎÂÎÄÛ  
Ñðåäè òðàäèöèîííûõ óêëàäîâ è òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

ìîæíî âûäåëèòü äâå áîëüøèå ãðóïïû — ïàñòáèùíûõ ñêîòîâîäîâ è 
ïðîìûñëîâèêîâ. Ïîëíåå âñåãî òðàäèöèîííûé óêàä æèçíè ñîõðàíè-
ëè êðóïíîîòãîííûå îëåíåâîäû, ïîýòîìó íèæå îí è îïèñûâàåòñÿ 
íàèáîëåå ïîëíî.  

ÊÐÓÏÍÎÎÒÃÎÍÍÛÅ ÎËÅÍÅÂÎÄÛ ÒÓÍÄÐÛ  
Íåíöû è ÷àñòü êîìè-çûðÿí íà Åâðîïåéñêîì è Ç-Ñèáèðñêîì 

Ñåâåðå, áîëüøàÿ ÷àñòü ÷óê÷åé  íà ×óêîòêå. Áëèçêè ê íèì ñåâåðíûå 
ãðóïïû ÿêóòîâ, êîðÿêè, êåðåêè è ñààìû, íî îíè ãîðàçäî ìåíåå ìî-
áèëüíû. Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà — øèðîêèå ñåçîííûå ìèãðàöèè ìåæäó 
òóíäðàìè è ñåâåðíîé òàéãîé, îïîðà õîçÿéñòâà íà äîìàøíåãî ñåâåð-
íîãî îëåíÿ. Ëåòî ýòè íàðîäû ïðîâîäÿò â òóíäðå, çèìó â îñíîâíîì â 
ñåâåðíîé òàéãå. Âñå äîìàøíåå õîçÿéñòâî â îñíîâíîì ïåðåíîñíîå, 
ïåðåâîçèòñÿ íà îëåíüèõ óïðÿæêàõ êàê â ïåðèîä ñåçîííûõ ìèãðàöèé 
ìåæäó òàéãîé è òóíäðîé, òàê è ïî ìåðå ñìåíû ïàñòáèù âíóòðè ñå-
çîíà. Æèëèùå — ÷óì èëè ÿðàíãà èç êîæ (ëåòíèé) èëè øêóð ñ ìåõîì 
(çèìíèé) äîìàøíåãî îëåíÿ íà êàðêàñå èç ëèñòâåííè÷íûõ æåðäåé ñ 
îòêðûòûì î÷àãîì. Ïðàêòè÷åñêè ýòî ëèøü óêðûòèå îò âåòðà è îñàä-
êîâ.  

Äîìîì â ñìûñëå ñîõðàíåíèÿ òåïëà äíåì ñëóæèò ìåõîâàÿ îäåæäà 
— ñïëîøíàÿ ìàëèöà ó ìóæ÷èí è ðàñïàøíàÿ ÿãóøêà ó æåíùèí èç 
øêóðû ìîëîäîãî îëåíÿ ìåõîì âíóòðü. Ïîâåðõ ìàëèöû â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íîñèòñÿ ÷åõîë ÷àùå âñåãî èç ñóêíà. Ïðè äëèòåëüíûõ ìàðøðó-
òàõ çèìîé â ñèëüíûå ìîðîçû ïîâåðõ ìàëèöû èëè ÿãóøêè îäåâàåòñÿ 
“ãóñü” — òà æå ìàëèöà, íî èç øêóðû âçðîñëîãî îëåíÿ ìåõîì íàðó-
æó. Ïîä ìàëèöó îäåâàþòñÿ ìåõîâûå æå áðþêè. Îáóâü — ìÿãêèå ñà-
ïîãè èç îëåíüåãî ìåõà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåòîì â îñíîâíîì õîäÿò 
â âûñîêèõ ðåçèíîâûõ ñàïîãàõ ôàáðè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà. Íî÷ü ïðî-
âîäÿò â òåïëîé ïîñòåëè èç ìàññû îëåíüèõ øêóð, íî ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè (êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè èõ îáðàçå æèçíè íåðåäêî) âïîëíå 
ñïîñîáíû íî÷åâàòü äàæå íà ñíåãó áåç îãíÿ â ñâîåé ìåõîâîé îäåæäå. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåðåäêî ëåòîì ìîæíî âñòðåòèòü ëåòíèé ÷óì, 
êðûòûé áðåçåíòîì âìåñòî êîæ, ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïåðåâîçíûå 
æåëåçíûå ïå÷è (“áóðæóéêè”), êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ÷àùå â 
çèìíèõ ÷óìàõ.  

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ êî÷åâîé îáðàç æèçíè óæå ñèëüíî äåôîð-
ìèðîâàí. Îëåíåâîäû ïîñòîÿííî æèâóò â ïîñåëêàõ, â äåðåâÿííûõ 
èçáàõ è âûïàñàþò îëåíåé âàõòîâûì ìåòîäîì, âûåçæàÿ ê ñòàäàì íà 
îïðåäåëåííûé ñðîê. Â ýòîò ïåðèîä æèâóò â îñíîâíîì â áðåçåíòîâûõ 
ïàëàòêàõ ñ æåëåçíûìè ïå÷àìè — áóðæóéêàìè. Â ïîñåëêàõ ÷àùå íî-
ñÿò ïîêóïíóþ îäåæäó, íà âûïàñå — òðàäèöèîííóþ.  

Ñáåðåãàÿ îëåíåé, èíòåíñèâíî îõîòÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà ëþáûõ 
äîñòàòî÷íî êðóïíûõ æèâîòíûõ êðóãëûé ãîä. Àêòèâíî ïðåñëåäóþò è 
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óíè÷òîæàþò äèêîãî ñåâåðíîãî îëåíÿ. Âîëêà ïðåñëåäóþò âñåìè äîñ-
òóïíûìè ñïîñîáàìè. Öåëåíàïðàâëåííî îòñòðåëèâàþò îðëàíà- áåëî-
õâîñòà. Îäíàêî ãíåçä íå ðàçðóøàþò, ãíåçäîâûõ äåðåâüåâ íå âàëÿò. 
Ëåòîì çàãîíÿþò è áüþò ëèííûõ ãóñåé. Íàëè÷èå êðóïíîîòãîííîãî 
îëåíåâîäñòâà îïðåäåëÿåò ïîíèæåííóþ ÷èñëåííîñòü ãóñåé íà ñåâåðå 
Çàïàäíîé Ñèáèðè ïî ñðàâíåíèþ ñ Òàéìûðîì, ãäå åãî íåò. Îòñóòñò-
âèå â åâðàçèéñêèõ òóíäðàõ êîëîíèàëüíûõ ãíåçäîâèé ãóñåé, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ òóíäð Ñåâåðíîé Àìåðèêè, ïî-âèäèìîìó ñâÿçàíî ñ íàëè-
÷èåì äîìàøíåãî îëåíÿ, êîòîðîãî â Àìåðèêå íå ïðèðó÷èëè. Èç 
îôèöèàëüíî íåîõîòíè÷üèõ âèäîâ âåäóò ïðîìûñåë áåëîé ñîâû è 
çèìíÿêà. Íåãàòèâíóþ ðîëü èãðàþò è ìíîãî÷èñëåííûå ó îëåíåâîäîâ 
ñîáàêè. Ïî-âèäèìîìó, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà þãà òóíäðîâîé çîíû (îñîáåííî íà ßìàëå) ñâîèì áåçëåñüåì 
îáÿçàíà îëåíåâîäàì, êîòîðûå â ìàññå ðóáÿò ëèñòâåííèöó íà ñåâåðå 
àðåàëà. Â òî æå âðåìÿ îíè êðàéíå îñòîðîæíû ñ îãíåì, ãóáèòåëüíûì 
äëÿ ñåâåðíûõ ïàñòáèù. Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ îëåíåâîäîâ íåâåëèêà, 
ïîýòîìó áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïàñòáèùàì ïåðåâåøèâàåò íåãàòèâ-
íûå àñïåêòû èõ æèçíè äëÿ ñîñòîÿíèÿ òóíäðû.  

Îëåíü — èñòî÷íèê ïèòàíèÿ, îäåæäû, æèëüÿ (÷óìû è ÿðàíãè), 
îñíîâà õîçÿéñòâà è ïðåñòèæà îëåíåâîäà. Îñíîâó ïèòàíèÿ òðàäèöè-
îííî ñîñòàâëÿëî ìÿñî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìàññå èñïîëüçóþò õëåá 
(â îñíîâíîì, ëåïåøêè) è êàøè. Îëåíåé íà åäó çàáèâàþò êðàéíå íå-
îõîòíî, ìÿñî åãî î÷åíü öåíÿò è ïîýòîìó õðàíÿò äîëãî. ×àñòî â ïè-
ùó óïîòðåáëÿþò îëåíèíó, êîòîðàÿ íà åâðîïåéñêèé âêóñ óæå ñîâåð-
øåííî íåñúåäîáíà. Îëåíèíó åäÿò â ëþáîì âèäå — ñûðóþ, ìîðîæå-
íóþ, âàðåíóþ, êîï÷åíóþ. Õàðàêòåðåí àêòèâíûé ïðîìûñåë ïòè÷üèõ 
ãíåçä, êîòîðûì çàíèìàþòñÿ äåòè îëåíåâîäîâ. Âûñòðîèâøèñü öåïüþ, 
îíè ïðî÷åñûâàþò òóíäðó è âñå ÿèöà, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè íàñè-
æåííîñòè, è ïòåíöû ñúåäàþòñÿ òóò æå ñûðûìè. Ïî-âèäèìîìó, ýòî 
âàæíûé èñòî÷íèê âèòàìèíîâ äëÿ äåòåé. Ïðè ñîõðàíåíèè òðàäèöè-
îííîãî îáðàçà æèçíè, ðûáà èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïèòàíèè 
ïðè äëèòåëüíûõ îñòàíîâêàõ, êîãäà âûïàñ ïðîèçâîäèòñÿ ó ðûáíûõ 
ðåê è îçåð. Ëîâÿò ðûáó ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ïîêóïíûìè ñåòÿìè. 
Ïðè ïîòåðå îëåíåé èëè ïåðåõîäå íà îñåäëûé îáðàç æèçíè ðûáà 
ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ïðîäóêòîì ïèòàíèÿ, â ýòîì ñëó÷àå íåðåäêî 
ïðèìåíÿþòñÿ íåâîäû. Ñûðàÿ (âåðíåå, îáû÷íî ÷óòü ïðèñîëåííàÿ) 
ðûáà — âàæíûé èñòî÷íèê âèòàìèíîâ. Èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà îáðà-
áîòêè ðûáû (îñîáåííî ïðè âÿëåíèè åëüöà) øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí 
îïèñòîðõîç.  

ÑÊÎÒÎÂÎÄÛ ÒÀÉÃÈ  
ßêóòû (42). Êóëüòóðà ðàçâèâàåòñÿ ñ XI â., êîãäà êóðûëêàíû - 

ïðåäêè ÿêóòîâ - ìèãðèðîâàëè, çàáðàâ ñ ñîáîé ñêîò, ñ Áàéêàëà íà 
ñðåäíþþ Ëåíó. Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà — àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèÿ 
àëàñíîãî ëàíäøàôòà (ñïåöèôè÷åñêèõ ñåâåðíûõ ëóãîâ â îçåðîâèäíûõ 
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ïîíèæåíèÿõ íà ìåðçëûõ ãðóíòàõ), à òàêæå ëîøàäü, ñïîñîáíàÿ êîïû-
òèòü äîâîëüíî ãëóáîêèé ñíåã è çèìîâàòü íà äîáûòîé òàêèì îáðàçîì 
ñóõîé òðàâå.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ñîõðàíåíèè ìåñòàìè èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøåãîñÿ òèïà õîçÿéñòâà, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ïðàêòè÷å-
ñêè íå îñòàëîñü — æèâóò â äîìàõ ðóññêîãî òèïà, îäåâàþòñÿ ïî-
ðóññêè è ò.ï. Â áîëåå ñåâåðíûõ è ãëóáèííûõ ðàéîíàõ íåðåäêî, îñî-
áåííî çèìîé, íîñÿò îäåæäó ïî òèïó ñîñåäåé — îëåííûõ îõîòíèêîâ. 
Àêòèâíî îõîòÿòñÿ è ðûáà÷àò. Øèðîêî èñïîëüçóþò ëóãîâèíû ïîä 
ñåíîêîñû è ïàñòáèùà, ÷àñòî ñïóñêàÿ äëÿ ýòîãî àëàñíûå îçåðà. Ïî-
ýòîìó ïðîäóêòèâíîñòü è áèîðàçíîîáðàçèå îçåð ýòîãî ðåãèîíà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî ñíèæåíû.  

Äëÿ íàñåëåíèÿ ßêóòèè õàðàêòåðíà î÷åíü âûñîêàÿ ðîëü ðàêîâûõ 
çàáîëåâàíèé ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòè. Ïðè÷åì, äàæå òùàòåëüíûé ìíî-
ãîôàêòîðíûé àíàëèç íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ôàêòîðû îáðàçà æèçíè, 
êîòîðûå ìîãëè áû îáúÿñíèòü ýòîò ôåíîìåí Èìåííî ßêóòèÿ èìååò 
ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü “íåîáúÿñíåííîé” ñìåðòíîñòè îò ðàêà.  

Ìîæíî ëèøü ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðè÷èíà ëåæèò â óíèêàëüíîì 
ñî÷åòàíèè êëèìàòà (ïîëþñ õîëîäà è âûñîêàÿ ïðîçðà÷íîñòü àòìî-
ñôåðû äëÿ ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè), çíà÷èòåëüíîé äîëè êîðåííîãî íà-
ñåëåíèÿ (îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíîãî âûâîçà ñòàð÷åñêèõ áîëåçíåé íà 
“ìàòåðèê” óåçæàþùèìè ïåíñèîíåðàìè) áîëüøóþ ÷àñòü æèçíè ïðî-
âîäèâøåãî â äûìíûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîñëåäñòâèÿìè ÿäåðíûõ âçðû-
âîâ ïðè ðàçðàáîòêå àëìàçíûõ ìåñòîðîæäåíèé.  

ÊÐÓÏÍÎÎÒÃÎÍÍÛÅ ÑÊÎÒÎÂÎÄÛ ÐÀÂÍÈÍÍÛÕ È ÃÎÐÍÛÕ ÑÒÅÏÅÉ  
Ðÿä äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ïðåäêàâêàçüÿ è Ñå-

âåðíîãî Êàâêàçà (êàëìûêè, íîãàè è äð.), áàøêèðöû, êàçàõè, òóâèí-
öû, áóðÿòû, àëòàéöû, õàêàñû. Èç ìàëûõ íàðîäîâ Ñèáèðè øîðöû. 
Ïåðåõîäíûé òèï ñ îëåííûìè îõîòíèêàìè îáðàçóþò òóâèíöû-
òîäæèíöû. Äðåâíÿÿ êóëüòóðà. Ñêîòîâîäû, ðàíåå ïîñòîÿííî êî÷å-
âàâøèå ñî ñêîòîì. Æèëè â âîéëî÷íûõ þðòàõ, îäåâàëèñü â ðàçëè÷-
íóþ ìåõîâóþ îäåæäó, ïèòàëèñü â îñíîâíîì ìîëî÷íûìè è ìÿñíûìè 
ïðîäóêòàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàç æèçíè ñèëüíî òðàíñôîðìè-
ðîâàí (îñîáåííî íà Êàâêàçå), ïðè÷åì â ðàçíûõ ó÷àñòêàõ àðåàëà - 
ïî-ðàçíîìó. Ïðè èññëåäîâàíèè âëèÿíèÿ ñêîòîâîä÷åñêîãî îáðàçà 
æèçíè íà çäîðîâüå ëþäåé ýòà ãðóïïà, êàê áîëåå ìíîãî÷èñëåííàÿ 
÷åì ñåâåðíûå îëåíåâîäû, áîëåå ðåïðåçåíòàòèâíî îòðàæàëà îñíîâ-
íûå çàêîíîìåðíîñòè. 

Íà çàïàäíîì è öåíòðàëüíîì Êàâêàçå ñòàäà íå ñîâåðøàþò êðóï-
íûõ ïåðåãîíîâ (èìåþòñÿ ëèøü âåðòèêàëüíûå ìèãðàöèè), à íà çèìó 
çàãîòàâëèâàþò êîðìà. Òùàòåëüíî ñáåðåãàþò âñå âîäíûå èñòî÷íèêè 
è ïðèëåãàþùèå ê íèì óðî÷èùà. Íà Êàâêàçå èìåþòñÿ òðàäèöèè íå-
ïðåñëåäîâàíèÿ õèùíûõ ïòèö — ñîâ, îðëîâ, ñîêîëîâ. Íà âîñòî÷íîì 
Êàâêàçå ñêîòîâîäû èìåþò äàëüíèå ìèãðàöèè ìåæäó ëåòíèìè è 
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çèìíèìè ïàñòáèùàìè. ßâëÿþòñÿ ìåíåå àêòèâíûìè îõîòíèêàìè, 
÷åì ðàâíèííûå ñêîòîâîäû (ìåíÿÿ ðàéîíû âûïàñà, õóæå çíàþò ìå-
ñòíûå îñîáåííîñòè ïðèðîäû).  

Â îñíîâå êóëüòóðû êî÷åâíèêîâ ëåæèò èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ïå-
ðåìåùåíèåì ñòàä ïî ìåðå èñòîùåíèÿ òðàâîñòîÿ. Â ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèé ïåðèîä çàêðåïëåíèå çåìåëü çà õîçÿéñòâàìè â ñî÷åòàíèè ñ âû-
ñîêèì ïîãîëîâüåì è îòâîäîì ÷àñòè çåìåëü ïîä ïðîìûøëåííîñòü, 
âîäíóþ ìåëèîðàöèþ, ðàñïàøêó, îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè è êóëüòó-
ðó ïåðåêëàäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèù â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
óâëàæíåíèÿ ó÷àñòêîâ ñòåïè, ñáèòîñòè òðàâîñòîÿ.  

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî òðàäèöèîííûõ ÷åðò æèçíè ñîõðàíèëîñü 
ó òóâèíöåâ, áóðÿòîâ è êàëìûêîâ. Ñàìîé óñòîé÷èâîé ÷åðòîé îáðàçà 
æèçíè îêàçàëàñü äèåòà — äî ñèõ ïîð îãðîìíóþ ðîëü â ïèòàíèè èã-
ðàþò ñóõîé òâîðîã, êóìûñ, àéðàí è ò.ï. Ïîìèìî ìÿñà äîìàøíåãî 
ñêîòà ïîòðåáëÿþò è ìÿñî äèêèõ êîïûòíûõ. Àêòèâíûå îõîòíèêè, íî 
ó áóðÿò è êàëìûêîâ äàæå ïîâåðõíîñòíîå ïðèíÿòèå áóääèçìà ïðèâå-
ëî ê íåêîòîðîìó îñëàáëåíèþ îõîòû. Â ñòîðîíå îò ïîñåëåíèé ñðîêîâ 
îõîòû îáû÷íî íå ñîáëþäàþò, òàê êàê èìåÿ ìÿñî-ìîëî÷íóþ äèåòó, 
ñòàðàþòñÿ èçáåãàòü èçëèøíåãî çàáîÿ ñêîòà. Âûæèãàþò ñóõèå òðîñò-
íèêîâûå çàðîñëè äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ìÿãêèõ òðàâ è îòêðûòèÿ ïóòè ê 
âîäîïîÿì. Ðàâíèííûå ñêîòîâîäû èìåþò òðàäèöèè íåïðåñëåäîâàíèÿ 
íåêîòîðûõ ïòèö (îãàðü) è ðàçâèòûå êóëüòû ñâÿòûõ óðî÷èù (îáû÷íî 
íà âîäîðàçäåëàõ). Ñèáèðñêèå ñêîòîâîäû íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ëå-
ñó. Â Òóâå ñïîêîéíî âîñïðèíèìàþò âîçîáíîâëåíèå ëèñòâåííèöû - 
ðåäêîñòîéíûå ëåñà èç íåå èìåþò òðàâÿíîé ïîêðîâ, ãîäíûé äëÿ âû-
ïàñà. Âîçîáíîâëåíèÿ æå êåäðà èëè òåìíîõâîéíûõ ïîðîä ñòàðàþòñÿ 
ñæèãàòü.  

ÏÐÎÌÛÑËÎÂÛÅ ÍÀÐÎÄÛ  
Îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðîìûñëîâîãî îáðàçà æèçíè, â òîì ÷èñ-

ëå åãî âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ 
ïðîàíàëèçèðîâàíû â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå.  

ÌÎÐÑÊÈÅ ÎÕÎÒÍÈÊÈ  
Ýñêèìîñû è ÷àñòü ÷óê÷åé, àëåóòû Êîìàíäîðñêèõ îñòðîâîâ. Òðà-

äèöèîííî ëåòîì æèëè â æèëèùàõ èç øêóð, çèìîé — â çåìëÿíêàõ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè æèâóò ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíî â 
áðåâåí÷àòûõ èçáàõ. Îäåæäà ñõîäíà ñ òàêîâîé ó îëåíåâîäîâ, íî íå-
ðåäêî èñïîëüçóþòñÿ øêóðû ìîðñêèõ çâåðåé. Íà ìîðå ðàíåå ïåðå-
äâèãàëèñü â îñíîâíîì â êàðêàñíûõ ëîäêàõ èç øêóð, ñåé÷àñ — â äå-
ðåâÿííûõ ìîòîðíûõ âåëüáîòàõ. Õîòÿ æèçíü ñâÿçàíà ñ ìîðåì, íî 
ïëàâàòü â îñíîâíîé ìàññå íå óìåþò. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî íåñ÷à-
ñòíûõ ñëó÷àåâ íà âîäå çàêàí÷èâàþòñÿ òðàãè÷åñêè. Â öåëîì ñìåðò-
íîñòü îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è èíûõ âíåøíèõ ïðè÷èí ó ïðîìûñëî-
âèêîâ íà 50% âûøå ñðåäíåé äëÿ ðåãèîíà íîðìû.  
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Îðèåíòèðîâàíû íà ïðîìûñåë ìîðñêîãî çâåðÿ, îäíàêî îáúåìû 
ïðîìûñëà íåâåëèêè è ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ÷èñëåííîñòè 
æèâîòíûõ íå èìåþò. Íà ñóøå îñíîâíîé ôàêòîð âîçäåéñòâèÿ íà 
ïðèðîäó — øèðîêî èñïîëüçóåìûå â êà÷åñòâå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñò-
âà ñîáàêè. Òðàäèöèîííîå ïðèâÿçûâàíèå ñîáàê íà ëåòî â ñòîéáèùàõ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåäêî âûïîëíÿåòñÿ.  

Â ïèòàíèè îñíîâíóþ ðîëü èãðàåò ìÿñî ìîðñêîãî çâåðÿ. Ïðè÷åì, 
íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ ñîâåðøåííî ñêèñøåå (“êàïàëüõåí”). Áîëüøóþ 
ðîëü èãðàåò è ðûáà, à òàêæå ìÿñî äîáûòûõ ïòèö è ñóõîïóòíûõ æè-
âîòíûõ (îñîáåííî ñåâåðíîãî îëåíÿ). Èç ðóññêèõ îáùèí ìîðñêîãî 
çâåðÿ äîáûâàëè ïîìîðû, îäíàêî ñåé÷àñ ýòà ãðóïïèðîâêà ïðàêòè÷å-
ñêè ñìåíèëà ïðîôèëü õîçÿéñòâà íà ðûáîëîâíûé.  

ÎËÅÍÍÛÅ ÎÕÎÒÍÈÊÈ  
Íãàíàñàíå è ýíöû â òóíäðàõ Òàéìûðà, ýâåíêè è ýâåíû íà îã-

ðîìíûõ òåððèòîðèÿõ Ñðåäíåé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî 
Âîñòîêà, ÷àñòü õàíòîâ è ìàíñè â çàïàäíîñèáèðñêîé òàéãå, ðÿä ìåë-
êèõ íàðîäîâ Ñèáèðè (ñåëüêóïû, äîëãàíû, òîôàëàðû è Äàëüíåãî 
Âîñòîêà (þêàãèðû, íåãèäàëüöû, îðîêè, ÷óâàíöû. Äðåâíÿÿ êóëüòóðà, 
íàñëåäíèöà íåîëèòà. Ðàíåå îñíîâíûì òèïîì æèëèùà áûëî ñîîðó-
æåíèå òèïà ÷óìà — êàðêàñ, îáòÿíóòûé øêóðàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå æèâóò â áðåâåí÷àòûõ èçáàõ, â òîì ÷èñëå è 
âî âðåìÿ çèìíåãî ïðîìûñëà ïóøíèíû. Îõîòíèêè âî âðåìÿ äëè-
òåëüíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çâåðÿ íî÷óþò ëèáî ïðîñòî ó êîñòðîâ, ëèáî 
ñîîðóæàþò øàëàøè. Îäåæäà ó áîëüøèíñòâà ýòèõ íàðîäîâ — ðàñ-
ïàøíàÿ äîõà èç ìåõà ìîëîäîãî îëåíÿ è áðþêè èç òîãî æå ìàòåðèà-
ëà, îáóâü — ìÿãêèå îëåíüè ñàïîãè.  

Äîìàøíèé îëåíü èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíî êàê 
òðàíñïîðòíîå æèâîòíîå, íà åäó åãî ðåæóò ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ. Ñîáàêà èñïîëüçóåòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îõîòíè÷üèõ 
öåëåé.  

Êàê ïðîôåññèîíàëüíûå îõîòíèêè, áåðåæíî îòíîñÿòñÿ êàê ê 
óãîäüÿì, òàê è ê æèâîòíûì. Ïðàêòè÷åñêè íå ïðåñëåäóþò ñïåöèàëü-
íî êàêèå-ëèáî âèäû. Õîòÿ îôèöèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé îõîòû íå 
ïðèçíàþò, íåãàòèâíî íà ïîãîëîâüå äè÷è âëèÿþò ðåäêî. Ñâÿçü ñ îëå-
íåì íà ìîíîòîííûõ ðàâíèíàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè çàñòàâëÿåò õàíòîâ 
è ìàíñè ïðîèçâîäèòü ñïåöèàëüíûå ïîæàðû äëÿ îáíîâëåíèÿ ÿãåëü-
íûõ óãîäèé íà þãå ðàâíèíû ðàç â 30, íà ñåâåðå — â 50 ëåò. Âîñòî÷-
íåå Åíèñåÿ ýòî íå ïðàêòèêóåòñÿ.  

Òðàäèöèîííàÿ îñíîâà ïèòàíèÿ - ìÿñî äèêèõ êîïûòíûõ (ñåâåð-
íûé îëåíü, ëîñü, êàáaðãà è ò.ï.), ïòèö (îñîáåííî, òåòåðåâèíûõ). 
Îáû÷íî åäÿò è áåëêó. Ðûáà èìååò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå, íî ñ 
ïåðåõîäîì íà îñåäëûé îáðàç æèçíè åå ðîëü ðàñòåò. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîòðåáëÿþò ìíîãî õëåáà è êðóï.  
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ÑÅÂÅÐÍÎÅ È ÒÀÅÆÍÎÅ ÏÐÎÌÛÑËÎÂÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ.  
Îñåäëûé òèï, îñíîâàííûé ðóññêèìè çåìëåïðîõîäöàìè (ïîìîðû, 

â ò.÷. êàíèíñêèå è ìåçåíñêèå, ÷àëäîíû, êîëûì÷àíå, ìàðêîâöû, 
ìíîãèå ãðóïïû ñòàðîâåðîâ è ò.ï.). Îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé òðàíñïîðò-
íîé îðèåíòàöèåé íà ëîäêè, â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñíåãîõîäû. Íà þãå 
Ñèáèðè øèðîêî èñïîëüçóþò ëîøàäåé. Áàçèðóåòñÿ íà ïðîìûñëîâîé 
îõîòå â ñî÷åòàíèè ñ ñåçîííûì ðûáîëîâñòâîì è çàãîòîâêîé ëåñà. 
Âêëþ÷àåò ïîäâîðíîå ñîäåðæàíèå ñêîòà è ëåòíåå îãîðîäíè÷åñòâî, â 
ò.÷. ñ îòîãðåâîì ìåðçëûõ ïî÷â áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàâîçà (ìå-
çåíñêèå ïîìîðû). Èç ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê ýòîìó òèïó ìîæíî 
ïðè÷èñëèòü õîçÿéñòâî òåëåóòîâ è îðî÷åé . Ïî õàðàêòåðó âîçäåéñò-
âèÿ íà ïðèðîäó áëèçêè ê îëåííûì îõîòíèêàì. Â Ïðèàìóðüå è Çà-
áàéêàëüå ïîä âëèÿíèåì þæíûõ ñîñåäåé ÷àñòü ýâåíêîâ òàêæå èñ-
ïîëüçóåò íå îëåíÿ, à ëîøàäü.  

ÐÛÁÎËÎÂÍÛÅ ÍÀÐÎÄÛ ÀÇÈÈ  
Íåçíà÷èòåëüíà ïî ÷èñëåííîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íà íåé íà-

ðîäîâ è ãðóïï. ×àñòü õàíòîâ â Çàïàäíîé Ñèáèðè, ÷óëûìöû, êåòû  
íà Åíèñåå, ðÿä ìàëûõ íàðîäîâ Àìóðà (óëü÷è), Ñèõîòý-Àëèíÿ (óäý-
ãåéöû) è Êàì÷àòêè (èòåëüìåíû, êàì÷àäàëû, Ñàõàëèíà (íèâõè). 
Èçîëèðîâàííûå ãðóïïû ðóññêèõ — ëåíñêèå è îáñêèå ñòàðîæèëû, 
èíäèãèðùèêè, óñòü-åíèñåéñêèå ñåëüäþêè. Æèâóò â ãàðìîíèè ñî 
ñðåäîé îáèòàíèÿ.  

Êîðåííûå íàðîäû ðàíåå æèëè â îñíîâíîì â áåðåñòÿíûõ êàð-
êàñíûõ áàëàãàíàõ, íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûå — â ÷óìàõ. Ñåé÷àñ, ïîä 
âîçäåéñòâèåì æèçíåííîãî óêëàäà ðóññêèõ, ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷è-
òåëüíî â áðåâåí÷àòûõ èçáàõ, ïðè äàëüíèõ âûåçäàõ íà ëîâëþ îáû÷íî 
èñïîëüçóþò ïàëàòêè. Äëÿ îäåæäû, âî âñÿêîì ñëó÷àå îòäåëüíûõ 
ãðóïï íà Äàëüíåì Âîñòîêå, áûëè õàðàêòåðíû áàëàõîíû èç ðûáüèõ 
øêóð, íî ñåé÷àñ îíè èñ÷åçëè. ×àùå âñåãî íîñèëè îäåæäó, ñõîäíóþ 
ñ îäåæäîé ñâîèõ ñîñåäåé — îëåííûõ îõîòíèêîâ. Ñåé÷àñ íåðåäêî èñ-
ïîëüçîâàíèå ðóññêîé ðûáîëîâíîé îäåæäû.  

Îñíîâíîå ñðåäñòâî ïåðåäâèæåíèÿ — ðàçëè÷íîãî òèïà ëîäêè. 
Îðóäèÿ ëîâà êðàéíå ðàçíîîáðàçíû — îò ñàìûõ ñîâðåìåííûõ ñïèí-
íèíãîâ è ñåòåé äî òðàäèöèîííûõ ñèñòåì ñïåöèàëüíûõ ïëîòèí íà 
îçåðíûõ ñèñòåìàõ è “ìîðä” èç èâîâûõ ïðóòüåâ.  

Îñíîâó ïèòàíèÿ, åñòåñòâåííî, ñîñòàâëÿåò ðûáà, íî òàêæå àêòèâ-
íî îõîòÿòñÿ íà âîäîïëàâàþùèõ ïòèö è äèêèõ êîïûòíûõ. Æèâóò, â 
îáùåì, â ãàðìîíèè ñî ñðåäîé îáèòàíèÿ, äà è ñàìà îãðàíè÷åííîñòü 
ãðóïïû íå ïîçâîëÿåò åé îêàçûâàòü çàìåòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðè-
ðîäó.  

ÇÅÌËÅÄÅËÈÅ Â ÊÎÌÏËÅÊÑÅ Ñ ËÅÑÍÛÌÈ ÏÐÎÌÛÑËÀÌÈ  
ßâëÿåòñÿ ñèíòåçîì òðàäèöèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðóññêîãî êðå-

ñòüÿíñòâà è ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ. Èç ìàëûõ íàðîäîâ ýòîò òèï 
õîçÿéñòâà õàðàêòåðåí âåïñàì, âîäü, à òàêæå áîëåå ìíîãî÷èñëåííûì 
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êàðåëàì, è íàðîäàì Ïîâîëæüÿ. Ó èæîðöåâ ïðåîáëàäàåò ðûáíûé 
ïðîìûñåë. Ýòà ãðóïïà îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé ðîëüþ îõîòû è ëåñíûõ 
çàãîòîâîê â æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû, 
ôîðìàëüíî ïðèíÿâ ïðàâîñëàâèå, â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì 
ðóññêèå, ñîõðàíèëè ñèñòåìó ñâÿòûõ ìåñò, ãäå íå äîïóñêàåòñÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèå. Ñèñòåìà ýòèõ åñòåñòâåííûõ ðåçåðâàòîâ ñêðûâàëàñü 
ïðè ñîöèàëèçìå, ïîýòîìó ìàëîèçâåñòíà. Àíàëîãè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ 
òèï õîçÿéñòâà è ïðèðîäîîõðàííûå òðàäèöèè ó îñåòèí íà Êàâêàçå. 
Áîëüøèíñòâî ðóññêîãî òàåæíîãî êðåñòüÿíñòâà âåäåò ñõîäíûé îáðàç 
æèçíè — ëåòîì çåìëåäåëèå, çèìîé — îõîòíè÷üè ïðîìûñëû, íî çà-
ïîâåäíûå ìåñòà ó íèõ áûâàþò ðåäêî.  

 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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Ðàçäåë 4. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ  
È ÏÐÎÁËÅÌÀ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ∗ 

 
4.1.  ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß  

 
Ïîñëåäíèå 15-20 ëåò çíàìåíàòåëüíû ïîíèìàíèåì ìèðîâûì ñî-

îáùåñòâîì ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç. Â 70-õ — 80-õ ãã. ýêîëîãèÿ ñòàëà 
÷àñòüþ ìèðîâîé ïîëèòèêè ïîä äàâëåíèåì î÷åâèäíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí 
óãðîç è êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ðàçðóøàþùèõ áèîñôåðó ïëàíåòû. Ìè-
ðîâîìó ñîîáùåñòâó íå òðåáîâàëîñü íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ ïî-
íèìàíèÿ òàêèõ ÿâëåíèé êàê îòðàâëåíèå ðåê, ðàçëèòèå íåôòè â ïðè-
áðåæíûõ âîäàõ, êèñëîòíûå äîæäè, ðàäèîàêòèâíûå îñàäêè è ò.ä. Ýòà 
î÷åâèäíîñòü ïðîáëåìû ïîðîäèëè îáùèé êîíñåíñóñ, âûðàçèâøèéñÿ 
â ñîçäàíèè öåëîãî ðÿäà ãëîáàëüíûõ êîíöåïöèé, ïðàâîâûõ êîíñò-
ðóêöèé è îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, îáñëóæèâàþùèõ îáùóþ çàÿâ-
ëåííóþ íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

Ýòîò ýòàï (óñëîâíî èìåíóåìûé ýòàïîì ðåàëüíûõ óãðîç) êîí-
öåïòóàëüíî âûðàçèëñÿ â ïîíÿòèÿõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáîçíà÷àþùèõ æåëàåìîå ñîñòîÿíèå áèî-
ñôåðû ïëàíåòû è èçìåíåíèÿ òèïà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ýòîãî ñîñòîÿíèÿ. Îðãàíèçàöèîííî îí âû-
ðàçèëñÿ â ïîÿâëåíèè ãëîáàëüíûõ (Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå — ÞÍÅÏ, Âñåìèðíûé Ñîâåò ÎÎÍ ïî Óñòîé÷èâîìó Ðàçâè-
òèþ) è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, âåäóùèõ ðàçðàáîòêó è êîîðäèíàöèþ 
äåéñòâèé ñòðàí ïî ðåøåíèþ îáùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïî-
ñêîëüêó â êà÷åñòâå ýòèõ ïðîáëåì ôèãóðèðîâàëè ðåàëüíûå óãðîçû, 
ñîçäàâàëàñü âîçìîæíîñòü òî÷íîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè êàê ñàìèõ 
óãðîç, òàê è ìåð ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ è (èëè) ëèêâèäàöèè. Ýòî 
ñîçäàâàëî áàçó äëÿ àäåêâàòíîé òðàêòîâêè ëþáûõ äåéñòâèé êàæäîé 
ñòðàíû è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì â îòíîøåíèè ïîäîáíûõ âû-
çîâîâ è âî ìíîãîì èñêëþ÷àëî ïðèìåíåíèå â ýòîé ñôåðå ïîëèòèêè 
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîèçâîëüíûõ òðàêòîâîê. 

Îäíàêî, ñ ñåðåäèíû  80-õ ãã. ñèòóàöèÿ â ýòîé  îáëàñòè ñòàëà 
ìåíÿòüñÿ. Ïîñòåïåííî, íàðÿäó ñ ïðîáëåìàìè, âåðèôèöèðóåìûìè 
êëàññè÷åñêèìè ìåòîäàìè òî÷íûõ íàóê, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ óãðîçû íî-
âîãî òèïà, òî÷íîé âåðèôèêàöèè íå ïîääàþùèåñÿ. Îöåíêà àêòóàëü-
íîñòè ïîäîáíûõ ðèñêîâ âîçìîæíà ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ ïðîèçâîëü-
íîñòè, çàâèñÿùåé îò êîíêðåòíûõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê è âî ìíîãîì 

                                                 
∗ Ïî ìàòåðèàëàì   äîêëàäà «Îòâåòû Ðîññèè è Åâðîñîþçà íà âûçîâû XXI âåêà. 
×. 1. Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû» Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ. Ññûëêè íà ëèòåðàòóð-
íûå èñòî÷íèêè àâòîðîì îïóùåíû, ñäåëàíû  îòäåëüíûå óòî÷íåíèÿ íåêîòîðûõ 
ïîëîæåíèé è ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 
2008 ã.,  âíåñåíû ðåäàêòîðñêèå ïðàâêè. 
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èñêëþ÷àþùåé îáúåêòèâíûå êðèòåðèè. Âíåäðåíèå ïîäîáíûõ óãðîç 
(óñëîâíî èìåíóåìûõ âèðòóàëüíûìè) â ìèðîâîå îáùåñòâåííîå ñîç-
íàíèå ïðîèñõîäèëî ñ ìàññîâûì èñïîëüçîâàíèåì ïèàð-òåõíîëîãèé. 
Ïåðâîé óãðîçîé ïîäîáíîãî òèïà ñòàëà ò.í. «îçîíîâàÿ äûðà» íàä Àí-
òàðêòèêîé, ïîçæå ïðèçíàííàÿ â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû èñ-
òîùåíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ïðîáëå-
ìû ñòàëî íèêåì íå îñïàðèâàåìîå îäíîçíà÷íîå ðåøåíèå: ïåðåõîä 
ìèðîâîé õîëîäèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà çàìåíèòåëè ôðåîíà 
(ðàçðàáîòàííûå íåçàäîëãî äî «ðàñêðóòêè» äàííîé óãðîçû ôèðìîé 
«Äþïîí»). Îòäåëüíûå çàìå÷àíèÿ ñêåïòèêîâ ïî ïîâîäó íåäîñòàòî÷-
íîé èçó÷åííîñòè âîïðîñà è ñíèæåíèÿ êîýôôèöèåíòà ïîëåçíîãî 
äåéñòâèÿ õîëîäèëüíèêîâ â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ñ ôðåîíà íà çàìåíè-
òåëè íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Áóêâàëüíî çà íåñêîëüêî ëåò 
ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ïóáëèêàöèé ïðî «îçîíîâóþ äûðó» áûë 
ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë, ïðèâåäøèé ê ðàçðó-
øåíèþ êðèîãåííîé îòðàñëè â ðÿäå ñòðàí (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ) è ê çà-
âèñèìîñòè ýòèõ ñòðàí îò ïîñòàâîê õëàäîàãåíòà èç ÑØÀ. 

Î÷åíü õàðàêòåðíûì ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà 
ñòàë ðåçêèé ñïàä èíòåðåñà â ÑÌÈ ê ïðîáëåìå îçîíîâîãî ñëîÿ (÷òî 
êîñâåííî äîêàçûâàåò çàêàçíîé õàðàêòåð òåìû â ïðåäøåñòâîâàâøèé 
ïåðèîä). Åù¸ áîëåå èíòåðåñíûì ñòàëî èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ñà-
ìèõ ïóáëèêàöèé: ïîÿâèëèñü äàííûå, ñòàâÿùèå ïîä ñîìíåíèå åñëè 
íå ñàìó ïðîáëåìó, òî êàê ìèíèìóì ïðè÷àñòíîñòü ê íåé ÷åëîâå÷åñò-
âà. Íàáëþäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî «îçîíîâàÿ äûðà» íàä Àí-
òàðêòèêîé ïî÷òè èñ÷åçëà â ïîäîçðèòåëüíî êîðîòêèé ïðîìåæóòîê 
âðåìåíè. Îáúÿñíèòü ýòî ñîêðàùåíèåì âûáðîñîâ ôðåîíîâ â àòìî-
ñôåðó íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó ýòè âûáðîñû 
âïðÿìóþ êîððåëèðóþò ñ êîëè÷åñòâîì õîëîäèëüíèêîâ è õîëîäèëü-
íûõ ñèñòåì, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ â ìèðå äî ñèõ ïîð ðàáîòàåò íà 
ôðåîíå. Ó÷èòûâàÿ ýòî, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñòàâÿò ïîä ñîìíå-
íèå ðàíåå ñ÷èòàâøóþñÿ ïðèçíàííîé ñâÿçü ìåæäó èñòîùåíèåì îçî-
íîâîãî ñëîÿ è âûáðîñàìè ôðåîíîâûõ õëàäîàãåíòîâ. 

Êàê è îçîíîâàÿ ïðîáëåìà, òåìà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ áûëà 
âíåäðåíà â ìèðîâîå ñîçíàíèå ñ ïîðàçèòåëüíîé áûñòðîòîé. Íå âûõî-
äèâøàÿ â 80-õ ãã. çà ïðåäåëû íàó÷íûõ äèñêóññèé ãèïîòåçà ãëîáàëü-
íîãî ïîòåïëåíèÿ áûëà âïåðâûå óïîìÿíóòà â ÷èñëå ãëîáàëüíûõ óãðîç 
â Äîêëàäå Ðèìñêîãî Êëóáà, âûøåäøåì â 1990 ã. Âñåãî ÷åðåç 2 ãîäà 
ïîñëå ýòîãî íà Ãëîáàëüíîì Ñàììèòå ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïðèíèìàåòñÿ Ðàìî÷-
íàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, äàâøàÿ ýòîé ãèïîòåçå 
øèðîêîå ïðèçíàíèå. 

Áåçóñëîâíî, äëÿ òàêèõ ðåçêèõ ïåðåìåí äîëæíû áûòü âåñêèå îñ-
íîâàíèÿ. ×òîáû èõ ïîíÿòü, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ â äâóõ îñíîâíûõ 
ìîìåíòàõ: ñóòè ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèõ 
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èíòåðåñàõ âåäóùèõ ñòðàí «Âîñüì¸ðêè», òàê èëè èíà÷å ñâÿçûâàåìûõ 
ñ ýòîé ãèïîòåçîé. Ñðàçó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò 
ñâîèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû «Âîñüì¸ðêè» ìîãóò òðàêòîâàòü ïðîáëåìû 
êëèìàòà âåñüìà ïî-ðàçíîìó, âïëîòü äî îòðèöàíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ 
ñàìîé ýòîé ïðîáëåìû êàê òàêîâîé. 

Ïîä èçìåíåíèåì êëèìàòà òðàäèöèîííî áûëî ïðèíÿòî ïîíè-
ìàòü ò.í. ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå, ïðè÷èíîé êîòîðîãî ñ÷èòàåòñÿ 
ïàðíèêîâûé ýôôåêò, äåéñòâèå êîòîðîãî óñèëèâàåòñÿ âñëåäñòâèå 
ðîñòà êîíöåíòðàöèè óãëåêèñëîãî ãàçà è íåêîòîðûõ äðóãèõ, âûçû-
âàþùèõ ïàðíèêîâûé ýôôåêò ãàçîâ â àòìîñôåðå. Ïîýòîìó âîïðîñ î 
òîì, ñóùåñòâóåò ëè ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåä-
íèõ 20 ëåò äåáàòèðîâàëñÿ ó÷¸íûìè è ïîëèòèêàìè íàèáîëåå èíòåí-
ñèâíî. Ïðè ýòîì ñàìûìè óïîìèíàåìûìè ññûëêàìè áûëè äàííûå 
ïî ðîñòó ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû â ÕÕ âåêå è îñîáåííî â 90-õ ãã. Â 
òî æå âðåìÿ, äàííûå çà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä (ïîñëåäíèå 500 
òûñ. ëåò) ïîêàçûâàþò öèêëè÷íîñòü ïðîöåññîâ ïîòåïëåíèÿ è ïîõî-
ëîäàíèÿ íà ïëàíåòå, ïðè÷¸ì ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ïîëíîãî öèêëà 
ñîñòàâëÿåò 140-150 òûñ. ëåò. Â íûíåøíåì öèêëå ôàçà ïîõîëîäàíèÿ 
áûëà ïðîéäåíà îêîëî 20 òûñ. ëåò òîìó íàçàä — âî âðåìÿ âñåì õîðî-
øî èçâåñòíîãî ëåäíèêîâîãî ïåðèîäà. Ïîñëå ýòîãî íà÷àëîñü ïîòåï-
ëåíèå, ïèê êîòîðîãî áûë ïðîéäåí ïðèìåðíî 10 òûñ. ëåò íàçàä; ñ òåõ 
ïîð òåìïåðàòóðà ïîíåìíîãó ñíèæàåòñÿ. Âîçìîæíû, êîíå÷íî, è íî-
âûå âñïëåñêè — õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïîñëåäíèé ïèê íå ïðåâûñèë 
ïðåäûäóùåãî, ïðîéäåííîãî îêîëî 135 òûñ. ëåò íàçàä. 

×òî æå êàñàåòñÿ ïîïóëÿðíûõ äàííûõ î ïîòåïëåíèè ïîñëåäíèõ 
ñòîëåòèé, òî èõ íàä¸æíîñòü ìîæåò áûòü îñïîðåíà, ò.ê. â íèõ îòñóò-
ñòâóþò ïîïðàâêè íà òî÷êè ñíÿòèÿ èíôîðìàöèè. Â XIX âåêå ìåòåî-
ñòàíöèè áàçèðîâàëèñü ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî â êðóïíûõ ãîðîäàõ; äà 
è ñåé÷àñ ìíîãèå èç íèõ òàì ðàñïîëàãàþòñÿ. Ìåãàïîëèñû çà ïîñëåä-
íèå 200 ëåò ñèëüíî ðàçðîñëèñü, îáú¸ìû òåïëîâûõ âûáðîñîâ íà èõ 
òåððèòîðèè âûðîñëè â ñîòíè ðàç çà ñ÷¸ò ïðîìûøëåííîñòè, àâòî-
òðàíñïîðòà, îòîïëåíèÿ è ò. ä. Ñåé÷àñ êàæäûé êðóïíûé ãîðîä — ýòî 
îãðîìíîå òåïëîâîå «ïÿòíî», â êîòîðîì ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà 
íà 5—10 ãðàäóñîâ ïðåâûøàåò òåìïåðàòóðó â ïðèãîðîäàõ. Íåòðóäíî 
ïîíÿòü, êàê «ïëÿøóò» öèôðû â ðàñ÷¸òàõ ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû, â 
êîòîðûå âêëþ÷åíû äàííûå ñî ñòàíöèé, ðàñïîëîæåííûõ â áîëüøèõ 
ãîðîäàõ. Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è òàêèå íåòî÷íîñòè 
ìîæíî ëèáî ïðîèãíîðèðîâàòü, ëèáî àêöåíòèðîâàòü. 

Òåïåðü — î òîì, íîñèò ëè ïîòåïëåíèå àíòðîïîãåííûé õàðàêòåð. 
Ãðàôèê äîëãîñðî÷íûõ òåìïåðàòóðíûõ èçìåíåíèé íà Çåìëå ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â ïèêå ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà (îêîëî 140 òûñ. ëåò íàçàä), 
ïðîéäåííîãî, êàê èçâåñòíî, áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, òåìïåðàòóðà 
áûëà ñóùåñòâåííî âûøå íûíåøíåé. Åñòåñòâåííî, ôèçèêó ÿâëåíèÿ 
îòðèöàòü íåëüçÿ — áåç ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà íàøà ïëàíåòà, ñêîðåå 
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âñåãî, áûëà áû ëåäîâîé ïóñòûíåé, íåïðèãîäíîé äëÿ æèçíè. Íî è 
îòðèöàòü öèêëè÷íîñòü òåìïåðàòóðíûõ èçìåíåíèé, íå çàâèñÿùóþ îò 
÷åëîâå÷åñòâà, òîæå íå ñòîèò. Î÷åâèäíî, ÷òî óæå óñòàíîâëåííûå 
öèêëû ïîòåïëåíèÿ è ïîõîëîäàíèÿ íà íàøåé ïëàíåòå ðåãóëèðóþòñÿ 
ïðîöåññàìè è ñèëàìè, ïðèðîäó êîòîðûõ åù¸ ïðåäñòîèò èçó÷èòü. 
Òåì íå ìåíåå, íåèçó÷åííîñòü ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ äàííûõ è àðãóìåíòîâ ïðèäàþò îñîáûé ïîëè-
òè÷åñêèé îòòåíîê ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ñîçäà¸òñÿ òåîðåòè-
÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ïîñòàâèòü âíå çàêîíà âñå îñíîâíûå âèäû ÷åëî-
âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ âûáðîñàìè ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ — ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè, ïðîìûø-
ëåííîñòü, òðàíñïîðò, äîìàøíåå õîçÿéñòâî è ò.ä. Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äà¸ò îñíîâàíèå äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâà-
íèÿ âñåé æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû 
ïîä ðàçíûå çàäà÷è è ñ ó÷¸òîì èíòåðåñîâ ðàçíûõ ñòðàí. Ïîëèòè÷å-
ñêèé ðåñóðñ ïðîáëåìû î÷åâèäåí. 

Íàèáîëåå èçâåñòíûé èíñòðóìåíòàðèé çàïóãèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà 
íîâîé ãëîáàëüíîé óãðîçîé — ò.í. êëèìàòè÷åñêèå ìîäåëè, áåçäóìíî 
ýêñòðàïîëèðóþùèå ñóùåñòâóþùèå òðåíäû ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû 
è îñíîâàííûå íà ïðÿìîé ïðèâÿçêå îáú¸ìîâ âûáðàñûâàåìûõ ÷åëîâå-
÷åñòâîì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ê ïîêàçàòåëÿì òåìïåðàòóðû íà Çåìëå. 

Âî ìíîãîì ïîäîáíûé ïîäõîä äîìèíèðîâàë è äîìèíèðóåò â ïî-
çèöèè îñíîâàííîé â 1988 ãîäó ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ò.í. ÌÃÝÈÊ — 
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. 
Ãðóïïà äåéñòâóåò ïîä îôèöèàëüíîé ýãèäîé ÞÍÅÏ è Âñåìèðíîé 
ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ÂÌÎ). Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ 
ýòîé ãðóïïû âûñòóïèëè ÑØÀ. Äîêëàäû ãðóïïû — ýòî êâàëèôèöè-
ðîâàííî ïîäîáðàííàÿ ñòàòèñòèêà ñòðàí ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, ìàòåðèàëû ïî ïóòÿì èõ ñîêðàùåíèÿ, ïðîãíîçû èõ íåèçáåæ-
íîãî ðîñòà, è êàê ñëåäñòâèå — ïîòåïëåíèÿ íà Çåìëå. Ñâÿçü ìåæäó 
ïîñëåäíèìè äâóìÿ ÿâëåíèÿìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ î÷åâèäíîé è êàê áû 
íå òðåáóþùåé äîêàçàòåëüñòâ. 

Èìåííî íà âûâîäàõ äîêëàäîâ ÌÃÝÈÊ áàçèðóþòñÿ ãëàâíûå ìå-
æäóíàðîäíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû â îáëàñòè êëèìàòà — Ðàìî÷íàÿ 
êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÐÊÈÊ) è Êèîòñêèé ïðî-
òîêîë 1997 ã. Óæå â òåêñòå ÐÊÈÊ ÎÎÍ, ïðèíÿòîé íà Ãëîáàëüíîì 
ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî (1992 ã.), 
äåêëàðèðîâàëàñü ãëàâíàÿ çàäà÷à: «Äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ â àòìîñôåðå ãàçîâ, âûçûâàþùèõ ïàðíèêîâûé ýôôåêò, íà òîì 
óðîâíå, ïðè êîòîðîì èñ÷åçàåò îïàñíîñòü àíòðîïîãåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â áàëàíñ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû Çåìëè» (ñò. 2 ÐÊÈÊ). 
Óïîìèíàëèñü êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ýòîé ñòàáèëèçàöèè: ñíè-
æåíèå ñòðàíàìè ê 2000 ã. ýìèññèè ÑÎ2 äî óðîâíÿ 1990 ã. Óìûø-
ëåííî ðàçíåñ¸ííûå ïî äâóì ðàçíûì ïàðàãðàôàì òåêñòà Êîíâåíöèè 
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è íå ïîäêðåïë¸ííûå ìåõàíèçìàìè êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì, ýòè 
çàäàíèÿ òàê è îñòàëèñü áëàãèìè ïîæåëàíèÿìè, êîòîðûå íèêòî èç 
ñòðàí (çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè) íå âûïîëíèë. 

Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî Êîíâåíöèè âûÿâèë äèàìåòðàëü-
íîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ïîçèöèÿìè ñòðàí «Áîëüøîé Ñåì¸ðêè» è 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ðàññìàòðèâàþùèõ âñÿêóþ ïîïûòêó ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà çàíÿòüñÿ ëþáîé ïðîáëåìîé, íå ñâÿçàííîé ñ 
ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ ýòèì ñòðàíàì, êàê ïðÿìîå îñ-
êîðáëåíèå â ñâîé àäðåñ. Ýêîëîãèÿ òðàäèöèîííî îáúÿâëÿëàñü 
èìè «èãðóøêîé äëÿ áîãàòûõ». Èçáåæàòü ïðÿìîé îáñòðóêöèè ñ èõ 
ñòîðîíû óäàëîñü, çàëîæèâ â òåêñò Êîíâåíöèè ïðèâëåêàòåëüíûå 
äëÿ «òðåòüåãî ìèðà» ïîëîæåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ òåçèñû î 
äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ çà 
ðåøåíèå êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû è î íåîáõîäèìîñòè ëèäåðñò-
âà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, à òàêæå ïóíêòû î ìàòåðèàëü-
íîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Ïî÷óÿâ íîâûé èñòî÷íèê ôèíàíñî-
âûõ âëèâàíèé, ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû óñïîêîèëèñü è ïðîãîëî-
ñîâàëè çà Êîíâåíöèþ. 

×òî æå êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, òî ïðîòèâ íèõ ñòðàíû «òðåòüåãî ìèðà» 
âîçðàæàëè è âîçðàæàþò ïðèíöèïèàëüíî, îòâåðãàÿ èõ êàê îãðàíè÷å-
íèÿ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ýòî âûÿñíèëîñü îêîí÷àòåëüíî â 1997 
ã. â õîäå ïîäãîòîâêè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà — äîêóìåíòà, ôèêñè-
ðóþùåãî êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí. Íåæåëàíèå ïðèíè-
ìàòü íà ñåáÿ êàêóþ-ëèáî àêòèâíóþ ðîëü ñïëîòèëî ðàçâèâàþùèåñÿ 
ñòðàíû äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî íèêàêîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ÑØÀ 
(íè, òåì áîëåå, óãîâîðû ÅÑ) íå óâåí÷àëîñü óñïåõîì. Â èòîãå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ñíèæåíèþ ýìèññèè âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ) 
ïðèøëîñü ïðèíèìàòü ðàçâèòûì ñòðàíàì è ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé 
ýêîíîìèêîé. Â òåêñòå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â 
ïåðèîä ñ 2008 ïî 2012 ãã. ñðåäíåãîäîâîé îáú¸ì âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äâóîêèñè óãëåðîäà, ìåòàíà, çàêèñè 
àçîòà, à òàêæå çàìåíèòåëè ôðåîíà) ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì äîë-
æåí ñíèçèòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî: 

• äëÿ ñòðàí ÅÑ — íà 8%; 
• äëÿ ÑØÀ è Êàíàäû — íà 6%; 
• äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû — íà 6%; 
• äëÿ ßïîíèè — íà 6%; 
• äëÿ Ðîññèè — íà 0%. 
Â Ïðîòîêîë íå áûë äàæå âêëþ÷¸í ïóíêò, äàþùèé ïðàâî äîáðî-

âîëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê îáÿçàòåëüñòâàì òåõ ñòðàí, íà êîòîðûå 
îáÿçàòåëüñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Âïîñëåäñòâèè ýòî ñòàëî îäíîé 
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èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïðèíÿòîãî â 2001 ã. Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè 
ðåøåíèÿ î âûõîäå èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ïîñëå ýòîãî øàãà îá-
ùèé îáú¸ì ïëàíèðóåìûõ â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñîêðàùå-
íèé âûáðîñîâ óìåíüøèëñÿ ïî÷òè âäâîå. 

Ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà îêîí÷àòåëüíî âû-
ÿâèëèñü íàèáîëåå àêòèâíûå ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïðîöåññà â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà: Åâðîñîþç è ÑØÀ. 
Ðîëü Ðîññèè â í¸ì ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ, íî çàìåòíîé îíà ñòà-
ëà òîëüêî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Äðóãèå ñòðàíû «Áîëüøîé 
Âîñüì¸ðêè» — ßïîíèÿ è Êàíàäà — âûïîëíÿþò ðîëü ñâîåîáðàçíîé 
ïåðèôåðèè. Â îïðåäåë¸ííîì ñìûñëå âñå ïåðåãîâîðû â ðàìêàõ 
ÐÊÈÊ è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, à òàêæå â ôîðìàòå «Áîëüøîé Âîñü-
ì¸ðêè» — ýòî ñâîåîáðàçíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äóýëü ìåæäó ÑØÀ è Åâ-
ðîïîé. Äóýëü, îòðàæàþùàÿ âñå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû îáîèõ 
ïàðòí¸ðîâ, èõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ è îñîáåííîñòè ïå-
ðåãîâîðíîãî ñòèëÿ. 

Ïîñëå âûõîäà ÑØÀ èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñòàëî ïðèâû÷íûì 
îïðåäåëÿòü èõ êàê ãëàâíûé  òîðìîç â ðàçâèòèè ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû îáâèíÿëè è îáâèíÿþò â ïîïûòêå «ðàç-
âåñòè ïðîòîêîë âîäîé» (ïðîèçâîëüíûé ïåðåâîä ñëîâ «to water down 
the Protocol», íå èìåþùèõ òî÷íîãî ðóññêîãî ýêâèâàëåíòà). 

Àíàëîãè÷íûå êëèøå ïðèìåíÿþòñÿ è â îòíîøåíèè Åâðîñîþçà, 
ñ÷èòàþùåãîñÿ èíèöèàòîðîì ãëîáàëüíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî 
ðåøåíèþ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è çàíèìàþùåãî íà ýòèõ ïå-
ðåãîâîðàõ ñàìóþ áåñêîìïðîìèññíóþ ïîçèöèþ. Òðåáîâàíèÿ íàè-
áîëüøåãî îáú¸ìà ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â õîäå ïåðå-
ãîâîðîâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, è íàñòîé÷èâîñòü, ñ êîòîðîé ÅÑ 
äîáèâàåòñÿ ââåäåíèÿ Ïðîòîêîëà â äåéñòâèå, è ìíîãîå äðóãîå äàþò 
îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ. Îäíàêî, âåðíà îíà ìîæåò áûòü 
òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè Êèîòñêèé ïðîòîêîë äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíûì ìåæäóíàðîäíûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ìåæäó òåì, äàæå ñàìûé ïîâåðõíîñò-
íûé àíàëèç ñèòóàöèè äà¸ò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòî äàëåêî íå 
òàê. 

Êîíå÷íî, íàèáîëåå çàìåòíûå øàãè ïðîòèâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
â ÑØÀ áûëè ñäåëàíû ñ ïðèõîäîì â Áåëûé äîì àäìèíèñòðàöèè Äæ. 
Áóøà-ìëàäøåãî. Òàêèå ôèãóðû â àäìèíèñòðàöèè êàê Ðè÷àðä ×åé-
íè, Êîíäîëèçà Ðàéñ, Ïîë Âóëôîâèö, áåçóñëîâíî, ñòîÿëè çà ñàìîé 
ïåðâîé çàìåòíîé àêöèåé íîâîãî ïðåçèäåíòà — äåìîíñòðàòèâíûì 
âûõîäîì èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ìàðòå 2001 ã. Ýòîò øàã î÷åíü 
êîíòðàñòèðîâàë ñ ïîëèòèêîé Êëèíòîíà — Ãîðà, îñîáåííî åñëè 
ó÷åñòü, ÷òî ÑØÀ ïðèíàäëåæèò àâòîðñòâî ðÿäà ïðåäëîæåíèé, ñóùå-
ñòâåííî ïîâëèÿâøèõ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì 
â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà — òàêèõ, êàê ÌÃÝÈÊ èëè ââîä â äåé-
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ñòâèå ÐÊÈÊ. Ðàçâèâàÿ óñïåõ, ïðåçèäåíò Êëèíòîí ïîïûòàëñÿ ââåñòè 
â ñòðàíå ò.í. «íàëîã íà ÂÒÅ» (British Thermal Units), çàòðàãèâàâøèé 
èíòåðåñû òîïëèâíîé, è â îñîáåííîñòè óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, 
îäíàêî ïðîâåñòè çàêîí ÷åðåç Êîíãðåññ íå óäàëîñü. 

Íå ñòîèò çàáûâàòü è ðîëü çàêîíà î ÷èñòîì âîçäóõå (Clean Air 
Act) è äîïîëíåíèé ê íåìó, ïðèíÿòûõ â 1990 ã. è äàâøèõ íà÷àëî 
òîðãîâëå êâîòàìè ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà. Óñ-
ïåøíûé îïûò ýòîé òîðãîâëè âî ìíîãîì äàë îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî 
âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà ãèáêîñòè, êàê òîðãîâëÿ êâîòàìè ñîêðàùå-
íèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Íàêîíåö, íåêîòîðûìè èññëåäîâà-
òåëÿìè ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå ÑØÀ íà Ðîññèþ, êîòî-
ðóþ àìåðèêàíñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì óäàëîñü óáåäèòü ñíÿòü ñâîè âîç-
ðàæåíèÿ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ñòðàíàìè êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Âñå ýòè äåéñòâèÿ ÑØÀ, òåì íå ìåíåå, ñîâñåì íå ïðîòèâîðå-
÷èëè ãëàâíîé ïîëèòè÷åñêîé óñòàíîâêå — îáåñïå÷èòü ñåáå ìàêñè-
ìàëüíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé â ðàìêàõ ñîçäàâàåìîé â îáëàñòè èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè. Åäèíñòâåííàÿ 
ñóïåðäåðæàâà íå õîòåëà â ýòîé ñôåðå ñòàòü ïîäêîíòðîëüíîé êîìó-
ëèáî è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîòèâèëàñü ëþáîìó êîíòðîëþ èçâíå. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.2. Òàêòèêà Åâðîñîþçà 

 
Ïîëÿðíîé ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ àìåðèêàíñêîìó ñòàë ïîäõîä 

Åâðîñîþçà. Òðàäèöèîííûå ïðåäëîæåíèÿ ÅÑ ïî êîíêðåòèçàöèè âñåõ 
ìåð è íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè è óæåñòî÷åíèþ ïðîöåäóð êîíòðîëÿ 
èìåþò ïîä ñîáîé âïîëíå îïðåäåë¸ííóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó. 
Äåëî â òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÅÑ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà 
äåñÿòèëåòèé áàçèðîâàëàñü, ïðåæäå âñåãî, íà ìåðàõ òåõíè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ, ðàñïðîñòðàí¸ííûõ íà âñå 
ñôåðû, âõîäÿùèå â þðèñäèêöèþ ÅÑ. Íà óðîâíå Åâðîñîþçà ýòî — 
ïîëèòèêà ò.í. îòðàñëåâîé ýêîëîãè÷åñêîé èíòåãðàöèè (sectoral 
environmental integration), â ðàìêàõ êîòîðîé áûëè ðàçðàáîòàíû ñèñ-
òåìû èíäèêàòîðîâ, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ àäåêâàòíîñòü âñåõ íà-
ïðàâëåíèé ïîëèòèêè ÅÑ ïîñòàâëåííûì öåëÿì. Íà óðîâíå ñòðàí, 
îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé ñóùåñòâóþò ñâîè êîíòðîëüíûå öèôðû ïî 
îáùèì îáú¸ìàì âûáðîñîâ, óäåëüíûå íîðìàòèâû (íà åäèíèöó âûïó-
ñêàåìîé ïðîäóêöèè), îáÿçàòåëüñòâà ïî âíåäðåíèþ ëó÷øèõ òåõíîëî-
ãèé (best available technologies) è äð. 

Âñ¸ ýòî äîïîëíÿåòñÿ æ¸ñòêèìè, èñ÷åðïûâàþùèìè ïðîöåäóðàìè 
êîíòðîëÿ è âïå÷àòëÿþùèìè øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè. Ïðè ýòîì 
ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàþùèéñÿ îäíèì 
èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ, ïîñòåïåííî 
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óæåñòî÷àåòñÿ è òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïðèíöèï, óñëîâíî îïðåäåëÿå-
ìûé êàê «çàãðÿçíèòåëü ñèäèò». Èìåííî ê ýòîìó âåäóò ñòðàíû Åâðî-
ñîþçà ñâîè ïîñëåäíèå íîâàöèè â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê ÷òî íåò 
íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî ñâîé æ¸ñòêèé ïîäõîä ÅÑ ðàñöåíè-
âàåò êàê ïîëîæèòåëüíûé îïûò îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå è ïûòàåòñÿ ïðåäëîæèòü åãî â êà÷åñòâå ìîäå-
ëè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïî ýòîé 
ïðè÷èíå âî âñåõ ïðåäëîæåíèÿõ â îáëàñòè ýêîëîãèè, êîòîðûå ÅÑ àä-
ðåñóåò ìèðó, íåòðóäíî îáíàðóæèòü êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà è 
ìåðû æ¸ñòêîãî êîíòðîëÿ. Ê ïðèìåðó, ðàçðàáîòàííûå äëÿ Ãëîáàëü-
íîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Éîõàííåñáóðãå (2002 ã.) 
ïðåäëîæåíèÿ ÅÑ ñîäåðæàëè: 

• èíòåãðàöèþ ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãèè è ðàçâèòèÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå (àíàëîã ýêîëîãè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ÅÑ); 

• ïîñòàíîâêó êîëè÷åñòâåííûõ öåëåé â îáëàñòè ýêîëîãèè è ðàç-
âèòèÿ; 

• óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìîíèòîðèíãà. 
Ïðè ýòîì óïóñêàåòñÿ èç âèäó, ÷òî ñòåïåíè èíòåãðàöèè ñòðàí 

— ÷ëåíîâ ÎÎÍ è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ íå ïðîñòî ðàçëè÷àþòñÿ 
ìåæäó ñîáîé — ïî ðÿäó ïîçèöèé îíè äàæå íåñîïîñòàâèìû. Ïî-
õîæå, îäíàêî, ÷òî ÅÑ ïûòàåòñÿ íå çàìå÷àòü ýòèõ ðàçëè÷èé, ïî-
ñòîÿííî ïóòàÿ ñâîþ âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ñ ìåæäóíàðîäíîé. 
Çàêðàäûâàåòñÿ ïîäîçðåíèå, ÷òî â äàííîé îáëàñòè ó ÅÑ ïîïðîñòó 
íåò âíåøíåé ïîëèòèêè — åñòü ïîïûòêè ïåðåíîñà íà ìèðîâóþ 
àðåíó ñâîèõ âíóòðåííèõ íîðì è ïðè¸ìîâ. Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ ñ íåêîòîðûìè àíàëèòèêàìè, îáâèíÿþùèìè ÅÑ â 
ãðîìîçäêîì è èçîëÿöèîíèñòñêîì ïîäõîäå. Ïðåòåíçèè óìåñòíî 
àäðåñîâàòü ê òîìó, ÷òî óæå ñóùåñòâóåò, à âíåøíþþ ïîëèòèêó ïî 
ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì Åâðîñîþçó, ñóäÿ ïî âñåìó, åù¸ ïðåäñòîèò 
âûðàáîòàòü. È êàê ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.3. Åâðî-àìåðèêàíñêèé áàëàíñ 

 
Ðàçíèöà â ïîäõîäàõ äâóõ âåäóùèõ èãðîêîâ âûÿâèëàñü ïðàêòè÷å-

ñêè ïî âñåì çíà÷èìûì ïîçèöèÿì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Åñ-ëè çà 
ïîëãîäà äî Êèîòî Åâðîñîþç íàñòàèâàë íà îáùåì ñîêðàùåíèè íà 
10%, à ê ïåðåãîâîðàì â Êèîòî ïîâûñèë ïëàíêó äî 15%, òî ÑØÀ èñ-
õîäèëè èç «íóëåâîãî âàðèàíòà» — âîçâðàòà îáú¸ìîâ ýìèññèè ê óðî-
âíþ 1990 ã. (ñâîåãî ðîäà êîìïðîìèññ ïðåäëàãàëà ßïîíèÿ — 5% ñîê-
ðàùåíèÿ). 1990 ãîä â êà÷åñòâå áàçîâîãî óäàëîñü ñîãëàñîâàòü íå áåç 
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òðóäà: ïåðâîíà÷àëüíî ÑØÀ íàìåðåâàëèñü îáëåã÷èòü ñâîè çàäà÷è, 
âûáðàâ â êà÷åñòâå áàçîâîãî 1995 ã. Â èòîãå îäîáðåííàÿ îáùàÿ öèô-
ðà â 5,2% îêàçàëàñü ñóùåñòâåííî áëèæå ê íàì¸òêàì Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòîâ, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü íà íå¸ â îáìåí íà íåìàëûå óñòóïêè â 
äðóãèõ îáëàñòÿõ (åù¸ áëèæå îíà îêàçàëàñü ê óìåðåííîé ïîçèöèè 
ßïîíèè). 

Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ âîçíèêàëè è ïî òèïàì ãàçîâ, 
âêëþ÷àåìûõ â çà÷¸ò îáÿçàòåëüñòâ. Åâðîñîþç òðåáîâàë ó÷¸òà ëèøü 
îäíîãî ãàçà — ÑÎ2; ÑØÀ íàñòàèâàëè íà âêëþ÷åíèè âñåõ øåñòè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàëî íåìàëóþ ñâîáîäó ìàí¸âðà ïðè 
âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ (è, êñòàòè, çàòðóäíÿëî êîíòðîëü). Ñâîåãî 
àìåðèêàíöû äîáèëèñü. 

Ñâîåîáðàçíóþ ïîçèöèþ çàíÿë Åâðîñîþç â îòíîøåíèè äèôôå-
ðåíöèàöèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòðàíàì. ÅÑ ïðåäëàãàë äëÿ âñåõ ñòðàí 
îäèíàêîâûé ïðîöåíò ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ, ÷åì ñðàçó âîññòàíîâèë 
ïðîòèâ ñåáÿ ïî÷òè âñåõ ïàðòí¸ðîâ ïî ïåðåãîâîðàì â Êèîòî. Ïî-
ñëåäíèì óæå áûëî èçâåñòíî îá «óãëåðîäíîì ïóëå» — ñîãëàøåíèè â 
ðàìêàõ ÅÑ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Åâðîñîþç ïðèíèìàåò îáùèå îáÿçà-
òåëüñòâà îò èìåíè âñåõ ñâîèõ ñòðàí â öåëîì. Äàëåå îáÿçàòåëüñòâà 
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ñòðàíàì ÅÑ äàëåêî íå â ðàâíîé ìåðå: íà îäíèõ 
èç íèõ ïðèõîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê 
äðóãèì ðàçðåøàåòñÿ äàæå óâåëè÷èòü ñâîè âûáðîñû. Òàêîå íåæåëà-
íèå èñïîëüçîâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â îòíîøåíèè îñ-
òàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñðàçó æå âûçâàëî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ âñåõ 
ïàðòí¸ðîâ ïî ïåðåãîâîðàì. Ïîçèöèÿ ÑØÀ, ïðåäëàãàâøèõ óòâåðäèòü 
ðàçëè÷íûå óðîâíè ñíèæåíèÿ äëÿ ðàçíûõ ñòðàí, íà ýòîì ôîíå ñìîò-
ðåëàñü áîëåå ÷åì âûãîäíî; èìåííî îíà â êîíå÷íîì ñ÷¸òå è îäåðæà-
ëà âåðõ. 

Íå íàøëî ïîääåðæêè è äðóãîå ïðåäëîæåíèå, àêòèâíî ëîááèðî-
âàâøååñÿ ÅÑ, — ãëîáàëüíûé íàëîã íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 
Ïåðâîíà÷àëüíî, ïðàâäà, îíî âûçâàëî èíòåðåñ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
êàê âñåãäà ïîíàäåÿâøèõñÿ, ÷òî ýòè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñòàíóò 
äëÿ íèõ åù¸ îäíèì èñòî÷íèêîì äîõîäà. Îäíàêî, æ¸ñòêàÿ îïïîçè-
öèÿ ÑØÀ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ âûíóäèëà ÅÑ ñíÿòü ýòî 
ïðåäëîæåíèå ñ ïîâåñòêè äíÿ. 

Àíàëîãè÷íàÿ ñóäüáà æäàëà è äðóãóþ ðàçðàáîòêó Åâðîñîþçà — 
èäåþ îáëîæèòü ñòðàíû áîëüøèìè øòðàôàìè â ñëó÷àå íåâûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ, à ýòè øòðàôû íàïðàâëÿòü íà ïîìîùü ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì. Ñàìà èäåÿ áûëà õîðîøî ðàçðàáîòàííîé äâóõõîäîâ-
êîé, ðàññ÷èòàííîé íà àêòèâíóþ ïîääåðæêó «òðåòüåãî ìèðà». Ïðåäëà-
ãàÿ å¸, ÅÑ ïûòàëñÿ ñûãðàòü íà êîíòðàñòå ñ ïîçèöèåé ÑØÀ, íàñòîé-
÷èâî òðåáîâàâøèõ îò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âêëþ÷èòüñÿ â ðåæèì 
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè ÑØÀ èñõîäèëè èç 
òîãî, ÷òî îáú¸ì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé èìè ýòèì ñòðà-
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íàì, äà¸ò èì ïðàâî âûäâèãàòü ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ; îäíàêî ðàçâè-
âàþùèåñÿ ñòðàíû áûëè ñîâñåì íå ãîòîâû èäòè íà äîïîëíèòåëüíûå 
óñòóïêè â îáìåí íà òî, ÷òî èìè óæå ïîëó÷åíî. Ïîíÿòíî, ÷òî ïîäõîä 
ÅÑ ïðèâëåêàë èõ íàìíîãî áîëüøå. Óáåäèâøèñü â ýòîì, Åâðîñîþç 
íà÷àë òèðàæèðîâàòü òàêîé ïîäõîä, íåèçìåííî äåëàÿ æåñòû â àäðåñ 
ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà» ïðè âûäâèæåíèè âñåõ ñâîèõ èíèöèàòèâ. Ñòà-
ëè ñêëàäûâàòüñÿ áëîêîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è «Ãðóïïîé—77» 
(óñëîâíîå îáîçíà÷åíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ïåðåãîâîðíîì ïðî-
öåññå ïî ÐÊÈÊ), êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ìíîãîå îïðåäåëèëè â ïîëè-
òè÷åñêîì ïåéçàæå âîêðóã Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 

×òî æå êàñàåòñÿ øòðàôîâ â ïîëüçó áåäíûõ ñòðàí «òðåòüåãî ìè-
ðà», òî Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû íå ñòàëè âïðÿìóþ îòìåòàòü ýòó èäåþ. 
Îíè å¸ òðàíñôîðìèðîâàëè â ìîäåëü èíâåñòèöèé â ïðîåêòû ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ â ýòèõ ñòðàíàõ — òàê íà ñâåò ïîÿâèëàñü êîíöåïöèÿ 
ïðîåêòîâ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. Â íåé âñ¸ ãîðàçäî ñáàëàíñèðîâàííåé — 
è ïîìîùü êàê ãëàâíàÿ öåëü, è ðîëü ðàçâèòûõ ñòðàí íå êàê ïðîâè-
íèâøèõñÿ, à êàê èíâåñòîðîâ, è, ÷òî âàæíåå âñåãî, — äîáðîâîëüíîñòü 
ó÷àñòèÿ. 

Âîîáùå ãîâîðÿ, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû íà ýòàïå ïîäãîòîâêè Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà äîáèëèñü ïî÷òè âñåãî, ÷åãî õîòåëè — â îò-ëè÷èå 
îò ÅÑ. 

Åâðîñîþç òðåáîâàë âêëþ÷èòü â Ïðîòîêîë äëèííûé ñïèñîê îáÿ-
çàòåëüíûõ äåéñòâèé è ìåð, êîòîðûå ñòðàíàì ñëåäîâàëî ïðåäïðèíÿòü 
âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè (ò.í. PAMS — Policies and Measures). 
Ñïèñîê áûë ÷ðåçâû÷àéíî äåòàëèçèðîâàí è, åñòåñòâåííî, â ïîëíîì 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé ÅÑ, âë¸ê çà ñîáîé ñîçäàíèå ãðîìîçäêèõ 
ìåõàíèçìîâ èñ÷åðïûâàþùåãî êîíòðîëÿ (åñëè íå çàáûâàòü, ÷òî êîí-
òðîëþ ïîäëåæàëè âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè, íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü âî 
÷òî áû ýòî âûëèâàëîñü äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ). Â èòîãå îò îáÿçàòåëü-
íûõ PAMS ïî íàñòîÿíèþ ÑØÀ è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí îòêàçàëèñü — â 
Ïðîòîêîëå îíè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 

Íåìàëî ñïîðîâ âûçâàë âîïðîñ î ãåîãðàôèè âûïîëíåíèÿ ñòðà-
íàìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Åâðîñîþç íàñòàèâàë íà èñ-
êëþ÷èòåëüíî «äîìàøíèõ» ìåðàõ, ðåàëèçóåìûõ êàæäîé ñòðàíîé â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö. Ïîçèöèÿ ÑØÀ ñâîäèëàñü ê 
ïîëíîé ñâîáîäå ðóê ïî ïîâîäó òîãî, ãäå è êàêèì îáðàçîì òà èëè 
èíàÿ ñòðàíà ïîëó÷àåò ñîãëàñîâàííûé îáú¸ì ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ 
ÏÃ. Êëþ÷åâóþ ðîëü çäåñü èãðàëà òîðãîâëÿ êâîòàìè — àìåðèêàíñêèé 
îòâåò íà èäåþ ÅÑ î íàëîãîîáëîæåíèè ýìèññèé ÏÃ. Åâðîïåéöû 
î÷åíü îïàñàëèñü, ÷òî ÑØÀ ñìîãóò èñïîëüçîâàòü ñâî¸ âëèÿíèå íà 
Ðîññèþ è ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñ òåì, ÷òîáû ïðèîáðåñòè òàì 
êâîòû ñîêðàùåíèÿ íà ýêñêëþçèâíîé îñíîâå è ïî íèçêîé öåíå, íå 
ñäåëàâ ïî÷òè íè÷åãî äëÿ óìåíüøåíèÿ âûáðîñîâ ó ñåáÿ äîìà. Òåì íå 
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ìåíåå, ïóíêò î òîðãîâëå êâîòàìè âîø¸ë â Ïðîòîêîë, äàâ ìíîãèì 
îñíîâàíèå ãîâîðèòü î ðûíî÷íîì ïåðåâîðîòå â ýêîëîãèè. 

Íå óäàëîñü ÅÑ ïðèáëèçèòü è ñðîêè âûïîëíåíèÿ Ïðîòîêîëà, 
âçÿâ â êà÷åñòâå ðàñ÷¸òíîãî ãîäà 2005-é. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû äîáè-
ëèñü ïåðåíîñà íà 2010 ã., ñäåëàâ åãî öåíòðàëüíûì â Ïåðâîì îò÷¸ò-
íîì ïåðèîäå (ñ 2008 ïî 2012 ãã.). Äàæå äëèòåëüíîñòü îò÷¸òíîãî ïå-
ðèîäà, êîòîðàÿ ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäëàãàëàñü Åâðîñîþçîì â 4 ãîäà, 
íå óñòðîèëà ÑØÀ. Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè îíà ìîãëà ñîâïàñòü ñî 
ñðîêàìè îäíîãî ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ â Àìåðèêå, è â ñëó÷àå 
óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ åþ îáÿçàòåëüñòâ ýòî äîñòèæåíèå ñ÷èòàëîñü 
áû çàñëóãîé ëèøü îäíîé àäìèíèñòðàöèè è îäíîé ïàðòèè. ×òî ïî 
àìåðèêàíñêèì ìåðêàì ïîëèòè÷åñêè íåêîððåêòíî. È ñ ýòèìè êàïðè-
çàìè ÅÑ ïðèøëîñü ñ÷èòàòüñÿ — îò÷¸òíûé ïåðèîä â èòîãå ñîñòàâèë 5 
ëåò. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

4.4. ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÑØÀ 
 

Êàçàëîñü áû, âñå àìåðèêàíñêèå òðåáîâàíèÿ áûëè ó÷òåíû, âêëþ-
÷àÿ äàæå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðèõîòè. È âñ¸-òàêè ÷åðåç òðè ñ íå-
áîëüøèì ãîäà Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû âûõîäÿò èç Ïðîòîêîëà. Âûõî-
äÿò ñî ñêàíäàëîì, ñðåæèññèðîâàâ ýòó àêöèþ â ìàêñèìàëüíî óíèçè-
òåëüíîé äëÿ Åâðîïû ìàíåðå. Ñòàðò àêöèè áûë äàí 13 ìàðòà 2001 ã. 
ïèñüìîì Ïðåçèäåíòà Áóøà â Ñåíàò, â êîòîðîì îí îòêàçûâàëñÿ îò 
ïîääåðæêè Ïðîòîêîëà. Èçâåñòèå îá ýòîì âûçâàëî â Åâðîñîþçå íà-
ñòîÿùèé øîê: îò èìåíè ñòðàí ÅÑ ê Äæ. Áóøó îáðàòèëñÿ êàíöëåð 
Ãåðìàíèè Ãåðõàðä Øð¸äåð. Â ïîñëàíèè Øð¸äåð ïðèçûâàë ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ îòêàçàòüñÿ îò çàíÿòîé ïîçèöèè èëè õîòÿ áû íå ïðèíè-
ìàòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó, íå îáñóäèâ åãî â 
äåòàëÿõ â õîäå ïðåäñòîÿùåãî âèçèòà êàíöëåðà â ÑØÀ. Âèçèò íàìå-
÷àëñÿ íà 29 ìàðòà. À 28 ìàðòà, êîãäà â Åâðîïå áûë óæå âå÷åð, â Âà-
øèíãòîíå áûëî îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî î âûõîäå ÑØÀ èç Ïðîòîêî-
ëà. 

×òî æå ñòîÿëî çà ýòîé ïîëèòè÷åñêîé ïîù¸÷èíîé Âàøèíãòîíà 
îáúåäèí¸ííîé Åâðîïå? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ íåâîçìîæåí áåç ïîíè-
ìàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðåìåí â ãëîáàëüíîé ðîëè ÑØÀ íà ñìåíå 
âåêîâ. Íîâîå ñàìîîñîçíàíèå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ êàê åäèíñòâåí-
íîé ñóïåðäåðæàâû ïîòðåáîâàëî íîâûõ ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ íà 
ìèðîâîé àðåíå. Èçáåãàòü âíåøíåé ïîäêîíòðîëüíîñòè è ëþáûìè ïó-
òÿìè ñîõðàíèòü ñâîáîäó ðóê — ýòî òàêòèêà âåëèêîé äåðæàâû ñ îñî-
áûì ñòàòóñîì, êîòîðîé ÑØÀ ïðèäåðæèâàëèñü äî êîíöà 90-õ ãã. âî 
ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñàõ (íå òîëüêî ïî Êèîòñêîìó ïðîòî-
êîëó). Îäíàêî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïðèîáðåò¸ííîãî ÑØÀ ñòàòóñà 
åäèíñòâåííîé ñóïåðäåðæàâû ó ìíîãèõ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ 
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ïîÿâèëñÿ ñîáëàçí ðåçêî ñìåíèòü ëèíèþ ïîâåäåíèÿ. Ýòè ïîëèòèêè 
íå äîìèíèðîâàëè â àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà — Ãîðà, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ìèðîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòèíà â 90-å ãã. îùóùàëàñü êàê íå÷òî 
äâóñìûñëåííîå — íåêîå ñî÷åòàíèå ÿëòèíñêî-ïîòñäàìñêîãî ìèðîïî-
ðÿäêà ñ íåàäåêâàòíûì åìó áàëàíñîì ñèë íà ìèðîâîé àðåíå. Ïîýòî-
ìó ñ ïðèõîäîì êîíñåðâàòîðîâ ìèðó îòêðûòî íàâÿçûâàåòñÿ «íîâûé 
ïîðÿäîê», â êîòîðîì íåò çàìåòíîãî ìåñòà äëÿ òàêîé îðãàíèçàöèè 
êàê ÎÎÍ. Ïîíÿòíî è òî, êîìó íàìå÷åíî ïåðåäàòü å¸ ðîëü â ìèðî-
âîì ðàçâèòèè — ïðåæäå âñåãî ýòî ÂÒÎ è ÌÂÔ. Ìîòèâû òàêîé ñòðà-
òåãèè òîæå ÿñíû, åñëè íå çàáûâàòü î òîì, ÷òî ÑØÀ ïîêà — åäèíñò-
âåííàÿ ñóïåðäåðæàâà. Àìåðèêà ñîáðàëàñü óïðàâëÿòü ìèðîì è íà÷àëà 
ñîçäàâàòü ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå åãî «ïîäêîíòðîëüíîñòü». 

Ñêàíäàëüíûé âûõîä ÑØÀ èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ìàðòå 
2001 ã. Äæîðäæ Áóø ìîòèâèðîâàë çàáîòîé îá àìåðèêàíñêîé ýêîíî-
ìèêå, çàÿâèâ, ÷òî äëÿ íå¸ ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
— íåïîìåðíûé ãðóç è ÷òî âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïðîòîêîëó — 
óäàð ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèè. Âåðñèÿ 
äëÿ ìíîãèõ âûãëÿäåëà ïðàâäîïîäîáíî, ïîíÿòíà áûëà è öåëü: øåñò-
âîâàòü äàëüøå íàëåãêå, íàáëþäàÿ, êàê äðóãèå ñòðàíû «ãðóçÿò» ñâîè 
èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà ïðåäóñìîòðåííûìè Ïðîòîêîëîì çàòðàòàìè. 

Âàøèíãòîí íà÷àë íàñòîÿùóþ âîéíó ïðîòèâ Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà, èäÿ íà âñ¸, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ââåäåíèÿ åãî â ñèëó. Ïðè÷¸ì, 
íàðóøàÿ äàæå äàííûå åâðîïåéñêèì ëèäåðàì íà âñòðå÷å â Ã¸òåáîðãå 
(ìàé 2001 ã.) îáåùàíèÿ íå ìåøàòü ïåðåãîâîðàì ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè â ïîääåðæêó Ïðîòîêîëà. Ñèëüíåéøåìó ïîëèòè÷åñêîìó äàâëå-
íèþ ïîäâåðãëèñü ßïîíèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ. 
Êîå-êòî íå âûäåðæàë æ¸ñòêîãî ïðåññèíãà — íàïðèìåð, Àâñòðàëèÿ, â 
èþíå 2002 ã. çàÿâèâøàÿ î âûõîäå èç Ïðîòîêîëà. 

Íàðÿäó ñ êíóòîì äëÿ êîëåáëþùèõñÿ ÑØÀ èçîáðåëè è ïðÿíèê 
— îáúÿâëåííóþ â 2002 ã. Äæîðäæåì Áóøåì ìíîãîìèëëèàðäíóþ ïðî-
ãðàììó ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ýòà ïðîãðàììà îòê-
ðûòî àëüòåðíàòèâíà Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó; ê ó÷àñòèþ â íåé ïðè-
ãëàøàëèñü Êàíàäà, Ðîññèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû, â òî âðåìÿ 
åù¸ íå ðàòèôèöèðîâàâøèå Ïðîòîêîë. Ïî êàêîé-òî ñòðàííîé ëîãèêå 
çàòðàòû íà ýòó ïðîãðàììó Âàøèíãòîí óäàðîì ïî àìåðèêàíñêîé 
ýêîíîìèêå ïî÷åìó-òî íå ñ÷èòàåò. 

Îòäåëüíàÿ òåìà — ïîçèöèÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ íà êîíôåðåí-
öèÿõ ñòîðîí ÐÊÈÊ, îïðåäåëÿþùèõ ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà. Àìåðèêà ïðåâðàòèëàñü â ãëàâíûé òîðìîç â ïåðåãîâîðíîì ïðî-
öåññå, äåéñòâóÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ðóêàìè çàâèñèìûõ ñòðàí. 
Ñäåëàòü ýòî íåòðóäíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ÎÎÍîâñêàÿ ïðîöåäóðà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé îñíîâàíà íà êîíñåíñóñå âñåõ å¸ ÷ëåíîâ, à ñëåäîâà-
òåëüíî — íåýôôåêòèâíà. Ñðåäè ýòèõ ñòðàí ïî êàæäîé ñîãëàñóåìîé 
ïîçèöèè âñåãäà íàéä¸òñÿ õîòÿ áû îäíà, êîòîðàÿ âûñêàæåòñÿ ïðîòèâ. 
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Å¸-òî îáû÷íî ñðàçó ïîääåðæèâàåò àìåðèêàíñêàÿ äåëåãàöèÿ, ñîçäà-
âàÿ äîëãîèãðàþùèé êîíôëèêò. Ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ ïóíêò çà 
ïóíêòîì; â èòîãå ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ íåìûñëèìî çàòÿãèâàåòñÿ. 

Âïðî÷åì, íàðÿäó ñ ïðîöåäóðíûìè çàòÿæêàìè àìåðèêàíñêàÿ äè-
ïëîìàòèÿ ïðàêòèêóåò è àêöèè áîëåå âûñîêîãî êëàññà ñëîæíîñòè. Ê 
ïðèìåðó — ñðûâ Äåëèéñêîé êîíôåðåíöèè ÐÊÈÊ ÎÎÍ â îêòÿáðå 
2002 ã. Êîíôåðåíöèÿ â Íüþ-Äåëè ïëàíèðîâàëàñü êàê ïîñëåäíÿÿ ïå-
ðåä ââîäîì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â äåéñòâèå. Íà íåé ñòîðîíû ñîáè-
ðàëèñü ñîãëàñîâàòü íåìíîãèå îñòàâøèåñÿ àñïåêòû ðàáîòû ðûíî÷íûõ 
ìåõàíèçìîâ Ïðîòîêîëà. Âñÿ ðàáîòà Êîíôåðåíöèè áûëà ïàðàëèçî-
âàíà â ïåðâûé æå äåíü âáðîñîì íîâîãî äîêóìåíòà — òàê íàçûâàå-
ìîé Äåëèéñêîé äåêëàðàöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Â òåêñòå Êèîò-
ñêèé ïðîòîêîë íå óïîìèíàëñÿ âîîáùå, ÷òî ñðàçó æå ñïðîâîöèðîâà-
ëî êîíôëèêò. Óìåëî ïîääåðæàííûé àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèåé, îí 
íå óòèõàë äî ñàìîãî êîíöà êîíôåðåíöèè. Â èòîãå îæåñòî÷¸ííûõ äå-
áàòîâ óäàëîñü-òàêè ñîãëàñîâàòü òåêñò íèêîìó íå íóæíîé äåêëàðà-
öèè, â êîòîðîé ÅÑ öåíîé íåìàëûõ óñèëèé äîáèëñÿ óïîìèíàíèÿ î 
Ïðîòîêîëå. Íà ñîäåðæàòåëüíûå âîïðîñû âðåìåíè íå îñòàëîñü. 

Îñîáûì íàïðàâëåíèåì äëÿ ÑØÀ ñòàëà ôèíàíñîâàÿ âîéíà ïðî-
òèâ Ïðîòîêîëà â ðàìêàõ îðãàíîâ ÐÊÈÊ. Âûéäÿ èç Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà, ÑØÀ ñîõðàíèëè ñâî¸ ÷ëåíñòâî â ÐÊÈÊ, â ðàìêàõ êîòîðîé 
îáñóæäàþòñÿ âñå ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Â 2003 ã. áþä-
æåò Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà Ñîåäèí¸ííûå 
Øòàòû ïðåäëîæèëè ðàçäåëèòü, îñòàâèâ íà âîïðîñû Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà íå áîëåå 15% îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ÑØÀ 
ïîòðåáîâàëè îò ÎÎÍ ëèøèòü âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïî Êèîòñêîìó ïðî-
òîêîëó òîé ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè, êîòîðóþ 
ÎÎÍ èì îêàçûâàåò (êàê è âñåì îñòàëüíûì ñâîèì ìåðîïðèÿòèÿì). 
Òðåáîâàíèå ïîêà íå óäîâëåòâîðåíî. 

Â öåëîì æå, ìîòèâû àìåðèêàíñêîãî íàñòóïëåíèÿ íà Êèîòñêèé 
ïðîòîêîë îáúÿñíèìû æåëàíèåì âûáðàòüñÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ êîíñò-
ðóêöèé âðåì¸í áèïîëÿðíîãî ìèðà è ïåðåéòè ê îòêðû-òîìó äîìèíè-
ðîâàíèþ, ìèíîâàâ ôàçó ìàëîïîíÿòíîé è íåíóæíîé Âàøèíãòîíó 
ìíîãîïîëÿðíîñòè. Îäíàêî èíòåðåñíî è äðóãîå: ïî êàêèì ïðè÷èíàì 
òàê äåðæèòñÿ çà Ïðîòîêîë Åâðîïà? 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.5. ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÅÂÐÎÏÛ 

 
Âåðñèþ î çàáîòå Åâðîïû îá îêðóæàþùåé ñðåäå îòìåò¸ì ñðàçó 

ðàäè ýêîíîìèè âðåìåíè. Èçâåñòíî, ÷òî Êèîòñêèé ïðîòîêîë íåìíî-
ãîãî ñòîèò áåç ó÷àñòèÿ ÑØÀ, áåç Êèòàÿ, áåç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
êîòîðûå îáÿçàòåëüñòâà ïî Ïðîòîêîëó íå ïðèíèìàëè è ïðèíèìàòü íå 
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ñîáèðàþòñÿ. Ïîëó÷àåòñÿ àáñóðäíàÿ êàðòèíà: Ïðîòîêîë äåéñòâóåò, à 
ãëîáàëüíûå âûáðîñû ðàñòóò. Ïðè÷¸ì çàòðàòû íà ýòîì ïóòè âûñîêè: 
íàïðèìåð, â Ãîëëàíäèè îíè ñîñòàâëÿþò îò 150 äî 250 äîëë. íà ñíè-
æåíèå òîííû ÑÎ2. À îáùèé îáú¸ì çàòðàò ÅÑ íà âûïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó îöåíèâàåòñÿ â 130 ìëðä. äîëë. Êî-
íå÷íî, ðàñõîäû ìîæíî ñîêðàòèòü, ñíèæàÿ âûáðîñû â òåõ ñòðàíàõ, 
ãäå ýòî îáîéä¸òñÿ äåøåâëå — â Ðîññèè, íàïðèìåð, èëè â òîì æå 
«òðåòüåì ìèðå». Òàêèå âàðèàíòû Ïðîòîêîëîì ïðåäóñìîòðåíû: ýòî 
ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (àäðåñàò — Ðîññèÿ è ñòðàíû ñ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé) è ïðîåêòû ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ (àäðåñàò — 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è Êèòàé). Ïîëó÷àåìûå â ýòèõ ïðîåêòàõ êâî-
òû ñîêðàùåíèÿ äåéñòâèòåëüíî íåäîðîãè: íàïðèìåð, ïî äåéñòâóþ-
ùèì â Ðîññèè ïðîåêòàì — îò 6 äî 8 äîëë. çà òîííó ÑÎ2. 

Êàçàëîñü áû, âûâîä ÿñåí: åñòü ëåãèòèìíûé ñïîñîá ñíèçèòü ðàñ-
õîäû ïî îáÿçàòåëüñòâàì, íàäî èì âîñïîëüçîâàòüñÿ. Íî Åâðîñîþç 
ïî÷åìó-òî íàñòàèâàåò íà ïðèîðèòåòå èìåííî «äîìàøíèõ» ìåð, äè-
ðåêòèâíî îáÿçûâàÿ ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ îáåñïå÷èòü çà ñ÷¸ò ýòèõ ìåð 
íå ìåíåå 50% çàïëàíèðîâàííîãî ñíèæåíèÿ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàñòàâ-
ëÿåò ñåðü¸çíî óñîìíèòüñÿ â «÷èñòîòå íàìåðåíèé» ÅÑ. Íèêòî â çäðà-
âîì óìå è â òâ¸ðäîé ïàìÿòè íå ïîâåðèò, ÷òî Åâðîñîþç ñïîñîáåí 
âûáðàñûâàòü äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ åâðî íà ðåøåíèå ïðîáëåìû, ïî-
ñëåäñòâèÿ êîòîðîé äàæå ïî îöåíêàì âåðÿùèõ â íèõ ó÷¸íûõ íàñòó-
ïÿò ëåò ÷åðåç ñòî, íå ðàíüøå. Ïîäîáíîé äàëüíîâèäíîñòüþ åâðîïåé-
ñêèå ïîëèòèêè âðîäå áû íå îòëè÷àëèñü, òàê ÷òî èõ ìîòèâàöèþ íå 
ñòîèò èñêàòü â òóìàííûõ äàëÿõ ãðÿäóùåãî. Âñ¸ ãîðàçäî ïðîùå è 
ñâîäèòñÿ ê äåíüãàì. Òî÷íåå ãîâîðÿ — ê ïðèáûëÿì åâðîïåéñêîãî 
ýêîïðîìà. 

Ýêîïðîì êàê êîìïëåêñ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ î÷èñòêó îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèâàëñÿ ïî ýêñïîíåíòå, íà÷è-
íàÿ ñ 60-õ ãã. Åãî îáîðîòû ïî âñåìó ìèðó îöåíèâàþòñÿ â 800-900 
ìëðä. äîëë. Ïðè÷¸ì âåäóùóþ ðîëü íà ýòîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì 
ðûíêå èãðàåò ÅÑ, êîíòðîëèðóþùèé áîëåå 50% îáú¸ìà. Â íåìàëîé 
ñòåïåíè òîìó ñïîñîáñòâîâàëà ïîëèòèêà æ¸ñòêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ñòàíäàðòîâ è ñïëîøíîé ýêîëîãèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ 
âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòàÿ Åâðîñîþçîì. Â Åâðîïå 
îáðàçîâàëñÿ êðóïíåéøèé â ìèðå ðûíîê ïðîäóêöèè ýêîïðîìà, ñîîò-
âåòñòâóþùèé òåõíîëîãè÷åñêèé è ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë è 
ñôîðìèðîâàëèñü ïîëèòè÷åñêèå êàíàëû ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ 
ýòîãî êîìïëåêñà. 

Îäíàêî óæå â 80-å ãã. òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîïðîìà çàìåäëèëèñü — 
íà÷àëè ñêàçûâàòüñÿ åñòåñòâåííûå ïðåäåëû ýêîëîãèçàöèè ïðîìûø-
ëåííîñòè, çàäàâàåìûå óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ. 
×ëåíñòâî â ÂÒÎ íå ïîçâîëÿëî ñòðàíàì ÅÑ èäòè íà ïðÿìîå ñóáñè-
äèðîâàíèå ýêîïðîìà, ïîýòîìó èäåàëüíûì âàðèàíòîì óâåëè÷åíèÿ 
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ñáûòà åãî ïðîäóêöèè ìîã áû ñòàòü ïåðåíîñ åâðîñîþçíûõ íîðì ýêî-
ëîãèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè íà äðóãèå ñòðàíû. È òóò î÷åíü êñòàòè 
ïîäâåðíóëàñü ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. 

Ïðîñ÷èòàåì íà íåñêîëüêî õîäîâ âïåð¸ä äåéñòâèÿ Åâðîñîþçà. 
×òî åìó òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ýêîïðîì ñòðàí ÅÑ èìåë ãàðàíòèðîâàííûé 
ñáûò? Ïðàâèëüíî, ñëåäóåò äîáèòüñÿ, ÷òîáû ñòàíäàðòîì â îáëàñòè 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ ñòàëè åâðîïåéñêèå òåõíîëîãèè è åâðîïåé-
ñêîå îáîðóäîâàíèå. Îòñþäà — ïîñòîÿííûé àêöåíò ÅÑ íà âíóòðåí-
íèå ìåðû è íà âûðàáîòêó â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ò.í. ëó÷-
øèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ (îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ — òîëüêî 
âîïðîñ âðåìåíè). Êèîòñêèé ïðîòîêîë åù¸ íå áûë ââåä¸í â äåéñò-
âèå, à ïðåçåíòàöèÿ áàçû äàííûõ ïî òåõíîëîãèÿì äëÿ íåãî ïðîøëà 
íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â ìàððàêåøå â îêòÿáðå 2001 ã. Íåòðóäíî äî-
ãàäàòüñÿ, ÷òî ðîññèéñêèõ òåõíîëîãèé â ýòîé áàçå íåò íè îäíîé — â íà-
øó ñòðàíó äàæå ñ çàïðîñàìè ïî ýòîìó ïîâîäó íèêòî íå îáðàùàëñÿ. 

Êðîìå ýòîãî, ÅÑ æ¸ñòêî ïåðåêðûâàåò ëþáûå ïóòè ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ ÏÃ, ëåæàùèå âíå åãî òåõíîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Âçÿòü ê 
ïðèìåðó ÿäåðíóþ ýíåðãèþ, ïåðåõîä íà êîòîðóþ ñ óãëåâîäîðîäíîãî 
òîïëèâà ãàðàíòèðîâàííî ñíèæàåò âûáðîñû ÏÃ äî íóëÿ. Íà Áîíí-
ñêîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â èþëå 2001 ã. Åâðîñîþç óñòðîèë íàñòîÿ-
ùóþ áèòâó, äîáèâàÿñü çàïðåòà íà âêëþ÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ â 
ñîñòàâ ïðîåêòîâ, âåäóùèõ ê ñîêðàùåíèþ ýìèññèè ÏÃ. Ïîíàäîáè-
ëîñü ñòîéêîå ïðîòèâîäåéñòâèå Ðîññèè, Êàíàäû è íåêîòîðûõ äðóãèõ 
ñòðàí, ÷òîáû ïðåâðàòèòü æ¸ñòêóþ çàïðåòèòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó â 
ðåêîìåíäàòåëüíóþ. Íî ýòî — åù¸ íå ôèíàë, íîâûå «íàåçäû» ÅÑ â 
ýòîé îáëàñòè íåèçáåæíû. 

Åù¸ îäèí ïðèìåð — èñòîðèÿ ñ òàê íàçûâàåìûìè «ïîãëîòèòåëÿ-
ìè» ÑÎ2, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ëåñà. Èìè áîãàòû Ðîñ-
ñèÿ è Êàíàäà, íî íèêàê íå Åâðîïà. Ïîýòîìó ïîçèöèþ Åâðîñîþçà 
íåòðóäíî ïðåäóãàäàòü, âåäü äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îí îòêà-
çûâàëñÿ äàæå îáñóæäàòü âêëàä ëåñíûõ ìàññèâîâ â âûïîëíåíèå 
ñòðàíàìè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Òîëüêî âûõîä ÑØÀ è ïåðñïåêòèâà 
ïîëíîãî ðàçâàëà Ïðîòîêîëà âûíóäèëè ÅÑ íà ñãîâîð÷èâîñòü, íî ëè-
ìèòû íà ïîãëîùåíèå ëåñàìè ÑÎ2, ñîãëàñîâàííûå íà Áîííñêîé 
êîíôåðåíöèè, ïðîñòî ìèçåðíûå. Íàïðèìåð, ðîññèéñêèå ëèìèòû 
ïðåâîñõîäèëè ÿïîíñêèå â êàêèõ-íèáóäü ïîëòîðà ðàçà. Êîãäà æå íà 
ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè â Ìàððàêåøå ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ äîáè-
ëàñü ïåðåñìîòðà ýòèõ ðåøåíèé â ïîëüçó Ðîññèè, íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Âëàäèìèðà Ïóòèíà îáðóøèëèñü æàëîáû èç Åâðîïû íà êîâàðñòâî 
ðóññêèõ, ìåøàþùèõ «ñïàñåíèþ ïëàíåòû». 

Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èä¸ò î «âíóòðåííèõ» ìåðàõ, ÅÑ 
äåéñòâóåò, íå ñòåñíÿÿñü äàæå îáùèìè íîðìàìè Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà. Íàïðèìåð, ëåñíûå ïðîåêòû (íå ãîâîðÿ óæå î ÿäåðíûõ) ïîëíî-
ñòüþ èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàìêàõ 
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ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèëîæåíèÿ ê Äèðåêòèâå ïî ñõåìå òîðãîâëè êâîòàìè 
ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè ÏÃ â ÅÑ, îïóáëèêîâàííîãî â èþëå 2003 ã. 

È, íàêîíåö, î ãëàâíîì — î òîì, ÷òî, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé òåõíîëîãèè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ. ÅÑ âûñòóïàåò 
çà ñàìîå øèðîêîå ïîíèìàíèå ýòîãî òåðìèíà, âêëþ÷àÿ âñå âèäû 
òåõíîëîãè÷åñêîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçäåëèé è ïðîöåñ-ñîâ, âå-
äóùèõ ê ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ íåïîñðåäñòâåííî èëè êîñâåííî, 
íàïðèìåð, ÷åðåç ñíèæåíèå ýíåðãî¸ìêîñòè è ïîâûøåíèå ÊÏÄ. Òà-
êîå ïîíèìàíèå äà¸ò âîçìîæíîñòü «ïîäîãíàòü» ïîä ïðîåêòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïðàêòè÷å-
ñêè ëþáîé âàðèàíò òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè èëè â 
«òðåòüåì ìèðå». Ñ ýòèì íèêòî íå ñïîðèò, íå æåëàÿ ëèøàòü ñåáÿ 
âîçìîæíûõ èíâåñòèöèé. Íî åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà ìåäàëè — ïîòåí-
öèàëüíîå ðàñøèðåíèå ñôåðû êîíòðîëÿ è ñàíêöèé â ðàìêàõ Ïðîòî-
êîëà íà âñå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà è âñå òîâàðíûå ïîçèöèè òîðãîâëè 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Äëÿ ÅÑ ýòî øàíñ ïîñòàâèòü ïîä ñâîé êîí-
òðîëü ïðîìûøëåííîñòü âñåõ ñòðàí, ïðèíÿâøèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñò-
âà ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó; òåì ñàìûì ÅÑ ñîçäà¸ò ãèãàíòñêóþ íî-
âóþ ñôåðó ñâîåãî âëèÿíèÿ â ìèðå. 

Ðå÷ü èä¸ò î ïîïûòêå Åâðîïû âûðâàòüñÿ èç ïîäêîíòðîëüíîãî 
ÑØÀ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ñîçäàâàâøåãîñÿ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà. «Ðàóíä Êåííåäè», «óðó-
ãâàéñêèé ðàóíä» è äðóãèå ýòàïû ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ 
ÃÀÒÒ è ÂÒÎ ñâåëè óðîâåíü èìïîðòíûõ ïîøëèí â ñðåäíåì äî 3,5%, 
ôàêòè÷åñêè îáåññìûñëèâ ÅÑ êàê òàìîæåííûé ñîþç. Ñâîáîäà ìà-
í¸âðà ïðîòèâ òîðãîâûõ êîíêóðåíòîâ ñóçèëàñü äëÿ ÅÑ êàê øàãðåíåâàÿ 
êîæà, îãðàíè÷èâøèñü àíòèäåìïèíãîâûìè ðàçáèðàòåëüñòâàìè è èñ-
ïîëüçîâàíèåì íåêîòîðûõ òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ (íàïðèìåð, øóìî-
âûõ íîðì ïðîòèâ ðîññèéñêèõ ñàìîë¸òîâ). 

Ïîäîáíûå ñàíêöèè, îäíàêî, — ýòî ïàëêà î äâóõ êîíöàõ; èõ 
ïðèìåíåíèå ÷ðåâàòî îòâåòíûìè ìåðàìè êîíêóðåíòîâ. Êóäà ïðîùå 
ðàçáèðàòüñÿ ñ îïïîíåíòàìè, èìåÿ â ðóêàõ ëåãèòèìíûå ÎÎÍîâñêèå 
íîðìàòèâû è ñòðóêòóðû — çäåñü óæå ñåðü¸çíûé îòïîð ïîïðîñòó íå-
âîçìîæåí. È òóò íàäî ïî äîñòîèíñòâó îöåíèòü óñèëèÿ ÅÑ, ïðåä-
ïðèíÿòûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü ïåðåãîâîðíûé 
ïðîöåññ ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è ïî 
Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Îïèñàíèÿ ýòèõ óñèëèé õâàòèò íå íà îäíó 
ñòàòüþ — îò íàøóìåâøåãî ïåðåíîñà Ñåêðåòàðèàòà Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèè ÎÎÍ èç Æåíåâû â Áîíí äî ãðàíè÷àùèõ ñ ïîäêóïîì ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ñòðàííûì îá-
ðàçîì ïî âðåìåíè ñîâïàäàþùèõ ñ èõ ãîëîñîâàíèåì ïî âàæíûì äëÿ 
Åâðîñîþçà âîïðîñàì. 

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü óíèêàëüíóþ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ 
«Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ — Êèîòñêèé ïðîòîêîë», ïî ñâîåé àá-



 420

ñóðäíîñòè íå èìåþùóþ àíàëîãîâ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Â 
ðàìêàõ ýòîé êîíñòðóêöèè ïðîöåäóðû âûïîëíåíèÿ Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà íà ðàâíûõ îáñóæäàþòñÿ (è ãîëîñóþòñÿ!) êàê ïðèíÿâøèìè 
îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíàìè, òàê è ñòðàíàìè, íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ íà 
ñåáÿ íå áðàâøèìè. Òîëüêî â òàêîì ñòðàííîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñò-
âå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ìîãóò âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè î æ¸ñò-
êèõ ñàíêöèÿõ çà íåñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïðîòîêîëó. Èëè 
òðåáîâàòü ââåñòè ñèñòåìó äîíîñîâ ñòðàí äðóã íà äðóãà ïî ïîâîäó íå-
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðè÷¸ì àðáèòðîì ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ 
Ñåêðåòàðèàò Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè. Âñå ýòè èíèöèàòèâû ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû îçâó÷èëè â Ìàððàêåøå, âñåãî ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå 
ðåøåíèÿ ÅÑ î âûäåëåíèè èì åæåãîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà áîðü-
áó ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì â ðàçìåðå 640 ìëí. äîëë. â ãîä ñ 
îáåùàíèåì óäâîèòü ýòó öèôðó íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. Ñòîèò ëè äîáàâëÿòü, 
÷òî ýòè òàê êñòàòè ïîÿâèâøèåñÿ èíèöèàòèâû áûëè òîò÷àñ ïîääåð-
æàíû ÅÑ. 

Çà çàâåñîé ïèàðà î ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè Åâðîñîþç ïûòàëñÿ 
ñêðûòü êàðêàñ ôîðìèðóåìîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëåé è ìèðîâîé ýêîíîìèêîé. Ýòà ñèñòåìà îòêðûòî àëüòåðíà-
òèâíà ÂÒÎ, â ïåðñïåêòèâå îíà ìîæåò äàòü ÅÑ øèðîêèå âîçìîæíî-
ñòè ïðîèçâîëüíûõ ðåøåíèé è îòêðûòîãî äèêòàòà. Çàïðåò èìïîðòà 
ðîññèéñêîé ñòàëè (èëè âñÿêîé äðóãîé ïðîäóêöèè èç ëþáîé ñòðàíû) 
íà îñíîâàíèè âûñîêîé ýíåðãî¸ìêîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ èëè íåèñïîëüçîâàíèÿ èìè ðåêîìåíäóåìûõ òåõíîëîãèé — ýòî 
ëèøü îäèí ïðèìåð âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé. Ìîæíî ïîéòè è äàëü-
øå — âïëîòü äî çàêðûòèÿ «íåóãîäíûõ» îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.6. ÁÎÐÜÁÀ ÇÀ «ÒÐÅÒÈÉ ÌÈÐ» 

 
Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòåí áîëüøîé èíòåðåñ ÅÑ ê 

òåõíîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì è ê ïðîöåäóðíûì äåòàëÿì ìåõàíèçìîâ 
êîíòðîëÿ. Ïðè÷èíà òîìó — íå ñòîëüêî ïðàêòè÷åñêèé îïûò, ñêîëüêî 
ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû. Õîòÿ, áåçóñëîâíî, ïåðåíîñ â ìåõàíèçìû 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñâîèõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ íàðàáî-
òîê ÅÑ ïûòàëñÿ è áóäåò ïûòàòüñÿ îñóùåñòâëÿòü äàæå ïðîñòî ðàäè 
óäîáñòâà èãðû ïî ñâîèì ïðàâèëàì. Ýòè ïîïûòêè îòðàçèëèñü è â 
ïðåäëîæåíèÿõ ÅÑ íà Ñîâåùàíèè âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÊÈÊ â 
Áîííå (èþíü 2003 ã.). Íàïðèìåð â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ëå-
ñíîãî õîçÿéñòâà Åâðîñîþç ïðåäëîæèë óíèôèöèðîâàòü äîêóìåíòà-
öèþ ïî ðåàëèçóåìûì ïðîåêòàì è ðàçðàáîòàë îáðàçåö òàêîãî ïàêåòà 
äîêóìåíòîâ. Áîëüøîå âíèìàíèå ÅÑ îáðàùåíî è íà ìåòîäîëîãèþ 
ñîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåãèñòðîâ, êîòîðûå ñòàíóò ïåðâûì îáú-
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åêòîì êîíòðîëÿ â ðàìêàõ Ïðîòîêîëà. Â 2003 ã. íà ýòó òåìó áûë îð-
ãàíèçîâàí ñïåöèàëüíûé ñåìèíàð, äîêëàäû íà êîòîðîì îòðàæàëè â 
îñíîâíîì îïûò è ïîçèöèè ñòðàí ÅÑ. Íîðìàòèâíûå èíèöèàòèâû êî-
ñíóëèñü è íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåíèé ïî âûáðîñàì ÏÃ äëÿ ñòðàí, íå 
âõîäÿùèõ â Êèîòñêèé ïðîòîêîë, ïî èõ ðàçðàáîòêå ïîäãîòîâëåíû 
ñïåöèàëüíûå ðåêîìåíäàöèè. Åñòåñòâåííî, âîïðîñû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàçðàáîòêè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ 
ñîîáùåíèé ó÷òåíû Åâðîñîþçîì — ñðåäñòâà íà ýòî äîëæíû áûòü âû-
äåëåíû Ãëîáàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ôîíäîì ÎÎÍ (GEF). 

Òðîãàòåëüíàÿ çàáîòà Åâðîñîþçà î áëàãîñîñòîÿíèè ñòðàí 
«òðåòüåãî ìèðà», íàìåòèâøàÿñÿ åù¸ â ïåðèîä ïîäãîòîâêè Ïðîòîêî-
ëà, ñòàëà ïîñëå âûõîäà ÑØÀ èç Ïðîòîêîëà åù¸ áîëåå íàïîðèñòîé. 
Â ñâîèõ íàèáîëåå âûäàþùèõñÿ èíèöèàòèâàõ íà ýòó òåìó Åâðîñîþç 
ïûòàëñÿ ïðèâëå÷ü äàæå Ðîññèþ ê ñóáñèäèðîâàíèþ ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, íåçàäîëãî äî Áîííñêîé êîíôåðåíöèè (èþëü 
2001 ã.) ìèíèñòð ýêîëîãèè Íèäåðëàíäîâ ßí Ïðîíê îçâó÷èë èäåþ 
ñîçäàíèÿ ôîíäà ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïî áîðüáå ñ ïî-
ñëåäñòâèÿìè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Áþäæåò ïëàíèðîâàëñÿ â ðàç-
ìåðå 1 ìëðä. äîëë. â ãîä, èç êîòîðûõ 170 ìëí. äîëæíà áûëà, ïî 
èäåå, âíîñèòü Ðîññèÿ — íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî â 1990 ã. íà íå¸ ïðè-
õîäèëîñü 17 % ìèðîâûõ âûáðîñîâ ÑÎ2. Òî, ÷òî ñ òåõ ïîð âûáðîñû 
ñîêðàòèëèñü, è ýòî ñîêðàùåíèå êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì âêëà-
äîì â ðåøåíèå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, ïî÷åìó-òî â 
ðàñ÷¸ò íå ïðèíèìàëîñü. Âïîñëåäñòâèè íà îñíîâå ýòîé êîíñòðóêöèè 
ñòðàíû ÅÑ ñîçäàëè ôîíä ñ áþäæåòîì â 640 ìëí. äîëë. åæåãîäíî è 
ïðèçâàëè âñåõ æåëàþùèõ ïðèñîåäèíèòüñÿ. Æåëàþùèõ ïîêà íå íà-
øëîñü. 

Äðóãîé ïðèîðèòåò ïîìîùè ÅÑ — òàê íàçûâàåìîå «ñîçäàíèå ïî-
òåíöèàëà» (capacity building). Ïîä íèì â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñà-
ìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ìîíèòîðèíãîì âûáðîñîâ ÏÃ, ïîäãîòîâêîé 
ïðîåêòîâ èõ ñîêðàùåíèÿ è ò.ä. Â ñïåöèàëüíî ïðåäñòàâëåííîé íà 
Áîííñêîì ñîâåùàíèè 2003 ã. ïîçèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó ÅÑ îñîáî 
âûäåëÿëî íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè «ñîçäàíèÿ ïîòåí-
öèàëà» â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ Ñåêðåòàðèàòîì ÐÊÈÊ è Ãëîáàëü-
íûì ýêîëîãè÷åñêèì ôîíäîì ÎÎÍ. Ïðè ýòîì ÅÑ â ñâîèõ ïðåäëîæå-
íèÿõ èä¸ò íà çàìåòíûé ðèñê, óâÿçûâàÿ âîïðîñû èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
è áîðüáû ñ áåäíîñòüþ ïðàêòè÷åñêè âîåäèíî. Ïîÿâëåíèå «áîðüáû ñ 
áåäíîñòüþ» â ýòèõ ïðåäëîæåíèÿõ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà 
ðåäêîñòü ñèìïòîìàòè÷íî. Ãîâîðèò îíî î æåëàíèè ðåøàòü ïîä ýãè-
äîé ÐÊÈÊ ëþáûå ïðîáëåìû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, äàæå òå, êîòî-
ðûå ê èçìåíåíèþ êëèìàòà âîîáùå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ íå èìåþò. 
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Òåì ñàìûì ïàðòí¸ðñòâî ìåæäó ÅÑ è «Ãðóïïîé—77» îêîí÷àòåëüíî 
ïðèíèìàåò õàðàêòåð îòêðûòîãî òîðãà ïî ñõåìå «óòðîì äåíüãè — âå-
÷åðîì ãîëîñà»; ñëîâåñíûå ïðèêðûòèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ ïî ïðîáëå-
ìå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ äëÿ ïîëüçû äåëà îòëîæåíû â ñòîðîíó. 

Âïðî÷åì, áóäåì ñïðàâåäëèâû: «ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà» ÅÑ ñ÷èòà-
åò âàæíûì íå òîëüêî äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, íî è äëÿ ñòðàí ñ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ïðàâäà, èíòåðåñ çäåñü íåñêîëüêî èíîé — î 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé Åâðîñîþç 
â ñâîåé ïîçèöèè íå óïîìèíàåò íè ñëîâîì. Çàòî ìíîãî ñêàçàíî î 
òîì, êàê áóäåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êàæäîé ñòðàíîé 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð, ñëóæá è èíñòèòóòîâ. Ïî çàìûñëó ÅÑ, 
îò÷¸òíîñòü ïî ýòèì âîïðîñàì äîëæíà ñîáèðàòüñÿ ñî ñòðàí ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé íàðàâíå ñ Íàöèîíàëüíûìè ñîîáùåíèÿìè î âû-
áðîñàõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.7. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÃËÅÍÈÃËÑÀ È ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ 

 
Îñîáóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãëîáàëüíûõ êîíñòðóêöèé â îá-

ëàñòè êëèìàòà äîëæåí áûë ñûãðàòü 2005 ã. — ãîä ïðåäñåäàòåëüñòâà 
Âåëèêîáðèòàíèè â «Áîëüøîé Âîñüì¸ðêå». Åù¸ çà ïîëãîäà äî ýòîãî 
áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî ãëàâíîé òåìîé áðèòàíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà 
ñòàíóò âîïðîñû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòî ñðàçó âûâîäèëî ïðîáëåìó 
êëèìàòà íà íîâûé óðîâåíü — óðîâåíü «Áîëüøîé Âîñüì¸ðêè», ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ñóëèëî ñåðü¸çíûå ïðîðûâû â äàííîé îáëàñòè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî 2005 ã. ïðîáëåìàòèêå èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà «Áîëüøàÿ Âîñüì¸ðêà» âíèìàíèÿ ïî÷òè íå óäåëÿëà. Ïîæàëóé, 
åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ñòàëî îäîáðåíèå Ãåíóýçñêèì ñàììèòîì 
«Âîñüì¸ðêè» (2001 ã.) èíèöèàòèâû Ðîññèè î ïðîâåäåíèè â Ìîñêâå 
Âñåìèðíîé Êîíôåðåíöèè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÂÊÈÊ). Ýòà 
êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 2003 ã. è áûëà îçíàìå-
íîâàíà õîëîäíûì äóøåì, âûëèòûì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì 
íà ãîëîâû ãîðÿ÷èõ ñòîðîííèêîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, îæèäàâøèõ 
ñêîðîé è áåñïðîáëåìíîé ðàòèôèêàöèè åãî Ðîññèåé. Îçâó÷èâ äîâî-
äû ìíîãèõ ñêåïòèêîâ, Â.Â. Ïóòèí óïîìÿíóë îá îòñóòñòâèè â ìèðî-
âîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå åäèíîé ïîçèöèè ïî ïðèðîäå ãëîáàëüíûõ 
èçìåíåíèé êëèìàòà è î ñïîðíîñòè ïðåäëàãàåìûõ Êèîòñêèì ïðîòî-
êîëîì ðåøåíèé. Áîëåå òîãî, áûëî âûñêàçàíî ïðåäïîëîæåíèå î ïî-
ëåçíîñòè ïîòåïëåíèÿ äëÿ òàêîé ñòðàíû êàê Ðîññèÿ. Èìåííî ïîñëå 
ýòîãî âûñòóïëåíèÿ ñòàëî ÿñíî, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì è ñèëüíûì èãðîêîì â îáëàñòè ãëîáàëüíîãî êëèìàòà. 

Ê íà÷àëó 2005 ã. ìèðîâàÿ ñèòóàöèÿ ñåðü¸çíî èçìåíèëàñü. Ïîñëå 
ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé âñòóïèë â äåéñòâèå Êèîòñêèé ïðîòîêîë (ðà-
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òèôèêàöèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ðîññèéñêèì çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî ýòîò 
øàã ïðåäïðèíèìàåòñÿ åþ íåñìîòðÿ íà íåîïðåäåë¸ííîñòü â îáëàñòè 
çíàíèé î ïðèðîäå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è íà î÷åâèäíóþ íà-
ãðóçêó Ïðîòîêîëà äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà 
äðóæåñòâåííûì æåñòîì Ðîññèè â îòâåò íà ïðîñüáû çàðóáåæíûõ 
ïàðòí¸ðîâ). 

Âñòóïëåíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ñèëó äàâàëî Âåëèêîáðè-
òàíèè øàíñû âíîâü ïðîÿâèòü ñåáÿ â ðàìêàõ «Âîñüì¸ðêè» â ðîëè âå-
äóùåé ñòðàíû. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîáíûõ àìáèöèé ó Âåëèêîáðèòà-
íèè, áåçóñëîâíî, áûëè: ñðåäè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ îíà ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì, äîñòèãøèì íàèáîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò. Êðîìå òî-
ãî, Áðèòàíèÿ — ïðèçíàííûé ëèäåð â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ 
ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ïåðâûì â ìèðå ðàçðàáîòàâøèé è 
âíåäðèâøèé íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó òîðãîâëè âûáðîñàìè. Ñðåäè 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñíèñêàëà ðåïóòàöèþ ñâî-
åãî ðîäà «ôóíäàìåíòàëèñòà» â îáëàñòè êëèìàòà, òðàäèöèîííî âû-
ñòóïàþùåãî ñ ñàìûìè æ¸ñòêèìè òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
êðàùåíèé âûáðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè, íàêàíóíå ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà 
â «Âîñüì¸ðêå» îíà (ïðè ïîääåðæêå Ãåðìàíèè) âûñòóïèëà ñ èíèöèà-
òèâîé ìàñøòàáíûõ (íà 50-60%) ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ÏÃ â ñòðàíàõ 
Åâðîñîþçà â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 20—25 ëåò. Èíèöèàòèâà â ìàñøòà-
áàõ ÅÑ ïîêà ïîääåðæêè íå íàøëà, ïîñêîëüêó íå îïðåäåëåíû êîí-
êðåòíûå ïóòè å¸ ðåàëèçàöèè è ðàçìåðû ïîòåíöèàëüíûõ çàòðàò. 

Ñîçäàâàÿ ïðîåêò ïîçèöèîííîãî äîêóìåíòà «Âîñüì¸ðêè» äëÿ 
ñàììèòà â Ãëåíèãëñå, Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîïûòàëàñü ïðåäëîæèòü ñâî¸ 
âèäåíèå êàê ïðîáëåìû êëèìàòà, òàê è å¸ ðåøåíèé. Ïðåæäå âñåãî, â 
ðàííèõ ðåäàêöèÿõ äîêóìåíòà ñàììèòà áûëî äàíî ðàñøèðèòåëüíîå 
òîëêîâàíèå ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà, âêëþ÷àþùåå âñå àòìî-
ñôåðíûå ÿâëåíèÿ (óðàãàíû, çàñóõè, íàâîäíåíèÿ è äð.), ÷òî ÿâèëîñü 
î÷åâèäíîé íåñîîáðàçíîñòüþ. Âïðî÷åì, ïîïûòêè ïóòàòü êëèìàò ñ 
ïîãîäîé õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ áðèòàíñêèõ ïîëèòèêîâ: â çàÿâ-
ëåíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé ÑØÀ, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ñòðàí «Âîñüì¸ðêè» îùóùàåòñÿ æåëàíèå íàéòè ïðîñòûå ðåöåïòû, 
âîçëîæèâ âèíó çà âñå ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû íà ïàðíèêîâûé ýô-
ôåêò. 

Â èòîãå â Äîêóìåíòå ñàììèòà «Èçìåíåíèå êëèìàòà, ýêîëîãè÷å-
ñêè ÷èñòàÿ ýíåðãåòèêà è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» áûëà èñïîëüçîâàíà 
ñëåäóþùàÿ ôðàçà: «Â òî âðåìÿ, êàê ñîõðàíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ íå-
ÿñíîñòü â îòíîøåíèè íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé, ìû çíàåì äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íà÷àòü äåéñòâîâàòü óæå ñåé÷àñ â 
íàïðàâëåíèè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ». Âèäèìî, íà 
ñîãëàñîâàíèå ôîðìóëèðîâêè, áîëåå ñîîáðàçíîé ñ ýëåìåíòàðíîé ëî-
ãèêîé, ó ñîñòàâèòåëåé äîêóìåíòà íå õâàòèëî âðåìåíè. 
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Áðèòàíèÿ àêòèâíî äîáèâàëàñü ïîääåðæêè ñàììèòîì Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà; äåëàëèñü ïîïûòêè çàêðåïèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìó-
ëèðîâêè âî âñåõ ðåäàêöèÿõ ïîçèöèîííîãî äîêóìåíòà; îíè íåèçìåí-
íî íàòàëêèâàëèñü íà æ¸ñòêèé îòïîð ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Â èòîãå íå-
çàäîëãî äî ñàììèòà óïîìèíàíèå î Ïðîòîêîëå ñóùåñòâîâàëî ëèøü â 
îäíîì ïóíêòå Äîêóìåíòà è êàñàëîñü òîëüêî ñòðàí «Âîñüì¸ðêè», 
ó÷àñòâóþùèõ â Ïðîòîêîëå. Òåì íå ìåíåå, ñèòóàöèÿ íà ñàìîì ñàì-
ìèòå ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ îò àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè íåêîòîðûõ óñ-
òóïîê: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùåãî îäîáðåíèÿ «Âîñüì¸ðêîé» Ïðîòî-
êîë íå ïîëó÷èë, óïîìèíàíèÿ î í¸ì áûëè ðàñøèðåíû, è â Ïëàíå 
äåéñòâèé åìó ïîñâÿù¸í îòäåëüíûé ïóíêò (ï. 23), êàñàþùèéñÿ íà-
ìåðåíèé ñòðàí «Âîñüì¸ðêè», ðàòèôèöèðîâàâøèõ Ïðîòîêîë, ðàçâè-
âàòü åãî ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Ïðè ýòîì â Äîêóìåíòå ñîäåðæèòñÿ 
è óïîìèíàíèå ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (îäèí èç íå-
ìíîãèõ ïóíêòîâ, îòðàæàþùèõ èíòåðåñû Ðîññèè). 

Ãîðàçäî ìåíüøå ñïîðîâ âûçâàëè èíèöèàòèâû òåõíè÷åñêîãî è 
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, ïðåäëàãàâøèåñÿ êàê Âåëèêîáðèòàíèåé, òàê 
è ÑØÀ, âèäÿùèìè â íèõ àëüòåðíàòèâó êîíñòðóêöèÿì, áàçèðóþ-
ùèìñÿ íà ñòðóêòóðàõ ÎÎÍ. Àíàëèç Äîêóìåíòà ïîêàçûâàåò, ÷òî âå-
äóùàÿ ðîëü â åãî ðåàëèçàöèè îòâîäèòñÿ ïðåæäå âñåãî Ìåæäóíàðîä-
íîìó Ýíåðãåòè÷åñêîìó Àãåíòñòâó, Âñåìèðíîìó Áàíêó è äðóãèì ìå-
æäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì. ×òî æå êàñàåòñÿ âîïðîñîâ, 
îòíîñÿùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê êëèìàòó, òî ïî íèì äîêóìåíò ñî-
äåðæèò â îñíîâíîì ïîëîæåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà è â îñíîâíîì äåê-
ëàðàòèâíûå. Â ÷àñòíîñòè, â ïðåàìáóëå: 

• ïîäòâåðæäåíà âàæíîñòü ðàáîòû Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóï-
ïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è íåòåðïåíèå, ñ êîòîðûì 
îæèäàåòñÿ å¸ î÷åðåäíîé äîêëàä (ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ — 2007 ã.); 

• ïîääåðæàíà îáùàÿ ïðèâåðæåííîñòü ÐÊÈÊ ÎÎÍ è å¸ öåëè ïî 
ñòàáèëèçàöèè ïîêàçàòåëåé êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìî-
ñôåðå íà óðîâíå, ïîçâîëÿþùåì ïðåäîòâðàòèòü îïàñíîå âìåøàòåëü-
ñòâî ÷åëîâåêà â êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ïîäòâåðæäåíà ðîëü ÐÊÈÊ 
ÎÎÍ êàê ïîäõîäÿùåãî ôîðóìà äëÿ îáñóæäåíèÿ áóäóùèõ äåéñòâèé â 
îáëàñòè êëèìàòà. Ñêàçàíî î íàñòðîå íà ïðîäîëæåíèå ãëîáàëüíîãî 
äèàëîãà ïî âîïðîñàì äîëãîâðåìåííûõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â îá-
ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿì êëèìàòà; 

• çàÿâëåíî î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðî-
âàííîñòè â îáëàñòè êëèìàòà è àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà âñëåäñòâèå êàê äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, òàê è ïðèðîä-
íûõ ôàêòîðîâ, îñîáåííî â òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå ìîãóò èñïûòàòü íà 
ñåáå íàèáîëåå ñåðü¸çíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ê òàêèì 
ðåãèîíàì îòíåñåíà ïðåæäå âñåãî Àðêòèêà, ðàéîíû àôðèêàíñêîãî 
Ñàõåëÿ è äðóãèõ ïîëóçàñóøëèâûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå íèçêî ðàñïî-
ëîæåííûå ïðèáðåæíûå çîíû è ìàëûå îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà. Îòìå-
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÷åíî íàìåðåíèå ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ñîçäàíèè 
ïîòåíöèàëà àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ; 

• îáúÿâëåíî î äîãîâîð¸ííîñòè ïî ðàçâèòèþ Äèàëîãà ïî âîïðî-
ñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ê êîòîðîìó ïðåäëîæåíî ïðèñîåäèíèòüñÿ ïðàâè-
òåëüñòâàì äðóãèõ ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ êðóïíûìè ïîòðåáèòåëÿìè 
ýíåðãèè. Îò÷¸ò î ðàçâèòèè Äèàëîãà ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü íà ñàì-
ìèòå «Âîñüì¸ðêè» â ßïîíèè â 2008 ã. 

×òî æå êàñàåòñÿ Ïëàíà äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùåãî îñíîâíóþ 
÷àñòü Äîêóìåíòà, òî èç 16 åãî ðàçäåëîâ òîëüêî îäèí ïîñâÿù¸í ñîá-
ñòâåííî êëèìàòó, à èìåííî — ðàçäåë ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà («Ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé»), â 
îñíîâíîì ïîâòîðÿþùèé ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ïðåàìáóëû 
êàê â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (â öå-
ëÿõ ïëàíèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ), òàê è â îáëàñòè äîñòó-
ïà ê èíôîðìàöèè. Îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëåå îñòðàÿ íåõâàòêà â âû-
øåïåðå÷èñëåííîì îòìå÷àåòñÿ â Àôðèêå, ñòðàíàì êîòîðîé ñëåäóåò 
óäåëèòü íàèáîëüøåå âíèìàíèå. 

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà âíåøíþþ áåññîäåðæàòåëüíîñòü 
ôîðìóëèðîâîê Äîêóìåíòà, ïî íèì ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ îò-
íîñèòåëüíî áóäóùèõ ïîäõîäîâ ëèäåðîâ «Âîñüì¸ðêè» ê ïðîáëåìå 
êëèìàòà. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî âïåðâûå â Äîêóìåíòå 
îáîçíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü áîðüáû íå òîëüêî ñ àíòðîïîãåííûìè, íî 
è ñ ïðèðîäíûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. Ïðè ýòîì ïî÷òè íè÷åãî íå 
ãîâîðèòñÿ î êîíêðåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðàìêàõ ýòîé áîðüáû; îòìå-
÷åíî ëèøü, ÷òî ôîðóìîì äëÿ îáñóæäåíèÿ ýòèõ ðàìîê ìîæåò ñòàòü 
ÐÊÈÊ ÎÎÍ. ×òî æå êàñàåòñÿ ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ, òî îíè îïðåäå-
ëåíû äîñòàòî÷íî ÷¸òêî, à èìåííî — ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-
íàì â èõ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Ôîðìû ýòîé ïîìîùè 
òàêæå ïîíÿòíû — «ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà», ò.å. ïîäãîòîâêà ñòðóêòóð è 
ëèäåðîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ, ñïîñîáíûõ ðåøàòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå çàäà÷è. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóÿ ëîãèêå Äîêóìåíòà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî âîïðîñû èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì 
ïðèêðûòèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå 
ðåøåíèé â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïî âîïðîñàì, âåñüìà äàë¸êèì îò 
êëèìàòà. Â îòêðûòóþ ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïîñòàíîâêè ïîä êîíòðîëü âñåõ 
ñòàäèé âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì íàöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Èìåííî ñ ýòèì ñâÿçàíà äðó-
ãàÿ îòìå÷åííàÿ â Äîêóìåíòå íîâàöèÿ — ïåðåõîä ê áîðüáå ñ ïðèðîä-
íûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. Ñîñòàâèòåëè ýòîãî ðàçäåëà ÿâíî ïîä-
ñòðàõîâàëèñü îò âîçìîæíîãî ñöåíàðèÿ îòêàçà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà 
îò ãèïîòåçû àíòðîïîãåííîé ïðèðîäû ïîòåïëåíèÿ êàê íåñîñòîÿòåëü-
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íîé, ÷òî ñòàâèëî áû  ïîä óäàð âñþ ñîçäàâàåìóþ â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ ñèñòåìó âëèÿíèÿ. 

Ñ ó÷¸òîì ýòîãî íå ñîñòàâëÿåò îñîáîãî òðóäà ïîíÿòü, ïî÷åìó â 
êà÷åñòâå ãëàâíûõ îáúåêòîâ ïîìîùè ïî àäàïòàöèè ê êëèìàòó îïðå-
äåëåíû ñòðàíû Àôðèêè. Íà ýòîì êîíòèíåíòå äîñòàòî÷íî ñòðàí, ÷üÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è äàæå ãîñóäàðñòâåííîñòü êàê òà-
êîâàÿ ïîðîé âåñüìà óñëîâíû è íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü îòðàáîòàíà 
íîâàÿ ìîäåëü «ïðÿìîãî» óïðàâëåíèÿ áåç ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ðàñ÷¸ò èä¸ò íà òî, ÷òî ïðè íåáîëüøèõ çàòðà-
òàõ íà ñîçäàíèå ìåñòíîãî «ïîòåíöèàëà» ñîïðîòèâëåíèå íîâîìó ïî-
ðÿäêó áóäåò ìàëîâåðîÿòíî. ×òî æå êàñàåòñÿ äðóãèõ ðàéîíîâ, óïîìÿ-
íóòûõ â Äîêóìåíòå (íàïðèìåð, Àðêòèêè), òî ïî íèì íå ïðåäóñìîò-
ðåíî íèêàêèõ ìåð, ÷òî ñëóæèò äîêàçàòåëüñòâîì îòñóòñòâèÿ ïî íèì 
íà äàííûé ìîìåíò ñåðü¸çíûõ ïëàíîâ. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîëíîå îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî îï-
ðåäåë¸ííîñòè â ïîçèöèè «Âîñüì¸ðêè» ïî áóäóùèì ãëîáàëüíûì ïðà-
âîâûì êîíñòðóêöèÿì â îáëàñòè êëèìàòà. ×òî êàñàåòñÿ Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà, òî â Äîêóìåíòå ïî åãî ïîâîäó äàíà îáòåêàåìàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà: «Òå èç íàñ, êòî ðàòèôèöèðîâàë Êèîòñêèé ïðîòîêîë, ïðè-
âåòñòâóþò åãî âñòóïëåíèå â ñèëó è áóäóò äåéñòâîâàòü â öåëÿõ óñ-
ïåøíîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ïðîöåññà». Ïî áóäóùåìó ýòîãî äîêóìåíòà è 
ïî åãî ïðèãîäíîñòè â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîé êîíñòðóêöèè íå ñêàçàíî 
íè ñëîâà. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðàìêàõ «Áîëüøîé Âîñüì¸ðêè» â ïåðèîä 
ðîññèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â 2006 ã. íå âíåñëî îñîáûõ èçìåíå-
íèé â å¸ ïîçèöèþ. Äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå íà ñàììèòå «Âîñüì¸ðêè» 
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, è ïðåæäå âñåãî, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ïëàí 
Äåéñòâèé, â öåëîì áàçèðóþòñÿ íà ðåøåíèÿõ Ãëåíèãëñà, à ïî ðÿäó 
ìîìåíòîâ — ïðÿìî íà íèõ ññûëàþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè ïîäòâåðæäåíà 
ïðèâåðæåííîñòü ÐÊÈÊ ÎÎÍ êàê áàçîâîé ðàìî÷íîé êîíñòðóêöèè 
äëÿ îáñóæäåíèÿ ãëîáàëüíûõ óñèëèé â îáëàñòè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà. Íîâûì ìîìåíòîì ñòàëà ïîääåðæêà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, è ïðåæäå âñåãî ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ è ïðîåêòîâ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ (îáîçíà÷åííàÿ êàê îáùàÿ 
ïîçèöèÿ òåõ ñòðàí «Âîñüì¸ðêè», êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè Êèîò-
ñêèé ïðîòîêîë). 

Ýòà  ïîçèöèÿ ñòàëà  ïðåäìåòîì äîñòàòî÷íî  îñòðûõ äèñêóññèé, 
ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ïðåäëîæåíèÿ ñòðàí ÅÑ ïî äàííîìó âîïðîñó 
êàñàëèñü òîëüêî ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðî-
âàííûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû (ñò. 12 Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà). ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
(ñò. 6 Ïðîòîêîëà), òî îíè îðèåíòèðîâàíû ïðåæäå âñåãî íà ïîääåðæ-
êó Ðîññèè è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (÷òî, ñóäÿ ïî âñåìó, â 
ïðèîðèòåòû ÅÑ óæå áîëüøå íå âõîäèò). Òîëüêî æ¸ñòêàÿ ïîçèöèÿ 
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Ðîññèè êàê ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â «Âîñüì¸ðêå» ñòðàíû íå äàëà ÅÑ 
âîçìîæíîñòè ïðîëîááèðîâàòü òàêîé íåñáàëàíñèðîâàííûé ïóíêò. 

Òåì íå ìåíåå èíòåðåñ, ïðîÿâëåííûé «Âîñüì¸ðêîé» ê ðûíî÷íûì 
ìåõàíèçìàì Ïðîòîêîëà, ñèìïòîìàòè÷åí. Îí ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî Ïðîòîêîë ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ «Âîñüì¸ð-
êîé» ïðåæäå âñåãî â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîé ñõåìû, ôîðìèðóþùåé 
ìíîãîìèëëèàðäíûé óãëåðîäíûé ðûíîê (ðûíîê ïàðíèêîâûõ ãàçîâ), 
êîòîðûé ñïðàâåäëèâî ïðèçíà¸òñÿ ìíîãèìè àíàëèòèêàìè î÷åíü äè-
íàìè÷íûì ðûíêîì ìèðà. Îáîðîòû óãëåðîäíîãî ðûíêà ðàñòóò íà 
150-200% åæåãîäíî; èõ îáùèé îáú¸ì â 2006 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ íà 
óðîâíå 30 ìëðä. åâðî. Â ýòîò ðûíîê âòÿíóòû âñå êðóïíåéøèå êîð-
ïîðàöèè Åâðîïû è ßïîíèè, îñíîâíûå ìèðîâûå áàíêè, ñòðàõîâûå 
êîìïàíèè è äðóãèå èíñòèòóòû. È çàáîòà «Âîñüì¸ðêè» î Êèîòñêîì 
ïðîòîêîëå â ïåðñïåêòèâå ìîæåò îòðàæàòü ïðåæäå âñåãî èíòåðåñû 
áèçíåñà ïî ñîõðàíåíèþ óãëåðîäíîãî ðûíêà (âíå çàâèñèìîñòè îò ðå-
àëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ Ïðîòîêîëà èëè èíîé êîíñòðóê-
öèè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà áóäåò åãî ñìåíèòü). 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.8.  ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß 

 
Âñ¸ âûøåñêàçàííîå äà¸ò ïîâîä äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ñïåêóëÿ-

òèâíûõ ðàññóæäåíèé î áóäóùåé àðõèòåêòóðå óñèëèé ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà â îáëàñòè êëèìàòà. ×èñëî òîëüêî ðàçðàáîòàííûõ è ïðåä-
ñòàâëåííûõ ìèðó ïîäõîäîâ ïî ýòîé òåìå ïðåâûøàåò 50 è óâåëè÷èâà-
åòñÿ âïå÷àòëÿþùèìè òåìïàìè. Íå ñòàâÿ çàäà÷åé ïîëíîå îïèñàíèå 
èõ, ïîñòàðàåìñÿ âûäåëèòü îñíîâíûå ìîìåíòû, îòëè÷àþùèå ýòè 
ïîäõîäû äðóã îò äðóãà è îáîçíà÷èòü ðàçáðîñ ïîçèöèé ïî îñíîâíûì 
êîìïîíåíòàì òàêèõ ïîäõîäîâ. 

Ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê ãëîáàëüíûì ðàìêàì ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåéñòâèé ñòðàí â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà òàê èëè èíà÷å âêëþ-
÷àþò ñëåäóþùèå àñïåêòû: 

• òèï ïðèíèìàåìûõ ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâ (êîëè÷åñòâåííûå â 
àáñîëþòíîì èçìåðåíèè, êîëè÷åñòâåííûå óäåëüíûå, êà÷åñòâåííûå); 

• ñïîñîá ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ (äîáðîâîëüíûé ïî ïðèíöèïó 
«ñíèçó ââåðõ» èëè íåäîáðîâîëüíûé, íàâÿçûâàåìûé ìèðîâûì ñîîá-
ùåñòâîì ïî ïðèíöèïó «ñâåðõó âíèç»); 

• ñòåïåíü æ¸ñòêîñòè îáÿçàòåëüñòâ (â ò.÷. îòñóòñòâèå èëè íàëè÷èå 
ñàíêöèé çà íåâûïîëíåíèå è õàðàêòåð ýòèõ ñàíêöèé); 

• äèàïàçîí äèôôåðåíöèðîâàííîñòè îáÿçàòåëüñòâ (â ò.÷. ñ ó÷¸òîì 
êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòðàíû è äð.); 



 428

• âðåìåííîé ãîðèçîíò äëÿ ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû (íàïðèìåð, 
Âòîðîé îò÷åòíûé ïåðèîä Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà èëè èíîé ñðîê); 

• îðãàíèçàöèîííûå ðàìêè êîíñòðóêöèè (ÐÊÈÊ ÎÎÍ, Êèîò-
ñêèé ïðîòîêîë, èíûå ðàìêè). 

Ðàçëè÷íûå âàðèàöèè â îñíîâíûõ êîìïîíåíòàõ îïðåäåëÿþòñÿ 
ïîñòàâëåííûìè ïåðåä êàæäîé êîíêðåòíîé êîíñòðóêöèåé öåëÿìè, ê 
îñíîâíûì èç êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè: 

• ñîçäàíèå îáùèõ («êîíñåíñóñíûõ») ðàìîê äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ 
ñòðàí ìèðà â ãëîáàëüíûõ äåéñòâèÿõ â îáëàñòè êëèìàòà; 

• ïðèâëå÷åíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â òå èëè èíûå ïî ñòåïåíè 
æ¸ñòêîñòè ðåæèìû ôîðìèðîâàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
(âêëþ÷àÿ ôîðìàòû «ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà»); 

• ó÷ðåæäåíèå è ïîääåðæàíèå ðåæèìîâ æ¸ñòêèõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ 
îòäåëüíûõ ãðóïï ñòðàí (êàê ïðàâèëî, ðàçâèòûõ èëè ñ ïåðåõîäíîé 
ýêîíîìèêîé); 

• ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ãëîáàëüíîãî ðûíêà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
âíå çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ äåë â îáëàñòè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
èçìåíåíèþ êëèìàòà; 

• ðàçâèòèå òåõíîëîãèé â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, àëü-
òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ. 

Îñîáûì ðàçíîîáðàçèåì ñðåäè ðàçðàáîòàííûõ ïîäõîäîâ îòëè÷à-
þòñÿ òå, êîòîðûå ðàññ÷èòàíû íà âîâëå÷åíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è 
íà ïîìîùü â èõ àäðåñ. Â ÷àñòíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ çàêëþ÷èòü Äîãîâîð 
â îáëàñòè êëèìàòà è ðàçâèòèÿ (Climate-Wise Development Treaty) 
ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ñ åäèíñòâåííîé öå-
ëüþ — îêàçàíèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïî-
ïðåæíåìó ïîïóëÿðíà èäåÿ îáëîæèòü ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðà-
íû øòðàôàìè â ïîëüçó «òðåòüåãî ìèðà» çà âûáðàñûâàåìûå ïàðíè-
êîâûå ãàçû. Â ÷àñòíîñòè ïðîåêò «ïîêóïêà îáùåñòâåííîãî áëàãà» 
(Purchase of the Public Good) ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå ðàçâèòûìè 
ñòðàíàìè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ â ìåæäóíàðîäíûå ôîíäû äëÿ ïîêóï-
êè êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. 
Åù¸ îäíà èäåÿ — ïðèíÿòèå äâîéíîãî òèïà îáÿçàòåëüñòâ (Two Type 
Commitments) ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, êîòîðûì íà âûáîð ïðåäëàãàåòñÿ 
ëèáî ñíèæåíèå âûáðîñîâ íà ñâîèõ èñòî÷íèêàõ, ëèáî ïðÿìàÿ ïåðå-
äà÷à ñðåäñòâ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Îðèãèíàëüíûì ïðîäîëæåíè-
åì èäåè ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä ïî ò.í. öåëÿì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
(Human Development), ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðàçäåëåíèå âûáðîñîâ íà 
íåîáõîäèìûå (îáåñïå÷èâàþùèå áàçîâûå ÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè) 
è èçëèøíèå (êëàññà «Ëþêñ»); íà ýòîì îñíîâûâàåòñÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ çàäà÷ ñíèæåíèÿ (èëè ñòàáèëèçàöèè, èëè ðîñòà) ýìèññèè â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ. 
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Ñõîæèé ïîäõîä ïðåäëàãàåòñÿ ñõåìîé Áàçîâûõ ëèíèé ðîñòà è 
îáÿçàòåëüñòâ äâîéíîé èíòåíñèâíîñòè (äëÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí), îòêðûòî ðàññ÷èòàííûõ íà ââåäåíèå äâîéíûõ ñòàíäàð-
òîâ ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ðåæèì ìåð â îáëàñ-
òè êëèìàòà. Åù¸ áîëüøóþ äèôôåðåíöèàöèþ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäëàãà-
åò ò.í. Êëèìàòè÷åñêèé ïëàí Ìàðøàëëà (Climate Marshall Plan), ïðå-
äóñìàòðèâàþùèé ðàçäåëåíèå ñòðàí ìèðà íà 4 êàòåãîðèè è ïîñòà-
íîâêó äëÿ êàæäîé ãðóïïîâûõ öåëåé ðàçíîãî òèïà. Åù¸ îäèí èç âà-
ðèàíòîâ, àäðåñîâàííûõ «òðåòüåìó ìèðó», — èäåÿ ò.í. áåñïðîèãðûø-
íûõ öåëåé (No Lose Targets), çà Íåâûïîëíåíèå êîòîðûõ ñòðàíå íå 
ïðåäúÿâëÿåòñÿ íèêàêèõ ïðåòåíçèé. Â ñëó÷àå æå èõ âûïîëíåíèÿ 
(äîñòèæåíèÿ áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ âûáðîñîâ) ñòðàíà ïîëó÷àåò ïðà-
âî ïðîäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ íà ðûíêå. 

Ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå êîíöåïöèè äëÿ ñòðàí, æåëàþùèõ ñîõðà-
íèòü ìèðîâîé óãëåðîäíûé ðûíîê (íàïðèìåð Ãðóïïà ðûíêà âûáðî-
ñîâ — Emission Market group), îáúåäèíÿþùàÿ ñòðàíû ñ ñîáñòâåííû-
ìè ñèñòåìàìè òîðãîâëè âûáðîñàìè), è äëÿ ñòðàí, çàèíòåðåñîâàííûõ 
â ðàçâèòèè òåõíîëîãèé (Zero Emission Technology Treaty). Âûäâèãà-
þòñÿ è áîëåå îáùèå ïîäõîäû, òàêèå êàê ñîãëàñîâàííûé ãëîáàëüíûé 
óãëåðîäíûé íàëîã, ñòàíäàðòû ýíåðãî¸ìêîñòè è êàðáîíî¸ìêîñòè ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàêîíåö íåêîòîðûå ïîäõîäû (òàêèå êàê 
Îðêåñòð äîãîâîðîâ (Orchestra of Treaties) è Ïàðàëëåëüíûå ìåðû 
(Parallel Measures)) ïðåäïîëàãàþò ñóùåñòâîâàíèå íàðÿäó ñ ÐÊÈÊ 
ÎÎÍ ðÿäà ïàðàëëåëüíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ãðóïïà-ìè ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè ñèñòåìà ïàðàëëåëüíûõ ìåð èñ-
õîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó ÑØÀ, Êèòàåì è äðóãè-
ìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â îáëàñòè òåõíîëîãèé, îòíîñÿùèõñÿ 
ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Ýòîò ïîäõîä (åäèíñòâåííûé èç ïðåäëîæåí-
íûõ) áûë ðåàëèçîâàí â ìàå 2005 ã. è ñîîòâåòñòâóþùåå ïàðò-í¸ðñòâî 
áûëî ñîçäàíî, ÷òî äà¸ò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïîääåðæêà ÐÊÈÊ 
ÎÎÍ â äîêóìåíòàõ «Âîñüì¸ðêè» Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè, âîçìîæ-
íî, áûëà íå áîëåå ÷åì òàêòè÷åñêèì õîäîì. 

Ïîñëåäíèå íîâîñòè, ïîäòâåðæäàþùèå ñëîæíîñòü ñèòóàöèè â 
ñîçäàíèè íîâîé àðõèòåêòóðû ãëîáàëüíûõ óñèëèé â ïåðèîä ïîñëå 
2012 ã., ïðèíåñëè ðåçóëüòàòû 11-é Êîíôåðåíöèè ñòîðîí ÐÊÈÊ 
ÎÎÍ â Ìîíðåàëå (26 íîÿáðÿ - 9 äåêàáðÿ 2005 ã.). Íà ýòîé êîíôå-
ðåíöèè (ñòàâøåé òàêæå 1-ì Ñîâåùàíèåì ñòîðîí Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà) áûëî íàìå÷åíî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ðåæèìå 
îáÿçàòåëüñòâ íà Âòîðîé îò÷¸òíûé ïåðèîä Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
(2013-2017 ãã.). Ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó, îáÿçàòåëüñòâà Âòîðîãî ïåðèî-
äà äîëæíû áûëè áûòü îïðåäåëåíû íå ìåíåå, ÷åì çà 7 ëåò äî îêîí-
÷àíèÿ Ïåðâîãî ïåðèîäà (2008-2012 ãã.), ò.å. â 2005 ã. Ýòî ñòàâèëî 
ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåíöèè â ïîëîæåíèå, áëèçêîå ê áåçâûõîäíîìó; 
äîñòèæåíèå äîãîâîð¸ííîñòè ñòàíîâèëîñü ñâîåãî ðîäà èìïåðàòèâîì. 
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Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, äîãîâîðèòüñÿ ïî Âòîðîìó 
ïåðèîäó ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè íå óäàëîñü. Ðàñõîæäåíèÿ îêàçà-
ëèñü ñëèøêîì çíà÷èòåëüíûìè (ëèáî ñêàçàëñÿ íåäîñòàòîê ïîëèòè÷å-
ñêîé âîëè). 

Ôàêòè÷åñêè ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îêàçàëèñü ðàñêîëîòûìè íà 
äâå îñíîâíûå ãðóïïû «ïî èíòåðåñàì». Îäíó èç íèõ (ðàçâèâàþùèåñÿ 
ñòðàíû ïëþñ Êèòàé) âïîëíå óñòðàèâàåò ñëîæèâøàÿñÿ â ðàìêàõ 
Ïðîòîêîëà ñèñòåìà îáÿçàòåëüñòâ, ïðèõîäÿùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà 
ÅÑ, ßïîíèþ, Ðîññèþ è Êàíàäó. Ïîñëåäíèå æå ñòðàíû ñîâñåì íå â 
âîñòîðãå îò ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî óæåñòî÷åíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ðàìêàõ Âòîðîãî ïåðèîäà ïðè ïîëíîé íåãîòîâíîñòè ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí ê ëþáîé ðîëè êðîìå ïîëó÷àòåëåé äåíåã. Ðàññóæäå-
íèÿ îá îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëóæàùèå 
ïðèêðûòèåì ïîäîáíîãî èæäèâåí÷åñòâà, ìîãëè ïîääåðæèâàòüñÿ äëÿ 
óñëîâèé Ïåðâîãî ïåðèîäà; îäíàêî ïåðñïåêòèâà ïåðåõîäà ìèðîâîãî 
ëèäåðñòâà ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âî Âòîðîì ïåðèîäå îò 
ðàçâèòûõ ñòðàí ê «òðåòüåìó ìèðó» ñòàâèò ýòîò âîïðîñ ïî-èíîìó. 
Èìåííî ïîýòîìó íà Êîíôåðåíöèè ðîññèéñêîé äåëåãàöèåé ïðè ïîä-
äåðæêå ÅÑ áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î âêëþ÷åíèè â Ïðîòîêîë ïîëî-
æåíèÿ î âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí ê ðåæèìó îáÿçàòåëüñòâ. Ðåàêöèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà 
ýòî ïðåäëîæåíèå íåòðóäíî áûëî ïðåäóãàäàòü: îíî áûëî ñ íåãîäîâà-
íèåì îòâåðãíóòî. Âïðî÷åì íîâîñòüþ ýòî ìîæíî íàçâàòü ñ áîëüøîé 
íàòÿæêîé: àíàëîãè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà óæå ïðåäëàãàëàñü Àðãåíòèíîé 
íà Êîíôåðåíöèè ñòîðîí ÐÊÈÊ â Áóýíîñ-Àéðåñå (1998 ã.). È âñòðå-
÷åíà áûëà òî÷íî òàêèì æå îòïîðîì. 

È ýòî íåèçáåæíî ïîðîæäàåò âîïðîñ: à çà÷åì íóæíî áûëî íàñòó-
ïàòü íà òå æå ñàìûå ãðàáëè? Âåäü ðåàêöèÿ ãðóïïû ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí áûëà àáñîëþòíî ïðåäñêàçóåìà, íè÷åãî íîâîãî îò íèõ íèêåì è 
íå îæèäàëîñü. Ïîýòîìó ñòîèò ïîäóìàòü îá ýòîé èíèöèàòèâå êàê î 
íåêîåì òàêòè÷åñêîì õîäå, ïîçâîëÿþùåì èñïîëüçîâàòü íåóñòóï÷è-
âîñòü «òðåòüåãî ìèðà» â êà÷åñòâå ïîâîäà äëÿ ïîèñêà íîâûõ ïåðåãî-
âîðíûõ ôîðìàòîâ, ëåæàùèõ çà ïðåäåëàìè Êèîòñêîé êîíñòðóêöèè. 
Âûñòàâëÿÿ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû â ðîëè ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ïå-
ðåãîâîðîâ î ãëîáàëüíîì ðåæèìå îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà, ÅÑ è åãî ñîþçíèêè ôàêòè÷åñêè ìîãóò ïîëó÷èòü ñâîáîäó 
ðóê äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ëþáîãî àëüòåðíàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ, â êîòî-
ðîì âëèÿíèå «òðåòüåãî ìèðà» ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê íóëþ. Òåì ñà-
ìûì âåä¸òñÿ ïî÷òè áåñïðîèãðûøíàÿ ïàðòèÿ, ñòàâÿùàÿ ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû ïåðåä âûáîðîì: ëèáî ñîãëàñèå íà èçìåíåíèÿ Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà â èíòåðåñàõ ðàçâèòûõ ñòðàí, ëèáî ðàçâàë Êèîòñêî-
ãî ïðîòîêîëà ñî âñåé åãî ñèñòåìîé ðàçíîîáðàçíûõ ôèíàíñîâûõ 
ïðèâèëåãèé äëÿ «Ãðóïïû-77». 
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Ïðÿìûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñòàëà ïîçèöèÿ ßïîíèè, çàÿ-
âèâøåé, ÷òî Êèîòñêèé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà «ïîäêèäíîé 
äîñêîé» äëÿ çàïóñêà íîâûõ ãëîáàëüíûõ êîíñòðóêöèé â îáëàñòè 
êëèìàòà. Íàì¸ê áîëåå ÷åì ïðîçðà÷íûé, îáîçíà÷àþùèé âîçìîæíîå 
ñâ¸ðòûâàíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîñëå Ïåðâîãî îò÷¸òíîãî ïåðèî-
äà. Ñèìïòîìàòè÷íî è òî, ÷òî ó÷àñòíèêè Ìîíðåàëüñêîé êîíôåðåí-
öèè íå òîëüêî íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì Âòîðîãî 
ïåðèîäà, íî è íå âûðàçèëè íàäåæäû íà âîçìîæíîå äîñòèæåíèå ñî-
ãëàñèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì íà ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè ñòîðîí. 
Îêîí÷àòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû îòíåñåíî íà 2008 ã. 

Îðãàíèçàöèîííûå ðàìêè êîíñóëüòàöèé ïî Âòîðîìó îò÷¸òíîìó 
ïåðèîäó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà òîæå áûëè îïðåäåëåíû: íà Ìîíðå-
àëüñêîé êîíôåðåíöèè ñîçäàíà ïî ýòîìó âîïðîñó Ñïåöèàëüíàÿ ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà. Îäíîâðåìåííî â Ìîíðåàëå áûë çàïóùåí ò.í. «ïàðàë-
ëåëüíûé ïðîöåññ» — ó÷ðåæä¸í «Äèàëîã ïî äîëãîñðî÷íîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó â ðàìêàõ ðàñøèðåíèÿ äåéñòâèé ïî ÐÊÈÊ ÎÎÍ». 

Ïåðâîå æå çàñåäàíèå Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû â ìàå 2006 
ã. ïîäòâåðäèëî íåèçìåííîñòü ñëîæèâøåãîñÿ ê Ìîíðåàëþ ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ. Àíàëèç ïîçèöèîííûõ äîêóìåíòîâ âåäóùèõ ñòðàí, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ê çàñåäàíèþ Ãðóïïû, ïîêàçûâàåò, ÷òî: 

• Åâðîñîþç îñòà¸òñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, íàñòàèâàþùåé íà 
ïðèíÿòèè äëÿ ñåáÿ è äëÿ îñòàëüíûõ ðàçâèòûõ ñòðàí áîëåå æ¸ñòêèõ 
îáÿçàòåëüñòâ íà ïåðèîä ïîñëå 2012 ã. Êîíêðåòíî ïðåäëàãàåòñÿ ñíè-
çèòü âûáðîñû ê 2020 ã. íà 15-30%, à ê 2050 ã. — íà 50% ïî ñðàâíå-
íèþ ñ áàçîâûì äëÿ Ïðîòîêîëà 1990 ãîäîì. Îäíîâðåìåííî äà¸òñÿ 
ïîíÿòü, ÷òî óñèëèé îäíèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, íåñóùèõ îáÿçàòåëüñòâà â 
ðàìêàõ Ïðîòîêîëà, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó íà íèõ ïðèõîäèò-
ñÿ íå áîëåå 30% ãëîáàëüíûõ îáú¸ìîâ âûáðîñîâ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû, 
êàê ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ â äîêóìåíòå, òðåáóåò áîëåå øèðîêîãî îòâåòà; 

• Èíäèÿ êàê ëèäåð ãðóïïû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íå ãîòîâà ïîä-
äåðæàòü æåëàíèå ÅÑ ðàñøèðèòü êðóã ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷¸ííûõ â ðå-
æèì îáÿçàòåëüñòâ. Ðîëü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ðåøåíèè ïðîáëåìû 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïî çàìûñëó Èíäèè, äîëæíà ñîñòîÿòü â ïðîâå-
äåíèè çà ñ÷¸ò ðàçâèòûõ ñòðàí ðåêîíñòðóêöèè ïðîìûøëåííûõ îáú-
åêòîâ, ïðèâîäÿùåé ê ñîêðàùåíèþ íà íèõ (à íå â öåëîì ïî ñòðàíå) 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. À 
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáú¸ìû òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðàçâè-
òûõ ñòðàí ãàðàíòèðîâàííî ðîñëè, Èíäèÿ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû 
èõ îáÿçàòåëüñòâà ïî Âòîðîìó ïåðèîäó áûëè êàê ìîæíî ìàñøòàáíåå 
è æ¸ñò÷å ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïåðâûì ïåðèîäîì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîäà-
¸òñÿ Èíäèåé ÷óòü ëè íå êàê çàáîòà î ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ 
óäåëüíûå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ íà åäèíèöó çàòðàò ñóùåñòâåííî 
íèæå, ÷åì â «òðåòüåì ìèðå»; 
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• ïîçèöèÿ Êèòàÿ òàêæå ñâîäèòñÿ ê íåæåëàíèþ ïðèíèìàòü íà 
ñåáÿ êàêèå-ëèáî êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà â ðàìêàõ Ïðîòîêîëà 
â ñî÷åòàíèè ñ òâ¸ðäûì íàìåðåíèåì ïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçìàìè óã-
ëåðîäíîãî ðûíêà è äðóãèìè ïðåèìóùåñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç 
îáÿçàòåëüñòâ ðàçâèòûõ ñòðàí. Êèòàé çàáîòèòñÿ î òîì, ÷òîáû îáÿçà-
òåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí íà Âòîðîé ïåðèîä áûëè íå íèæå, ÷åì íà 
Ïåðâûé, à òàêæå î òîì, ÷òîáû ïî ñðîêàì Âòîðîé ïåðèîä áûë äëèí-
íåå Ïåðâîãî. Êðîìå òîãî Êèòàé ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçâèòûì ñòðàíàì ñëå-
äóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ïåðåäà÷è 
òåõíîëîãèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• ßïîíèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà íåîáõîäèìîñòü 
ó÷èòûâàòü èçìåíèâøèåñÿ ðåàëèè ìèðà, êîòîðûé óæå ñåé÷àñ äàëåêî 
íå òîò, êàêèì îí áûë â 1997 ã., êîãäà ïîäïèñûâàëñÿ Êèîòñêèé ïðî-
òîêîë. Íà ñòðàíû, íåñóùèå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèõîäèòñÿ íå áîëåå 31% 
ìèðîâûõ âûáðîñîâ, ÷òî ñòàâèò âîïðîñ î ñíèæåíèè âûáðîñîâ â áó-
äóùåì âñåìè ñòðàíàìè, ëèäèðóþùèìè â ìèðå ïî îáú¸ìàì âûáðî-
ñîâ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷åñòü ñëîæèâøóþñÿ ìíîãîôîðìàòíîñòü 
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êîòîðûé, 
ïîìèìî ÐÊÈÊ ÎÎÍ, âåä¸òñÿ è â ðàìêàõ «Áîëüøîé Âîñüì¸ðêè», è 
â ðàìêàõ Àçèéñêî-Òèõîîêåàíñêîãî Ïàðòí¸ðñòâà ïî ÷èñòîìó ðàçâè-
òèþ è êëèìàòó, è â ðàìêàõ äðóãèõ èíèöèàòèâ. Ïîýòîìó äåéñòâèÿ â 
ðàìêàõ ÐÊÈÊ ÎÎÍ äîëæíû âåñòè ê ñîçäàíèþ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû, 
ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿþùåé íàãðóçêó è ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû 
âñåõ ñòîðîí; 

• ÑØÀ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïîèñê ïóòåé èíòåãðàöèè ïðîáëå-
ìû êëèìàòà â áîëåå øèðîêóþ ñèñòåìó öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
å¸ óâÿçêè ñ âîïðîñàìè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ýíåðãîýôôåê-
òèâíîñòè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðèîðèòåòîì ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ 
ïðîáëåìà àäàïòàöèè, ïîíèìàåìàÿ ïðåæäå âñåãî êàê îïåðàòèâíîå 
ðåàãèðîâàíèå íå ñòîëüêî íà êëèìàòè÷åñêèå, ñêîëüêî íà ïîãîäíûå 
èçìåíåíèÿ (÷òî îòðàæàåò àìåðèêàíñêóþ ðåàêöèþ íà òàêèå ÿâëåíèÿ, 
êàê óðàãàíû «Êàòðèíà», «Ðèòà» è äð.). Ïîõîæå, ÷òî ÑØÀ ðàçî÷àðî-
âàëèñü â âîçìîæíîñòè äîáèòüñÿ çíà÷èìîãî ó÷àñòèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí â ðåøåíèè ïðîáëåìû êëèìàòà â ðàìêàõ êîíñòðóêöèè ÐÊÈÊ 
— Êèîòñêèé ïðîòîêîë. 

Â ìèðîâîé ïîëèòèêå ïîäîáíûå íåðàçðåøèìûå ñèòóàöèè îáúÿñ-
íÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ëèáî ñëîæíîñòüþ ïðîáëåìû, ëèáî íåäîñòàò-
êîì ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ å¸ ðåøåíèÿ. Íåäîñòàòîê æå ïîëèòè÷å-
ñêîé âîëè âîçíèêàåò ÷àùå âñåãî ïî îäíîé ïðè÷èíå: ïîòåðè èíòåðå-
ñà ê âîïðîñó. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî óãðîçà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, 
ñòîëüêî ëåò ãðåìåâøàÿ íà âåñü ìèð, íà÷èíàåò óòðà÷èâàòü ñâîé ïî-
ëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
 

1. ÐÀÌÎ×ÍÀß ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÎÎÍ ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ ÊËÈÌÀÒÀ 
 
Ñòîðîíû íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, 
• ïðèçíàâàÿ, ÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà Çåìëè è åãî íåáëàãîïðèÿò-

íûå ïîñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáùåé îçàáî÷åííîñòè ÷åëî-
âå÷åñòâà,  

• áóäó÷è îçàáî÷åíû òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå êîíöåíòðàöèè ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå, ÷òî òàêîå óâåëè÷åíèå óñèëèâàåò åñòåñò-
âåííûé ïàðíèêîâûé ýôôåêò è ÷òî ýòî ïðèâåäåò, â ñðåäíåì, ê äî-
ïîëíèòåëüíîìó ïîòåïëåíèþ ïîâåðõíîñòè è àòìîñôåðû Çåìëè è ìî-
æåò îêàçàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíûå ýêîñèñòå-
ìû è ÷åëîâå÷åñòâî, 

• îòìå÷àÿ, ÷òî íàèáîëüøàÿ äîëÿ èìåâøèõ ìåñòî â ïðîøëîì è 
íûíåøíèõ ãëîáàëüíûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðèõîäèòñÿ íà 
ðàçâèòûå ñòðàíû, ÷òî óðîâåíü âûáðîñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ âñå åùå ñðàâíèòåëüíî íèçîê è ÷òî äîëÿ ãëî-
áàëüíûõ âûáðîñîâ, ïðîèçâîäèìûõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, áóäåò 
âîçðàñòàòü â ñâÿçè ñ óäîâëåòâîðåíèåì èõ ñîöèàëüíûõ íóæä è ïî-
òðåáíîñòåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, 

• ó÷èòûâàÿ ðîëü è âàæíîñòü â íàçåìíûõ è ìîðñêèõ ýêîñèñòåìàõ 
ïîãëîòèòåëåé è íàêîïèòåëåé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, 

• îòìå÷àÿ ìíîãî÷èñëåííûå íåîïðåäåëåííîñòè ïðîãíîçîâ èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè èõ ñðîêîâ, ìàñøòàáîâ è 
ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, 

• ïðèçíàâàÿ, ÷òî ãëîáàëüíûé õàðàêòåð èçìåíåíèÿ êëèìàòà òðå-
áóåò ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ ñòðàí è èõ ó÷à-
ñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïî ýôôåêòèâíîìó è íàäëåæàùåìó ìåæäóíà-
ðîäíîìó ðåàãèðîâàíèþ ñîîáðàçíî èõ îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è ðåàëüíûì âîçìîæíîñòÿì, à òàêæå èõ ñîöè-
àëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, 

• ññûëàÿñü íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè Êîíôå-
ðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîáëåìàì îêðó-
æàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû, ïðèíÿòîé â Ñòîêãîëüìå 16 èþíÿ 1972 ãî-
äà, 

• íàïîìèíàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà 
èìåþò ñóâåðåííîå ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ðåñóðñû 
ñîãëàñíî ñâîåé ïîëèòèêå â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ 
è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü â 
ðàìêàõ èõ þðèñäèêöèè èëè êîíòðîëÿ íå íàíîñèëà óùåðáà îêðó-
æàþùåé ñðåäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè ðàéîíîâ çà ïðåäåëàìè äåéñò-
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âèÿ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè, âíîâü ïîäòâåðæäàÿ ïðèíöèï ñóâå-
ðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â äåëå ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå êëèìàòà, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâàì ñëåäó-
åò ââåñòè â äåéñòâèå ýôôåêòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû, öåëè è ïðèîðèòåòû 
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ äîëæíû îòðàæàòü òå àñïåêòû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ðàçâèòèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ, è ÷òî 
ñòàíäàðòû, ïðèìåíÿåìûå íåêîòîðûìè ñòðàíàìè, ìîãóò áûòü íåóìå-
ñòíûìè è íåîáîñíîâàííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ èçäåðæåê äëÿ äðóãèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí, ññûëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ðåçîëþöèè 44/228 Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè îò 22 äåêàáðÿ 1989 ãîäà î Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ è ðåçîëþöèé 
43/53 îò 6 äåêàáðÿ 1988 ãîäà, 44/207 îò 22 äåêàáðÿ 1989 ãîäà, 45/212 
îò 21 äåêàáðÿ 1990 ãîäà è 46/169 îò 19 äåêàáðÿ 1991 ãîäà îá îõðàíå 
ãëîáàëüíîãî êëèìàòà â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé 
÷åëîâå÷åñòâà, ññûëàÿñü òàêæå íà ïîëîæåíèÿ ðåçîëþöèè 44/206 Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 22 äåêàáðÿ 1989 ãîäà î âîçìîæíûõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìîðÿ äëÿ îñòðîâîâ è 
ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ, â îñîáåííîñòè íèçèííûõ ïðèáðåæíûõ ðàé-
îíîâ, è íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ðåçîëþöèè 44/172 Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè îò 19 äåêàáðÿ 1989 ãîäà îá îñóùåñòâëåíèè Ïëà-
íà äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, ññûëàÿñü äàëåå íà Âåí-
ñêóþ êîíâåíöèþ 1985 ãîäà îá îõðàíå îçîíîâîãî ñëîÿ è Ìîíðåàëü-
ñêèé ïðîòîêîë 1987 ãîäà ïî âåùåñòâàì, ðàçðóøàþùèì îçîíîâûé 
ñëîé, ñ èçìåíåíèÿìè è ïîïðàâêàìè îò 29 èþíÿ 1990 ãîäà, ïðèíè-
ìàÿ ê ñâåäåíèþ Äåêëàðàöèþ ìèíèñòðîâ, ïðèíÿòóþ 7 íîÿáðÿ 1990 
ãîäà íà âòîðîé Âñåìèðíîé êëèìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,  

• ñîçíàâàÿ öåííîñòü àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû, êîòîðàÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, è 
âàæíîñòü âêëàäà, âíîñèìîãî Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé, Ïðîãðàììîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è äðóãèìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíàìè 
ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå äðóãèìè ìå-
æäóíàðîäíûìè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè â ïðîöåññ îá-
ìåíà ðåçóëüòàòàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è êîîðäèíàöèè èññëåäî-
âàíèé, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ìåðû, òðåáóþùèåñÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ è ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, áóäóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ñ 
ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ â òîì 
ñëó÷àå, åñëè îíè áóäóò îñíîâàíû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ, 
òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèÿõ è áóäóò ïîñòîÿííî ïå-
ðåñìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå íîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â ýòèõ îá-
ëàñòÿõ, ïðèçíàâàÿ âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ñà-
ìèõ ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à òàêæå èõ ñïî-
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ñîáíîñòü ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ äðóãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
ïðèçíàâàÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ â êà-
÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ãèáêèõ ìåð íà îñíîâå 
÷åòêèõ ïðèîðèòåòîâ â íàïðàâëåíèè ðàçðàáîòêè âñåîáúåìëþùèõ 
ñòðàòåãèé ðåàãèðîâàíèÿ íà ãëîáàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è, â ñëó÷àå 
ñîãëàñîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, êîòîðûå îõâàòûâàëè áû âñå 
ïàðíèêîâûå ãàçû ñ äîëæíûì ó÷åòîì èõ îòíîñèòåëüíîé ðîëè â óñè-
ëåíèè ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà, ïðèçíàâàÿ äàëåå, ÷òî íèçèííûå è äðó-
ãèå íåáîëüøèå îñòðîâíûå ñòðàíû, ñòðàíû ñ íèçèííûìè ïðèáðåæ-
íûìè, çàñóøëèâûìè è ïîëóçàñóøëèâûìè ðàéîíàìè èëè ðàéîíàìè, 
ïîäâåðæåííûìè íàâîäíåíèÿì, çàñóõå è îïóñòûíèâàíèþ, è ðàçâè-
âàþùèåñÿ ñòðàíû ñ óÿçâèìûìè ãîðíûìè ýêîñèñòåìàìè îñîáåííî 
÷óâñòâèòåëüíû ê íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìà-
òà,  

• ïðèçíàâàÿ îñîáûå òðóäíîñòè òåõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí, ýêîíîìèêà êîòîðûõ îñîáåííî çàâèñèò îò ïðîèç-
âîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è ýêñïîðòà èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, 
ïðîèñòåêàþùèå èç ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ, ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî ìåðû ïî ðåàãèðîâàíèþ íà èçìåíåíèå êëèìà-
òà äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ñ îáùèì êîìïëåêñîì ìåð ïî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü íå-
áëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî, ñ ïîëíûì ó÷åòîì çàêîííûõ 
ïðèîðèòåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â äåëå äîñòèæå-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èñêîðåíåíèÿ íèùåòû, 
ïðèçíàâàÿ, ÷òî âñå ñòðàíû, â îñîáåííîñòè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, 
íóæäàþòñÿ â äîñòóïå ê ðåñóðñàì, íåîáõîäèìûì äëÿ äîñòèæåíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ÷òî äëÿ òîãî, 
÷òîáû ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïðîäâèíóëèñü â íàïðàâëåíèè ýòîé 
öåëè, èõ ýíåðãîïîòðåáëåíèå äîëæíî âîçðàñòàòü ñ ó÷åòîì âîçìîæíî-
ñòåé äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è áîðüáû ñ 
âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â öåëîì, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðèìåíå-
íèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå äåëàþò òàêîå ïðèìå-
íåíèå âûãîäíûì ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ, áó-
äó÷è ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè çàùèòèòü êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó â 
èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé, äîãîâîðèëèñü î ñëå-
äóþùåì: 

Ñòàòüÿ 1. ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß 
Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè: 
"Íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà" îçíà÷àþò 

èçìåíåíèÿ â ôèçè÷åñêîé ñðåäå èëè áèîòå, âûçûâàåìûå èçìåíåíèåì 
êëèìàòà, êîòîðûå îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà 
ñîñòàâ, âîññòàíîâèòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü èëè ïðîäóêòèâíîñòü åñòåñò-
âåííûõ è ðåãóëèðóåìûõ ýêîñèñòåì èëè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñî-
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, èëè íà çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå 
÷åëîâåêà. 

"Èçìåíåíèå êëèìàòà" îçíà÷àåò èçìåíåíèå êëèìàòà, êîòîðîå 
ïðÿìî èëè êîñâåííî îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, âûçû-
âàþùåé èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ãëîáàëüíîé àòìîñôåðû, è íàêëàäûâà-
åòñÿ íà åñòåñòâåííûå êîëåáàíèÿ êëèìàòà, íàáëþäàåìûå íà ïðîòÿ-
æåíèè ñîïîñòàâèìûõ ïåðèîäîâ âðåìåíè. 

"Êëèìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà" îçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü àòìîñôåðû, 
ãèäðîñôåðû, áèîñôåðû è ãåîñôåðû è èõ âçàèìîäåéñòâèå. 

"Âûáðîñû" îçíà÷àþò ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è/èëè èõ ïðå-
êóðñîðîâ â àòìîñôåðó íàä êîíêðåòíûì ðàéîíîì è çà êîíêðåòíûé 
ïåðèîä âðåìåíè. 

"Ïàðíèêîâûå ãàçû" îçíà÷àþò òàêèå ãàçîîáðàçíûå ñîñòàâëÿþùèå 
àòìîñôåðû — êàê ïðèðîäíîãî, òàê è àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ, — êîòîðûå ïîãëîùàþò è ïåðåèçëó÷àþò èíôðàêðàñíîå èçëó÷å-
íèå. 

"Ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè" îçíà-
÷àåò îðãàíèçàöèþ, ó÷ðåæäåííóþ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè äàí-
íîãî ðåãèîíà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîé âõîäÿò âîïðîñû, ðåãóëèðóå-
ìûå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé èëè ïðîòîêîëàìè ê íåé, è êîòîðàÿ 
äîëæíûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åíà â ñîîòâåòñòâèè ñ åå âíóòðåííèìè 
ïðîöåäóðàìè ïîäïèñûâàòü, ðàòèôèöèðîâàòü, ïðèíèìàòü è óòâåð-
æäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû èëè ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê íèì. 

"Íàêîïèòåëü" îçíà÷àåò êîìïîíåíò èëè êîìïîíåíòû êëèìàòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò íàêîïëåíèå ïàðíèêîâîãî ãàçà 
èëè ïðåêóðñîðà ïàðíèêîâîãî ãàçà. 

"Ïîãëîòèòåëü" îçíà÷àåò ëþáîé ïðîöåññ, âèä äåÿòåëüíîñòè èëè 
ìåõàíèçì, êîòîðûé àáñîðáèðóåò ïàðíèêîâûé ãàç, àýðîçîëü èëè ïðå-
êóðñîð ïàðíèêîâîãî ãàçà èç àòìîñôåðû. 

"Èñòî÷íèê" îçíà÷àåò ëþáîé ïðîöåññ èëè âèä äåÿòåëüíîñòè, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî â àòìîñôåðó ïîñòóïàþò ïàðíèêîâûé ãàç, àýðî-
çîëü èëè ïðåêóðñîð ïàðíèêîâîãî ãàçà. 

Ñòàòüÿ 2. ÖÅËÜ 
Êîíå÷íàÿ öåëü íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íåé 

ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðèíÿòü Êîíôåðåíöèÿ Ñòî-
ðîí, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ âî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ñòàáèëèçàöèè êîíöåíòðàöèé ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå íà òàêîì óðîâíå, êîòîðûé íå äîïóñêàë 
áû îïàñíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó. Òàêîé óðîâåíü äîëæåí áûòü äîñòèãíóò â ñðîêè, äîñòàòî÷íûå äëÿ 
åñòåñòâåííîé àäàïòàöèè ýêîñèñòåì ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïîçâî-
ëÿþùèå íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è 
îáåñïå÷èâàþùèå äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà óñòîé÷è-
âîé îñíîâå. 
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Ñòàòüÿ 3. ÏÐÈÍÖÈÏÛ 
Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ öåëè Êîíâåíöèè è îñó-

ùåñòâëåíèþ åå ïîëîæåíèé Ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ñëåäóþùèì: 

1. Ñòîðîíàì ñëåäóåò çàùèùàòü êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó íà áëàãî 
íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ÷åëîâå÷åñòâà íà îñíîâå ñïðàâåä-
ëèâîñòè è â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ è èìåþùèìèñÿ ó íèõ âîçìîæíîñòÿìè. Ñîîòâåòñò-
âåííî, Ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, ñëåäóåò èãðàòü 
âåäóùóþ ðîëü â áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è åãî îòðèöàòåëüíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

2. Íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå ó÷åñòü êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè è 
îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðà-
íàìè, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå îñîáî óÿçâèìû ïî îòíîøåíèþ ê îòðè-
öàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à òàêæå òåõ Ñòîðîí, 
êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé ïðèäåòñÿ íåñòè 
íåñîðàçìåðíîå èëè íåïîñèëüíîå áðåìÿ, îñîáåííî Ñòîðîí, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. 

3. Ñòîðîíàì ñëåäóåò ïðèíèìàòü ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû â öå-
ëÿõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó 
ïðè÷èí èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ñìÿã÷åíèÿ åãî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Òàì, ãäå ñóùåñòâóåò óãðîçà ñåðüåçíîãî èëè íåîáðàòèìîãî 
óùåðáà, íåäîñòàòî÷íàÿ íàó÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü íå äîëæíà èñïîëü-
çîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðè÷èíû äëÿ îòñðî÷êè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ìåð, 
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëèòèêà è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ èçìåíå-
íèåì êëèìàòà, äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûìè äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíûõ áëàã ïðè íàèìåíüøèõ âîçìîæíûõ çàòðàòàõ. 
Ñ ýòîé  öåëüþ òàêèå ïîëèòèêà è ìåðû äîëæíû ó÷èòûâàòü ðàçëè÷-
íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, áûòü âñåîáúåìëþùèìè, 
îõâàòûâàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå èñòî÷íèêè, ïîãëîòèòåëè è íàêîïè-
òåëè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ìåðû ïî àäàïòàöèè è âêëþ÷àòü âñå ýêî-
íîìè÷åñêèå ñåêòîðà. Óñèëèÿ ïî ðåàãèðîâàíèþ íà èçìåíåíèå êëè-
ìàòà ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè Ñòîðîíàìè íà ñî-
âìåñòíîé îñíîâå. 

4. Ñòîðîíû èìåþò ïðàâî íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è äîëæíû åìó 
ñîäåéñòâîâàòü. Ïîëèòèêà è ìåðû â îáëàñòè çàùèòû êëèìàòè÷åñêîé 
ñèñòåìû îò àíòðîïîãåííûõ èçìåíåíèé äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü 
êîíêðåòíûì óñëîâèÿì êàæäîé Ñòîðîíû è áûòü èíòåãðèðîâàíû ñ 
íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ðåàãèðîâà-
íèþ íà èçìåíåíèå êëèìàòà. 

5. Ñòîðîíàì ñëåäóåò ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óñòàíîâ-
ëåíèþ áëàãîïðèÿòñòâóþùåé è îòêðûòîé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïðèâîäèëà áû ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷å-



 438

ñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèþ âñåõ Ñòîðîí, îñîáåííî Ñòîðîí, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ïîçâîëÿÿ èì òàêèì îáðàçîì 
ëó÷øå ðåàãèðîâàòü íà ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ìåðû, ïðèíÿ-
òûå â öåëÿõ áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, âêëþ÷àÿ îäíîñòîðîííèå 
ìåðû, íå äîëæíû ñëóæèòü ñðåäñòâîì ïðîèçâîëüíîé èëè íåîáîñíî-
âàííîé äèñêðèìèíàöèè èëè ñêðûòîãî îãðàíè÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëè. 

Ñòàòüÿ 4. ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
1. Âñå Ñòîðîíû, ó÷èòûâàÿ ñâîþ îáùóþ, íî äèôôåðåíöèðîâàí-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü è ñâîè êîíêðåòíûå íàöèîíàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå ïðèîðèòåòû, öåëè è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ: 

a) ðàçðàáàòûâàþò, ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿþò, ïóáëèêóþò è ïðå-
äîñòàâëÿþò Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 íà-
öèîíàëüíûå êàäàñòðû àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è 
àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ 
Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, èñïîëüçóÿ ñîïîñòàâèìûå ìåòîäîëîãèè, 
êîòîðûå áóäóò ñîãëàñîâàíû Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí; 

b) ôîðìóëèðóþò, îñóùåñòâëÿþò, ïóáëèêóþò è ðåãóëÿðíî îáíîâ-
ëÿþò íàöèîíàëüíûå è, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ðåãèîíàëüíûå 
ïðîãðàììû, ñîäåðæàùèå ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà ïóòåì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç 
èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå 
ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, è ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ 
àäåêâàòíîé àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà; 

c) îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷àþò â ðàçðàáîòêå, ïðèìå-
íåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè, âêëþ÷àÿ ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé, ìåòîäîâ è 
ïðîöåññîâ, ïðèâîäÿùèõ ê îãðàíè÷åíèþ, ñíèæåíèþ èëè ïðåêðàùå-
íèþ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ 
Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, âî âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ, 
âêëþ÷àÿ ýíåðãåòèêó, òðàíñïîðò, ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ëåñíîå õîçÿéñòâî è óäàëåíèå îòõîäîâ; 

d) îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîãëî-
òèòåëåé è íàêîïèòåëåé âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ 
Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, âêëþ÷àÿ áèîìàññó, ëåñà è îêåàíû è 
äðóãèå íàçåìíûå, ïðèáðåæíûå è ìîðñêèå ýêîñèñòåìû, à òàêæå, â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷àþò â 
èõ îõðàíå è ïîâûøåíèè èõ êà÷åñòâà; 

e) ñîòðóäíè÷àþò â ïðèíÿòèè ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåð ñ öåëüþ 
àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà; ðàçðàáàòûâàþò è 
ðàçâèâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïëåêñíûå ïëàíû ïî âåäåíèþ õî-
çÿéñòâà â ïðèáðåæíîé çîíå, âîäíûì ðåñóðñàì è ñåëüñêîìó õîçÿéñò-
âó è ïî îõðàíå è âîññòàíîâëåíèþ ðàéîíîâ, îñîáåííî â Àôðèêå, ïî-
ñòðàäàâøèõ îò çàñóõè è îïóñòûíèâàíèÿ, à òàêæå íàâîäíåíèé; 



 439

f) ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ó÷èòûâàþò ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì 
êëèìàòà ñîîáðàæåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñâîåé ñîîòâåòñòâóþùåé ñî-
öèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðèíÿòèè 
ìåð è èñïîëüçóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäû, íàïðèìåð îöåíêè ïî-
ñëåäñòâèé, ñîñòàâëåííûå è îïðåäåëåííûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, 
ñ öåëüþ ñâåñòè ê ìèíèìóìó îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíî-
ìèêè, çäîðîâüÿ îáùåñòâà è êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîåêòîâ 
èëè ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ èìè ñ öåëüþ ñìÿã÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà èëè ïðèñïîñîáëåíèÿ ê íåìó; 

g) îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷àþò â ïðîâåäåíèè íàó÷-
íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è 
äðóãèõ èññëåäîâàíèé, ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ñîçäàíèè 
áàíêîâ äàííûõ, ñâÿçàííûõ ñ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìîé è ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ óãëóáëåíèÿ ïîçíàíèé, à òàêæå óìåíüøåíèÿ èëè óñòðà-
íåíèÿ îñòàþùèõñÿ íåîïðåäåëåííîñòåé â îòíîøåíèè ïðè÷èí, ïî-
ñëåäñòâèé, ìàñøòàáîâ è ñðîêîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è â îòíîøåíèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé 
ðåàãèðîâàíèÿ; 

h) îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷àþò â ïîëíîì, îòêðûòîì è 
îïåðàòèâíîì îáìåíå ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, 
òåõíè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé èíôîðìà-
öèåé, ñâÿçàííîé ñ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìîé è èçìåíåíèåì êëèìàòà, 
à òàêæå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëü íûìè ïîñëåäñòâèÿìè ðàçëè÷-
íûõ ñòðàòåãèé ðåàãèðîâàíèÿ; 

Î îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷àþò â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà è ïîîùðÿþò ñàìîå øèðîêîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðî-
öåññå, â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; è 

j) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 íàïðàâëÿþò Êîíôåðåíöèè Ñòî-
ðîí èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ îñóùåñòâëåíèÿ. 

2. Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, è äðóãèå Ñòîðî-
íû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, áåðóò íà ñåáÿ ñëåäóþùèå êîí-
êðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà: 

a) êàæäàÿ èç ýòèõ Ñòîðîí ïðîâîäèò íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è 
ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ àíòðîïîãåííûõ âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è çàùèòû è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñâîèõ ïî-
ãëîòèòåëåé è íàêîïèòåëåé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Òàêèå ïîëèòèêà è ìå-
ðû ïðîäåìîíñòðèðóþò ëèäåðñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí â èçìåíåíèè äîë-
ãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé â ïëàíå àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëüþ Êîíâåíöèè, ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî âîçâðàùåíèå ê 
êîíöó íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ ê ïðåæíèì óðîâíÿì àíòðîïîãåííûõ 
âûáðîñîâ äâóîêèñè óãëåðîäà è äðóãèõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëè-
ðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêîìó 
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èçìåíåíèþ, è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ â îòïðàâíûõ òî÷êàõ 
è ïîäõîäàõ ýòèõ Ñòîðîí, â èõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ è áàçàõ ðå-
ñóðñîâ, íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ âûñîêèõ è óñòîé÷èâûõ òåìïîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èìåþùèåñÿ òåõíîëîãèè è äðóãèå êîíêðåò-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñïðàâåäëèâîãî è íàä-
ëåæàùåãî âêëàäà êàæäîé èç ýòèõ Ñòîðîí â ãëîáàëüíûå óñèëèÿ ïî 
ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè. Ýòè Ñòîðîíû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òàêóþ 
ïîëèòèêó è ìåðû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè Ñòîðîíàìè è ìîãóò îêàçû-
âàòü äðóãèì ñòîðîíàì ïîìîùü â äåëå âíåñåíèÿ âêëàäà â äîñòèæåíèå 
öåëè Êîíâåíöèè è, â ÷àñòíîñòè, öåëè íàñòîÿùåãî ïîäïóíêòà; 

b) â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïðîãðåññó â ýòîì íàïðàâëåíèè êàæäàÿ èç 
ýòèõ Ñòîðîí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 ïðåäñòàâëÿåò â òå÷åíèå 
øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ äëÿ íåå â ñèëó Êîíâåíöèè, à âïî-
ñëåäñòâèè íà ïåðèîäè÷åñêîé îñíîâå, ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î 
ñâîèõ ïîëèòèêå è ìåðàõ, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â ïîäïóíêòå à âûøå, 
à òàêæå î ïðîãíîçèðóåìûõ â ñâÿçè ñ íèìè àíòðîïîãåííûõ âûáðîñàõ 
èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå 
ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, â òå÷åíèå ïåðèîäà, óêà-
çàííîãî â ïîäïóíêòå à, ñ òåì ÷òîáû èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî 
âåðíóòüñÿ ê ñâîèì óðîâíÿì àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ äâóîêèñè óã-
ëåðîäà è äðóãèõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì 
ïðîòîêîëîì 1990 ãîäà. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí ðàññìîòðèò ýòó èí-
ôîðìàöèþ íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè, à âïîñëåäñòâèè áóäåò ïðîâîäèòü 
òàêîå ðàññìîòðåíèå íà ïåðèîäè÷åñêîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 7; 

c) ïðè ðàñ÷åòå óðîâíåé âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè 
ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äëÿ öåëåé ïîäïóíêòà b âûøå ñëå-
äóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íàèëó÷øèå èìåþùèåñÿ íàó÷íûå çíà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå î ôàêòè÷åñêîé åìêîñòè ïîãëîòèòåëåé è ñîîòâåòñò-
âóþùåì âëèÿíèè òàêèõ ãàçîâ íà èçìåíåíèå êëèìàòà. Êîíôåðåíöèÿ 
Ñòîðîí ðàññìàòðèâàåò è ñîãëàñîâûâàåò ìåòîäîëîãèè òàêèõ ðàñ÷åòîâ 
íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè, à âïîñëåäñòâèè ðàññìàòðèâàåò èõ íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå; 

d) Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè ðàññìàòðèâàåò 
àäåêâàòíîñòü ïîäïóíêòîâ à è b âûøå. Òàêîå ðàññìîòðåíèå ïðîâî-
äèòñÿ â ñâåòå íàèëó÷øåé èìåþùåéñÿ íàó÷íîé èíôîðìàöèè è îöåí-
êè èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåõíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Íà îñíî-
âå òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí ïðåäïðèíèìàåò ñîîò-
âåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü âíåñåíèå ïîïðàâîê 
â îáÿçàòåëüñòâà, èçëîæåííûå â ïîäïóíêòàõ à è b âûøå. Êîíôåðåí-
öèÿ Ñòîðîí íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè ïðèíèìàåò òàêæå ðåøåíèÿ â 
îòíîøåíèè êðèòåðèåâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, êàê óêàçàíî â 
ïîäïóíêòå à âûøå. Âòîðîå ðàññìîòðåíèå ïîäïóíêòîâ à è b ïðîâî-
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äèòñÿ íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, à âïîñëåäñòâèè — ñ ðåãóëÿð-
íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, îïðåäåëÿåìîé Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, äî òåõ 
ïîð, ïîêà íå áóäåò äîñòèãíóòà öåëü Êîíâåíöèè; 

e) êàæäàÿ èç ýòèõ Ñòîðîí: 
i) êîîðäèíèðóåò, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, ñ äðóãèìè òàêèìè 

Ñòîðîíàìè ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå 
äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàííûå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè Êîíâåíöèè; è ii) 
îïðåäåëÿåò è ïåðèîäè÷åñêè ðàññìàòðèâàåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïîëè-
òèêó è ïðàêòè÷åñêèå ìåòîäû, êîòîðûå ïîîùðÿþò äåÿòåëüíîñòü, âå-
äóùóþ ê áîëåå âûñîêèì óðîâíÿì àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ óðîâíÿìè, êîòîðûå èìåëè áû ìåñòî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå; 

f) Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ðàñ-
ñìàòðèâàåò èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â 
îòíîøåíèè òàêèõ ïîïðàâîê ê ñïèñêàì â Ïðèëîæåíèÿõ I è II, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü óìåñòíûìè, ñ ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàííîé Ñòîðîíû; 

g) ëþáàÿ Ñòîðîíà, íå âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ìîæåò â 
ñâîåì äîêóìåíòå î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè ïðè-
ñîåäèíåíèè èëè â ëþáîå äðóãîå âðåìÿ âïîñëåäñòâèè óâåäîìèòü Äå-
ïîçèòàðèÿ î ñâîåì íàìåðåíèè âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, ïåðå÷èñ-
ëåííûå â ïîäïóíêòàõ à è b âûøå. Äåïîçèòàðèé èíôîðìèðóåò äðóãèõ 
ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ ó÷àñòíèêîâ è äðóãèå Ñòîðîíû î ëþáîì 
òàêîì óâåäîìëåíèè. 

3. Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, è äðóãèå îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ÷èñëó ðàçâèòûõ Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå II, 
ïðåäîñòàâëÿþò íîâûå è äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ 
ïîêðûòèÿ âñåõ ñîãëàñîâàííûõ èçäåðæåê, âûçûâàåìûõ âûïîëíåíèåì 
Ñòîðîíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12, ïóíêò 1. Îíè òàêæå ïðåäîñ-
òàâëÿþò òàêèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ ðåñóðñû íà öåëè ïå-
ðåäà÷è òåõíîëîãèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû Ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ 
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ ñîãëàñîâàííûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð, êîòîðûå 
îõâà÷åíû ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè è ñîãëàñîâàíû ìåæäó Ñòî-
ðîíîé, ÿâëÿþùåéñÿ ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíîé, è ìåæäóíàðîäíûì îð-
ãàíîì èëè îðãàíàìè, óêàçàííûìè â ñòàòüå 11, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé 
ñòàòüåé. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü àäåêâàòíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ïîòîêà ñðåäñòâ è âàæíîñòü 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëåíèÿ áðåìåíè ìåæäó Ñòîðîíàìè, ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. 

4. Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, è äðóãèå îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ÷èñëó ðàçâèòûõ Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå II, 
îêàçûâàþò òàêæå ïîìîùü Ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè, êîòîðûå îñîáåííî óÿçâèìû äëÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñò-
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âèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â ïîêðûòèè ðàñõîäîâ íà àäàïòàöèþ ê ýòèì 
îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. 

5. Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, è äðóãèå îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ÷èñëó ðàçâèòûõ Ñòîðîíû, âêëþ' ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå 
II, ïðåäïðèíèìàþò âñå ïðàêòè÷åñêèå øàãè äëÿ ïîîùðåíèÿ, îáëåã-
÷åíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ïåðåäà÷è ýêî-
ëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé è íîó'õàó èëè äîñòóïà ê íèì äðó-
ãèì Ñòîðîíàì, îñîáåííî Ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè, ñ òåì ÷òîáû äàòü èì âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü ïîëîæåíèÿ 
Êîíâåíöèè. Â õîäå ýòîãî ïðîöåññà Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè, îêàçûâàþò ïîääåðæêó ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ íà-
öèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà è òåõíîëîãèé Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâè-
âàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Äðóãèå Ñòîðîíû è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â 
ñîñòîÿíèè äåëàòü ýòî, ìîãóò òàêæå îêàçûâàòü ïîìîùü â ñîäåéñòâèè 
ïåðåäà÷å òàêèõ òåõíîëîãèé. 

6. Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 2 âûøå îïðå-
äåëåííàÿ ñòåïåíü ãèáêîñòè áóäåò ïðåäîñòàâëåíà Êîíôåðåíöèåé 
Ñòîðîí òåì Ñòîðîíàì, âêëþ÷åííûì â Ïðèëîæåíèå I, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñ òåì ÷òîáû 
óêðåïèòü ñïîñîáíîñòü ýòèõ Ñòîðîí çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìàìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, â òîì ÷èñëå ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå èñòîðè÷åñêèé óðîâåíü àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, âûáðàííûé â 
êà÷åñòâå òî÷êè îòñ÷åòà. 

7. Ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ Ñòîðîíàìè, ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîí-
âåíöèè áóäåò çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòîðîíàìè, 
ÿâëÿþùèìèñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåí-
öèè, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è ïåðåäà÷åé òåõíîëîãèè, 
ïðè÷åì â ïîëíîé ìåðå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ òîò ôàêò, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è èñêîðåíåíèå íèùåòû ÿâëÿþòñÿ ãëàâ-
íûìè è äîìèíèðóþùèìè ïðèîðèòåòàìè Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàç-
âèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. 

8. Ïðè âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â íàñòîÿùåé 
ñòàòüå, Ñòîðîíû â ïîëíîé ìåðå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î òîì, êàêèå 
äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü, 
âêëþ÷àÿ äåéñòâèÿ, êàñàþùèåñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ è 
ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè, äëÿ ó÷åòà âûçâàííûõ îòðèöàòåëüíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà è/èëè ïîñëåäñòâèÿìè îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé è îçàáî÷åííîñòåé 
Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, îñîáåííî: 

a) ìàëûõ îñòðîâíûõ ñòðàí; 
b) ñòðàí ñ íèçèííûìè ïðèáðåæíûìè ðàéîíàìè; 
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c) ñòðàí ñ çàñóøëèâûìè è ïîëóçàñóøëèâûìè ðàéîíàìè, ñ ðàé-
îíàìè, ïîêðûòûìè ëåñàìè, è ðàéîíàìè, ãäå ëåñà ïîäâåðãàþòñÿ äå-
ãðàäàöèè; 

d) ñòðàí ñ ðàéîíàìè, ïîäâåðæåííûìè ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì; 
e) ñòðàí ñ ðàéîíàìè, ïîäâåðæåííûìè çàñóõå è îïóñòûíèâàíèþ; 
f) ñòðàí ñ ðàéîíàìè âûñîêîãî óðîâíÿ àòìîñôåðíîãî çàãðÿçíå-

íèÿ â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ; 
g) ñòðàí ñ ðàéîíàìè, èìåþùèìè óÿçâèìûå ýêîñèñòåìû, âêëþ-

÷àÿ ýêîñèñòåìû ãîðíûõ ðàéîíîâ; 
h) ñòðàí, ýêîíîìèêà êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò 

îò äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî çà ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è ýêñ-
ïîðòà è/èëè ïîòðåáëåíèÿ èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà è ñâÿçàííûõ ñ 
íèì ýíåðãîåìêèõ ïðîäóêòîâ; è 

i) ñòðàí, íå èìåþùèõ äîñòóïà ê ìîðþ, è òðàíçèòíûõ ñòðàí. 
Âïîñëåäñòâèè Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí ìîæåò ïðåäïðèíÿòü, â íå-

îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ýòîãî ïóíêòà. 
9. Ñòîðîíû â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè 

è îñîáûå óñëîâèÿ íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì è ïåðåäà÷åé òåõíîëîãèè. 

10. Ñòîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 ó÷èòûâàþò ïðè âû-
ïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè ïîëîæå' íèå Ñòîðîí, îñîáåí-
íî Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ýêîíîìèêà êî-
òîðûõ óÿçâèìà äëÿ îò' ðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ ìåð 
ïî ðåàãèðîâàíèþ íà èçìåíåíèå êëèìàòà. Ýòî îòíîñèòñÿ ãëàâ' íûì 
îáðàçîì ê Ñòîðîíàì, ýêîíîìèêà êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
çàâèñèò îò äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî çà ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè 
è ýêñïîðòà è/èëè ïîòðåáëåíèÿ èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèì ýíåðãîåìêèõ ïðîäóêòîâ, è/èëè òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, ïðè ïåðåõîäå îò êîòîðîãî ê äðóãèì àëü-
òåðíàòèâàì òàêèå Ñòîðîíû èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè. 

Ñòàòüÿ 5. ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÑÈÑÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÍÀ-
ÁËÞÄÅÍÈÅ 

Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 4, ïóíêò 1g, 
Ñòîðîíû: 

a) ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæèâàþò è óêðåïëÿþò äåÿòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñåòåé 
èëè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èìåþò ñâîåé öåëüþ îïðåäåëåíèå, ïðîâå-
äåíèå, îöåíêó è ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé, ñáîð äàííûõ è 
ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäè-
ìîñòü ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé; 

b) ïîääåðæèâàþò ìåæäóíàðîäíûå è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå óñè-
ëèÿ ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è íàöèîíàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, è ïî ñîäåéñòâèþ 
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äîñòóïó ê äàííûì è ðåçóëüòàòàì èõ àíàëèçà, ïîëó÷åííûì èç ðàé-
îíîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîé þðèñäèê-
öèè, è îáìåíà èìè; è 

c) ó÷èòûâàþò îñîáûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí è ñîòðóäíè÷àþò â óêðåïëåíèè èõ íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà 
è âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â óñèëèÿõ, óïîìÿíóòûõ â ïîäïóíêòàõ à è b 
âûøå. 

Ñòàòüÿ 6. ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÅ, ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÊÀÄÐÎÂ È ÈÍ-
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 

Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 4, ïóíêò 1i, Ñòî-
ðîíû: 

a) íà íàöèîíàëüíîì è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñóáðåãèîíàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíà-
ìè è íîðìàìè è ñâîèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè âîçìîæíîñòÿìè ïîîù-
ðÿþò è îáëåã÷àþò: 

i) ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ïðîñâåùåíèÿ è èí-
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïî 

ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé; 
ii) äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèè êëèìà-

òà è åãî ïîñëåäñòâèÿõ; 
iii) ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ èçìåíå-

íèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé è 
â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ; è 
iv) ïîäãîòîâêó íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïåð-

ñîíàëà. 
b) íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, èñïîëüçóÿ, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, 

ñóùåñòâóþùèå îðãàíû, ñîòðóäíè÷àþò è ñîäåéñòâóþò â: 
i) ðàçðàáîòêå ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé ïðîñâåùåíèÿ è èíôîðìèðî-

âàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïî-
ñëåäñòâèé è îáìåíå òàêèìè ìàòåðèàëàìè; è ii) ðàçðàáîòêå è îñóùå-
ñòâëåíèè ïðîãðàìì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, 
âêëþ÷àÿ óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îáìåí ïåðñîíà-
ëîì èëè åãî ïðèêîìàíäèðîâàíèå äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòîâ â ýòîé 
îáëàñòè, îñîáåííî â èíòåðåñàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 

Ñòàòüÿ 7. ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÑÒÎÐÎÍ 
1. Íàñòîÿùèì ó÷ðåæäàåòñÿ Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí. 
2. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, ÿâëÿþùàÿñÿ âûñøèì îðãàíîì íà-

ñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ îá îñóùåñòâ-
ëåíèè Êîíâåíöèè è ëþáûõ ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, è âûíîñèò, â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîäåéñòâèÿ 
ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè. Ñ ýòîé öåëüþ îíà: 

a) ïðîâîäèò ïåðèîäè÷åñêèé îáçîð îáÿçàòåëüñòâ Ñòîðîí è îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè, â ñâåòå 
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öåëè Êîíâåíöèè, îïûòà, íàêîïëåííîãî â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ, è 
ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ çíàíèé; 

b) ïîîùðÿåò è îáëåã÷àåò îáìåí èíôîðìàöèåé î ïðèíèìàåìûõ 
Ñòîðîíàìè ìåðàõ ïî ðåàãèðîâàíèþ íà èçìåíåíèå êëèìàòà è åãî ïî-
ñëåäñòâèÿ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íîãî ïîëîæåíèÿ, îáÿçàííîñòåé è âîç-
ìîæíîñòåé Ñòîðîí è èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåí-
öèè; 

c) îáëåã÷àåò, ïî ïðîñüáå äâóõ èëè áîëåå Ñòîðîí, êîîðäèíàöèþ 
ïðèíèìàåìûõ èìè ìåð ïî ðåàãèðîâàíèþ íà èçìåíåíèå êëèìàòà è 
åãî ïîñëåäñòâèÿ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íîãî ïîëîæåíèÿ, îáÿçàííîñòåé è 
âîçìîæíîñòåé Ñòîðîí è èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîí-
âåíöèè; 

d) îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëüþ è ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè â äåëå ðàçðàáîòêè è ïå-
ðèîäè÷åñêîãî óòî÷íåíèÿ ñîïîñòàâèìûõ ìåòîäîëîãèé, êîòîðûå ïîä-
ëåæàò ñîãëàñîâàíèþ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïîäãî-
òîâêè êàäàñòðîâ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòå-
ëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî îãðà-
íè÷åíèþ âûáðîñîâ è óâåëè÷åíèþ ïîãëîùåíèÿ ýòèõ ãàçîâ; 

e) îöåíèâàåò íà îñíîâå âñåé ïðåäñòàâëåííîé åé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè èíôîðìàöèè îñóùåñòâëåíèå Êîíâåí-
öèè Ñòîðîíàìè, îáùèå ïîñëåäñòâèÿ ìåð, ïðèíÿòûõ ñîãëàñíî Êîí-
âåíöèè, â ÷àñòíîñòè ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå èõ ñîâîêóïíîå âîçäåéñòâèå, è ïðîãðåññ, äîñ-
òèãíóòûé â ðåàëèçàöèè öåëè Êîíâåíöèè; 

f) ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò ðåãóëÿðíûå äîêëàäû îá îñóùåñò-
âëåíèè Êîíâåíöèè è îáåñïå÷èâàåò èõ ïóáëèêàöèþ; 

g) âûíîñèò ðåêîìåíäàöèè ïî ëþáûì âîïðîñàì, íåîáõîäèìûì 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè; 

h) ñòðåìèòñÿ ìîáèëèçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòüåé 4, ïóíêòû 3, 4 è 5 è 

ñòàòüåé 11; 
Î ó÷ðåæäàåò òàêèå âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå ïðåäñòàâ-

ëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè; 
j) ðàññìàòðèâàåò äîêëàäû, ïðåäñòàâëåííûå åå âñïîìîãàòåëüíû-

ìè îðãàíàìè, è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî èõ äåÿòåëüíîñòüþ; 
k) ñîãëàñîâûâàåò è ïðèíèìàåò êîíñåíñóñîì ïðàâèëà ïðîöåäóðû 

è ôèíàíñîâûå ïðàâèëà äëÿ ñåáÿ è äëÿ ëþáûõ âñïîìîãàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ; 

l) çàïðàøèâàåò è èñïîëüçóåò, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, óñëóãè è 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è 
èñïîëüçóåò ïðåäîñòàâëÿåìóþ èìè èíôîðìàöèþ; è 



 446

m) îñóùåñòâëÿåò òàêèå äðóãèå ôóíêöèè, êîòîðûå íåîáõîäèìû 
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè Êîíâåíöèè, à òàêæå âñå ïðî÷èå ôóíêöèè, 
âîçëîæåííûå íà íåå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé. 

3. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè ïðèíèìàåò 
ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ïðîöåäóðû, à òàêæå ïðàâèëà ïðîöåäóðû 
âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåííûõ Êîíâåíöèåé, êîòîðûå 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êîòî-
ðûå íå îõâà÷åíû ïðîöåäóðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Â òàêèõ ïðîöåäóðàõ ìîæåò ÷åòêî 
îãîâàðèâàòüñÿ, êàêîå áîëüøèíñòâî íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ òåõ 
èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé. 

4. Ïåðâàÿ ñåññèÿ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ñîçûâàåòñÿ âðåìåííûì 
ñåêðåòàðèàòîì, óïîìèíàåìûì â ñòàòüå 21, è ïðîâîäèòñÿ íå ïîçäíåå, 
÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå äàòû âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó. Çàòåì î÷å-
ðåäíûå ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â ãîä, 
åñëè Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ. 

5. Âíåî÷åðåäíûå ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ñîçûâàþòñÿ â 
òàêèå äðóãèå ñðîêè, êîòîðûå Êîíôåðåíöèÿ ñî÷òåò íåîáõîäèìûìè, 
èëè ïî ïèñüìåííîé ïðîñüáå ëþáîé èç Ñòîðîí ïðè óñëîâèè, ÷òî â 
òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå òîãî, êàê ñåêðåòàðèàò íàïðàâèò ýòó 
ïðîñüáó Ñòîðîíàì, ê íåé ïðèñîåäèíèòñÿ íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò 
îáùåãî ÷èñëà Ñòîðîí. 

6. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, åå ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè, à 
òàêæå ëþáîå ãîñóäàðñòâî'÷ëåí ýòèõ îðãàíèçàöèé èëè ëþáîé íàáëþ-
äàòåëü ïðè íèõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè, ìîãóò 
áûòü ïðåäñòàâëåíû íà ñåññèÿõ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí â êà÷åñòâå íà-
áëþäàòåëåé. Ëþáîé îðãàí èëè ëþáîå ó÷ðåæäåíèå, áóäü òî íàöèî-
íàëüíîå èëè ìåæäóíàðîäíîå, ïðàâèòåëüñòâåííîå èëè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîå, êîòîðîå îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ 
ê ñôåðå äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè, è êîòîðîå ñîîáùèëî ñåêðåòàðèàòó î 
ñâîåì æåëàíèè áûòü ïðåäñòàâëåííûì íà ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòî-
ðîí â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ, ìîæåò áûòü äîïóùåíî ê ó÷àñòèþ â 
íåé, åñëè ïðîòèâ ýòîãî íå âîçðàæàåò ïî ìåíüøåé ìåðå îäíà òðåòü 
îò ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ Ñòîðîí. Äîïóñê è ó÷àñòèå íàáëþäàòåëåé 
ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû, ïðèíÿòûìè Êîíôåðåíöèåé 
Ñòîðîí. 

Ñòàòüÿ 8. ÑÅÊÐÅÒÀÐÈÀÒ 
1. Íàñòîÿùèì ó÷ðåæäàåòñÿ ñåêðåòàðèàò. 
2. Ñåêðåòàðèàò âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 
a) îðãàíèçóåò ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí è åå âñïîìîãàòåëü-

íûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, è ïðåäîñ-
òàâëÿåò èì íåîáõîäèìûå óñëóãè; 
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b) îáåñïå÷èâàåò êîìïèëÿöèþ è ïåðåäà÷ó ïðåäñòàâëåííûõ åìó 
äîêëàäîâ; 

c) îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå Ñòîðîíàì, îñîáåííî Ñòîðîíàì, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, â ñáîðå è ïåðåäà÷å èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåí-
öèè, åñëè ïîñòóïàåò òàêàÿ ïðîñüáà; 

d) ãîòîâèò äîêëàäû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäñòàâëÿåò èõ 
Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí; 

e) îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ êîîðäèíàöèþ ñ ñåêðåòàðèàòàìè 
äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ; 

f) íàëàæèâàåò ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí 
òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå è äîãîâîðíûå ñâÿçè, êîòîðûå ìîãóò ïî-
òðåáîâàòüñÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ åãî ôóíêöèé; è 

g) âûïîëíÿåò äðóãèå ñåêðåòàðèàòñêèå ôóíêöèè, îãîâîðåííûå â 
Êîíâåíöèè è â ëþáûõ ïðîòîêîëàõ ê íåé, è òàêèå äðóãèå ôóíêöèè, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí. 

3. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè íàçíà÷àåò ïî-
ñòîÿííûé ñåêðåòàðèàò è îðãàíèçóåò åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå. 

Ñòàòüÿ 9. ÂÑÏÎÌÎÃÀÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ ÄËß ÊÎÍÑÓËÜÒÈ-
ÐÎÂÀÍÈß ÏÎ ÍÀÓ×ÍÛÌ È ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÌ ÀÑÏÅÊÒÀÌ 

1. Íàñòîÿùèì ó÷ðåæäàåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí äëÿ êîí-
ñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷èâàòü Êîíôåðåíöèþ Ñòîðîí è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, åå äðóãèå 
âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèåé è êîíñóëü-
òàöèÿìè ïî íàó÷íûì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì, îòíîñÿùèìñÿ ê 
Êîíâåíöèè. Ýòîò îðãàí îòêðûò äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ Ñòîðîí è ÿâëÿåòñÿ 
ìåæäèñöèïëèíàðíûì. Îí ñîñòîèò èç êîìïåòåíòíûõ â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îòðàñëÿõ çíàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ. Îí ðåãóëÿð-
íî ïðåäñòàâëÿåò äîêëàäû Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ïî âñåì àñïåêòàì 
ñâîåé ðàáîòû. 

2. Ïîä ðóêîâîäñòâîì Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí è îïèðàÿñü íà ñó-
ùåñòâóþùèå êîìïåòåíòíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû, íàñòîÿùèé îð-
ãàí: 

a) îöåíèâàåò ñîñòîÿíèå íàó÷íûõ çíàíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èçìå-
íåíèþ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèÿì; 

b) ïðîâîäèò íàó÷íûå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ìåð, ïðèíèìàåìûõ â 
îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè; 

c) âûÿâëÿåò íîâûå, ýôôåêòèâíûå è ñàìûå ñîâðåìåííûå òåõíî-
ëîãèè è íîó-õàó è âûíîñèò ðåêîìåíäàöèè î ïóòÿõ è ñðåäñòâàõ ñî-
äåéñòâèÿ ðàçðàáîòêå è/èëè ïåðåäà÷å òàêèõ òåõíîëîãèé; 

d) âíîñèò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî íàó÷íûõ ïðîãðàìì, ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, 
êàñàþùèõñÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à òàêæå ïóòåé è ñðåäñòâ îêàçàíèÿ 
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ïîääåðæêè ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ; è 

å) ïðåäîñòàâëÿåò îòâåòû íà íàó÷íûå, òåõíè÷åñêèå è ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå âîïðîñû, ñ êîòîðûìè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê äàííîìó îðãàíó 
Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí è åå âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû. 

3. Ôóíêöèè è ñôåðà ïîëíîìî÷èé íàñòîÿùåãî îðãàíà ìîãóò áûòü 
áîëåå ïîäðîáíî îïðåäåëåíû Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí. 

Ñòàòüÿ 10. ÂÑÏÎÌÎÃÀÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ ÏÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂ-
ËÅÍÈÞ 

1. Íàñòîÿùèì ó÷ðåæäàåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí ïî îñóùåñò-
âëåíèþ, êîòîðûé îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí â 
îöåíêå è îáçîðå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè. Ýòîò 
îðãàí îòêðûò äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ Ñòîðîí è ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðàâèòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ýêñïåðòàìè â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
ìåíåíèåì êëèìàòà. Îí ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿåò äîêëàäû Êîíôåðåí-
öèè Ñòîðîí ïî âñåì àñïåêòàì ñâîåé ðàáîòû. 

2. Ïîä ðóêîâîäñòâîì Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí íàñòîÿùèé îðãàí: 
a) ðàññìàòðèâàåò èíôîðìàöèþ, ñîîáùàåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñî 

ñòàòüåé 12, ïóíêò 1, ñ öåëüþ îöåíêè îáùåãî ñîâîêóïíîãî âîçäåéñò-
âèÿ ìåð, ïðèíèìàåìûõ Ñòîðîíàìè â ñâåòå ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ îöå-
íîê â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ êëèìàòà; 

b) ðàññìàòðèâàåò èíôîðìàöèþ, ñîîáùàåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 12, ïóíêò 2, â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè Êîíôåðåíöèè Ñòî-
ðîí â ïðîâåäåíèè ðàññìîòðåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 4, 
ïóíêò 2d; è  

c) îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè, â ïîäãîòîâêå è îñóùåñòâëåíèè åå ðåøåíèé. 

Ñòàòüÿ 11. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ 
1. Íàñòîÿùèì îïðåäåëÿåòñÿ ìåõàíèçì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, áåçâîçìåçäíî èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, â òîì 
÷èñëå äëÿ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè. Îí ôóíêöèîíèðóåò ïîä ðóêîâî-
äñòâîì è ïîäîò÷åòåí Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åãî 
ïîëèòèêó, ïðîãðàììíûå ïðèîðèòåòû è êðèòåðèè îòáîðà, ñâÿçàííûå 
ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé. Óïðàâëåíèå èì âîçëàãàåòñÿ íà îäèí èëè 
íåñêîëüêî ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ. 

2. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò ñïðàâåäëèâóþ è ñáà-
ëàíñèðîâàííóþ ïðåäñòàâëåííîñòü âñåõ Ñòîðîí â ðàìêàõ îòêðûòîé 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. 

3. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí è îðãàí èëè îðãàíû, íà êîòîðûå âîç-
ëîæåíî óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûì ìåõàíèçìîì, ñîãëàñóþò ïðîöåäóðû 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâåäåííûõ âûøå ïóíêòîâ, âêëþ÷àþùèå ñëåäóþ' 
ùåå: 

a) óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîîòâåòñòâèå ôèíàíñèðóåìûõ ïðî-
åêòîâ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïîëèòèêå, ïðîãðàììíûì ïðè-
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îðèòåòàì è êðèòåðèÿì îòáîðà, óñòàíîâëåííûì Êîíôåðåíöèåé Ñòî-
ðîí; 

b) óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ êîíêðåòíîå ðåøåíèå î ôèíàíñèðîâà-
íèè ìîæåò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå ýòîé ïîëèòèêè, ïðîãðàììíûõ 
ïðèîðèòåòîâ è êðèòåðèåâ îòáîðà; 

c) ïðåäñòàâëåíèå îðãàíîì èëè îðãàíàìè ðåãóëÿðíûõ äîêëàäîâ 
Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí î ñâîèõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò òðåáîâàíèþ î ïîäîò÷åòíîñòè, èçëîæåííîìó â ïóíêòå 1 âûøå; 
è 

d) îïðåäåëåíèå â ïðåäñêàçóåìîé è ïîääàþùåéñÿ âûÿâëåíèþ 
ôîðìå îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ è èìåþùèõñÿ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, è óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ 
ïðîâîäèòñÿ ïåðèîäè÷åñêèé ïåðåñìîòð ýòîãî îáúåìà. 

4. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ 
âûøåóïîìÿíóòûõ ïîëîæåíèé íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè íà îñíîâå îá-
çîðà è ñ ó÷åòîì âðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 21, 
ïóíêò 3, è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, ñîõðàíÿòü ëè ýòè âðåìåííûå 
ìåõàíèçìû. Íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà ïîñëå ýòîãî Êîíôå-
ðåíöèÿ Ñòîðîí ïðîâîäèò îáçîð ýòîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà è 
ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå ìåðû. 

5. Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, ìîãóò òàêæå 
ïðåäîñòàâëÿòü, à Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, 
ïîëó÷àòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì Êîíâåí-
öèè ÷åðåç äâóñòîðîííèå, ðåãèîíàëüíûå è äðóãèå ìíîãîñòîðîííèå 
êàíàëû. 

Ñòàòüÿ 12. ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, ÊÀÑÀÞ-
ÙÅÉÑß ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß 

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4, ïóíêò 1, êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðåä-
ñòàâëÿåò Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÷åðåç ñåêðåòàðèàò ñëåäóþùèå âèäû 
èíôîðìàöèè: 

a) íàöèîíàëüíûé êàäàñòð àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íè-
êîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëè-
ðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ïîçâî-
ëÿþò èõ âîçìîæíîñòè, èñïîëüçóÿ ñîïîñòàâèìûå ìåòîäîëîãèè, êîòî-
ðûå áóäóò ïðåäëîæåíû è ñîãëàñîâàíû íà Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí; 

b) îáùåå îïèñàíèå ìåð, ïðèíÿòûõ èëè ïðåäóñìîòðåííûõ Ñòî-
ðîíîé, ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè; è 

c) ëþáóþ äðóãóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ Ñòîðîíà ñ÷èòàåò îòíî-
ñÿùåéñÿ ê äîñòèæåíèþ öåëè Êîíâåíöèè è óìåñòíîé äëÿ âêëþ÷åíèÿ 
â ñâîå ñîîáùåíèå, â òîì ÷èñëå, åñëè ýòî âîçìîæíî, ìàòåðèàëû, êà-
ñàþùèåñÿ ðàñ÷åòîâ ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé âûáðîñîâ. 

2. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, ÿâëÿþùàÿñÿ ðàçâèòîé ñòðàíîé, è êàæäàÿ 
äðóãàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, âêëþ÷àåò â ñâîå ñî-
îáùåíèå ñëåäóþùèå âèäû èíôîðìàöèè: 
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a) ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïîëèòèêè è ìåð, êîòîðûå îíà ïðèíÿëà 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 4, ïóíêòû 2à è 2b; è 

b) êîíêðåòíóþ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ïîëèòèêà è ìåðû, 
óêàçàííûå â ïðåäûäóùåì ïîäïóíêòå à, îêàæóò íà àíòðîïîãåííûå 
âûáðîñû èç åå èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèþ åå ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ â òå÷åíèå ïåðèîäà, óêàçàííîãî â ñòàòüå 4, ïóíêò 2à. 

3. Êðîìå òîãî, êàæäàÿ Ñòîðîíà, ÿâëÿþùàÿñÿ ðàçâèòîé ñòðàíîé, 
è êàæäàÿ äðóãàÿ îòíîñÿùàÿñÿ ê ÷èñëó ðàçâèòûõ Ñòîðîíà, âêëþ÷åí-
íàÿ â Ïðèëîæåíèå II, âêëþ÷àþò ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ìåðàõ, 
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4, ïóíêòû 3, 4 è 5. 

4. Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ìîãóò íà 
äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïðåäëàãàòü ïðîåêòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
âêëþ÷àÿ êîíêðåòíûå òåõíîëîãèè, ìàòåðèàëû, îáîðóäîâàíèå, ìåòîäû 
èëè ïðàêòèêó, êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðî-
åêòîâ, à òàêæå, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, ñìåòó âñåõ äîïîëíèòåëüíûõ 
ðàñõîäîâ, îöåíêó ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ è óâåëè÷åíèÿ àáñîðáöèè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëåçíîãî 
ýôôåêòà. 

5. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, ÿâëÿþùàÿñÿ ðàçâèòîé ñòðàíîé, è êàæäàÿ 
äðóãàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëî' æåíèå I, ïðåäñòàâëÿåò ñâîå 
ïåðâîíà÷àëüíîå ñîîáùåíèå â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ýòîé Ñòîðîíû. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, íå 
âêëþ÷åííàÿ â òàêîé ñïèñîê, ïðåäñòàâëÿåò ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå ñî-
îáùåíèå â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó 
äëÿ ýòîé Ñòîðîíû, èëè ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4, ïóíêò 3. Ñòîðîíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
íàèìåíåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñâîå ïåðâîíà-
÷àëüíîå ñîîáùåíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. ×àñòîòíîñòü ïîñëåäóþ-
ùèõ ñîîáùåíèé âñåõ Ñòîðîí îïðåäåëÿåòñÿ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí ñ 
ó÷åòîì äèôôåðåíöèðîâàííîãî ãðàôèêà, óñòàíàâëèâàåìîãî íàñòîÿ-
ùèì ïóíêòîì. 

6. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ Ñòîðîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ïðåïðîâîæäàåòñÿ ñåêðåòàðèàòîì êàê ìîæíî 
ñêîðåå Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí è ëþáûì ñîîòâåòñòâóþùèì âñïîìîãà-
òåëüíûì îðãàíàì. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû Êîíôå-
ðåíöèåé Ñòîðîí. 

7. Ñ ìîìåíòà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí ïðè-
íèìàåò ìåðû ïî îêàçàíèþ Ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðàçâèâàþùèìè-
ñÿ ñòðàíàìè, òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ïî èõ ïðîñüáå, 
â ñáîðå è ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé 
ñòàòüåé, à òàêæå â îïðåäåëåíèè òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïîòðåá-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäëàãàåìûìè ïðîåêòàìè è ìåðàìè ïî ðåàãè-
ðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4. Òàêàÿ ïîääåðæêà ìîæåò ïðå-
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äîñòàâëÿòüñÿ, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, äðóãèìè Ñòîðîíàìè, êîìïå-
òåíòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñåêðåòàðèàòîì. 

8. Ëþáàÿ ãðóïïà Ñòîðîí ìîæåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿùèìè 
ïðèíöèïàìè, ïðèíÿòûìè Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, è ïðè óñëîâèè 
ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, ïðåäñòàâëÿòü 
ñîâìåñòíîå ñîîáùåíèå âî èñïîëíåíèå èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîå ñîîáùåíèå âêëþ÷àåò èíôîðìà-
öèþ î âûïîëíåíèè êàæäîé èç ýòèõ Ñòîðîí ñâîèõ ñîáñòâåííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. 

9. Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ñåêðåòàðèàòîì è îáîçíà÷åííàÿ 
Ñòîðîíîé â êà÷åñòâå êîíôèäåíöèàëüíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòå-
ðèÿìè, ïîäëåæàùèìè óñòàíîâëåíèþ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, îáîá-
ùàåòñÿ ñåêðåòàðèàòîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè 
äî ïðåäñòàâëåíèÿ åå ëþáîìó îðãàíó, ó÷àñòâóþùåìó â ïåðåäà÷å è 
ðàññìîòðåíèè èíôîðìàöèè. 

10. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 9 âûøå è áåç óùåðáà 
äëÿ ñïîñîáíîñòè ëþáîé Ñòîðîíû îáíàðîäîâàòü ñâîå ñîîáùåíèå â 
ëþáîå âðåìÿ ñåêðåòàðèàò îáíàðîäóåò ñîîáùåíèÿ Ñòîðîí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé â ìîìåíò èõ ïðåäñòàâëåíèÿ Êîíôåðåí-
öèè Ñòîðîí. 

Ñòàòüÿ 13. ÐÅØÅÍÈÅ ÂÎÏÐÎÑÎÂ, ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÎÑÓ-
ÙÅÑÒÂËÅÍÈß 

Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè ðàññìàòðèâàåò 
âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ìíîãîñòîðîííåãî êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â ðàñïîðÿæåíèå Ñòîðîí ïî èõ ïðîñüáå, äëÿ 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè. 

Ñòàòüÿ 14. ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÏÎÐÎÂ 
1. Â ñëó÷àå ñïîðà ìåæäó äâóìÿ èëè áîëüøèì ÷èñëîì Ñòîðîí 

îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè çàèíòåðåñî-
âàííûå Ñòîðîíû ñòðåìÿòñÿ ê óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðà ïóòåì ïåðåãî-
âîðîâ èëè ëþáûìè äðóãèìè ìèðíûìè ñðåäñòâàìè ïî èõ âûáîðó. 

2. Ïðè ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè Êîíâåíöèè èëè 
ïðèñîåäèíåíèè ê íåé èëè â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå ýòîãî Ñòîðîíà, êî-
òîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè, ìîæåò ïðåäñòàâèòü Äåïîçèòàðèþ çàÿâëåíèå â ïèñüìåííîì 
âèäå î òîì, ÷òî â ëþáîì ñïîðå îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðè-
ìåíåíèÿ Êîíâåíöèè îíà ïðèçíàåò, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëî-
âèÿ ipso facto è áåç ñïåöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ, â îòíîøåíèè ëþáîé 
Ñòîðîíû, âçÿâøåé íà ñåáÿ òàêîå æå îáÿçàòåëüñòâî: 

a) ïåðåäà÷ó ñïîðà â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä è/èëè 
b) àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, 

ïîäëåæàùèìè ïðèíÿòèþ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, ïî âîçìîæíîñòè â 
êðàò÷àéøèå ñðîêè, â ïðèëîæåíèè, ïîñâÿùåííîì àðáèòðàæó. 
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Ñòîðîíà, ÿâëÿþùàÿñÿ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé èíòåãðàöèè, ìîæåò ñäåëàòü çàÿâëåíèå àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà 
â îòíîøåíèè àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
öåäóðàìè, óïîìÿíóòûìè â ïîäïóíêòå b âûøå. 

3. Çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 âûøå, îñ-
òàåòñÿ â ñèëå äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
ëîâèÿìè ýòîãî çàÿâëåíèÿ èëè äî èñòå÷åíèÿ òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå òî-
ãî, êàê ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå î åãî îòçûâå áûëî ñäàíî íà õðàíå-
íèå Äåïîçèòàðèþ. 

4. Íîâîå çàÿâëåíèå, óâåäîìëåíèå îá îòçûâå èëè èñòå÷åíèå ñðî-
êà äåéñòâèÿ çàÿâëåíèÿ íèêîèì îáðàçîì íå çàòðàãèâàþò äåë, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî 
ñóäà, åñëè ñòîðîíû â ñïîðå íå äîãîâîðÿòñÿ îá èíîì. 

5. Ïðè óñëîâèè äåéñòâèÿ ïóíêòà 2 âûøå, åñëè ïî èñòå÷åíèè 
äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ ïîñëå óâåäîìëåíèÿ îäíîé Ñòîðîíîé äðóãîé 
Ñòîðîíû î òîì, ÷òî ìåæäó íèìè âîçíèê ñïîð, çàèíòåðåñîâàííûå 
Ñòîðîíû íå ñìîãëè óðåãóëèðîâàòü ñâîé ñïîð ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ, 
óïîìÿíóòûõ â ïóíêòå 1 âûøå, ýòîò ñïîð ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ïðîñüáå 
ëþáîé èç Ñòîðîí â ýòîì ñïîðå íà ïðîöåäóðó ïðèìèðåíèÿ. 

6. Ïðèìèðèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñîçäàåòñÿ ïî ïðîñüáå îäíîé èç 
ó÷àñòâóþùèõ â ñïîðå Ñòîðîí. Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç ðàâíîãî êîëè-
÷åñòâà ÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûõ êàæäîé çàèíòåðåñîâàííîé Ñòîðîíîé, è 
ïðåäñåäàòåëÿ, âûáðàííîãî ñîâìåñòíî ÷ëåíàìè, íàçíà÷åííûìè êàæ-
äîé Ñòîðîíîé. Êîìèññèÿ âûíîñèò ðåêîìåíäàòåëüíîå ðåøåíèå, êî-
òîðîå äîáðîñîâåñòíî ðàññìàòðèâàåòñÿ Ñòîðîíàìè. 

7. Äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû, êàñàþùèåñÿ ïðèìèðåíèÿ, ïðè-
íèìàþòñÿ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, ïî âîçìîæíîñòè â êðàò÷àéøèå 
ñðîêè, â ïðèëîæåíèè, ïîñâÿùåííîì ïðèìèðåíèþ. 

8. Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè 
ëþáîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü ïðèíÿò Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, åñëè äîêóìåíò íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò èíîãî. 

Ñòàòüÿ 15. ÏÎÏÐÀÂÊÈ Ê ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ 
1. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê Êîíâåíöèè. 
2. Ïîïðàâêè ê Êîíâåíöèè ïðèíèìàþòñÿ íà î÷åðåäíîé ñåññèè 

Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò Ñòîðîíàì òåêñò ëþ-
áîé ïðåäëàãàåìîé ïîïðàâêè ê Êîíâåíöèè íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü 
ìåñÿöåâ äî íà÷àëà çàñåäàíèÿ, íà êîòîðîì îíà ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ 
ïðèíÿòèÿ. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò òàêæå òåêñò ïðåäëàãàåìûõ ïîïðà-
âîê Ñòîðîíàì, ïîäïèñàâøèì Êîíâåíöèþ, è, äëÿ èíôîðìàöèè, Äå-
ïîçèòàðèþ. 

3. Ñòîðîíû äåëàþò âñå âîçìîæíîå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ïî 
ëþáîé ïðåäëàãàåìîé ïîïðàâêå ê Êîíâåíöèè íà îñíîâå êîíñåíñóñà. 
Åñëè âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà, áûëè 
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èñ÷åðïàíû è ñîãëàñèå íå áûëî äîñòèãíóòî, òî ïîïðàâêà â êà÷åñòâå 
ïîñëåäíåé ìåðû ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì â òðè ÷åòâåðòè ãîëî-
ñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ è ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè íà äàííîì çàñå-
äàíèè Ñòîðîí. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò òåêñò ïðèíÿòîé ïîïðàâêè Äå-
ïîçèòàðèþ, êîòîðûé ïðåïðîâîæäàåò åãî âñåì Ñòîðîíàì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ. 

4. Äîêóìåíòû î ïðèíÿòèè â îòíîøåíèè ïîïðàâêè ñäàþòñÿ íà 
õðàíåíèå Äåïîçèòàðèþ. Ïîïðàâêà, ïðèíÿòàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 3 âûøå, âñòóïàåò â ñèëó äëÿ òåõ Ñòîðîí, êîòîðûå ïðèíÿëè åå, 
íà äåâÿíîñòûé äåíü ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ Äåïîçèòàðèåì äîêóìåíòà î 
ïðèíÿòèè ïî ìåíüøåé ìåðå îò òðåõ ÷åòâåðòåé Ñòîðîí Êîíâåíöèè. 

5. Ïîïðàâêà âñòóïàåò â ñèëó äëÿ ëþáîé äðóãîé Ñòîðîíû íà äå-
âÿíîñòûé äåíü ïîñëå äàòû ñäà÷è äàííîé Ñòîðîíîé íà õðàíåíèå Äå-
ïîçèòàðèþ åå äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè óêàçàííîé ïîïðàâêè. 

6. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè òåðìèí "ïðèñóòñòâóþùèå è 
ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè Ñòîðîíû" îçíà÷àåò Ñòîðîíû, 
ïðèñóòñòâóþùèå è ïðîãîëîñîâàâøèå "çà" èëè "ïðîòèâ". 

Ñòàòüÿ 16. ÏÐÈÍßÒÈÅ ÏÐÈËÎÆÅÍÈÉ Ê ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ È 
ÂÍÅÑÅÍÈÅ Â ÍÈÕ ÏÎÏÐÀÂÎÊ 

1. Ïðèëîæåíèÿ ê Êîíâåíöèè ñîñòàâëÿþò åå íåîòúåìëåìóþ 
÷àñòü, è, åñëè ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíîãî, ññûëêà íà Êîí-
âåíöèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â òî æå âðåìÿ ññûëêó íà ëþáûå ïðèëî-
æåíèÿ ê íåé. Áåç óùåðáà äëÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 14, ïóíêòû 2b è 7, 
òàêèå ïðèëîæåíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷íÿìè, ôîðìàìè èëè ëþ-
áûìè äðóãèìè ìàòåðèàëàìè îïèñàòåëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå êà-
ñàþòñÿ íàó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ, ïðîöåäóðíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
âîïðîñîâ. 

2. Ïðèëîæåíèÿ ê Êîíâåíöèè ïðåäëàãàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé â ñòàòüå 15, ïóíêòû 2, 3 
è 4. 

3. Ïðèëîæåíèå, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 2 âûøå, âñòóïàåò â ñèëó äëÿ âñåõ Ñòîðîí Êîíâåíöèè ÷åðåç 
øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå äàòû íàïðàâëåíèÿ Äåïîçèòàðèåì ñîîáùåíèÿ 
òàêèì Ñòîðîíàì î ïðèíÿòèè äàííîãî ïðèëîæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 
òåõ Ñòîðîí, êîòîðûå óâåäîìèëè Äåïîçèòàðèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå 
â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà î ñâîåì íåïðèíÿòèè äàííîãî ïðèëîæåíèÿ. 
Ïðèëîæåíèå âñòóïàåò â ñèëó äëÿ Ñòîðîí, êîòîðûå àííóëèðóþò ñâîå 
óâåäîìëåíèå î íåïðèíÿòèè, íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå äàòû ïîëó-
÷åíèÿ Äåïîçèòàðèåì ñîîáùåíèÿ îá àííóëèðîâàíèè òàêîãî óâåäîì-
ëåíèÿ. 

4. Ïðåäëîæåíèå, ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå â ñèëó ïîïðàâîê ê 
ïðèëîæåíèÿì ê Êîíâåíöèè ðåãóëèðóþòñÿ òîé æå ïðîöåäóðîé, ÷òî è 
ïðåäëîæåíèå, ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå â ñèëó ïðèëîæåíèé ê Êîí-
âåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 2 è 3 âûøå. 
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62Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà 
5. Åñëè ïðèíÿòèå ïðèëîæåíèÿ èëè ïîïðàâêè ê ïðèëîæåíèþ 

ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì ïîïðàâêè â Êîíâåíöèþ, òî òàêîå ïðèëîæåíèå 
èëè ïîïðàâêà ê ïðèëîæåíèþ íå âñòóïàåò â ñèëó äî òåõ ïîð, ïîêà íå 
âñòóïèò â ñèëó ïîïðàâêà ê Êîíâåíöèè. 

Ñòàòüÿ 17. ÏÐÎÒÎÊÎËÛ 
1. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí ìîæåò íà ëþáîé î÷åðåäíîé ñåññèè 

ïðèíèìàòü ïðîòîêîëû ê Êîíâåíöèè. 
2. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò Ñòîðîíàì òåêñò ëþáîãî ïðåäëàãàåìîãî 

ïðîòîêîëà ïî ìåíüøåé ìåðå çà øåñòü ìåñÿöåâ äî íà÷àëà òàêîé ñåñ-
ñèè. 

3. Óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ëþáîãî ïðîòîêîëà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ â ýòîì äîêóìåíòå. 

4. Òîëüêî Ñòîðîíû Êîíâåíöèè ìîãóò áûòü Ñòîðîíàìè ïðîòîêî-
ëà. 

5. Ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëþáûì ïðîòîêîëîì ïðèíèìàþòñÿ 
òîëüêî Ñòîðîíàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîòîêîëà. 

Ñòàòüÿ18. ÏÐÀÂÎ ÃÎËÎÑÀ 
1. Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïóíêòå 2 íèæå, 

êàæäàÿ Ñòîðîíà Êîíâåíöèè èìååò îäèí ãîëîñ. 
2. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ó÷à-

ñòâóþò â ãîëîñîâàíèè ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ, ñ 
÷èñëîì ãîëîñîâ, ðàâíûì ÷èñëó èõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì 
ãîëîñà, åñëè ñâîèì ïðàâîì ïîëüçóåòñÿ êàêîå-ëèáî èç åå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, è íàîáîðîò. 

Ñòàòüÿ 19. ÄÅÏÎÇÈÒÀÐÈÉ 
Ôóíêöèè Äåïîçèòàðèÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ, ïðèíÿòûõ â 

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17, âûïîëíÿåò Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îð-
ãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Ñòàòüÿ 20 ÏÎÄÏÈÑÀÍÈÅ 
Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè- 

÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè ëþáîãî åå ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè 
Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â Ðèî-äå-Æàíåéðî âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ 
Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå è ðàçâèòèþ, à âïîñëåäñòâèè â Öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Îð-
ãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Íüþ-Éîðêå ñ 20 èþíÿ 1992 ãîäà 
ïî 19 èþíÿ 1993 ãîäà. 

Ñòàòüÿ 21. ÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ 
1. Ñåêðåòàðèàòñêèå ôóíêöèè, óïîìÿíóòûå â ñòàòüå 8, áóäóò 

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà âðåìåííîé îñíîâå ñåêðåòàðèàòîì, ó÷ðåæäåííûì 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â åå 
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ðåçîëþöèè 45/212 îò 21 äåêàáðÿ 1990 ãîäà, äî çàâåðøåíèÿ ïåðâîé 
ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí. 

2. Ãëàâà âðåìåííîãî ñåêðåòàðèàòà, óïîìÿíóòîãî â ïóíêòå 1 âû-
øå, áóäåò îñóùåñòâëÿòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííîé ãðóïïîé ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî-
áû Ãðóïïà ìîãëà óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â îáúåêòèâíûõ íàó÷-
íûõ è òåõíè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ. Ìîãóò òàêæå ïðîâîäèòüñÿ êîí-
ñóëüòàöèè ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè íàó÷íûìè îðãàíàìè. 

3. Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðå-
êîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì, íà êî-
òîðûé íà âðåìåííîé îñíîâå âîçëàãàåòñÿ óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûì 
ìåõàíèçìîì, óïîìÿíóòûì â ñòàòüå 11. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ âûïîëíåíèÿ 
òðåáîâàíèé ñòàòüè 11 ñòðóêòóðà Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà 
äîëæíà áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì èçìåíåíà, à åãî ÷ëåíñêèé ñîñòàâ 
äîëæåí èìåòü óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. 

Ñòàòüÿ 22. ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈß, ÏÐÈÍßÒÈÅ, ÎÄÎÁÐÅÍÈÅ ÈËÈ 
ÏÐÈÑÎÅÄÈÍÅÍÈÅ 

1. Êîíâåíöèÿ ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ, îäîáðåíèþ 
èëè ïðèñîåäèíåíèþ ãîñóäàðñòâàìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Îíà îòêðûâàåòñÿ äëÿ ïðèñîåäèíå-
íèÿ íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå äíÿ, â êîòîðûé Êîíâåíöèÿ çàêðûâà-
åòñÿ äëÿ ïîäïèñàíèÿ. Äîêóìåíòû î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîá-
ðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå Äåïîçèòàðèþ. 

2. Ëþáàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ Ñòîðîíîé Êîíâåíöèè, íî ïðè ýòîì íè îä-
íî åå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí íå ÿâëÿåòñÿ Ñòîðîíîé, íåñåò âñå îáÿçàòåëü-
ñòâà, âûòåêàþùèå èç Êîíâåíöèè. Â ñëó÷àå, êîãäà îäíî èëè áîëåå 
ãîñóäàðñòâ'÷ëåíîâ òàêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåí-
öèè, ýòà îðãàíèçàöèÿ è åå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå â 
îòíîøåíèè èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç Êîíâåíöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ýòà 
îðãàíèçàöèÿ è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íå ìîãóò ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðàâà, âûòåêàþùèå èç Êîíâåíöèè. 

3. Â ñâîèõ äîêóìåíòàõ î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè 
èëè ïðèñîåäèíåíèè ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè çàÿâëÿþò î ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â âîïðîñàõ, ðåãó-
ëèðóåìûõ Êîíâåíöèåé. Ýòè îðãàíèçàöèè òàêæå èíôîðìèðóþò Äå-
ïîçèòàðèÿ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü èíôîðìèðóåò Ñòîðîíû, î ëþ-
áîì ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè ïðåäåëîâ ñâîåé êîìïåòåíöèè. 

Ñòàòüÿ 23. ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ Â ÑÈËÓ 
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1. Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå äàòû 
ñäà÷è íà õðàíåíèå ïÿòèäåñÿòîãî äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿ-
òèè, îäîáðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè. 

2. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà èëè ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ðàòèôèöèðóåò, ïðèíèìàåò èëè 
îäîáðÿåò Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê íåé ïîñëå ñäà÷è íà 
õðàíåíèå ïÿòèäåñÿòîãî äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîá-
ðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè, Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó íà äåâÿíî-
ñòûé äåíü ïîñëå äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå òàêèì ãîñóäàðñòâîì èëè 
òàêîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñâî-
åãî äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè ïðèñîå-
äèíåíèè. 3. Äëÿ öåëåé ïóíêòîâ 1 è 2 âûøå íè îäèí äîêóìåíò, 
ñäàííûé íà õðàíåíèå ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ê äî-
êóìåíòàì, ñäàííûì íà õðàíåíèå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ýòîé îðãà-
íèçàöèè. 

Ñòàòüÿ 24. ÎÃÎÂÎÐÊÈ 
Íèêàêèå îãîâîðêè ê Êîíâåíöèè íå äîïóñêàþòñÿ. 
Ñòàòüÿ 25. ÂÛÕÎÄ 
1. Â ëþáîå âðåìÿ ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñ äàòû âñòóïëåíèÿ 

Êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ òîé èëè èíîé Ñòîðîíû ýòà Ñòîðîíà ìîæåò 
âûéòè èç Êîíâåíöèè, íàïðàâèâ ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå Äåïîçè-
òàðèþ. 

2. Ëþáîé òàêîé âûõîä âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãî-
äà ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ Äåïîçèòàðèåì óâåäîìëåíèÿ î âûõîäå èëè â òà-
êîé áîëåå ïîçäíèé ñðîê, êîòîðûé ìîæåò áûòü óêàçàí â óâåäîìëå-
íèè î âûõîäå. 

3. Ëþáàÿ Ñòîðîíà, êîòîðàÿ âûõîäèò èç Êîíâåíöèè, ñ÷èòàåòñÿ 
òàêæå âûøåäøåé èç ëþáîãî ïðîòîêîëà, Ñòîðîíîé êîòîðîãî îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ. 

Ñòàòüÿ 26. ÀÓÒÅÍÒÈ×ÍÛÅ ÒÅÊÑÒÛ 
Ïîäëèííèê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, òåêñòû êîòîðîé íà àíãëèé-

ñêîì, àðàáñêîì, èñïàíñêîì, êèòàéñêîì, ðóññêîì è ôðàíöóçñêîì 
ÿçûêàõ ÿâëÿþòñÿ ðàâíî àóòåíòè÷íûìè, ñäàåòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíå-
ðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Â ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ ×ÅÃÎ 
íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì íà òî óïîëíîìî÷åííûå, 

ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ. 
ÑÎÂÅÐØÅÍÎ 
â Íüþ-Éîðêå äåâÿòîãî äíÿ ìàÿ ìåñÿöà òûñÿ÷à äåâÿòüñîò äåâÿ-

íîñòî âòîðîãî ãîäà. 
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Òàáë. Ï 1.2. Ñòîðîíû Ïðèëîæåíèÿ I ê ÐÊÈÊ 
 

  

Àâñòðàëèÿ Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 

Àâñòðèÿ Íîðâåãèÿ 
Áåëàðóñü /à Ïîëüøà a/ 
Áåëüãèÿ Ïîðòóãàëèÿ 
Áîëãàðèÿ /à Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ a/ 
Âåíãðèÿ /à Ðóìûíèÿ a/ 
Ãåðìàíèÿ Ñëîâàêèÿ* 
Ãðåöèÿ Ñëîâåíèÿ* 
Äàíèÿ Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè 
Åâðîïåéñêîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî 

è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè 

Èðëàíäèÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 
Èñëàíäèÿ Òóðöèÿ** 
Èñïàíèÿ Óêðàèíà a/ 
Èòàëèÿ Ôèíëÿíäèÿ 
Êàíàäà Ôðàíöèÿ 
Ëàòâèÿ a/ ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà* 
Ëèòâà a/ Øâåéöàðèÿ 
Ëèõòåíøòåéí* Øâåöèÿ 
Ëþêñåìáóðã Õîðâàòèÿ* 
Ìîíàêî* Ýñòîíèÿ a/ 
Íèäåðëàíäû ßïîíèÿ 

 
a/ — ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêå. 
* — ñòðàíû, êîòîðûå áûëè äîáàâëåíû â Ïðèëîæåíèå I íà îñíî-

âàíèè ïîïðàâêè, âñòóïèâøåé â ñèëó 13 àâãóñòà 1998 ãîäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì 4/ÑÐ.3, ïðèíÿòûì íà Òðåòüåé Êîíôåðåíöèè 
Ñòîðîí Êîíâåíöèè.  

** — íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé ÐÊÈÊ. 
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Табл. П 1.3. Совокупные выбросы основных парниковых газов  
(CO2, CH4, N2O, гидрофторуглеродов, перфторуглеродов и SF6) 

 стран Приложения I к РКИК за 1990-1998 гг. (млн. т СОг-эквивалента) 
 
Страна 1990 г. 1998 г. Рост выбросов (+) 

или снижение 
выбросов (-), в % 

Австралия 493,329 519,873 + 5,4 
Австрия 66,237 72,682 + 9,7 
Беларусь Нет данных 
Бельгия 134,406 144,396 + 7,4 
Болгария 152,433 78,084 -48,8 
Венгрия 98,536 79,266 -19,6 
Германия 1 175,088 986,252 -16,1 
Греция 105,345 124,315 + 18,0 
Дания 68,651 75,171 + 9,5 
Европейское сообщество 4 000,256 3 929,814 -1,8 
Ирландия 48,477 57,269 + 18,1 
Исландия 2,576 2,697 (1995) + 4,7 
Испания 276,493 340,604 +23,2 
Италия 492,888 517,908 + 5,1 
Канада 572,628 670,396 + 17,1 
Латвия 24,843 0,995 -96,0 
Литва 42,700 31,563 -26,1 
Люксембург 13,153 9,928 (1995) -24,5 
Монако 0,111 0,142 + 28,4 
Нидерланды 216,382 234,551 + 8,4 
Новая Зеландия 51,537 53,990 + 4,8 
Норвегия 42,551 38,561 -9,4 
Польша 529,540 372,657 -29,6 
Португалия 59,864 70,196 + 17,3 
Российская Федерация 2 648,062 1 122,441 (1996) -57,6 
Румыния 261,954 157,436 (1994) -39,9 
Словакия 73,878 51,136 -30,8 
Словения 16,919   
Соединенное Королевство 762,675 694,835 -8,9 
США 4 888,792 5 953,978 + 21,8 
Украина 867,113 386,225 -55,5 
Финляндия 51,404 66,602 + 29,6 
Франция 494,162 488,943 -1,1 
Чешская Республика 187,556 144,019 -23,2 
Швейцария 48,662 47,598 -2,2 
Швеция 35,031 46,162 + 31,8 
Эстония 29,402 18,400 -37,4 
Япония 1 129,359 1225,588 (1995) + 8,5 
 

Примечание: при отсутствии данных за 1998 г. приведены данные по-
следней инвентаризации выбросов. Ист.: Документ РКИК FCCC/SBI/2000/11. 
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Табл. П 1.4. Приложения «В» к Киотскому протоколу (количественные ограничения по 

выбросам парниковых газов в период с 2008 по 2012 г.)♦ 

 
Сторона Изменение выбросов  

по сравнению 
с базовым годом, % 

Сторона Изменение выбросов  
по сравнению с 

базовым годом, % 
Австралия 108 Новая Зеландия 100 
Австрия 92 Норвегия 101 
Бельгия 92 Польша 94 
Болгария 92 Португалия 92 
Венгрия 94 Россия 100 
Германия 92 Румыния 92 
Греция 92 Словакия 92 
Дания 92 Словения 92 
Европейское 
сообщество 

92   

  Великобритания 92 
Ирландия 92   
  США 93 
Исландия 110   
Испания 92 Украина 100 
Италия 92 Финляндия 92 
Канада 94 Франция 92 
Латвия 92 Хорватия 95 
Литва 92 Чешская  

Республика 
92 

Лихтенштейн 92 Швейцария 92 
Люксембург 92 Швеция 92 
Монако 92 Эстония 92 
Нидерланды 92 Япония 94 

 
Обязательства на период после 2012 г. Киотским протоком не регламентированы и 

будут определяться дополнительными международными соглашениями (поправками к 
Приложению В Киотского протокола — Статья 3.9 Киотского протокола). При этом если 
выбросы Стороны Приложения I будут ниже, чем предусмотрено ее обязательствами, то 
эта разница по просьбе этой Стороны переходит на последующие периоды обязательств. 

 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2. Êèîòñêèé ïðîòîêîë 
 
Ñòîðîíû íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ÿâëÿÿñü Ñòîðîíàìè Ðàìî÷íîé 

êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëè-
ìàòà, äàëåå óïîìèíàåìîé êàê «Êîíâåíöèÿ», â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ 

                                                 
♦ Ïðèëîæåíèå I ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îòëè÷àåòñÿ îò Ïðèëîæåíèÿ «Â» íàëè-
÷èåì/îòñóòñòâèåì ñëåäóþùèõ ñòðàí: Áåëàðóñü, Òóðöèÿ /Ëèõòåíøòåéí, Ìîíàêî, 
Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ. 
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îêîí÷àòåëüíîé öåëè Êîíâåíöèè, êàê îíà èçëîæåíà â ñòàòüå 2, ññû-
ëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 3 Êîíâåí-
öèè, âî èñïîëíåíèå Áåðëèíñêîãî ìàíäàòà, ïðèíÿòîãî â ðåøåíèè 
1/CP.1 Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí Êîíâåíöèè íà åå ïåðâîé ñåññèè, äî-
ãîâîðèëèñü î ñëåäóþùåì: 

Ñòàòüÿ 1 
Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà ïðèìåíÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ, 

ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè. Êðîìå òîãî: 
1. «Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí» îçíà÷àåò Êîíôåðåíöèþ Ñòîðîí Êîí-

âåíöèè. 
2. «Êîíâåíöèÿ» îçíà÷àåò Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè 

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà, ïðèíÿòóþ â Íüþ-
Éîðêå 9 ìàÿ 1992 ãîäà. 

3. «Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ 
êëèìàòà» îçíà÷àåò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ ãðóïïó ýêñïåðòîâ ïî èç-
ìåíåíèþ êëèìàòà, ó÷ðåæäåííóþ ñîâìåñòíî Âñåìèðíîé ìåòåîðîëî-
ãè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è Ïðîãðàììîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â 1988 ãîäó. 

4. «Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë» îçíà÷àåò Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë 
ïî âåùåñòâàì, ðàçðóøàþùèì îçîíîâûé ñëîé, ïðèíÿòûé â Ìîíðåà-
ëå 16 ñåíòÿáðÿ 1987 ãîäà, ñ âíåñåííûìè â íåãî âïîñëåäñòâèè èçìå-
íåíèÿìè è ïîïðàâêàìè. 

5. «Ïðèñóòñòâóþùèå è ó÷àñòâóþùèå â ãîëîñîâàíèè Ñòîðîíû» 
îçíà÷àþò Ñòîðîíû, ïðèñóòñòâóþùèå è ãîëîñóþùèå çà èëè ïðîòèâ. 

6. «Ñòîðîíà» îçíà÷àåò, åñëè èç êîíòåêñòà íå ñëåäóåò èíîå, Ñòî-
ðîíó íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 

7. «Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I», îçíà÷àåò Ñòîðîíó, 
âêëþ÷åííóþ â Ïðèëîæåíèå I ê Êîíâåíöèè ñ ïîïðàâêàìè, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü â íåãî âíåñåíû, èëè Ñòîðîíó, êîòîðàÿ ïðåäñòàâèëà óâå-
äîìëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2g ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè. 

Ñòàòüÿ 2 
1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ïðè âûïîë-

íåíèè ñâîèõ îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îãðà-
íè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3, â 
öåëÿõ ïîîùðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: 

a) îñóùåñòâëÿåò è/èëè äàëåå ðàçðàáàòûâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè òàêèå ïîëèòèêó è ìåðû, êàê: 

i) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 

ii) îõðàíà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîãëîòèòåëåé è íàêîïèòåëåé 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, ñ 
ó÷åòîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì 
ïðèðîäîîõðàííûì ñîãëàøåíèÿì; ñîäåéñòâèå ðàöèîíàëüíûì ìåòî-
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äàì âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îáëåñåíèþ è ëåñîâîçîáíîâëåíèþ íà 
óñòîé÷èâîé îñíîâå; 

iii) ïîîùðåíèå óñòîé÷èâûõ ôîðì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñâåòå 
ñîîáðàæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà; 

iv) ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ, ïðîâåäåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, 
ðàçðàáîòêà è áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ è âîçîáíîâëÿå-
ìûõ âèäîâ ýíåðãèè, òåõíîëîãèé ïîãëîùåíèÿ äèîêñèäà óãëåðîäà è 
èííîâàöèîííûõ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé; 

v) ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå èëè óñòðàíåíèå ðûíî÷íûõ äèñïðî-
ïîðöèé, ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, îñâîáîæäåíèé îò íàëîãîâ è ïî-
øëèí, è ñóáñèäèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ öåëè Êîíâåíöèè, âî âñåõ ñåê-
òîðàõ — èñòî÷íèêàõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, è ïðèìåíåíèå ðû-
íî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ; vi) ïîîùðåíèå íàäëåæàùèõ ðåôîðì â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè 
è ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ èëè ñîêðàùàþùèõ âûáðîñû ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì; 

vii) ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ è/èëè ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, íà 
òðàíñïîðòå; 

viii) îãðàíè÷åíèå è/èëè ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ìåòàíà ïóòåì ðå-
êóïåðàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ïðè óäàëåíèè îòõîäîâ, à òàêæå ïðè 
ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâêå è ðàñïðåäåëåíèè ýíåðãèè.  

b) ñîòðóäíè÷àåò ñ äðóãèìè òàêèìè Ñòîðîíàìè â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ èíäèâèäóàëüíîé è ñîâîêóïíîé ýôôåêòèâíîñòè èõ ïîëèòèêè è 
ìåð, ïðèíèìàåìûõ ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ñòàòüå, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïóíêòîì 2å Î ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ýòè Ñòîðîíû 
ïðåäïðèíèìàþò øàãè äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâîåãî îïûòà è îáìåíà 
èíôîðìàöèåé î òàêèõ ïîëèòèêå è ìåðàõ, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ñïî-
ñîáîâ ïîâûøåíèÿ èõ ñîïîñòàâèìîñòè, òðàíñïàðåíòíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùà-
íèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè èëè 
âïîñëåäñòâèè, êàê òîëüêî ýòî áóäåò ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíî, ðàñ-
ñìîòðèò ïóòè ñîäåéñòâèÿ òàêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ó÷åòîì âñåé ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. 

2. Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, ñòðåìÿòñÿ ê îãðàíè-
÷åíèþ èëè ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóå-
ìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ áóí-
êåðíîãî òîïëèâà ïðè âîçäóøíûõ è ìîðñêèõ ïåðåâîçêàõ, äåéñòâóÿ 
ñîîòâåòñòâåííî ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ãðàæäàíñêîé 
àâèàöèè è Ìåæäóíàðîäíóþ ìîðñêóþ îðãàíèçàöèþ. 

3. Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, ñòðåìÿòñÿ îñóùåñòâ-
ëÿòü ïîëèòèêó è ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, 
â òîì ÷èñëå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, âîç-
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äåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ è ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷å-
ñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ Ñòîðîí, â îñîáåííî-
ñòè äëÿ Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, è â ÷àñò-
íîñòè äëÿ òåõ, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ïóíêòàõ 8 è 9 ñòàòüè 4 Êîí-
âåíöèè, ñ ó÷åòîì ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåé-
ñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, 
ìîæåò, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ 
â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî ïóíêòà. 

4. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, åñëè îíà, ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ íà-
öèîíàëüíûõ óñëîâèé è ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðèìåò ðåøå-
íèå î ïîëåçíîñòè êîîðäèíàöèè ëþáûõ ïîëèòèêè è ìåð, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â ïóíêòå 1 âûøå, ðàññìàòðèâàåò ïóòè è ñðåäñòâà íàëàæèâà-
íèÿ êîîðäèíàöèè òàêèõ ïîëèòèêè è ìåð. 

Ñòàòüÿ 3 
1. Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, ïî îòäåëüíîñòè èëè 

ñîâìåñòíî îáåñïå÷èâàþò, ÷òîáû èõ ñîâîêóïíûå àíòðîïîãåííûå âû-
áðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â Ïðèëîæåíèè A, â ýêâè-
âàëåíòå äèîêñèäà óãëåðîäà íå ïðåâûøàëè óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ 
êîëè÷åñòâ, ðàññ÷èòàííûõ âî èñïîëíåíèå èõ îïðåäåëåííûõ êîëè÷å-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ, 
çàôèêñèðîâàííûõ â Ïðèëîæåíèè Â, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè íàñòîÿùåé ñòàòüè, â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ èõ îáùèõ âûáðîñîâ òà-
êèõ ãàçîâ ïî ìåíüøåé ìåðå íà ïÿòü ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
óðîâíÿìè 1990 ãîäà â ïåðèîä äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñ 2008 ïî 2012 
ãîä. 

2. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ê 2005 ãîäó 
äîáèâàåòñÿ î÷åâèäíîãî ïðîãðåññà â âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó. 

3. Äëÿ âûïîëíåíèÿ êàæäîé Ñòîðîíîé, âêëþ÷åííîé â Ïðèëîæå-
íèå I, îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ ÷èñòûå èç-
ìåíåíèÿ â âåëè÷èíå âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòè-
òåëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà â îáëàñòè èçìåíåíèé â çåìëåïîëüçîâàíèè è â 
ëåñíîì õîçÿéñòâå, îãðàíè÷åííîé, íà÷èíàÿ ñ 1990 ãîäà, îáëåñåíèåì, 
ëåñîâîçîáíîâëåíèåì è îáåçëåñèâàíèåì, èçìåðÿåìûå êàê ïîääàþ-
ùèåñÿ ïðîâåðêå èçìåíåíèÿ â íàêîïëåíèÿõ â êàæäûé ïåðèîä äåéñò-
âèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Äîêëàäû î ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè âèäàìè äåÿòåëüíî-
ñòè âûáðîñàõ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â òðàíñïàðåíòíîì è ïîääàþùåìñÿ ïðî-
âåðêå âèäå è ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 7 è 8. 

4. Äî ïåðâîé ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà-
÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, êàæäàÿ Ñòîðîíà, 
âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå Âñïî-
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ìîãàòåëüíîãî îðãàíà äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõíè÷å-
ñêèì àñïåêòàì äàííûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åå óðîâíÿ íàêîïëåíèé óã-
ëåðîäà â 1990 ãîäó è äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè èçìåíåíèé â åå íàêîï-
ëåíèÿõ óãëåðîäà â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåé-
ñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà 
ñâîåé ïåðâîé ñåññèè èëè âïîñëåäñòâèè, êàê òîëüêî ýòî áóäåò ïðàê-
òè÷åñêè âîçìîæíî, ïðèìåò ðåøåíèå â îòíîøåíèè óñëîâèé, ïðàâèë 
è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ òîãî, êàê è êàêèå äîïîë-
íèòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè 
â âûáðîñàõ è àáñîðáöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â êàòåãîðèÿõ èçìåíåíèé 
â èñïîëüçîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è çåìëåïîëüçîâàíèè 
è ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïðèáàâëÿþòñÿ ê óñòàíîâëåííîìó êîëè÷åñòâó 
äëÿ Ñòîðîí, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèå I, èëè âû÷èòàþòñÿ èç íåãî, 
ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåííîñòè, òðàíñïàðåíòíîñòè ïðè ïðåä-
ñòàâëåíèè äîêëàäîâ, âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè, ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðà-
áîòû Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ 
êëèìàòà, êîíñóëüòàöèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ Âñïîìîãàòåëüíûì îðãàíîì 
äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5, è ðåøåíèé Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí. Òàêîå ðå-
øåíèå ïðèìåíÿåòñÿ âî âòîðîé è â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû äåéñòâèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ. Ñòîðîíà ìîæåò ðåøèòü ïðèìåíÿòü òàêîå ðåøåíèå îá 
ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ñâîé ïåðâûé 
ïåðèîä äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè âèäû äåÿòåëü-
íîñòè èìåþò ìåñòî ñ 1990 ãîäà. 

5. Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, è áàçîâûé ãîä èëè 
ïåðèîä äëÿ êîòîðûõ áûë óñòàíîâëåí âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ 9/CP.2 
âòîðîé ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí Êîíâåíöèè, èñïîëüçóþò ýòîò 
áàçîâûé ãîä èëè ïåðèîä äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
íàñòîÿùåé ñòàòüå. Ëþáàÿ äðóãàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæå-
íèå I, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå è êîòîðàÿ åùå íå ïðåäñòàâèëà ñâîå ïåðâîå Íàöèîíàëüíîå ñî-
îáùåíèå ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Êîíâåíöèè, ìîæåò òàêæå óâåäîìèòü 
Êîíôåðåíöèþ Ñòîðîí, äåéñòâóþùóþ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí 
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, î òîì, ÷òî îíà íàìåðåíà èñïîëüçîâàòü 
èíîé, ÷åì 1990 ãîä, áàçîâûé ãîä èëè ïåðèîä äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé ñòàòüå. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, 
äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, 
ðåøàåò âîïðîñ î ïðèíÿòèè òàêîãî óâåäîìëåíèÿ. 

6. Ñ ó÷åòîì ïóíêòà 6 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè ïðè âûïîëíåíèè èìè 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîìèìî îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå, îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü ãèáêîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí 
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íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, òåì Ñòîðîíàì, âêëþ÷åííûì â Ïðèëîæåíèå 
I, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

7. Â ïåðâûé ïåðèîä äåéñòâèÿ îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ñ 2008 äî 
2012 ãîäà óñòàíîâëåííîå êîëè÷åñòâî äëÿ êàæäîé Ñòîðîíû, âêëþ-
÷åííîé â Ïðèëîæåíèå I, ðàâíî çàôèêñèðîâàííîé äëÿ íåå â Ïðèëî-
æåíèè Â ïðîöåíòíîé äîëå åå ÷èñòûõ ñîâîêóïíûõ àíòðîïîãåííûõ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â Ïðèëîæåíèè À, â 
ýêâèâàëåíòå äèîêñèäà óãëåðîäà çà 1990 ãîä èëè çà áàçîâûé ãîä èëè 
ïåðèîä, îïðåäåëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 âûøå, óìíîæåí-
íîé íà ïÿòü. Òå Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, äëÿ êîòî-
ðûõ èçìåíåíèÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè è ëåñíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿëèñü â 
1990 ãîäó ÷èñòûìè èñòî÷íèêàìè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, äëÿ 
öåëåé ðàñ÷åòà ñâîèõ óñòàíîâëåííûõ êîëè÷åñòâ âêëþ÷àþò â ñâîè âû-
áðîñû çà áàçîâûé 1990 ãîä èëè çà áàçîâûé ïåðèîä ñîâîêóïíûå àí-
òðîïîãåííûå âûáðîñû â ýêâèâàëåíòå äèîêñèäà óãëåðîäà çà âû÷åòîì 
àáñîðáöèè â 1990 ãîäó â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â çåìëåïîëüçîâàíèè. 

8. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, äëÿ öåëåé 
ðàñ÷åòà, óïîìÿíóòîãî â ïóíêòå 7 âûøå, ìîæåò èñïîëüçîâàòü 1995 
ãîä êàê áàçîâûé ãîä äëÿ ãèäðîôòîðóãëåðîäîâ, ïåðôòîðóãëåðîäîâ è 
ãåêñàôòîðèäà ñåðû. 

9. Îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäîâ äëÿ Ñòîðîí, âêëþ-
÷åííûõ â Ïðèëîæåíèå I, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîïðàâêàõ ê Ïðèëîæå-
íèÿì ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 7 ñòàòüè 21. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåé-
ñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, 
íà÷íåò ðàññìîòðåíèå òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ íå ìåíåå ÷åì çà ñåìü ëåò 
äî êîíöà ïåðâîãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ, óïîìÿíóòîãî â 
ïóíêòå 1 âûøå. 

10. Ëþáûå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ èëè ëþáàÿ ÷àñòü óñ-
òàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà, êîòîðûå êàêàÿ-ëèáî Ñòîðîíà ïðèîáðåòàåò 
ó äðóãîé Ñòîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 6 è ñòàòüè 
17, ïðèáàâëÿþòñÿ ê óñòàíîâëåííîìó êîëè÷åñòâó ïðèîáðåòàþùåé 
Ñòîðîíû. 

11. Ëþáûå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ èëè ëþáàÿ ÷àñòü óñ-
òàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà, êîòîðûå êàêàÿ-ëèáî Ñòîðîíà ïåðåäàåò 
äðóãîé Ñòîðîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 6 è ñòàòüè 
17, âû÷èòàþòñÿ èç óñòàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà ïåðåäàþùåé Ñòîðî-
íû. 

12. Ëþáûå ñåðòèôèöèðîâàííûå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, 
êîòîðûå êàêàÿ-ëèáî Ñòîðîíà ïðèîáðåòàåò ó äðóãîé Ñòîðîíû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 13, ïðèáàâëÿþòñÿ ê óñòàíîâëåí-
íîìó êîëè÷åñòâó ïðèîáðåòàþùåé Ñòîðîíû. 
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13. Åñëè âûáðîñû Ñòîðîíû, âêëþ÷åííîé â Ïðèëîæåíèå I, â òîò 
èëè èíîé ïåðèîä äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ ìåíüøå êîëè÷åñòâà, óñòà-
íîâëåííîãî äëÿ íåå ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ñòàòüå, òî ýòà ðàçíèöà, ïî 
ïðîñüáå ýòîé Ñòîðîíû, ïðèáàâëÿåòñÿ ê óñòàíîâëåííîìó êîëè÷åñòâó 
ýòîé Ñòîðîíû íà ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

14. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ñòðåìèòñÿ 
îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüñòâà, óïîìÿíóòûå â ïóíêòå 1 âûøå, òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíûå, 
ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Ñòîðîí, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, â îñîáåííîñòè äëÿ òåõ Ñòîðîí, 
êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ïóíêòàõ 8 è 9 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè. Ñîãëàñ-
íî ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèÿì Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí îá îñóùåñòâ-
ëåíèè ýòèõ ïóíêòîâ Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí Êîíâåíöèè, äåéñòâóþ-
ùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà ñâîåé 
ïåðâîé ñåññèè ðàññìîòðèò, êàêèå äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ïðåäïðè-
íÿòü äëÿ ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà è/èëè ïîñëåäñòâèé ìåð ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ ïåðå-
÷èñëåííûõ â óïîìÿíóòûõ âûøå ïóíêòàõ Ñòîðîí. Ê ÷èñëó âîïðîñîâ, 
ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ, îòíîñÿòñÿ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ñòðàõîâàíèå è ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé. 

Ñòàòüÿ 4 
1. Ëþáûå Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, êîòîðûå äîñ-

òèãëè ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîì âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ñòàòüå 3, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âûïîëíèâøèå ýòè îáÿçàòåëüñòâà ïðè 
óñëîâèè, ÷òî èõ îáùèå ñóììàðíûå ñîâîêóïíûå àíòðîïîãåííûå âû-
áðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â Ïðèëîæåíèè À, â ýêâè-
âàëåíòå äèîêñèäà óãëåðîäà íå ïðåâûøàþò èõ óñòàíîâëåííûõ êîëè-
÷åñòâ, ðàññ÷èòàííûõ âî èñïîëíåíèå èõ îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ, çàôèê-
ñèðîâàííûõ â Ïðèëîæåíèè Â, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòà-
òüè 3. Ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü âûáðîñîâ, óñòàíàâëèâàåìûé äëÿ 
êàæäîé èç Ñòîðîí òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ â ýòîì ñîãëà-
øåíèè. 

2. Ñòîðîíû ëþáîãî òàêîãî ñîãëàøåíèÿ óâåäîìëÿþò ñåêðåòàðèàò 
îá óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèÿ â äåíü ñäà÷è íà õðàíåíèå ñâîèõ äîêóìåí-
òîâ î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà 
èëè ïðèñîåäèíåíèè ê íåìó. Ñåêðåòàðèàò â ñâîþ î÷åðåäü èíôîðìè-
ðóåò Ñòîðîíû è ñèãíàòàðèåâ Êîíâåíöèè îá óñëîâèÿõ äàííîãî ñî-
ãëàøåíèÿ. 

3. Ëþáîå òàêîå ñîãëàøåíèå îñòàåòñÿ â ñèëå â òå÷åíèå ïåðèîäà 
äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ, óêàçàííîãî â ïóíêòå 7 ñòàòüè 3. 

4. Åñëè Ñòîðîíû, äåéñòâóþùèå ñîâìåñòíî, äåëàþò ýòî â ðàìêàõ 
ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè èëè ñîâìå-
ñòíî ñ íåé, òî íèêàêîå èçìåíåíèå â ñîñòàâå ýòîé îðãàíèçàöèè ïî-
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ñëå ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà íå âëèÿåò íà ñóùåñòâóþùèå 
îáÿçàòåëüñòâà ïî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó. Ëþáîå èçìåíåíèå ñîñòàâà 
îðãàíèçàöèè ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî äëÿ öåëåé òåõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ñòàòüå 3, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ïîñëå ýòîãî èçìåíåíèÿ. 

5. Â ñëó÷àå, åñëè Ñòîðîíû òàêîãî ñîãëàøåíèÿ íå äîñòèãëè ñâî-
èõ îáùèõ ñóììàðíûõ ñîêðàùåíèé óðîâíÿ âûáðîñîâ, êàæäàÿ Ñòîðî-
íà ýòîãî ñîãëàøåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ñîáñòâåííûå 
óðîâíè âûáðîñîâ, óñòàíîâëåííûå â ýòîì ñîãëàøåíèè. 

6. Åñëè Ñòîðîíû, äåéñòâóþùèå ñîâìåñòíî, äåëàþò ýòî â ðàìêàõ 
ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ 
ñàìà ÿâëÿåòñÿ Ñòîðîíîé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, èëè ñîâìåñòíî ñ 
íåé, òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí òàêîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ïî îòäåëüíîñòè è âìåñòå ñ ðåãèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, äåéñòâóþùåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáùèõ ñóììàðíûõ 
ñîêðàùåíèé óðîâíÿ âûáðîñîâ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîé óðî' 
âåíü âûáðîñîâ, óâåäîìëåíèå î êîòîðîì áûëî ïðåäñòàâëåíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé. 

Ñòàòüÿ 5 
1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ñîçäàåò íå 

ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî íà÷àëà ïåðâîãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó äëÿ îöåíêè àíòðîïîãåííûõ âûáðî-
ñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè âñåõ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì. Ðóêîâîäÿùèå 
ïðèíöèïû äëÿ òàêèõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûå âêëþ÷àþò â 
ñåáÿ ìåòîäîëîãèè, óêàçàííûå â ïóíêòå 2 íèæå, ïðèíèìàþòñÿ Êîí-
ôåðåíöèåé Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà åå ïåðâîé ñåññèè. 

2. Ìåòîäîëîãèÿìè äëÿ îöåíêè àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñ-
òî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå 
ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, ÿâëÿþòñÿ ìåòîäîëîãèè, 
ïðèíÿòûå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ïî èçìåíå-
íèþ êëèìàòà è îäîáðåííûå Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí Êîíâåíöèè íà 
åå òðåòüåé ñåññèè. Êîãäà òàêèå ìåòîäîëîãèè íå èñïîëüçóþòñÿ, âíî-
ñÿòñÿ íàäëåæàùèå êîððåêòèâû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèÿìè, 
îäîáðåííûìè Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñî-
âåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà åå ïåðâîé ñåññèè. Íà 
îñíîâå ðàáîòû, â ÷àñòíîñòè Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåð-
òîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, è êîíñóëüòàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
Âñïîìîãàòåëüíûì îðãàíîì äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è 
òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì, Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷å-
ñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò 
îáçîð òàêèõ ìåòîäîëîãèé è êîððåêòèâîâ è, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, 
ïåðåñìàòðèâàåò èõ, â ïîëíîé ìåðå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ëþáûå 
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ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí. Ëþáîé ïåðåñìîòð 
ìåòîäîëîãèé èëè êîððåêòèâîâ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî äëÿ öåëåé óñòà-
íîâëåíèÿ ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 3 â îòíîøåíèè ëþáî-
ãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñëåäóþùåãî çà óïîìÿíóòûì ïå-
ðåñìîòðîì. 

3. Ïîòåíöèàëàìè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, èñïîëüçóåìûìè äëÿ 
ïåðåñ÷åòà â ýêâèâàëåíò äèîêñèäà óãëåðîäà àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ 
èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïå-
ðå÷èñëåííûõ â Ïðèëîæåíèè À, ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëû, ïðèíÿòûå 
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà 
è îäîáðåííûå Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí Êîíâåíöèè íà åå òðåòüåé ñåñ-
ñèè. Íà îñíîâå ðàáîòû, â ÷àñòíîñòè Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû 
ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, è êîíñóëüòàöèé, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ Âñïîìîãàòåëüíûì îðãàíîì äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì 
è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì, Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà-
÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ðåãóëÿðíî ðàñ-
ñìàòðèâàåò âåëè÷èíû ïîòåíöèàëà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ êàæäîãî 
òàêîãî ïàðíèêîâîãî ãàçà è, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, ïåðåñìàòðèâàåò 
èõ, â ïîëíîé ìåðå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ëþáûå ñîîòâåòñòâóþùèå 
ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí. Ëþáûå èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû òîãî 
èëè èíîãî ïîòåíöèàëà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ òîëü-
êî ê îáÿçàòåëüñòâàì ïî ñòàòüå 3 â îòíîøåíèè ëþáîãî ïåðèîäà äåé-
ñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñëåäóþùåãî çà óïîìÿíóòûì ïåðåñìîòðîì. 

Ñòàòüÿ 6 
1. Äëÿ öåëåé âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 3 ëþáàÿ 

Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ìîæåò ïåðåäàâàòü ëþáîé 
äðóãîé òàêîé Ñòîðîíå èëè ïðèîáðåòàòü ó íåå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ 
âûáðîñîâ, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
êðàùåíèå àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ èëè íà óâåëè÷å-
íèå àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ëþáîì ñåêòîðå 
ýêîíîìèêè, ïðè óñëîâèè, ÷òî: 

a) ëþáîé òàêîé ïðîåêò áûë óòâåðæäåí ó÷àñòâóþùèìè Ñòîðîíà-
ìè; 

b) ëþáîé òàêîé ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ 
èç èñòî÷íèêîâ èëè óâåëè÷åíèå àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè, äîïîëíè-
òåëüíîå ê òîìó, êîòîðîå ìîãëî áû èìåòü ìåñòî â èíîì ñëó÷àå; 

c) îíà íå ïðèîáðåòàåò íèêàêèõ åäèíèö ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, 
åñëè îíà íå ñîáëþäàåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüÿì 5 è 7; è 

d) ïðèîáðåòåíèå åäèíèö ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ äîïîëíÿåò âíóò-
ðåííèå äåéñòâèÿ äëÿ öåëåé âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 3. 

2. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ìîæåò íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè èëè 
âïîñëåäñòâèè, êàê òîëüêî ýòî áóäåò ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíî, âûðà-
áîòàòü äàëüíåéøèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà-
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ñòîÿùåé ñòàòüè, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðîâåðêè è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëà-
äîâ. 

3. Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ìîæåò óïîëíîìî÷è-
âàòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ó÷àñòâîâàòü, ïîä åå îòâåòñòâåííîñòü, â äåéñò-
âèÿõ, âåäóùèõ ê ïîëó÷åíèþ, ïåðåäà÷å èëè ïðèîáðåòåíèþ åäèíèö 
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé. 

4. Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 8 âûÿâëåí âî-
ïðîñ, êàñàþùèéñÿ âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé Ñòîðîíîé, âêëþ÷åí-
íîé â Ïðèëîæåíèå I, òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå, 
ïåðåäà÷à è ïðèîáðåòåíèå åäèíèö ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ìîãóò ïðî-
äîëæàòüñÿ ïîñëå âûÿâëåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ïðè óñëîâèè, ÷òî íèêà-
êèå òàêèå åäèíèöû íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íè îäíîé èç Ñòîðîí 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 3 äî òåõ ïîð, ïîêà íå 
áóäåò ðåøåí âîïðîñ î ñîáëþäåíèè. 

Ñòàòüÿ 7 
1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, âêëþ÷àåò â 

ñâîé åæåãîäíûé êàäàñòð àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è 
àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ 
Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, ïðåäñòàâëÿåìûé ñîãëàñíî ñîîòâåòñò-
âóþùèì ðåøåíèÿì Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí Êîíâåíöèè, îïðåäåëÿå-
ìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 íèæå íåîáõîäèìóþ äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ äëÿ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñòàòüè 3. 

2. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, âêëþ÷àåò â 
ñâîå Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå, ïðåäñòàâëÿåìîå ñîãëàñíî ñòàòüå 12 
Êîíâåíöèè, îïðåäåëÿåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 íèæå äî-
ïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü ñîáëþäåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó Ïðî-
òîêîëó, â òîì ÷èñëå ïî ñòàòüÿì 2, 3, 5, 6, 7, 12 è 13. 

3. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, âêëþ÷åííàÿ â Ïðèëîæåíèå I, ïðåäñòàâëÿåò 
èíôîðìàöèþ, òðåáóåìóþ ñîãëàñíî ïóíêòó 1 âûøå, íà åæåãîäíîé 
îñíîâå íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî êàäàñòðà, ïîäëåæàùåãî ïðåäñòàâëåíèþ 
ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, çà ïåðâûé ãîä ïåðèîäà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ïîñëå âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà â ñèëó äëÿ ýòîé Ñòîðîíû. 
Êàæäàÿ òàêàÿ Ñòîðîíà ïðåäñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ, òðåáóåìóþ ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 2 âûøå, êàê ÷àñòü ïåðâîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîîáùå-
íèÿ, ïîäëåæàùåãî ïðåäñòàâëåíèþ ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, ïîñëå âñòó-
ïëåíèÿ äëÿ íåå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðó-
êîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïóíêòå 4 íèæå. 
Ïåðèîäè÷íîñòü ïîñëåäóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, òðåáóå-
ìîé ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ñòàòüå, îïðåäåëÿåòñÿ Êîíôåðåíöèåé Ñòî-
ðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðî-
òîêîëà, ñ ó÷åòîì ëþáîãî ðàñïèñàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Íàöèî-
íàëüíûõ ñîîáùåíèé, ïðèíÿòîãî Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí. 
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4. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèíèìàåò íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè 
è âïîñëåäñòâèè ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåò ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû äëÿ ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè, òðåáóåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùåé ñòàòüåé, ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí ðóêî-
âîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ïîäãîòîâêè Íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåíèé 
Ñòîðîí, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèå I. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåé-
ñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, 
òàêæå äî íà÷àëà ïåðâîãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðèíèìàåò 
ðåøåíèå î ïîðÿäêå ó÷åòà óñòàíîâëåííûõ êîëè÷åñòâ. 

Ñòàòüÿ 8 
1. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 

êàæäîé Ñòîðîíîé, âêëþ÷åííîé â Ïðèëîæåíèå I, ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ ïî ðàññìîòðåíèþ âî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ðåøåíèé Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâî-
äÿùèìè ïðèíöèïàìè, ïðèíÿòûìè äëÿ ýòîé öåëè Êîíôåðåíöèåé 
Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî 
Ïðîòîêîëà, ñîãëàñíî ïóíêòó 4 íèæå. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ 
ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 7 êàæäîé Ñòîðîíîé, âêëþ÷åííîé â Ïðè-
ëîæåíèå I, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü åæåãîäíûõ êîìïèëÿöèè è 
ó÷åòà êàäàñòðîâ âûáðîñîâ è óñòàíîâëåííûõ êîëè÷åñòâ. Â äîïîëíå-
íèå ê ýòîìó èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 
7 êàæäîé Ñòîðîíîé, âêëþ÷åííîé â Ïðèëîæåíèå I, ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê ÷àñòü ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé. 

2. Ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ðàññìîòðåíèþ êîîðäèíèðóþòñÿ ñåêðå-
òàðèàòîì è ñîñòîÿò èç ýêñïåðòîâ, îòîáðàííûõ èç ÷èñëà êàíäèäàòóð, 
âûäâèíóòûõ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè, è, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿ-
ùèìè óêàçàíèÿìè, ïðèíÿòûìè äëÿ ýòîé öåëè Êîíôåðåíöèåé Ñòî-
ðîí. 

3. Â ðàìêàõ ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ ïðîâîäèòñÿ òùàòåëüíàÿ è 
âñåîáúåìëþùàÿ òåõíè÷åñêàÿ îöåíêà âñåõ àñïåêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ 
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà òîé èëè èíîé Ñòîðîíîé. Ãðóïïû ýêñïåðòîâ 
ïî ðàññìîòðåíèþ ãîòîâÿò äîêëàä äëÿ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñò-
âóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, â êî-
òîðîì ïðèâîäèòñÿ îöåíêà îñóùåñòâëåíèÿ Ñòîðîíîé åå îáÿçàòåëüñòâ 
è âûÿâëÿþòñÿ ëþáûå ïîòåíöèàëüíûå ïðîáëåìû è ôàêòîðû, âëèÿþ-
ùèå íà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. Òàêèå äîêëàäû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
ñåêðåòàðèàòîì ñðåäè âñåõ Ñòîðîí Êîíâåíöèè. Ñåêðåòàðèàò ñîñòàâ-
ëÿåò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ, êîòîðûå áûëè 
âûÿâëåíû â òàêèõ äîêëàäàõ, äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ Êîíôå-
ðåíöèåé Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 
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4. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèíèìàåò íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè 
è âïîñëåäñòâèè ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåò ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ õîäà îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà 
ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåøåíèé Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí. 

5. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðè ñîäåéñòâèè, â çàâèñèìîñòè îò 
îáñòîÿòåëüñòâ, Âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà ïî îñóùåñòâëåíèþ è 
Âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõ-
íè÷åñêèì àñïåêòàì ðàññìàòðèâàåò: 

a) èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëåííóþ Ñòîðîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 8, è äîêëàäû ýêñïåðòîâ îá åå ðàññìîòðåíèè, ïðîâåäåííîì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé; è 

b) òå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ, êîòîðûå áûëè 
âêëþ÷åíû ñåêðåòàðèàòîì â ïåðå÷åíü â ñî' îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 
âûøå, à òàêæå ëþáûå âîïðîñû, ïîäíÿòûå Ñòîðîíàìè. 

6. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èíôîðìàöèè, óïîìÿíóòîé â ïóíêòå 5 
âûøå, Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî ëþáûì âî-
ïðîñàì, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðî-
òîêîëà. 

Ñòàòüÿ 9 
1. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 

Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïåðèîäè÷åñêè ðàññìàòðèâàåò íà-
ñòîÿùèé Ïðîòîêîë â ñâåòå íàèëó÷øåé èìåþùåéñÿ íàó÷íîé èíôîð-
ìàöèè è îöåíêè èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé, à òàêæå 
èìåþùåé ê ýòîìó îòíîøåíèå òåõíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè. Òàêèå ðàññìîòðåíèÿ êîîðäèíèðóþòñÿ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ðàññìîòðåíèÿìè â ðàìêàõ Êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè ñ 
ðàññìîòðåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñîãëàñíî ïóíêòó 2d ñòàòüè 4 è 
ïóíêòó 2a ñòàòüè 7 Êîíâåíöèè. Íà îñíîâå ýòèõ ðàññìîòðåíèé Êîí-
ôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. 

2. Ïåðâîå ðàññìîòðåíèå ïðîâîäèòñÿ íà âòîðîé ñåññèè Êîíôå-
ðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Äàëüíåéøèå ðàññìîòðåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ðåãó-
ëÿðíî è ñâîåâðåìåííî. 

Ñòàòüÿ 10 
Âñå Ñòîðîíû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñâîþ îáùóþ, íî äèôôå-

ðåíöèðîâàííóþ îòâåòñòâåííîñòü è ñâîè îñîáûå íàöèîíàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, öåëè è óñëîâèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, áåç 
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ Ñòîðîí, íå âêëþ÷åí-
íûõ â Ïðèëîæåíèå I, íî âíîâü ïîäòâåðæäàÿ ñóùåñòâóþùèå îáÿçà-
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òåëüñòâà ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè è ïðîäîëæàÿ ñîäåéñòâî-
âàòü îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïóíêòû 3, 5 è 7 ñòàòüè 4 Êîíâåí-
öèè: 

a) ôîðìóëèðóþò, êîãäà ýòî óìåñòíî è íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, 
ýôôåêòèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò íàöèîíàëüíûå è, â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñëó÷àÿõ, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
ìåñòíûõ ïîêàçàòåëåé âûáðîñîâ, äàííûõ î äåÿòåëüíîñòè è/èëè ìî-
äåëåé, êîòîðûå îòðàæàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ êàæ-
äîé Ñòîðîíû, â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ è ïåðèîäè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ êàäàñòðîâ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è 
àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ 
Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, èñïîëüçóÿ ñîïîñòàâèìûå ìåòîäîëîãèè, 
êîòîðûå áóäóò îäîáðåíû Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, è â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè äëÿ ïîäãîòîâêè Íàöèîíàëüíûõ ñîîá-
ùåíèé, ïðèíÿòûìè Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí; 

b) ôîðìóëèðóþò, îñóùåñòâëÿþò, ïóáëèêóþò è ðåãóëÿðíî îáíîâ-
ëÿþò íàöèîíàëüíûå è, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ðåãèîíàëüíûå 
ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ àäåêâàòíîé àäàïòàöèè ê 
èçìåíåíèþ êëèìàòà. 

i) òàêèå ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè, êàñàþòñÿ ñåêòîðîâ ýíåðãåòè-
êè, òðàíñïîðòà è ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
ëåñíîãî õîçÿéñòâà è óäàëåíèÿ îòõîäîâ. Êðîìå òîãî, àäàïòàöèþ ê 
èçìåíåíèþ êëèìàòà ìîæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü áëàãîäàðÿ àäàïòàöè-
îííûì òåõíîëîãèÿì è ìåòîäàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-
íî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

ii) Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, ïðåäñòàâëÿþò èí-
ôîðìàöèþ î äåéñòâèÿõ ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó, âêëþ÷àÿ 
íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7; à äðóãèå 
Ñòîðîíû ñòðåìÿòñÿ, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, âêëþ÷àòü â ñâîè 
Íàöèîíàëüíûå ñîîáùåíèÿ èíôîðìàöèþ î ïðîãðàììàõ, ñîäåðæàùèõ 
ìåðû, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé Ñòîðîíû, ñïîñîáñò-
âóþò ðåøåíèþ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî íåáëàãîïðèÿòíûõ 
ïîñëåäñòâèé, âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ óâåëè÷åíèåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîãëîòèòåëåé è àáñîðáöèþ ïî-
ãëîòèòåëÿìè, óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà è àäàïòàöèîííûå ìåðû; 

c) ñîòðóäíè÷àþò â ñîäåéñòâèè ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíûõ óñëîâèé 
äëÿ ðàçðàáîòêè, ïðèìåíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè 
áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé, íîó-õàó, ïðàêòèêè è ïðîöåññîâ, èìåþùèõ 
îòíîøåíèå ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, è ïðåäïðèíèìàþò âñå ïðàêòè÷å-
ñêè âûïîëíèìûå øàãè äëÿ ïîîùðåíèÿ, îáëåã÷åíèÿ è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ïåðåäà÷è òàêèõ òåõíîëîãèé, 
íîó-õàó ïðàêòèêè è ïðîöåññîâ, îñîáåííî ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, 
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è äîñòóïà ê òàêèì òåõíîëîãèÿì, íîó-õàó, ïðàêòèêå è ïðîöåññàì, 
âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè è ïðîãðàìì ýôôåêòèâíîñòè ïåðåäà÷è 
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè ãîñóäàðñòâà èëè ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì, è 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â òîì, ÷òî 
êàñàåòñÿ ïîîùðåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïåðåäà÷è ýêîëîãè÷åñêè áåçî-
ïàñíûõ òåõíîëîãèé è äîñòóïà ê íèì; 

d) ñîòðóäíè÷àþò â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ è ñïî-
ñîáñòâóþò ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ñèñòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ è ðàçâèòèþ àðõèâîâ äàííûõ äëÿ ñíèæåíèÿ íåîïðåäåëåííî-
ñòåé, ñâÿçàííûõ ñ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìîé, íåáëàãîïðèÿòíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé ðåàãèðîâàíèÿ, à òàêæå ïî-
îùðÿþò ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà è âîçìîæ-
íîñòåé ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ óñè-
ëèÿõ, ïðîãðàììàõ è ñåòÿõ â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñèñ-
òåìàòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñòàòüþ 5 Êîí-
âåíöèè; 

e) ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñîòðóäíè÷åñòâó è ïîîùðåíèþ íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå, èñïîëüçóÿ, êîãäà ýòî óìåñòíî, ñóùåñòâóþùèå 
îðãàíû, â äåëå ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì ïðîñâåùåíèÿ 
è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, âêëþ÷àÿ àêòèâèçàöèþ óêðåïëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ïîòåíöèàëà, â ÷àñòíîñòè ëþäñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, è îáìåí ñîòðóäíèêàìè èëè ïðèêîìàíäèðîâàíèå ñîòðóäíè-
êîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòîâ â ýòîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè äëÿ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå ñïîñîáñòâóþò íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
èíôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîñòè è äîñòóïó îáùåñòâåííîñòè ê 
èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-
íîâ Êîíâåíöèè ïîäëåæàò ðàçðàáîòêå ñ ó÷åòîì ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè; 

f) âêëþ÷àþò â ñâîè Íàöèîíàëüíûå ñîîáùåíèÿ èíôîðìàöèþ î 
ïðîãðàììàõ è äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ âî èñïîëíåíèå íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèÿì Êîíôåðåí-
öèè Ñòîðîí; è 

g) ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé ñòàòüå â ïîë-
íîé ìåðå ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ïóíêò 8 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè. 

Ñòàòüÿ 11 
1. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòàòüè 10 Ñòîðîíû ïðèíèìàþò âî âíè-

ìàíèå ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 4, 5, 7, 8 è 9 ñòà òüè 4 Êîíâåíöèè. 
2. Â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè, â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 è ñòàòüè 11 Êîí-
âåíöèè è ÷åðåç îïåðàòèâíûé îðãàí èëè îðãàíû, íà êîòîðûå âîçëî-
æåíî óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûì ìåõàíèçìîì Êîíâåíöèè, Ñòîðîíû, 
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ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, è èíûå ðàçâèòûå Ñòîðîíû, 
âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå II ê Êîíâåíöèè: 

a) ïðåäîñòàâëÿþò íîâûå è äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ ñîãëàñîâàííûõ èçäåðæåê, ïîíåñåííûõ Ñòî-
ðîíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ïðè ïðîäâèæå-
íèè âïåðåä â äåëå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1a ñòàòüè 4 
Êîíâåíöèè, îõâàòûâàåìûõ ïîäïóíêòîì a ñòàòüè 10; è 

b) òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò òàêèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè, êîòîðûå íåîáõîäèìû Ñòîðîíàì, ÿâ-
ëÿþùèìñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ ñîãëàñî-
âàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäâèæåíèåì âïå-
ðåä â äåëå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 4 Êîíâåí-
öèè, îõâàòûâàåìûõ ñòàòüåé 10 è ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó Ñòîðîíîé, 
ÿâëÿþùåéñÿ ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíîé, è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì 
èëè îðãàíàìè, óïîìèíàåìûìè â ñòàòüå 11 Êîíâåíöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòîé ñòàòüåé. 

Ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ ñóùåñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðèíèìàåò-
ñÿ âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòü â àäåêâàòíîì è ïðåäñêàçóåìîì ïîòîêå 
ñðåäñòâ è âàæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè ìåæ-
äó Ñòîðîíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Ðóêîâîäÿùèå 
óêàçàíèÿ äëÿ îðãàíà èëè îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåíî óïðàâëå-
íèå ôèíàíñîâûì ìåõàíèçìîì Êîíâåíöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåøåíèÿõ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ñîãëàñî-
âàííûå äî ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðèìåíÿþòñÿ mutatis 
mutandis ê ïîëîæåíèÿì íàñòîÿùåãî ïóíêòà. 

3. Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, è èíûå ðàçâè-
òûå Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå II ê Êîíâåíöèè, ìîãóò 
òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü, à Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè, ïîëó÷àòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòàòüè 
10 ïî äâóñòîðîííèì, ðåãèîíàëüíûì è äðóãèì ìíîãîñòîðîííèì êà-
íàëàì. 

Ñòàòüÿ 12 
1. Íàñòîÿùèì îïðåäåëÿåòñÿ ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. 
2. Öåëü ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïî-

ìîãàòü Ñòîðîíàì, íå âêëþ÷åííûì â Ïðèëîæåíèå I, â îáåñïå÷åíèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è â ñîäåéñòâèè äîñòèæåíèþ êîíå÷íîé öåëè 
Êîíâåíöèè è ïîìîãàòü Ñòîðîíàì, âêëþ÷åííûì â Ïðèëîæåíèå I, â 
îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ èõ îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ñîãëàñíî ñòàòüå 3. 

3. Â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ: 
a) Ñòîðîíû, íå âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, ïîëüçóþòñÿ âûãî-

äàìè îò îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì, ïðèâîäÿùåé ê 
ñåðòèôèöèðîâàííûì ñîêðàùåíèÿì âûáðîñîâ; è 
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b) Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, ìîãóò èñïîëüçîâàòü 
ñåðòèôèöèðîâàííûå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ â ðåçóëüòàòå òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ñîáëþäåíèþ ÷àñòè èõ 
îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ è îã-
ðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ñîãëàñíî ñòàòüå 3, êàê îíè îïðåäåëåíû Êîí-
ôåðåíöèåé Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 

4. Ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ ïîä÷èíÿåòñÿ è ðóêîâîäñòâóåòñÿ 
óêàçàíèÿìè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâå-
ùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è óïðàâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûì ñîâåòîì ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. 

5. Ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ â ðåçóëüòàòå êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðîåêòàì ñåðòèôèöèðóþòñÿ îïåðàòèâíûìè îðãàíàìè, êîòî-
ðûå áóäóò íàçíà÷åíû Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷å-
ñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà îñíîâå: 

a) äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ, îäîáðåííîãî êàæäîé ó÷àñòâóþùåé 
Ñòîðîíîé; 

b) ðåàëüíûõ, èçìåðèìûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàí-
íûõ ñî ñìÿã÷åíèåì ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà; è 

c) ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ, äîïîëíèòåëüíûõ ê ëþáûì ñîêðàùå-
íèÿì, êîòîðûå ìîãëè áû èìåòü ìåñòî â îòñóòñòâèå ñåðòèôèöèðî-
âàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì. 

6. Ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ îêàçûâàåò ïîìîùü â îðãàíèçà-
öèè, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåðòèôèöèðîâàííûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì. 

7. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè âûðàáîòàåò 
óñëîâèÿ è ïðîöåäóðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïóòåì íåçàâèñèìîé ðåâèçèè è ïðî-
âåðêè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì. 

8. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ÷àñòü ïîñòóï-
ëåíèé îò ñåðòèôèöèðîâàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì èñ-
ïîëüçîâàëàñü äëÿ ïîêðûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå 
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè Ñòîðîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè, îñîáåííî óÿçâèìûì ê íåáëàãîïðèÿòíîìó âîçäåéñòâèþ 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â ïîãàøåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ àäàïòàöè-
åé. 

9. Â ìåõàíèçìå ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå â äåÿòåëüíîñòè, 
óïîìÿíóòîé â ïóíêòå 3a âûøå, è â ïðèîáðåòåíèè ñåðòèôèöèðîâàí-
íûõ ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ÷àñòíûå è/èëè ãîñó-
äàðñòâåííûå ñóáúåêòû, è òàêîå ó÷àñòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ëþáûìè ðóêîâîäÿùèìè óêàçàíèÿìè, êîòîðûå ìîæåò äàâàòü 
èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ìåõàíèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. 
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10. Ñåðòèôèöèðîâàííûå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, äîñòèãíóòûå â 
ïåðèîä ñ 2000 ãîäà äî íà÷àëà ïåðâîãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â îáåñïå÷åíèè 
ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ïåðâûé ïåðèîä äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñòàòüÿ 13 
1. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, âûñøèé îðãàí Êîíâåíöèè, äåéñòâóåò 

â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 
2. Ñòîðîíû Êîíâåíöèè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè íà-

ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé â 
ðàáîòå ëþáîé ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñò-
âå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Êîãäà Êîíôåðåíöèÿ 
Ñòîðîí äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòî-
êîëà, ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà ïðèíèìàþòñÿ 
òîëüêî Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 

3. Êîãäà Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ëþáîé ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Êîíôå-
ðåíöèè Ñòîðîí, ïðåäñòàâëÿþùèé Ñòîðîíó Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ â 
äàííûé ìîìåíò íå ÿâëÿåòñÿ Ñòîðîíîé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, çà-
ìåùàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ÷ëåíîì, èçáèðàåìûì Ñòîðî' íàìè íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà èç èõ ÷èñëà. 

4. Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàåò îñóùåñòâ-
ëåíèå íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è ïðèíèìàåò â ðàìêàõ ñâîåãî ìàíäàòà 
ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîäåéñòâèÿ åãî ýôôåêòèâíîìó îñóùåñò-
âëåíèþ. Îíà âûïîëíÿåò ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì, è: 

a) îöåíèâàåò íà îñíîâå âñåé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé åé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, õîä îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà Ñòîðîíàìè, îáùèé ýôôåêò ìåð, ïðè-
íèìàåìûõ âî èñïîëíåíèå íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, â ÷àñòíîñòè ýêî-
ëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ýôôåêòû, à òàêæå èõ êó-
ìóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå è ñòåïåíü ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè öåëè 
Êîíâåíöèè; 

b) ïåðèîäè÷åñêè ðàññìàòðèâàåò îáÿçàòåëüñòâà Ñòîðîí ïî íà-
ñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó, äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàÿ ëþáûå ðàññìîò-
ðåíèÿ, òðåáóåìûå ñîãëàñíî ïóíêòó 2d ñòàòüè 4 è ïóíêòó 2 ñòàòüè 7 
Êîíâåíöèè, â ñâåòå öåëè Êîíâåíöèè, îïûòà, íàêîïëåííîãî ïðè åå 
îñóùåñòâëåíèè, è ýâîëþöèè íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ çíàíèé è â 
ýòîé ñâÿçè ðàññìàòðèâàåò è ïðèíèìàåò ðåãóëÿðíûå äîêëàäû îá 
îñóùåñòâëåíèè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà; 

c) ñïîñîáñòâóåò è ñîäåéñòâóåò îáìåíó èíôîðìàöèåé î ìåðàõ, 
ïðèíèìàåìûõ Ñòîðîíàìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
è åãî ïîñëåäñòâèé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ, îò-
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âåòñòâåííîñòè è âîçìîæíîñòÿõ Ñòîðîí è èõ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó; 

d) ñîäåéñòâóåò, ïî ïðîñüáå äâóõ èëè áîëåå Ñòîðîí, êîîðäèíà-
öèè ìåð, ïðèíèìàåìûõ èìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ â óñëîâè-
ÿõ, îòâåòñòâåííîñòè è âîçìîæíîñòÿõ Ñòîðîí è èõ ñîîòâåòñòâóþùèå 
îáÿçàòåëüñòâà ïî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó; 

e) ïîîùðÿåò è íàïðàâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ Êîíâåíöèè è 
ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è â ïîëíîé ìåðå ïðèíèìàÿ 
âî âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí 
Êîíâåíöèè, ðàçðàáîòêó è ïåðèîäè÷åñêîå óòî÷íåíèå ñîïîñòàâèìûõ 
ìåòîäîëîãèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòî-
êîëà, êîòîðûå áóäóò îäîáðÿòüñÿ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí, âûñòóïàþ-
ùåé â êà÷åñòâå ñî' âåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà; 

f) âûíîñèò ðåêîìåíäàöèè ïî ëþáûì âîïðîñàì, êîòîðûå íåîá-
õîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà; 

g) ïðèíèìàåò ìåðû äëÿ ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 11; 

h) ó÷ðåæäàåò òàêèå âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå ïîòðåáó-
þòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî 

Ïðîòîêîëà; 
i) çàïðàøèâàåò è èñïîëüçóåò, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, óñëóãè è 

ñîòðóäíè÷åñòâî êîìïåòåíòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðåäñòàâëÿå-
ìóþ èìè èíôîðìàöèþ; è 

j) âûïîëíÿåò òàêèå äðóãèå ôóíêöèè, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáî-
âàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, è ðàññìàòðèâàåò 
ëþáûå çàäà÷è, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè 
Ñòîðîí. 

5. Ïðàâèëà ïðîöåäóðû Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí è ôèíàíñîâûå 
ïðîöåäóðû Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó mu-
tatis mutandis, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà Êîíôåðåíöèÿ 
Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî 
Ïðîòîêîëà, ìîæåò íà îñíîâå êîíñåíñóñà ïðèíÿòü èíîå ðåøåíèå. 

6. Ñåêðåòàðèàò ñîçûâàåò ïåðâóþ ñåññèþ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, 
äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, 
îäíîâðåìåííî ñ ïåðâîé ñåññèåé Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, êîòîðàÿ çà-
ïëàíèðîâàíà ïîñëå äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 
Ïîñëåäóþùèå î÷åðåäíûå ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþ-
ùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ïðîâî-
äÿòñÿ åæåãîäíî è îäíîâðåìåííî ñ ñåññèÿìè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, 
åñëè Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ. 
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7. Âíåî÷åðåäíûå ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â 
êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ñîçûâàþòñÿ, 
êîãäà Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ 
Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì, èëè ïî 
ïèñüìåííîìó òðåáîâàíèþ ëþáîé èç Ñòîðîí ïðè óñëîâèè, ÷òî â òå-
÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå òîãî, êàê ñåêðåòàðèàò íàïðàâèò ýòî òðå-
áîâàíèå Ñòîðîíàì, îíî áóäåò ïîääåðæàíî íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðå-
òüþ Ñòîðîí. 

8. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, åå ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè, à 
òàêæå ëþáîå ãîñóäàðñòâî - ÷ëåí òàêèõ îðãàíèçàöèé èëè íàáëþäàòå-
ëè ïðè íèõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè, ìîãóò 
áûòü ïðåäñòàâëåíû íà ñåññèÿõ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé 
â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, â êà÷åñòâå 
íàáëþäàòåëåé. Ëþáûå îðãàíû èëè ó÷ðåæäåíèÿ, áóäü òî íàöèîíàëü-
íûå èëè ìåæäóíàðîäíûå, ïðàâèòåëüñòâåííûå èëè íåïðàâèòåëü' 
ñòâåííûå, êîòîðûå îáëàäàþò êîìïåòåíöèåé â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ñôåðå äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è êîòîðûå ñîîáùèëè 
ñåêðåòàðèàòó î ñâîåì æåëàíèè áûòü ïðåäñòàâëåííûìè íà ñåññèè 
Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí 
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ, ìîãóò áûòü äîïó-
ùåíû ê ó÷àñòèþ â íåé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîòèâ 
ýòîãî âîçðàæàþò íå ìåíåå îäíîé òðåòè ïðèñóòñòâóþùèõ Ñòîðîí. 
Äîïóñê è ó÷àñòèå íàáëþäàòåëåé ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâèëàìè ïðîöåäó-
ðû, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïóíêòå 5 âûøå. 

Ñòàòüÿ 14 
1. Ñåêðåòàðèàò, ó÷ðåæäåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Êîí-

âåíöèè, âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñåêðåòàðèàòà íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 
2. Ïóíêò 2 ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè î ôóíêöèÿõ ñåêðåòàðèàòà è 

ïóíêò 3 ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè îá îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñåêðåòàðèàòà ïðèìåíÿþòñÿ ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó mutatis mutan-
dis. Êðîìå òîãî, ñåêðåòàðèàò âûïîëíÿåò ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà 
íåãî ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó. 

Ñòàòüÿ 15 
1. Âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è 

òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì è Âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí ïî îñóùåñòâëå-
íèþ, ó÷ðåæäåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 9 è 10 Êîíâåíöèè, 
äåéñòâóþò ñîîòâåòñòâåííî â êà÷åñòâå Âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà äëÿ 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì è Âñïîìî-
ãàòåëüíîãî îðãàíà ïî îñóùåñòâëåíèþ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Ïî-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ äâóõ îðãàíîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, ïðèìåíÿþòñÿ ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó 
mutatis mutandis. Ñåññèè çàñåäàíèé Âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà äëÿ 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì è Âñïîìî-
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ãàòåëüíîãî îðãàíà ïî îñóùåñòâëåíèþ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà ïðîâî-
äÿòñÿ ñîîòâåòñòâåííî â ñâÿçè ñ çàñåäàíèÿìè Âñïîìîãàòåëüíîãî îð-
ãàíà äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî íàó÷íûì è òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì è 
Âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè. 

2. Ñòîðîíû Êîíâåíöèè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé â 
ðàáîòå ëþáîé ñåññèè âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ. Êîãäà âñïîìîãà-
òåëüíûå îðãàíû äåéñòâóþò â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà 
ïðèíèìàþòñÿ ëèøü òåìè Ñòîðîíàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè 
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 

3. Êîãäà âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû, ó÷ðåæäåííûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòüÿìè 9 è 10 Êîíâåíöèè, âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè â îòíî-
øåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ëþáîé ÷ëåí 
áþðî âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèé Ñòîðîíó Êîíâåí-
öèè, êîòîðàÿ â äàííûé ìîìåíò íå ÿâëÿåòñÿ Ñòîðîíîé íàñòîÿùåãî 
Ïðîòîêîëà, çàìåùàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ÷ëåíîì, êîòîðûé èçáèðà-
åòñÿ Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà èç èõ ÷èñëà. 

Ñòàòüÿ 16 
Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòî-

ðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ðàññìîòðèò, êàê òîëüêî ýòî ïðàêòè÷å-
ñêè âîçìîæíî, âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó 
ìíîãîñòîðîííåãî êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåññà, óïîìÿíóòîãî â ñòàòüå 
13 Êîíâåíöèè, è î ìîäèôèêàöèè ýòîãî ïðîöåññà, åñëè ýòî íåîáõî-
äèìî, â ñâåòå ëþáûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïðèíÿòû Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí. Ëþáîé ìíîãîñòîðîííèé 
êîíñóëüòàòèâíûé ïðîöåññ, êîòîðûé ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê íàñòîÿ-
ùåìó Ïðîòî êîëó, äåéñòâóåò áåç óùåðáà äëÿ ïðîöåäóð è ìåõàíèç-
ìîâ, ó÷ðåæäåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18. 

Ñòàòüÿ 17 
Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïû, 

óñëîâèÿ, ïðàâèëà è ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïðî-
âåðêè, ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ è ó÷åòà òîðãîâëè âûáðîñàìè. Ñòî-
ðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå B, ó÷àñòâóþò â òîðãîâëå âûáðî-
ñàìè äëÿ öåëåé âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 3. Ëþáàÿ 
òàêàÿ òîðãîâëÿ äîïîëíÿåò âíóòðåííèå äåéñòâèÿ äëÿ öåëåé âûïîëíå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îãðàíè÷åíèþ è 
ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ñòàòüå. 

Ñòàòüÿ 18 
Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, äåéñòâóþùàÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòî-

ðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íà ñâîåé ïåðâîé ñåññèè óòâåðæäàåò 
íàäëåæàùèå è ýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ñëó÷àåâ íåñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è 
ðåàãèðîâàíèÿ íà òàêèå ñëó÷àè íåñîáëþäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
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ðàçðàáîòêè îðèåíòèðîâî÷íîãî ïåðå÷íÿ ïîñëåäñòâèé, ïðèíèìàÿ âî 
âíèìàíèå ïðè÷èíó, âèä, ñòåïåíü è ÷àñòîòíîñòü íåñîáëþäåíèÿ. Ëþ-
áûå ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ñòàòüå, âëåêóùèå 
çà ñîáîé ïîñëåäñòâèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, ïðèíèìà-
þòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë. 

Ñòàòüÿ 19 
Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 14 Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ ê íàñòîÿùåìó 

Ïðîòîêîëó mutatis mutandis. 
Ñòàòüÿ 20 
1. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåìó 

Ïðîòîêîëó. 
2. Ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó ïðèíèìàþòñÿ íà î÷åðåä-

íîé ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå Ñîâå-
ùàíèÿ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò Ñòî-
ðîíàì òåêñò ëþáîé ïðåäëàãàåìîé ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêî-
ëó íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî íà÷àëà çàñåäàíèÿ, íà êîòîðîì 
îíà ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò òàêæå òåêñò 
ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê Ñòîðîíàì è ñèãíàòàðèÿì Êîíâåíöèè è, äëÿ 
èíôîðìàöèè, Äåïîçèòàðèþ. 

3. Ñòîðîíû äåëàþò âñå âîçìîæíîå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ïî 
ëþáîé ïðåäëàãàåìîé ïîïðàâêå ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó íà îñíîâå 
êîíñåíñóñà. Åñëè âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå êîíñåí-
ñóñà, áûëè èñ÷åðïàíû è ñîãëàñèå íå áûëî äîñòèãíóòî, òî ïîïðàâêà 
â êà÷åñòâå ïîñëåäíåé ìåðû ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì â òðè ÷åò-
âåðòè ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ è ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè íà 
äàííîì çàñåäàíèè Ñòîðîí. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò òåêñò ïðèíÿòîé 
ïîïðàâêè Äåïîçèòàðèþ, êîòîðûé ïðåïðîâîæäàåò åãî âñåì Ñòîðîíàì 
äëÿ ïðèíÿòèÿ. 

4. Äîêóìåíòû î ïðèíÿòèè ïîïðàâêè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå Äåïî-
çèòàðèþ. Ïîïðàâêà, ïðèíÿòàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 âûøå, 
âñòóïàåò â ñèëó äëÿ òåõ Ñòîðîí, êîòîðûå ïðèíÿëè åå, íà äåâÿíî-
ñòûé äåíü ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ Äåïîçèòàðèåì äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè 
ïî ìåíüøåé ìåðå îò òðåõ ÷åòâåðòåé Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 

5. Ïîïðàâêà âñòóïàåò â ñèëó äëÿ ëþáîé äðóãîé Ñòîðîíû íà äå-
âÿíîñòûé äåíü ïîñëå äàòû ñäà÷è äàííîé Ñòîðîíîé íà õðàíåíèå Äå-
ïîçèòàðèþ åå äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè óêàçàííîé ïîïðàâêè. 

Ñòàòüÿ 21 
1. Ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó ñîñòàâëÿþò åãî íåîòú-

åìëåìóþ ÷àñòü, è, åñëè ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíîãî, ññûëêà 
íà íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â òî æå âðåìÿ ññûëêó 
íà ëþáûå Ïðèëîæåíèÿ ê íåìó. Ëþáûå ïðèëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî-
ñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, îãðàíè÷èâàþòñÿ ïå-
ðå÷íÿìè, ôîðìàìè èëè ëþáûìè äðóãèìè ìàòåðèàëàìè îïèñàòåëü-
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íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå êàñàþòñÿ íàó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ, ïðîöå-
äóðíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñîâ. 

2. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè 
ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó è ìîæåò ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè 
ê ïðèëîæåíèÿì ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó. 

3. Ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó è ïîïðàâêè ê ïðèëî-
æåíèÿì ê Ïðîòîêîëó ïðèíèìàþòñÿ íà î÷åðåäíîé ñåññèè Êîíôå-
ðåíöèè Ñòîðîí, äåéñòâóþùåé â êà÷åñòâå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí íà-
ñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò Ñòîðîíàì òåêñò ëþáîãî 
ïðåäëàãàåìîãî ïðèëîæåíèÿ èëè ïîïðàâêè ê ïðèëîæåíèþ íå ìåíåå 
÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî íà÷àëà çàñåäàíèÿ, íà êîòîðîì îíà ïðåäëà-
ãàåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò òàêæå òåêñò ëþáîãî 
ïðåäëàãàåìîãî ïðèëîæåíèÿ èëè ïîïðàâêè ê ïðèëîæåíèþ Ñòîðîíàì 
è ñèãíàòàðèÿì Êîíâåíöèè è, äëÿ èíôîðìàöèè, Äåïîçèòàðèþ. 

4. Ñòîðîíû äåëàþò âñå âîçìîæíîå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ïî 
ëþáîìó ïðåäëàãàåìîìó ïðèëîæåíèþ èëè ïîïðàâêå ê ïðèëîæåíèþ 
íà îñíîâå êîíñåíñóñà. Åñëè âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæå-
íèå êîíñåíñóñà, áûëè èñ÷åðïàíû è ñîãëàñèå íå áûëî äîñòèãíóòî, òî 
ïðèëîæåíèå èëè ïîïðàâêà ê ïðèëîæåíèþ â êà÷åñòâå ïîñëåäíåé ìå-
ðû ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì â òðè ÷åòâåðòè ãîëîñîâ ïðèñóòñò-
âóþùèõ è ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè íà äàííîì çàñåäàíèè Ñòî-
ðîí. Ñåêðåòàðèàò ñîîáùàåò òåêñò ïðèíÿòîãî ïðèëîæåíèÿ èëè ïðè-
íÿòîé ïîïðàâêè ê ïðèëîæåíèþ Äåïîçèòàðèþ, êîòîðûé ïðåïðîâîæ-
äàåò åãî âñåì Ñòîðîíàì äëÿ ïðèíÿòèÿ. 

5. Ïðèëîæåíèå èëè ïîïðàâêà ê ïðèëîæåíèþ, ïîìèìî Ïðèëî-
æåíèé A è B, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî èëè â êîòîðîå áûëè âíåñåíû 
ïîïðàâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 è 4 âûøå, âñòóïàåò â ñèëó 
äëÿ âñåõ Ñòîðîí íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå 
äàòû íàïðàâëåíèÿ Äåïîçèòàðèåì ñîîáùåíèÿ òàêèì Ñòîðîíàì î 
ïðèíÿòèè äàííîãî ïðèëîæåíèÿ èëè î ïðèíÿòèè ïîïðàâêè ê ïðèëî-
æåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ Ñòîðîí, êîòîðûå â òå÷åíèå ýòîãî ïå-
ðèîäà â ïèñüìåííîé ôîðìå óâåäîìèëè Äåïîçèòàðèÿ î ñâîåì íåïðè-
íÿòèè äàííîãî ïðèëîæåíèÿ èëè äàííîé ïîïðàâêè ê ïðèëîæåíèþ. 
Ïðèëîæåíèå èëè ïîïðàâêà ê ïðèëîæåíèþ âñòóïàåò â ñèëó äëÿ Ñòî-
ðîí, êîòîðûå àííóëèðóþò ñâîå óâåäîìëåíèå î íåïðèíÿòèè, íà äå-
âÿíîñòûé äåíü ïîñëå äàòû ïîëó÷åíèÿ Äåïîçèòàðèåì ñîîáùåíèÿ îá 
àííóëèðîâàíèè òàêîãî óâåäîìëåíèÿ. 

6. Åñëè ïðèíÿòèå ïðèëîæåíèÿ èëè ïîïðàâêè ê ïðèëîæåíèþ 
ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì ïîïðàâêè â íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë, òî òàêîå 
ïðèëîæåíèå èëè ïîïðàâêà ê ïðèëîæåíèþ íå âñòóïàåò â ñèëó äî òåõ 
ïîð, ïîêà íå âñòóïèò â ñèëó ïîïðàâêà ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó. 

7. Ïîïðàâêè ê Ïðèëîæåíèÿì A è B íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà 
ïðèíèìàþòñÿ è âñòóïàþò â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, èç-
ëîæåííîé â ñòàòüå 20, ïðè óñëîâèè, ÷òî ëþáàÿ ïîïðàâêà ê Ïðèëî-
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æåíèþ B ïðèíèìà' åòñÿ òîëüêî ïðè ïèñüìåííîì ñîãëàñèè çàòðàãè-
âàåìîé Ñòîðîíû. 

Ñòàòüÿ 22 
1. Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïóíêòå 2 íèæå, 

êàæäàÿ Ñòîðîíà èìååò îäèí ãîëîñ. 
2. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ó÷à-

ñòâóþò â ãîëîñîâàíèè ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ, ñ 
÷èñëîì ãîëîñîâ, ðàâíûì ÷èñëó èõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ïîëüçóåò-
ñÿ ïðàâîì ãîëîñà, åñëè ñâîèì ïðàâîì ïîëüçóåòñÿ êàêîå-ëèáî èç åå 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è íàîáîðîò. 

Ñòàòüÿ 23 
Ôóíêöèè Äåïîçèòàðèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà âûïîëíÿåò Ãåíå-

ðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
ÑÒÀÒÜß 24 
1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ è ïîäëåæèò 

ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè îäîáðåíèþ ãîñóäàðñòâàìè è ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè. Îí îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ â öåí-
òðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Íüþ 
Éîðêå ñ 16 ìàðòà 1998 ãîäà ïî 15 ìàðòà 1999 ãîäà è îòêðûâàåòñÿ 
äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå äàòû çàêðûòèÿ Ïðî-
òîêîëà äëÿ ïîäïèñàíèÿ. Äîêóìåíòû î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, 
îäîáðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå Äåïîçèòàðèþ. 

2. Ëþáàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ Ñòîðîíîé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, íî ïðè 
ýòîì íè îäíî èç åå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íå ÿâëÿåòñÿ Ñòîðîíîé, íåñåò 
âñå îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. Â ñëó÷àå 
òàêèõ îðãàíèçàöèé, ó êîòîðûõ îäíî èëè íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíîé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, äàííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ è åå ãîñóäàðñòâà ÷ëåíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå â îòíîøåíèè 
ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîáëþäåíèþ èìè âçÿòûõ 
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ è åå ãîñóäàðñòâà ÷ëåíû íå èìåþò ïðàâà îäíî-
âðåìåííî ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðî-
òîêîëîì.  

3. Â ñâîèõ äîêóìåíòàõ î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè 
èëè ïðèñîåäèíåíèè ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè îáúÿâëÿþò î ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â îòíîøåíèè 
âîïðîñîâ, ðåãóëèðóåìûõ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì. Ýòè îðãàíèçàöèè 
òàêæå èíôîðìèðóþò Äåïîçèòàðèÿ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü èíôîð-
ìèðóåò Ñòîðîíû, î ëþáûõ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ â ïðåäåëàõ èõ 
êîìïåòåíöèè. 

Ñòàòüÿ 25 
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1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó íà äåâÿíîñòûé äåíü 
ïîñëå òîãî, êàê íå ìåíåå 55 Ñòîðîí Êîíâåíöèè, â òîì ÷èñëå Ñòî-
ðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ â 
ñîâîêóïíîñòè êàê ìèíèìóì 55 ïðîöåíòîâ îáùèõ âûáðîñîâ äèîêñè-
äà óãëåðîäà Ñòîðîí, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèå I, çà 1990 ãîä, ñäà-
äóò íà õðàíåíèå ñâîè äîêóìåíòû î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîá-
ðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè. 

2. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè «îáùèå âûáðîñû äèîêñèäà óãëå-
ðîäà Ñòîðîí, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèå I, çà 1990 ãîä» îçíà÷àþò 
êîëè÷åñòâî, êîòîðîå Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I, çàÿâè-
ëè â äåíü ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà èëè ðàíåå â ñâîèõ ïåð-
âûõ Íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåíèÿõ, ïðåäñòàâëåííûõ ñîãëàñíî ñòàòüå 12 
Êîíâåíöèè. 

3. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà èëè êàæäîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå ðàòèôèöèðóþò, ïðèíè-
ìàþò èëè îäîáðÿþò íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë èëè ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê 
íåìó ïîñëå âûïîëíåíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 âûøå, íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó 
íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå èõ äîêóìåíòîâ î 
ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè. 

4. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè íè îäèí äîêóìåíò, ñäàííûé íà 
õðàíåíèå ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, 
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ê äîêóìåíòàì, 
ñäàííûì íà õðàíåíèå ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè. 

Ñòàòüÿ 26 
Îãîâîðêè ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó íå äîïóñêàþòñÿ. 
Ñòàòüÿ 27 
1. Â ëþáîå âðåìÿ ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñ äàòû âñòóïëåíèÿ 

Ïðîòîêîëà â ñèëó äëÿ òîé èëè èíîé Ñòîðîíû ýòà Ñòîðîíà ìîæåò 
âûéòè èç Ïðîòîêîëà, íàïðàâèâ ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå Äåïîçèòà-
ðèþ. 

2. Ëþáîé òàêîé âûõîä âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãî-
äà ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ Äåïîçèòàðèåì óâåäîìëåíèÿ î âûõîäå èëè â òà-
êîé áîëåå ïîçäíèé ñðîê, êîòîðûé ìîæåò áûòü óêàçàí â óâåäîìëå-
íèè î âûõîäå. 

3. Ëþáàÿ Ñòîðîíà, êîòîðàÿ âûõîäèò èç Êîíâåíöèè, ñ÷èòàåòñÿ 
òàêæå âûøåäøåé èç íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà. 

Ñòàòüÿ 28 
Ïîäëèííèê íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, òåêñòû êîòîðîãî íà àíãëèé-

ñêîì, àðàáñêîì, èñïàíñêîì, êèòàéñêîì, ðóññêîì è ôðàíöóçñêîì 
ÿçûêàõ ÿâëÿþòñÿ ðàâíî àóòåíòè÷íûìè, ñäàåòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíå-
ðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

ÑÎÂÅÐØÅÍÎ 
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â Êèîòî îäèííàäöàòîãî äíÿ äåêàáðÿ ìåñÿöà îäíà òûñÿ÷à äå-
âÿòüñîò äåâÿíîñòî ñåäüìîãî ãîäà. 

Â ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ ×ÅÃÎ 
íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì íà òî óïîëíîìî÷åííûå, 

ïîñòàâèëè ñâîè ïîäïèñè ïîä íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì â óêàçàííûå 
äíè. 

 
Ïðèëîæåíèå  A 

Ïàðíèêîâûå ãàçû  
Äèîêñèä óãëåðîäà (CO2) Ìåòàí (CH4) Çàêèñü àçîòà (N2O) Ãèä-

ðîôòîðóãëåðîäû (ÃÔÓ) Ïåðôòîðóãëåðîäû (ÏÔÓ) Ãåêñàôòîðèä ñåðû 
(SF6) 

Ñåêòîðû/ êàòåãîðèè èñòî÷íèêîâ  
Ýíåðãåòèêà 
Ñæèãàíèå òîïëèâà 
Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñòðîèòåëüñòâî 
Òðàíñïîðò 
Äðóãèå ñåêòîðû 
Ïðî÷åå Óòå÷êè ïðè äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå òîïëèâà 
Òâåðäîå òîïëèâî 
Íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç 
Ïðî÷åå 
Ïðîìûøëåííûå ïðîöåññû 
Ïðîäóêöèÿ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè 
Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
Ìåòàëëóðãèÿ 
Äðóãèå ïðîèçâîäñòâà 
Ïðîèçâîäñòâî ãàëîãåíèðîâàííûõ óãëåðîäíûõ ñîåäèíåíèé è ãåê-

ñàôòîðèäà ñåðû 
Ïîòðåáëåíèå ãàëîãåíèðîâàííûõ óãëåðîäíûõ ñîåäèíåíèé è ãåê-

ñàôòîðèäà ñåðû 
Ïðî÷åå 
Èñïîëüçîâàíèå ðàñòâîðèòåëåé è äðóãèõ ïðîäóêòîâ  
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 
Èíòåñòèíàëüíàÿ ôåðìåíòàöèÿ 
Óáîðêà, õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå íàâîçà  
Ïðîèçâîäñòâî ðèñà  
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè  
Óïðàâëÿåìûé ïàë ñàâàíí 
Ñæèãàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòõîäîâ íà ïîëÿõ  
Ïðî÷åå 
Îòõîäû 
Óäàëåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ â ãðóíòå  
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Îáðàáîòêà ñòî÷íûõ âîä  
Ñæèãàíèå îòõîäîâ  
Ïðî÷åå 

 
Ïðèëîæåíèå B 

 
Îïðåäåëåííûå êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà Ñòîðîí  

ïî îãðàíè÷åíèþ èëè ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ  
(â ïðîöåíòàõ îò áàçîâîãî ãîäà èëè ïåðèîäà) 

 
Ñòîðîíà % 
Àâñòðàëèÿ 108 
Àâñòðèÿ 92 
Áåëüãèÿ 92 
Áîëãàðèÿ 92 
Âåíãðèÿ 94 
Ãåðìàíèÿ 92 
Ãðåöèÿ 92 
Äàíèÿ 92 
Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî 92 
Èðëàíäèÿ 92 
Èñëàíäèÿ 110 
Èñïàíèÿ 92 
Èòàëèÿ 92 
Êàíàäà 94 
Ëàòâèÿ 92 
Ëèòâà 92 
Ëèõòåíøòåéí 92 
Ëþêñåìáóðã 92 
Ìîíàêî 92 
Íèäåðëàíäû 92 
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 100 
Íîðâåãèÿ 101 
Ïîëüøà 94 
Ïîðòóãàëèÿ 92 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 100 
Ðóìûíèÿ 92 
Ñëîâàêèÿ 92 
Ñëîâåíèÿ 92 
Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêî-
áðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè 

92 

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 9Ç 
Óêðàèíà 100 
Ôèíëÿíäèÿ 92 
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Ôðàíöèÿ 92 
Õîðâàòèÿ 95 
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 92 
Øâåéöàðèÿ 92 
Øâåöèÿ 92 
Ýñòîíèÿ 92 
 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

3. Ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå  
íîðìàòèâíûå è äðóãèå äîêóìåíòû ïî ýêîëîãèè 

 
Номер Название 

 Резервуары. Железнодорожные цистерны. Метод определения вы-
бросов паров нефтепродуктов от испарения 

 
Критерии отнесения объектов к объектам, подлежащим государст-
венному федеральному контролю и государственному региональ-
ному контролю за использованием и охраной водных объектов 

 Типовая методологическая инструкция СМК. Управление доку-
ментацией 

 
Оценка почв и грунтов в ходе проведения инженерно-
экологических изысканий для строительства. Основные термины и 
определения 

ASTM E 1527-00 Стандартная практика оценки экологических площадок. Фаза I. 
Процесс оценки экологических площадок 

ETSI/TR 102336-2004 Экологический инжиниринг (ЭИ). Руководство по контролю и мо-
ниторингу нагревательных систем и систем охлаждения 

ISO 10019:2005 Руководящие указания по выбору консультантов по системе 
управления качеством и использованию их услуг 

ISO 14001:2004 Системы экологического менеджмента. Требования и руководство 
по применению 

ISO 14004:2004 Системы управления окружающей средой. Общее руководство по 
принципам, системам и методикам применения 

ISO 14015:2001 Экологический менеджмент. Экологическая оценка площадок и 
организаций (EASO) 

ISO 14020:2000 Этикетки и декларации экологические. Общие принципы 

ISO 14064-1:2006 
Парниковые газы — Часть 1: Спецификация c руководством на 
уровне организации по количественному определению и отчетно-
сти о выделении и удалении парниковых газов 

ISO 15489-1:2001 Информация и документация. Управление записями. Часть 1. Об-
щие требования 

ISO 19011:2002 Руководящие указания по аудиту систем менеджмента качества 
и/или систем экологического менеджмента 
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ISO 9000:2000 Системы менеджмента качества. Основные положения и словарь 
ISO 9000:2005 Системы менеджмента качества. Основные положения и словарь 
ISO 9001:2000 Системы менеджмента качества. Требования 

ISO Guide 72:2001 Руководящие указания по обоснованию и разработке стандартов 
системы менеджмента 

ISO/IEC Guide 64:1997 Руководство по включению экологических аспектов в стандарты 
на продукцию 

ISO/IEC Guide 66:1999 Общие требования к органам, выполняющим оценку и сертифика-
цию систем экологического менеджмента 

ISO/TR 10013:2001 Рекомендации по документированию систем менеджмента качест-
ва 

ISO/TR 14025:2000 Экологические этикетки и декларации. Экологические декларации 
типа III 

ISO/TR 14032:1999 Управление окружающей средой. Примеры оценки характеристик 
экологичности 

ISO/TR 14047:2003 Экологический менеджмент. Оценка воздействий жизненного цик-
ла. Примеры применения ISO 14042 

ISO/TR 14049:2000 
Экологический менеджмент. Оценка жизненного цикла. Примеры 
применения стандарта ИСО 14041 для определения целей и облас-
ти исследования и для анализа запасов 

ISO/TR 14061:98 
Информация по оказанию помощи организациям лесного хозяйст-
ва в применении стандартов ИСО 14001 и ИСО 14004 на системы 
управления окружающей средой 

ВНП-10041-2002 Ведомственные нормы и правила создания береговых производст-
венных предприятий рыбного хозяйства. Очистные сооружения 

ВРД 39-1.13-008-2000 
Требования экологической безопасности при эксплуатации энерге-
тических установок морских нефтегазодобывающих платформ 
арктического шельфа 

ВРД 39-1.13-038-2001 
Отраслевая методика нормирования выбросов оксида азота от га-
зотранспортных предприятий с учетом трансформации NO-NO2 в 
атмосфере 

ВРД 39-1.13-053-2001 Регламент экологического обоснования проектов разработки неф-
тегазоконденсатных месторождений севера Тюменской области 

ВРД 39-1.13-081-2003 Система производственного экологического мониторинга на объ-
ектах газовой промышленности. Правила проектирования 

ВРД 66-125-90 
Методика по расчету валовых выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу предприятиями концерна "Россевзапстрой". Часть 2. За-
воды по производству железобетона 

ВСН 8-89 Инструкция по охране природной среды при строительстве, ремон-
те и содержании автомобильных дорог 

ГН 2.6.1.19-02 Санитарно-защитные зоны и зоны наблюдения радиационных объ-
ектов. Условия эксплуатации и обоснование границ 

ГОСТ 1.0-92 Межгосударственная система стандартизации. Основные положе-
ния 

ГОСТ 12.2.135-95 Оборудование для переработки продукции в мясной и птицепере-
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рабатывающей промышленности. Общие требования безопасности, 
санитарии и экологии 

ГОСТ 17.0.0.01-76 Система стандартов в области охраны природы и улучшения ис-
пользования природных ресурсов. Основные положения 

ГОСТ 17.0.0.02-79 
Охрана природы. Метрологическое обеспечение контроля загряз-
ненности атмосферы, поверхностных вод и почвы. Основные по-
ложения 

ГОСТ 17.0.0.04-90 Охрана природы. Экологический паспорт промышленного пред-
приятия. Основные положения 

ГОСТ 17.1.1.01-77 Охрана природы. Гидросфера. Использование и охрана вод. Ос-
новные термины и определения 

ГОСТ 17.1.1.02-77 Охрана природы. Гидросфера. Классификация водных объектов 
ГОСТ 17.1.1.03-86 Охрана природы. Гидросфера. Классификация водопользований 

ГОСТ 17.1.1.04-80 Охрана природы. Гидросфера. Классификация подземных вод по 
целям водопользования 

ГОСТ 17.1.2.03-90 Охрана природы. Гидросфера. Критерии и показатели качества во-
ды для орошения 

ГОСТ 17.1.2.04-77 Охрана природы. Гидросфера. Показатели состояния и правила 
таксации рыбохозяйственных водных объектов 

ГОСТ 17.1.3.01-76 Охрана природы. Гидросфера. Правила охраны водных объектов 
при лесосплаве 

ГОСТ 17.1.3.02-77 Охрана природы. Гидросфера. Правила охраны вод от загрязнения 
при бурении и освоении морских скважин на нефть и газ 

ГОСТ 17.1.3.04-82 Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к охране поверх-
ностных и подземных вод от загрязнения пестицидами 

ГОСТ 17.1.3.05-82 
Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к охране поверх-
ностных и подземных вод от загрязнения нефтью и нефтепродук-
тами 

ГОСТ 17.1.3.06-82 Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к охране под-
земных вод 

ГОСТ 17.1.3.07-82 Охрана природы. Гидросфера. Правила контроля качества воды 
водоемов и водотоков 

ГОСТ 17.1.3.08-82 Охрана природы. Гидросфера. Правила контроля качества морских 
вод 

ГОСТ 17.1.3.10-83 
Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к охране поверх-
ностных и подземных вод от загрязнения нефтью и нефтепродук-
тами при транспортировании по трубопроводу 

ГОСТ 17.1.3.11-84 
Охрана природы. Гидросфера. Общие требования охраны поверх-
ностных и подземных вод от загрязнения минеральными удобре-
ниями 

ГОСТ 17.1.3.12-86 Охрана природы. Гидросфера. Общие правила охраны вод от за-
грязнения при бурении и добыче нефти и газа на суше 

ГОСТ 17.1.3.13-86 Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к охране поверх-
ностных вод от загрязнения 

ГОСТ 17.1.4.01-80 Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к методам опре-
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деления нефтепродуктов в природных и сточных водах 

ГОСТ 17.1.4.02-90 Вода. Методика спектрофотометрического определения хлорофил-
ла - а 

ГОСТ 17.1.5.01-80 Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к отбору проб 
донных отложений водных объектов для анализа на загрязненность

ГОСТ 17.1.5.02-80 Охрана природы. Гидросфера. Гигиенические требования к зонам 
рекреации водных объектов 

ГОСТ 17.1.5.04-81 
Охрана природы. Гидросфера. Приборы и устройства для отбора, 
первичной обработки и хранения проб природных вод. Общие тех-
нические условия 

ГОСТ 17.1.5.05-85 Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к отбору проб 
поверхностных и морских вод, льда и атмосферных осадков 

ГОСТ 17.2.1.01-76 Охрана природы. Атмосфера. Классификация выбросов по составу

ГОСТ 17.2.1.02-76 
Охрана природы. Атмосфера. Выбросы двигателей автомобилей, 
тракторов, самоходных сельскохозяйственных и строительно-
дорожных машин. Термины и определения 

ГОСТ 17.2.1.03-84 Охрана природы. Атмосфера. Термины и определения контроля за-
грязнения 

ГОСТ 17.2.1.04-77 
Охрана природы. Атмосфера. Источники и метеорологические 
факторы загрязнения, промышленные выбросы. Термины и опре-
деления 

ГОСТ 17.2.2.01-84 Охрана природы. Атмосфера. Дизели автомобильные. Дымность 
отработавших газов. Нормы и методы измерений 

ГОСТ 17.2.2.02-98 
Охрана природы. Атмосфера. Нормы и методы определения дым-
ности отработавших газов дизелей, тракторов и самоходных сель-
скохозяйственных машин 

ГОСТ 17.2.2.03-87 
Охрана природы. Атмосфера. Нормы и методы измерений содер-
жания оксида углерода и углеводородов в отработавших газах ав-
томобилей с бензиновыми двигателями. Требования безопасности 

ГОСТ 17.2.2.04-86 
Охрана природы. Атмосфера. Двигатели газотурбинные самолетов 
гражданской авиации. Нормы и методы определения выбросов за-
грязняющих веществ 

ГОСТ 17.2.2.05-97 
Охрана природы. Атмосфера. Нормы и методы определения вы-
бросов вредных веществ с отработавшими газами дизелей, тракто-
ров и самоходных сельскохозяйственных машин 

ГОСТ 17.2.3.01-86 Охрана природы. Атмосфера. Правила контроля качества воздуха 
населенных пунктов 

ГОСТ 17.2.3.02-78 Охрана природы. Атмосфера. Правила установления допустимых 
выбросов вредных веществ промышленными предприятиями 

ГОСТ 17.2.4.01-80 Охрана природы. Атмосфера. Метод определения величины капле-
уноса после мокрых пылегазоочистных аппаратов 

ГОСТ 17.2.4.02-81 Охрана природы. Атмосфера. Общие требования к методам опре-
деления загрязняющих веществ 

ГОСТ 17.2.4.03-81 Охрана природы. Атмосфера. Индофенольный метод определения 
аммиака 
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ГОСТ 17.2.4.04-82 Охрана природы. Атмосфера. Нормирование внешних шумовых 
характеристик судов внутреннего и прибрежного плавания 

ГОСТ 17.2.4.05-83 Охрана природы. Атмосфера. Гравиметрический метод определе-
ния взвешенных частиц пыли 

ГОСТ 17.2.4.06-90 
Охрана природы. Атмосфера. Методы определения скорости и 
расхода газопылевых потоков, отходящих от стационарных источ-
ников загрязнения 

ГОСТ 17.2.4.07-90 
Охрана природы. Атмосфера. Методы определения давления и 
температуры газопылевых потоков, отходящих от стационарных 
источников загрязнения 

ГОСТ 17.2.4.08-90 
Охрана природы. Атмосфера. Методы определения влажности га-
зопылевых потоков, отходящих от стационарных источников за-
грязнения 

ГОСТ 17.2.6.01-86 Охрана природы. Атмосфера. Приборы для отбора проб воздуха 
населенных пунктов. Общие технические требования 

ГОСТ 17.2.6.02-85 Охрана природы. Атмосфера. Газоанализаторы автоматические для 
контроля загрязнения атмосферы. Общие технические требования 

ГОСТ 17.4.1.02-83 Охрана природы. Почвы. Классификация химических веществ для 
контроля загрязнения 

ГОСТ 17.4.2.01-81 Охрана природы. Почвы. Номенклатура показателей санитарного 
состояния 

ГОСТ 17.4.2.02-83 Охрана природы. Почвы. Номенклатура показателей пригодности 
нарушенного плодородного слоя почв для землевания 

ГОСТ 17.4.2.03-86 Охрана природы. Почвы. Паспорт почв 
ГОСТ 17.4.3.01-83 Охрана природы. Почвы. Общие требования к отбору проб 

ГОСТ 17.4.3.02-85 Охрана природы. Почвы. Требования к охране плодородного слоя 
почвы при производстве земляных работ 

ГОСТ 17.4.3.03-85 Охрана природы. Почвы. Общие требования к методам определе-
ния загрязняющих веществ 

ГОСТ 17.4.3.04-85 Охрана природы. Почвы. Общие требования к контролю и охране 
от загрязнения 

ГОСТ 17.4.3.05-86 Охрана природы. Почвы. Требования к сточным водам и их осад-
кам для орошения и удобрения 

ГОСТ 17.4.3.06-86 Охрана природы. Почвы. Общие требования к классификации почв 
по влиянию на них химических загрязняющих веществ 

ГОСТ 17.4.4.01-84 Охрана природы. Почвы. Методы определения емкости катионного 
обмена 

ГОСТ 17.4.4.02-84 Охрана природы. Почвы. Методы отбора и подготовки проб для 
химического, бактериологического, гельминтологического анализа

ГОСТ 17.4.4.03-86 Охрана природы. Почвы. Метод определения потенциальной опас-
ности эрозии под воздействием дождей 

ГОСТ 17.5.1.01-83 Охрана природы. Рекультивация земель. Термины и определения 

ГОСТ 17.5.1.02-85 Охрана природы. Земли. Классификация нарушенных земель для 
рекультивации 

ГОСТ 17.5.1.03-86 Охрана природы. Земли. Классификация вскрышных и вмещаю-
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щих пород для биологической рекультивации земель 

ГОСТ 17.5.1.06-84 Охрана природы. Земли. Классификация малопродуктивных уго-
дий для землевания 

ГОСТ 17.5.3.01-78 Охрана природы. Земли. Состав и размер зеленых зон городов 

ГОСТ 17.5.3.02-90 
Охрана природы. Земли. Нормы выделения на землях государст-
венного лесного фонда защитных полос лесов вдоль железных и 
автомобильных дорог 

ГОСТ 17.5.3.03-80 Охрана природы. Земли. Общие требования к гидролесомелиора-
ции 

ГОСТ 17.5.3.04-83 Охрана природы. Земли. Общие требования к рекультивации зе-
мель 

ГОСТ 17.5.3.05-84 Охрана природы. Рекультивация земель. Общие требования к зем-
леванию 

ГОСТ 17.5.3.06-85 Охрана природы. Земли. Требования к определению норм снятия 
плодородного слоя почвы при производстве земляных работ 

ГОСТ 17.5.4.01-84 Охрана природы. Рекультивация земель. Метод определения pН 
водной вытяжки вскрышных и вмещающих пород 

ГОСТ 17.5.4.02-84 Охрана природы. Рекультивация земель. Метод измерения и расче-
та суммы токсичных солей во вскрышных и вмещающих породах 

ГОСТ 17.6.1.01-83 Охрана природы. Охрана и защита лесов. Термины и определения 

ГОСТ 17.6.3.01-78 Охрана природы. Флора. Охрана и рациональное использование 
лесов зеленых зон городов. Общие требования 

ГОСТ 17.8.1.01-86 Охрана природы. Ландшафты. Термины и определения 
ГОСТ 17.8.1.02-88 Охрана природы. Ландшафты. Классификация 

ГОСТ 30772-2001 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определе-
ния 

ГОСТ 30773-2001 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Этапы технологиче-
ского цикла. Основные положения 

ГОСТ 30774-2001 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Паспорт опасности 
отходов. Основные требования 

ГОСТ 30775-2001 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Классификация, иден-
тификация и кодирование отходов. Основные положения 

ГОСТ Р 17.0.0.06-2000 Охрана природы. Экологический паспорт природопользователя. 
Основные положения. Типовые формы 

ГОСТ Р 17.2.2.06-99 
Охрана природы. Атмосфера. Нормы и методы измерения содер-
жания оксида углерода и углеводородов в отработавших газах га-
зобаллонных автомобилей 

ГОСТ Р 17.2.2.07-2000 
Охрана природы. Атмосфера. Поршневые двигатели внутреннего 
сгорания для малогабаритных тракторов и средств малой механи-
зации. Нормы и методы измерения выбросов вредных веществ с 
отработавшими газами и дымности отработавших газов 

ГОСТ Р 17.4.3.07-2001 Охрана природы. Почвы. Требования к свойствам осадков сточных 
вод при использовании их в качестве удобрений 

ГОСТ Р 50460-92 Знак соответствия при обязательной сертификации. Форма, разме-
ры и технические требования 
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ГОСТ Р 50584-93 Техника радиационная. Радиационно-экологические требования 

ГОСТ Р 50888-96 Радиоэкологический паспорт специализированного предприятия 
по обращению с радиоактивными отходами. Основные положения 

ГОСТ Р 50952-96 Тепловозы. Экологические требования. Основные положения 

ГОСТ Р 51956-2002 Этикетки и декларации экологические. Экологические декларации 
типа III 

ГОСТ Р 52407-2005 Вода питьевая. Методы определения жесткости 

ГОСТ Р 52426-2005 
Вода питьевая. Обнаружение и количественный учет Escherichia 
coli и колиформных бактерий. Часть 1. Метод мембранной фильт-
рации 

ГОСТ Р 52543-2006 Гидроприводы объемные. Требования безопасности 

ГОСТ Р 8.589-2001 
Государственная система обеспечения единства измерений. Кон-
троль загрязнения окружающей природной среды. Метрологиче-
ское обеспечение. Основные положения 

ГОСТ Р ИСО 11222-2006 Качество воздуха. Оценка неопределенности измерений характе-
ристик качества воздуха, полученных усреднением по времени 

ГОСТ Р ИСО 13752-2005 Качество воздуха. Оценка неопределенности метода измерений в 
условиях применения с использованием референтного метода 

ГОСТ Р ИСО 14001-98 Системы управления окружающей средой. Требования и руково-
дство по применению 

ГОСТ Р ИСО 14004-98 
Системы управления окружающей средой. Общие руководящие 
указания по принципам, системам и средствам обеспечения функ-
ционирования 

ГОСТ Р ИСО 14010-98 Руководящие указания по экологическому аудиту. Основные 
принципы 

ГОСТ Р ИСО 14011-98 Руководящие указания по экологическому аудиту. Процедуры ау-
дита. Проведение аудита систем управления окружающей средой 

ГОСТ Р ИСО 14012-98 Руководящие указания по экологическому аудиту. Квалификаци-
онные критерии для аудиторов в области экологии 

ГОСТ Р ИСО 14020-99 Экологические этикетки и декларации. Основные принципы 

ГОСТ Р ИСО 14021-2000 Этикетки и декларации экологические. Самодекларируемые эколо-
гические заявления (экологическая маркировка по типу II) 

ГОСТ Р ИСО 14024-2000 Этикетки и декларации экологические. экологическая маркировка 
типа 1. Принципы и процедуры 

ГОСТ Р ИСО 14031-2001 Управление окружающей средой. Оценивание экологической эф-
фективности. Общие требования 

ГОСТ Р ИСО 14040-99 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. 
Принципы и структура 

ГОСТ Р ИСО 14041-2000 
Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Оп-
ределение цели, области исследования и инвентаризационный ана-
лиз 

ГОСТ Р ИСО 14042-2001 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. 
Оценка воздействия жизненного цикла 

ГОСТ Р ИСО 14043-2001 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Ин-
терпретация жизненного цикла 
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ГОСТ Р ИСО 14050-99 Управление окружающей средой. Словарь 

ГОСТ Р ИСО 14644-2-
2001 

Чистые помещения и связанные с ними контролируемые среды. 
Часть 2. Требования к контролю и мониторингу для подтвержде-
ния постоянного соответствия ГОСТ Р ИСО 14644-1 

ГОСТ Р ИСО 14644-4-
2002 

Чистые помещения и связанные с ними контролируемые среды. 
Часть 4. Проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию 

ГОСТ Р ИСО 19011-2003 Руководящие указания по аудиту систем менеджмента качества 
и/или систем экологического менеджмента 

ГОСТ Р ИСО 6879-2005 Качество воздуха. Характеристики и соответствующие им понятия, 
относящиеся к методам измерений качества воздуха 

ГОСТ Р ИСО 7168-1-
2005 

Качество воздуха. Представление данных. Часть 1. Развернутый 
формат представления данных 

ГОСТ Р ИСО 7168-2-
2005 

Качество воздуха. Представление данных. Часть 2. Сокращенный 
формат представления данных 

ГОСТ Р ИСО 8756-2005 Качество воздуха. Обработка данных по температуре, давлению и 
влажности 

ГОСТ Р ИСО 9000-2001 Системы менеджмента качества. Основные положения и словарь 

ГОСТ Р ИСО 9004-2001 Системы менеджмента качества. Рекомендации по улучшению 
деятельности 

ГОСТ Р ИСО/МЭК 62-
2000 

Общие требования к органам, осуществляющим оценку и сертифи-
кацию систем качества 

ГОСТ Р ИСО/МЭК 65-
2000 Общие требования к органам по сертификации продукции 

ГОСТ Р ИСО/ТО 10017-
2005 

Статистические методы. Руководство по применению в соответст-
вии с ГОСТ Р ИСО 9001 

Глоссарий Стандартные термины в водном хозяйстве 
Глоссарий Русско-английский глоссарий по экологическому менеджменту 
Закон РФ от 21.02.1992 
г. № 2395-1 О недрах 

Закон Санкт-Петербурга 
от 17.04.2006 г. № 155-
21 

Об экологическом мониторинге на территории Санкт-Петербурга 

Закон Санкт-Петербурга 
от 26.12.2005 г. № 712-
109 

О городском экологическом контроле в Санкт-Петербурге и адми-
нистративной ответственности за нарушения в области охраны ок-
ружающей среды 

Закон Санкт-Петербурга 
от 30.10.2006 г. № 491-
79 

О государственной экологической экспертизе в Санкт-Петербурге 

Закон г. Москвы от 
02.03.2005 г. № 9 О комплексном природопользовании в городе Москве 

Закон г. Москвы от 
12.05.2004 г. № 32 О государственном экологическом контроле в городе Москве 

Закон г. Москвы от 
20.10.2004 г. № 65 Об экологическом мониторинге в городе Москве 

Закон г. Москвы от Об отходах производства и потребления в городе Москве 
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30.11.2005 г. № 68 

Инструкция 

Инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду (ОВОС) при выборе площадки, разработке техни-
ко-экономических обоснований и проектов строительства (рекон-
струкции, расширения и технического перевооружения) предпри-
ятий по добыче и переработке благородных металлов и алмазов 
(ОВОСзолото) 

Инструкция 

Инструкция по проведению мероприятий по контролю при осуще-
ствлении государственного энергетического надзора за оборудова-
нием, зданиями и сооружениями электрических и тепловых уста-
новок, электростанций, котельных, электрических и тепловых се-
тей энергоснабжающих организаций и потребителей тепловой и 
электрической энергии 

Инструкция 

Временная отраслевая инструкция о порядке проведения оценки 
воздействия на окружающую среду при разработке технико-
экономических обоснований (расчетов) и проектов (рабочих про-
ектов) строительства новых, реконструкции, расширения и техни-
ческого перевооружения действующих предприятий угольной 
промышленности (ОВОСуголь) 

Инструкция 

Временная отраслевая инструкция о порядке проведения оценки 
воздействия на окружающую среду при разработке технико-
экономических обоснований (расчетов) и проектов (рабочих про-
ектов) строительства новых, реконструкции, расширения и техни-
ческого перевооружения действующих металлургических пред-
приятий (ОВОСмет) 

Инструкция Инструкция об организации выдачи разрешений на сбросы загряз-
няющих веществ в окружающую среду (водные объекты) 

Инструкция 
Инструкция по организации работ, охране труда и экологической 
безопасности при работе на ПЭВМ (ПК) в издательствах и на по-
лиграфических предприятиях Госкомпечати России 

Инструкция 
Инструкция о порядке учета и хранения изделий и материалов, со-
держащих драгоценные металлы, сбора, учета, хранения и сдачи 
лома и отходов с драгоценными металлами в воинских формиро-
ваниях и организациях при Спецстрое России 

Инструкция Инструкция по идентификации источника загрязнения водного 
объекта нефтью 

Инструкция Инструкция по контролю экологического состояния почвы на под-
земных хранилищах газа 

Инструкция Инструкция по инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу 

Инструкция 
Расчетная инструкция (методика) по определению состава и коли-
чества вредных (загрязняющих) веществ, выбрасываемых в атмо-
сферный воздух при электролитическом производстве алюминия 

Инструкция 
Инструкция об учете и отчетности за использованием финансовых 
средств на мероприятиях по ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
их последствий из резервного фонда Правительства Российской 
Федерации на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций 

МДС 13-5.2000 Правила создания, охраны и содержания зеленых насаждений в го-
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родах Российской Федерации 

МИ 1746-87 ГСИ. Термопреобразователи образцовые платинородий-
платиновые ПР 30/6. Методика поверки 

МРР 3.2.43-03 Методика определения стоимости работ по экологическому сопро-
вождению проектно-инвестиционной деятельности в г. Москве 

МРР 3.2.45-05 
Рекомендации по расчету стоимости разработки технологических 
регламентов процесса обращения с отходами строительства и сно-
са 

МУ 
Временные методические указания по расчету выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух предприятиями деревооб-
рабатывающей промышленности 

МУ 2671-83 Нормативы проведения основных санитарно-биологических иссле-
дований объектов окружающей среды 

МУ 2875-83 
Методические указания по рассмотрению проектов предельно до-
пустимых сбросов (ПДС) веществ, поступающих в водные объекты 
со сточными водами 

МУ 3912-85 

Методические указания для органов и учреждений санитарно-
эпидемиологической службы по контролю за реализацией меро-
приятий, направленных на санитарную охрану окружающей среды 
от загрязнения твердыми и жидкими токсичными отходами про-
мышленных предприятий 

Методика Методика оценки технологической эффективности работы город-
ских очистных сооружений канализации 

Методика Методологические основы оценки критических нагрузок поллю-
тантов на городские экосистемы 

Методика 
Методика расчета выделений (выбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферу при механической обработке металлов (по величинам 
удельных выделений) 

Методика Методика определения выбросов автотранспорта для проведения 
сводных расчетов загрязнения атмосферы городов 

Методика 
Методика расчета выделений (выбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферу при сварочных работах (по величинам удельных выде-
лений) 

Методика 
Методика определения конкретного размера платы за геологиче-
скую информацию о недрах, полученную в результате государст-
венного геологического изучения недр 

Методика Методика по нормированию и определению выбросов вредных 
веществ в атмосферу (Роснефть) 

Методика Методика определения потерь нефтепродуктов при проведении за-
чистки резервуаров на предприятиях НК "Роснефть" 

Методика Методика расчета выделений (выбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферу от животноводческих комплексов и звероферм 

Методика Методика по определению выбросов вредных веществ в атмосферу 
на предприятиях Госкомнефтепродукта РСФСР 

Методика Методика расчета выбросов загрязняющих веществ при сжигании 
водоугольного топлива 
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Методика Методика расчета выбросов от источников горения при разливе 
нефти и нефтепродуктов 

Методика Методика расчета выбросов вредных веществ в атмосферу при 
сжигании попутного нефтяного газа на факельных установках 

Методика 
Методика расчета выделений (выбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферу при нанесении лакокрасочных материалов (по величи-
нам удельных выделений) 

Методика 
Методика расчета выделений (выбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферу при сварочных работах (на основе удельных показате-
лей) 

Методика Экологическая безопасность автомобильной дороги: понятие и ко-
личественная оценка 

Методика 
Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу для авторемонтных предприятий (расчетным 
методом) 

Методика Методика контроля загрязнения атмосферного воздуха в окресно-
сти аэропорта 

Методика 
Методика расчетно-экспериментального определения выбросов за-
грязняющих веществ из вентиляционных систем производствен-
ных помещений 

Методика Методика расчета выбросов вредных веществ в атмосферу при 
свободном горении нефти и нефтепродуктов 

Методика 
Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу на предприятиях железнодорожного транс-
порта (расчетным методом) 

Методика 
Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу для автотранспортных предприятий (расчет-
ным методом) 

Методика Методика расчетно-экспериментального определения выбросов за-
грязняющих веществ от трубчатых нагревательных печей 

Методика 
Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу для асфальтобетонных заводов (расчетным 
методом) 

Методические 
 рекомендации 

Методические рекомендации по определению стоимости вывоза 
твердых бытовых отходов 

Методические  
рекомендации 

Охрана природы. Городские экосистемы. Расчет величин критиче-
ских нагрузок поллютантов на городские экосистемы. Методиче-
ские рекомендации 

Методические  
рекомендации 

Методические рекомендации по подготовке материалов, представ-
ляемых на Государственную экологическую экспертизу 

Методические 
 рекомендации 

Методические рекомендации по применению озонирования и 
сорбционных методов в технологии очистки воды от загрязнений 
природного и антропогенного происхождения 

Методические 
 рекомендации 

Методические рекомендации по определению тарифов на захоро-
нение твердых бытовых отходов 

Методические Методические рекомендации по разработке проекта нормативов 
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 рекомендации предельного размещения отходов для теплоэлектростанций, тепло-
электроцентралей, промышленных и отопительных котельных 

Методические  
рекомендации 

Унифицированные методы сбора данных, анализа и оценки забо-
леваемости населения с учетом комплексного действия факторов 
окружающей среды 

Методические  
рекомендации 

Методические рекомендации по оценке экологического состояния 
высвобождаемых промышленных площадок на территории Санкт-
Петербурга и разработке перечня природоохранных мероприятий 
по их санации (реабилитации) 

Методические  
указания 

Методические указания по определению источников, оценке вели-
чины и состава загрязнения атмосферного воздуха на предприяти-
ях магистрального транспорта нефти 

Методические 
 указания 

Методические указания по нормированию, учету и контролю вы-
бросов загрязняющих веществ от хлебопекарных предприятий 

Методические  
указания 

Методические указания по расчету выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферу от мусоросжигательных и мусороперерабаты-
вающих заводов 

Методические 
 указания 

Методические указания по определению выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу из резервуаров 

Методические  
указания 

Методические указания по разработке проектов нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их размещение 

Методические  
указания 

Методические указания по расчету количественных характеристик 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от полигонов твер-
дых бытовых и промышленных отходов 

Методическое  
пособие 

Методическое пособие по расчету, нормированию и контролю вы-
бросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

НП-053-04 Правила безопасности при транспортировании радиоактивных ма-
териалов 

НП-058-04 Безопасность при обращении с радиоактивными отходами. Общие 
положения 

НП-067-05 Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и ра-
диоактивных отходов в организации 

Нормы Нормы накопления бытовых отбросов 
ОДН 218.2.027-2003 Требования к противогололедным материалам 

ОДН 218.5.016-2002 Показатели и нормы экологической безопасности автомобильной 
дороги 

ОНД-90 Руководство по контролю источников загрязнения атмосферы 

ОСТ 153-34.0-02-021-99 Охрана природы. Атмосфера. Тепловая энергетика. Термины и оп-
ределения 

ОСТ 32.66-96 Охрана природы. Флора. Защитные лесные насаждения железных 
дорог. Общие требования 

Обзор От систем предупреждения к совершенству бизнеса 
Обзор Всеобъемлющие системы управления – почему и как? 
Обзор Как использовать обратную связь и продвигать улучшения 
Обзор Энергетика управления процессами 
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Обзор Что такое аудит системы экологического менеджмента и в чем его 
отличия от проверок и контроля 

Обзор Статистическое управление технологическим процессом 

Обзор Руководство по открытой отчетности для малых и средних пред-
приятий 

Обзор Систематизация знаний об отказах на стадии проектирования и 
создание базы знаний в помощь проектированию 

Обзор Инновационный подход к управлению охраной окружающей среды 
Обзор Изменения в системах управления 

Обзор Внутренние аудиты как инструмент улучшения деятельности 
предприятия 

Обзор Опыт внедрения систем экологического менеджмента 

Обзор Системы экологического менеджмента в РФ - от информирования 
заинтересованных сторон к внедрению и сертификации 

Обзор Опыт разработки, внедрения и сертификации системы экологиче-
ского менеджмента 

Обзор Контроль производственного процесса (в развитие положений 
стандартов ИСО серии 9000) 

Обзор Системы экологического менеджмента 
Обзор Анализ результативности процесса внутреннего аудита 
Обзор Построение системы управления окружающей средой 
Обзор Примеры экологических политик компаний 

ПЭБ Правила экологической безопасности для судов внутреннего и 
смешанного плавания 

Положение 

Положение о государственном надзоре в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера, осуществляемом Министерством Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

Положение Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибреж-
ных защитных полосах 

Положение Положение о государственной лесной охране Российской Федера-
ции 

Положение 
Положение о лицензировании деятельности по сбору, использова-
нию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных от-
ходов 

Положение Положение о лицензировании эксплуатации химически опасных 
производственных объектов 

Положение 
О составе, порядке разработки, согласования и утверждения терри-
ториальных схем сохранения и развития охраняемых природных 
территорий в г.Москве 

Положение Положение о составе и порядке подготовки документации о пере-
воде земель лесного фонда в земли иных (других) категорий 

Положение Общее положение о государственных природных заказниках об-
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щереспубликанского (федерального) значения в Российской Феде-
рации 

Положение 
Положение об организации работы в системе Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору в об-
ласти трансграничного перемещения отходов 

Положение Положение о порядке определения стоимости проведения Госу-
дарственной экологической экспертизы документации 

Положение 
Положение о порядке использования земельных участков, зарезер-
вированных для образования особо охраняемых природных терри-
торий в городе Москве 

Порядок 
Порядок заполнения и представления формы федерального госу-
дарственного статистического наблюдения N 2-ТП (отходы) "Све-
дения об образовании, использовании, обезвреживании, транспор-
тировании и размещении отходов производства и потребления" 

Порядок 
Порядок оформления результатов проверок при осуществлении го-
сударственного контроля за состоянием, использованием, охраной, 
защитой лесного фонда и воспроизводством лесов 

Пособие Защита атмосферного воздуха от антропогенного загрязнения. Ос-
новные понятия, термины и определения (справочное пособие) 

Пособие 

Пособие к временной отраслевой инструкции "О порядке проведе-
ния оценки воздействия на окружающую среду при разработке 
технико-экономических обоснований (расчетов) и проектов строи-
тельства новых, реконструкции, расширения и технического пере-
вооружения действующих предприятий по добыче и обогащению 
асбеста" 

Постановление Гордумы 
Нижнего Новгорода от 
21.09.2005 г. № 69 

Об экологических требованиях при проектировании, строительстве 
и эксплуатации автозаправочных станций на территории города 
Нижнего Новгорода. 

Постановление Прави-
тельства Москвы от 
04.10.2005 г. № 760-ПП 

Об Экологической доктрине города Москвы 

Постановление Прави-
тельства Москвы от 
14.03.2006 г. № 176-ПП 

О развитии систем водоснабжения и канализации города Москвы 
на период до 2020 года 

Постановление Прави-
тельства РФ от 
02.10.2002 г. № 189 

Об утверждении статистического инструментария для организации 
Минатомом России статистического наблюдения за наличием и 
перемещением радионуклидных источников, радиоактивных ве-
ществ и отходов, поступлением радионуклидов в окружающую 
среду 

Постановление Прави-
тельства РФ от 
08.05.1996 г. № 563 

О регулировании ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Рос-
сийской Федерации озоноразрушающих веществ и содержащей их 
продукции 

Постановление Прави-
тельства РФ от 
17.07.2003 г. № 442 

О трансграничном перемещении отходов 

Постановление Прави-
тельства РФ от 

О федеральной службе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору 
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30.07.2004 г. № 401 

Постановление Росстата 
от 17.01.2005 г. № 157 

Об утверждении статистического инструментария для организации 
РОСТЕХНАДЗОРом статистического наблюдения за отходами 
производства и потребления 

Правила Правила охраны поверхностных вод (типовые положения) 
Правила Правила экологической безопасности судов 

Правила Правила организации системы государственного учета и контроля 
радиоактивных веществ и радиоактивных отходов 

Правила Правила организации системы государственного учета и контроля 
ядерных материалов 

Правила Правила обращения с ломом и отходами черных металлов и их от-
чуждения 

Правила Правила определения границ зон охраняемых объектов и согласо-
вания градостроительных регламентов для таких зон 

Приказ МПР РФ от 
02.12.2002 г. № 785 Об утверждении паспорта опасного отхода 

Приказ МПР РФ от 
02.12.2002 г. № 786 

Об утверждении Федерального классификационного каталога от-
ходов 

Приказ МПР РФ от 
15.06.2001 г. № 511 

Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу 
опасности для окружающей природной среды 

Приказ МПР РФ от 
24.12.2003 г. № 1151 

Об утверждении форм уведомления о трансграничном перемеще-
нии отходов и документа о перевозке отходов 

Приказ Минздрава РФ от 
09.06.2003 г. № 234 

О государственной системе учета и контроля радиоактивных ве-
ществ и радиоактивных отходов 

Приказ Минприроды РФ 
от 28.09.1995 г. № 392 

Об утверждении единой формы Заключения государственной эко-
логической экспертизы 

Приказ Ростехнадзора от 
23.05.2006 г. № 459 

Об утверждении формы Расчета платы за негативное воздействие 
на окружающую среду и порядка заполнения и представления 
формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую 
среду 

Приказ Ростехнадзора от 
29.08.2005 г. № 620 

О распределении полномочий между территориальными органами 
по технологическому и экологическому надзору Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
в области безопасности гидротехнических сооружений на объектах 
промышленности и энергетики 

Программа Программа профессиональной подготовки на право работы с опас-
ными отходами 

Р 2.1.10.1920-04 Руководство по оценке риска для здоровья населения при воздей-
ствии химических веществ, загрязняющих окружающую среду 

Р 3112199-0398-98 Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу для баз дорожной техники 

Р 50-601-44-96 Применение стандартов ИСО серии 9000 на малых предприятиях 

Р 52.24.510-96 Ведение каталога поисковых характеристик пунктов наблюдения 
за качеством поверхностных вод суши 

Р 52.24.627-2001 Методы прогнозных расчетов распространения по речной сети зон 
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высокозагрязненных вод и использования для прогнозов трассер-
ных экспериментов, имитирующих аварийные ситуации 

РБ-003-98 Требования к программе обеспечения качества при обращении с 
радиоактивными отходами 

РБ-011-2000 Оценка безопасности приповерхностных хранилищ радиоактивных 
отходов 

РВ 96-104 
Правила осуществления государственного экологического контро-
ля должностными лицами Министерства охраны окружающей сре-
ды и природных ресурсов Российской Федерации и его территори-
альных органов 

РД 03-12-2005 
Положение о порядке разработки руководящих документов Феде-
ральной службы по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору 

РД 03-14-2005 
Порядок оформления декларации промышленной безопасности 
опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее 
сведений 

РД 04-04-93 
Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнад-
зора России на эксплуатацию исследовательских реакторов, крити-
ческих и подкритических стендов 

РД 07-113-96 Инструкция о порядке утверждения мер охраны зданий, сооруже-
ний и природных объектов от вредного влияния горных разработок

РД 07-367-00 Руководство по составлению технологических схем и проектов 
разработки месторождений технических подземных вод 

РД 15-07-2006 
Инструкция по организации выдачи Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору разрешений 
на освоение участков лесных земель при переводе их в нелесные 
земли 

РД 152-001-94 Экологические требования к предприятиям транспортно-
дорожного комплекса 

РД 153-34.0-02.109-99 Рекомендации по проведению экологического аудита в электро-
энергетике 

РД 31.06.01-79 Инструкция по сбору, удалению и обезвреживанию мусора мор-
ских портов 

РД 31.06.05-85 Методика определения выбросов пыли в атмосферу при перегрузке 
сыпучих грузов 

РД 31.06.06-86 Методика расчета выбросов вредных веществ в атмосферу в мор-
ских портах 

РД 32.94-97 Методика определения массы выбросов загрязняющих веществ от 
тепловозов в атмосферу 

РД 34.02.101-90 Экологический паспорт тепловой электростанции. Основные по-
ложения 

РД 34.02.104-97 Типовое положение об экологической службе в объединенной 
энергосистеме, АО-Энерго, на ТЭС и в котельной 

РД 34.02.310-89 Методика испытаний глушителей шума выброса пара в атмосферу 

РД 51-31323949-48-2000 Геоэкологический контроль на полигонах закачки промышленных 
сточных вод 
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РД 52.04.186-89 Часть 1 Руководство по контролю загрязнения атмосферы. Загрязнение ат-
мосферы в городах и других населенных пунктах 

РД 52.04.186-89 Часть 2 Руководство по контролю загрязнения атмосферы. Региональное 
загрязнение атмосферы 

РД 52.04.186-89 Часть 3 Руководство по контролю загрязнения атмосферы. Фоновое за-
грязнение атмосферы 

РД 52.04.306-92 Охрана природы. Атмосфера. Руководство по прогнозу загрязне-
ния воздуха 

РД 52.04.576-97 
Положение о методическом руководстве наблюдениями за состоя-
нием и загрязнением окружающей природной среды. Общие тре-
бования 

РД 52.04.59-85 Охрана природы. Атмосфера. Требования к точности контроля 
промышленных выбросов. Методические указания 

РД 52.11.652-2003 Временные методические указания по производству радиозонди-
рования атмосферы системой МАРЛ-А - МРЗ-3АТ 

РД 52.18.597-98 
Методические указания. Аккредитация лабораторий (центров) мо-
ниторинга загрязнения окружающей природной среды. Общие тре-
бования к "положению об аккредитованной лаборатории (центре)" 

РД 52.24.620-2000 
Методические указания. Охрана природы. Гидросфера. Организа-
ция и функционирование подсистемы мониторинга антропогенно-
го эвтрофирования пресноводных экосистем 

РД 52.24.622-2001 Методические указания. Проведение расчетов фоновых концен-
траций химических веществ в воде водотоков 

РД 52.24.633-2002 
Методические указания. Методические основы создания и функ-
ционирования подсистемы мониторинга за экологическим регрес-
сом пресноводных экосистем 

РД 52.24.643-2002 Методические указания. Метод комплексной оценки степени за-
грязнения поверхностных вод по гидрохимическим показателям 

РД 52.44.2-94 
Методические указания. Охрана природы. Комплексное обследо-
вание загрязнения природных сред промышленных районов с ин-
тенсивной антропогенной нагрузкой 

Регламент Регламент организации работы по обращению с опасными отхода-
ми (исключая радиоактивные) в городе Москве 

Регламент Регламент проведения Государственной экологической экспертизы

Рекомендации Рекомендации по экологическому сопровождению инвестиционно-
строительных проектов 

Рекомендации 
Рекомендации по нормированию труда руководителей, специали-
стов и служащих многоотраслевых предприятий жилищно-
коммунального хозяйства 

Рекомендации Рекомендации по определению норм накопления твердых бытовых 
отходов для городов РСФСР 

Рекомендации 
Гигиенические рекомендации по снижению и нормированию вы-
бросов вредных веществ авиапредприятиями в окружающую среду 
и контролю за их содержанием в атмосферном воздухе аэропортов 
гражданской авиации 

Руководство Временное руководство по государственному экологическому кон-
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тролю за объектами, связанными с уничтожением химического 
оружия 

Руководящие указания 
Руководящие указания Международного форума по аккредитации 
по применению руководства ИСО/МЭК 66 "Основные требования 
к органам, проводящим оценку и сертификацию регистрацию сис-
тем экологического менеджмента (СЭМ)". Выпуск 2 

СНиП 2.04.02-84 Спра-
вочное пособие 

Проектирование сооружений для обезвоживания осадков станций 
очистки природных вод 

СНиП 2.04.03-85 Посо-
бие Проектирование сооружений для очистки сточных вод 

СО 153-34.02.317-2003 
Методические рекомендации по оценке выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу от вспомогательных производств теплоэлек-
тростанций и котельных 

СП Санитарные правила в лесах Российской Федерации 
СП 11-102-97 Инженерно-экологические изыскания для строительства 
СП 2968-84 Правила охраны от загрязнения прибрежных вод морей 

СП 3183-84 Порядок накопления, транспортировки, обезвреживания и захоро-
нения токсичных промышленных отходов (санитарные правила) 

СТО БДП-3-94 Здания малоэтажные жилые. Общие требования обеспечения эко-
логической безопасности 

Сборник 
Сборник удельных показателей выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу от предприятий перерабатывающей промышленности 
агропромышленного комплекса 

Сборник Сборник методик по расчету выбросов в атмосферу загрязняющих 
веществ различными производствами 

Справочник базовых цен Справочник базовых цен на инженерно-геологические и инженер-
но-экологические изыскания для строительства 

ТСН 31-305-97 Нижего-
родской области 

Радиационно-экологические изыскания для проектирования и 
строительства жилых и общественных зданий 

Технический регламент 
О требованиях к выбросам автомобильной техникой, выпускаемой 
в обращение на территории Российской Федерации, вредных (за-
грязняющих) веществ 

Типовой договор 
Типовой договор на тушение лесных пожаров в лесном фонде Рос-
сийской Федерации на территории Вологодской области и Порядок 
финансирования работ по тушению лесных пожаров в лесном фон-
де Российской Федерации на территории Вологодской области 

Типовой стандарт пред-
приятия 

Система менеджмента качества. Управление документацией и дан-
ными 

Требования 
Требования экологической безопасности при эксплуатации, ремон-
те и испытаниях воздушных судов и авиадвигателей на предпри-
ятиях гражданской авиации. Атмосферный воздух и авиационный 
шум 

Требования 
Экологические требования при проектировании, строительстве и 
эксплуатации автозаправочных станций на территории города 
Нижнего Новгорода 

Указания Инструктивно-методические указания по взиманию платы за за-
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грязнение окружающей природной среды 

Указания 
Указания по определению нижнего уровня разлива нефти и нефте-
продуктов для отнесения аварийного разлива к чрезвычайной си-
туации 

Федеральный закон от 
04.05.1999 г. № 96-ФЗ Об охране атмосферного воздуха 

Федеральный закон от 
09.01.1996 г. № 3-ФЗ О радиационной безопасности населения 

Федеральный закон от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ Об охране окружающей среды 

Федеральный закон от 
23.11.1995 г. № 174-ФЗ Об экологической экспертизе 

Федеральный закон от 
27.12.2002 г. № 184-ФЗ О техническом регулировании 

Инструкция Временная инструкция по экологическому обоснованию хозяйст-
венной деятельности в предпроектных и проектных материалах 

Инструкция Инструкция по экологическому обоснованию хозяйственной и 
иной деятельности 

Методика 
Методика расчетно-экспериментального определения выделений 
(выбросов) загрязняющих веществ с поверхностей испарения на 
предприятиях нефтехимии и нефтепереработки 

Методика 
Методика расчета выделений (выбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферу от животноводческих комплексов и звероферм (по ве-
личинам удельных показателей) 

Методика 
Методика расчета выделений (выбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферу при производстве металлопокрытий гальваническим 
способом (по величинам удельных выделений) 

Методические рекомен-
дации 

Методические рекомендации по оформлению проекта нормативов 
образования и лимитов размещения отходов 

Методические  
указания 

Методические указания по расчету выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферу с дымовыми газами отопительных и отопитель-
но-производственных котельных 

Методическое пособие Методическое пособие по расчету, нормированию и контролю вы-
бросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

Перечень Перечень и коды веществ, загрязняющих атмосферный воздух 

Положение Положение о Межведомственном совете по горно-
газоспасательному делу при Госгортехнадзоре России 

Рекомендации 
Рекомендации по условиям приема слаботоксичных промышлен-
ных отходов на полигоны (усовершенствованные свалки) твердых 
бытовых отходов. Опытное внедрение 

Рекомендации 
Рекомендации по снижению затрат организаций дорожного хозяй-
ства на охрану окружающей природной среды путем их оптимиза-
ции 

Рекомендации Рекомендации по обеспечению экологической безопасности в при-
дорожной полосе при зимнем содержании автомобильных дорог 
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Рекомендации 
Временные рекомендации по разработке и введению в действие 
нормативов допустимого остаточного содержания нефти и продук-
тов ее трансформации в почвах после проведения рекультивацион-
ных и иных восстановительных работ 

 
 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1999.— Ñ. 42-43. 

23. Çåðêàëîâ Ä.Â Î ïðèíöèïàõ è ìåòîäîëîãèè íîðìèðîâàíèÿ 
èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.  êíèãå «Òåõíîãåííî-åêîëîã³÷í³ 
ïðîáëåìè áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³». Ó 4-õ êí. Êí.1. —Ê.: Çíàííÿ, 
1999. — Ñ. 45-48. 

24. Çåðêàëîâ Ä.Â. «Åêîëîãî-åêîíîì³÷íå íàôòîñïîæèâàííÿ». Â 
êíèãå «Òåõíîãåííî-åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³». 
Ó 4-õ êí. Êí.1. —Ê.: Çíàííÿ, 1999. —Ñ. 52-66. 

25. Çåðêàëîâ Ä.Â. «Åêîáåçïåêà çàë³çíèöü Óêðà¿íè». Â êíèãå 
«Òåõíîãåííî-åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³». Ó 4-õ 
êí. Êí.1. —Ê.: Çíàííÿ, 1999. —Ñ. 66-79. 

26. Çåðêàëîâ Ä.Â. «Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà 
çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³». Â êíèãå «Òåõíîãåííî-åêîëîã³÷í³ ïðîáëå-
ìè áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³». Ó 4-õ êí. Êí.1. —Ê.: Çíàííÿ, 1999. — 
Ñ 79-83. 

27. Çåðêàëîâ Ä.Â. «Îñíîâè áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³». Ó êíèç³ 
«Òåõíîãåííî-åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³». Ó 4-õ 
êí. Êí.1. — Ê.: Çíàííÿ, 1999. — Ñ. 90-98. 

29. Êîêîðèí À. Èçìåíåíèå êëèìàòà: Îáçîð ñîñòîÿíèÿ íàó÷íûõ 
çíàíèé îá àíòðîïîãåííîì èçìåíåíèè êëèìàòà. — ÐÐÝÖ, GOF, 
WWF Ðîññèÿ, 2005. 

30. Êîêîðèí À. Êòî åñòü êòî â ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà â 
Ðîññèè? — Ì., Èíñòèòóò êîíñàëòèíãà ýêîëîãè÷å' ñêèõ ïðîåêòîâ, 
2004. 
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31. Êîêîðèí À. Îáçîð ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è òîðãîâëè 
âûáðîñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., Ðàáî÷èé äîêëàä WWF-
Ðîññèÿ, 2000. 

32. Êîêîðèí À., Ãðèöåâè÷ È., Ñàôîíîâ Ã. Èçìåíåíèå êëèìàòà 
è Êèîòñêèé ïðîòîêîë-ðåàëèè è ïðàêòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè. - Ì., 
WWF-Ðîññèÿ, 2004. 

33. Ëîïàòèí Â., Ìóðàâûõ À., Ãðèöåâè÷ È. Ãëîáàëüíîå èçìåíå-
íèå êëèìàòà, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., ÐÀÃÑ, ÞÍÅÏ, WWF-
Ðîññèÿ, 2005. 

34. Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ 
êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ). Èçìåíåíèÿ êëèìàòà 2001. Òðåòèé îöåíî÷íûé 
äîêëàä Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ 
êëèìàòà (IPCC). 

35. Íàø áóäóùèé êëèìàò: Äîêëàä Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè. — Øâåéöàðèÿ, Æåíåâà, 2003. 

36. Ïèñêóëîâà Í. À. Ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., ÌÃÈ-
ÌÎ, 2005. 

37. Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ), 2003. 
38. Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Ïåðâûå 

äåñÿòü ëåò. — ÐÊÈÊ ÎÎÍ, 2004. 
39. Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

Îá èçìåíåíèè êëèìàòà. — Íüþ'Éîðê, 9 ìàÿ 1992. 
40. Ðåøåíèÿ Ñåäüìîé Êîíôåðåíöèè ñòîðîí ÐÊÈÊ, Ìàððàêåø-

ñêèå ñîãëàøåíèÿ, 2001. 
41. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îõðàíå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû» îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ. 
42. Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâ-

ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñòà 2002 ã. 
¹1225-ð. 

43. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà 
(óòî÷íåííûé âàðèàíò). — Ì., Ìèíýíåðãî Ðîññèè, 2003. 

 
Ñïèñîê Èíòåðíåò-ñàéòîâ ïî ïðîáëåìå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëè-

ìàòà è Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó   
Ñàéòû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è 

îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ 
www.unfccc.int — Ñåêðåòàðèàò Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èç-

ìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ). Àðõèâ äîêóìåíòîâ è ðåøåíèé Êîíâåí-
öèè, íîâîñòè, äàííûå î âûáðîñàõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ, îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîêëàäû ïî ïðîáëåìå èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, èíôîðìàöèÿ î Êèîòñêîì ïðîòîêîëå è õîäå åãî ðàòè-
ôèêàöèè. 
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www.wmo.ch — Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. Øè-
ðîêèé ñïåêòð ìàòåðèàëîâ è äàííûõ îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà, íîâî-
ñòè, ïðîãíîçû, ññûëêè íà ïîñëåäíèå ïóáëèêàöèè. 

www.ipcc.ch — IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change 
(ÌÃÝÈÊ). Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ 
êëèìàòà — ãëîáàëüíûé ôîðóì ñîòåí ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðî-
áëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îôèöèàëüíûå äîêëàäû, âîïðîñû èäåí-
òèôèêàöèè èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ïðè÷èí, ïðîãíîçû, îöåíêà 
âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

www.unep.ch — Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (UNEP). 
Îáðàçîâàòåëüíûå ìàòåðèàëû ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è âëèÿíèþ íà 
ýêîñèñòåìû. Áèáëèîòåêà ïóáëèêàöèé. 

www.who.int — Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ). 
Îáðàçîâàòåëüíî-èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, âêëþ÷àÿ âëèÿíèå 
èçìåíåíèé êëèìàòà íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. 

www.oecd.org — Îðãàíèçàöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñò-
âó è ðàçâèòèþ, îáúåäèíÿþùàÿ âñå ðàçâèòûå ñòðàíû. Èíôîðìàöèÿ î 
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÝÑÐ 
è ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî 
íîðìàì, ïîëèòèêå è ìåðàì ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ. 

www.iea.org — Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî. Èí-
ôîðìàöèÿ ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè, âî-
çîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè è äð. 

www.npaf.ru — Ðîññèéñêàÿ ïðîãðàììà îðãàíèçàöèè èíâåñòèöèé â 
îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìàòåðèàëû ïî ïðîáëåìå èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà. Ìàòåðèàëû ïî ïðîåêòó ÃÝÔ/ÌÁÐÐ "Ðîññèéñêàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè". 

www.eea.eu.dk — Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Ìåòîäèêà ó÷åòà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ CORINAIR, 
äàííûå ïî ñòðàíàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. 

www.lib.noaa.gov — Áèáëèîòåêà Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî èññëåäîâà-
íèþ àòìîñôåðû è îêåàíà. Øèðîêèé ñïåêòð ìàòåðèàëîâ è äàííûõ 
îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà. 

www.gefweb.org — Global Environment Facility — Ãëîáàëüíûé ýêî-
ëîãè÷åñêèé ôîíä (ïðèðîäîîõðàííûå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå è ïî 
îïåðàöèîííîé ïðîãðàììå 5, ïîñâÿùåííîé ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè è 
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ). 

www.meteorf.ru — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè ïî ãèäðîìåòåîðî-
ëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîãíîç ïîãîäû, èíôîð-
ìàöèÿ î ïîãîäíûõ ÿâëåíèÿõ, íîâîñòè è ïð. 

www.hmn.ru — Ìåòåîáþðî Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðî-
ãíîç ïîãîäû è ëåíòà ìåòåîíîâîñòåé è èíôîðìàöèè ïî êëèìàòó äëÿ 
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âñåé Ðîññèè. Êëèìàòè÷åñêèå íîâîñòè, èíôîðìàöèÿ î ïóáëèêàöèÿõ 
è ïð. 

www.prototypecarbonfund.org — Ýêñïåðèìåíòàëüíûé óãëåðîäíûé 
ôîíä Âñåìèðíîãî áàíêà. Èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè è ïðîåêòàõ 
ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. 

www.carboncredits.nl — Ãîëëàíäñêàÿ ïðîãðàììà ERUPT ïî çà-
êóïêå åäèíèö ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Èíôîðìàöèÿ 
î òåêóùåì òåíäåðå ïðîåêòîâ, âûïîëíÿåìûõ è ïëàíèðóåìûõ ïðîåê-
òàõ. 

Ñàéòû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
www.panda.org/climate — Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû — 

WWF International, êëèìàòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà. Èíôîðìàöèÿ î êëè-
ìàòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ, âëèÿíèè èçìåíåíèé êëèìàòà íà ýêîñèñòåìû, 
ïðîãðàììå WWF — Íîâàÿ ýíåðãåòèêà — íîâàÿ æèçíü— 
(PowerSwitch!). 

www.wwf.ru — Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû — WWF-Ðîññèÿ. 
Èíôîðìàöèÿ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ïðîáëåì îõðàíû ïðèðîäû, â 
òîì ÷èñëå è î êëèìàòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ, âëèÿíèè èçìåíåíèé êëè-
ìàòà íà ýêîñèñòåìû. Áèáëèîòåêà ïóáëèêàöèé, â ÷àñòíîñòè ïî ïðî-
áëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà. 

www.nopppu.ru — Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Íàöèîíàëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ïîãëîùåíèÿ óãëåðîäà». Íîâîñòè è 
àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü è Êèîòñêèé ïðîòîêîë. Ðåãèîíû ÐÔ è ñòàáèëèçàöèÿ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïðîåêò ÏÐÎÎÍ. 

www.rusrec.ru — Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé 
öåíòð. Íîâîñòè è àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Ýêîíîìèêà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è Êèîòñêèé ïðîòîêîë. 

www.cenef.ru — Öåíòð ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè 
(ÖÝÍÝÔ), ã. Ìîñêâà. Ìàòåðèàëû ïî ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåð-
ãîñáåðåæåíèþ. Ïóáëèêàöèè, â òîì ÷èñëå è ïî ïðîáëåìå ó÷åòà è 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 

www.natcarbon.ru — Íàöèîíàëüíîå óãëåðîäíîå ñîãëàøåíèå — àñ-
ñîöèàöèÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ýêîíîìè÷åñêè 
ýôôåêòèâíîì ðåøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. 

www.environmentaldefense.org — Àìåðèêàíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Çà-
ùèòà ïðèðîäû». Ìàòåðèàëû ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, âêëþ÷àÿ 
è èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ïóáëèêàöèè è ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíîñòè, 
ñâÿ' çàííîé ñ ïàðíèêîâûìè ãàçàìè, â ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàíàõ. 

www.carbonmarketsolutions.com — Ñàéò äëÿ êîíñóëüòàöèé ïî 
ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, 
òîðãîâëè êâîòàìè, ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ìåõà-
íèçìà ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. 
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www.carbonfund.ru — Ýíåðãåòè÷åñêèé óãëåðîäíûé ôîíä ÐÀÎ 
«ÅÝÑ Ðîññèè». Èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè, ìàòåðèàëû ïî ïðî-
áëåìå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 

http://accord.cis.lead.org (áóäåò çàìåíåí íà www.ecoaccord.org) 
«ÝêîÑîãëàñèå» — Öåíòð ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Õðîíèêà ñîáûòèé. Íîâîñòè. Èíôîðìàöèÿ î ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèÿõ. Ðàññûëêà ìàòåðèàëîâ ïî 
ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèå êëèìàòà è Êèîò-
ñêèé ïðîòîêîë. 

Ñïèñîê èíòåðíåò-ñàéòîâ ïî ïðîáëåìå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà è Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó 

www.enwl.net.ru — Êðóïíåéøàÿ ðîññèéñêàÿ ýëåêòðîííàÿ ñåòü 
ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Îáìåí èíôîðìàöèåé, ðàññûëêà ìàòå-
ðèàëîâ, äèñêóññèè ïî çëîáîäíåâíûì âîïðîñàì. 

Ñïåöèàëüíûå êëèìàòè÷åñêèå äèñêóññèîííûå è èíôîðìàöèîííûå 
ñàéòû 

www.realclimate.org — Âåäóùèé ìèðîâîé ñàéò äëÿ íàó÷íûõ äèñ-
êóññèé ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà (ïîääåðæèâàåòñÿ ó÷åíûìè 
Ãîääàðäîâñêîãî èíñòèòóòà NASA, ÑØÀ). Íîâîñòè, îáñóæäåíèå ëþ-
áûõ äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ, êðîìå ïîëèòè÷åñêèõ. Âîïðîñû è îò-
âåòû. 

www.climatechange.ru — Îáðàçîâàòåëüíî-èíôîðìàöèîííûé ñàéò 
ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ðóññêîì ÿçûêå. 

www.pointcarbon.com — Ôàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ è àíàëèòè÷å-
ñêèå ìàòåðèàëû ïî òåêóùåìó ñîñòîÿíèþ ìèðîâîãî óãëåðîäíîãî 
ðûíêà. Íîâîñòíàÿ ëåíòà, áèáëèîòåêà ïóáëèêàöèé. 

www.pewclimate.org — Pew Center on Global Climate Change. Îáú-
åäèíÿåò áèçíåñìåíîâ, ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ, îáåñïîêîåííûõ ïðî-
áëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ìàòåðèàëû ïî êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòè-
êå, íîâîñòè, ïóáëèêàöèè. 

www.stabilisation2005.com — Ñàéò ñ ìàòåðèàëàìè ìåæäóíàðîäíîé 
êîíôåðåíöèè â Âåëèêîáðèòàíèè â 2005 ã., ïîñâÿùåííîé íàó÷íîìó 
îáñóæäåíèþ ïîñëåäíèõ çíàíèé ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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