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Вступ 

Одним із напрям ів аграрної реформи в Україні є зміна суті й ха
рактеру в ідносин власності на землю та майно , р еформування тру
дових в ідносин у с ільськогосподарських п ідприємствах недержав
ної форми власност і , що потребує адекватного правового оформ
лення та врегулювання зазначених суспільних в ідносин з метою 
створення належних юридичних гарантій р еформування недержав
них с ільськогосподарських п ідприємств і с творення нових суб'єк
тів п і дприємництва у с ільському господарстві та агропромислово
му комплекс і . 

Законодавче регулювання вказаних змін у с ільському госпо
дарстві Укра їни є надзвичайно суперечливим. Лишається багато 
актуальних проблем, пов ' я з аних з і зм іною характеру земельних, 
трудових та управл інських в ідносин, що має своїм насл ідком пору
шення прав та і гнорування з аконних інтересів громадян, юридич
них осіб, територ іальних громад, держави в реформуванн і аграрно
го сектора економ іки . 

Незважаючи на розмаїття юридично ї літератури, виданої за ос
таннє десятир іччя , студенти правознавчих навчальних закладів усе 
ж таки недостатньо забезпечені п ідручниками й навчальними по
с ібниками для вивчення дисципл іни аграрне право . Видані в мину
лі роки п ідручники з аграрного права п евною мірою застаріли, а 
навчальні пос і бники — відстали від вимог навчальних програм. 

Нин і в Україні с творено досить велику аграрну нормативно -
правову базу, що дозволяє по-новому поглянути на зміст галузі аг
рарного права і науково осмислити ї ї . За о с т анню чверть XX ст. ця 
галузь пережила кол госпний період розвитку, й перетворилася в 
с ільськогосподарське право , а згодом трансформувалася в аграрне 
право . Ці зм іни в найменуванн і галузі законодавства й права дик
тувалися пошуками нових форм і реальними зм інами, що відбува
ються в а гропромисловому комплекс і кра їни . Вони мали не фор
мально юридичний , а сутн існо-змістовний характер. Але я к щ о наз
ва галузі а грарного права стабілізувалася на довгий час, цього не 
можна сказати про його зміст. 

Сучасна аграрна р еформа й соціальні процеси, що мають місце, 
ще впродовж тривалого часу впливатимуть на зміст аграрного зако
нодавства й права. З огляду на це предмет, метод, система, принци
пи і джерела правового регулювання аграрних суспільних в ідносин 
мають домінуюче значення для становлення внутрішньо злагодже
ної і лог ічно послідовної галузі аграрного законодавства . Саме це 
мали на меті автори підручника, розглядаючи питання загальної ча
стини сучасного аграрного права. Особлива частина підручника 
представлена викладом питань правового регулювання використан
ня земель с ільськогосподарського призначення та інших природних 
ресурсів у с ільському господарстві, правового с тановища різних 
форм господарювання в аграрному секторі економ іки , правового 
регулювання окремих видів господарської д іяльності с ільськогоспо-
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дарських п ідприємств , договірних в ідносин суб 'єктів аграрного гос
подарювання , а також питань охорони навколишнього природного 
середовища в с ільському господарстві й правового забезпечення 
якост і товарної с ільськогосподарської продукці ї і сировини . 

Розвиток аграрного права як комплексно ї галузі права і на
вчальної ди сципл іни в правознавчих вузах є актуальним не л и ш е 
для підготовки висококвал іф ікованих фахівців з юридичною осві
тою. Найб ільше потребує цього практика зд ійснення аграрної й зе
мельної р еформ , що відчуває гостру нестачу у фахівцях, як і володі
ють глибокими з н аннями аграрного законодавства . Парадокс ситу
ації полягає в тому, що нин ішня аграрна р еформа в країні розпо
чата не т ільки без розвинено ї системи аграрного законодавства , але 
й без достатньо апробовано ї і вив іреної теорії а грарного права . То
му не дивують скромн і успіхи р еформування аграрних в ідносин за 
минуле десятир іччя . 

П ідручник написано на основі матеріалів, апробованих впро
довж багаторічного досвіду чит ання лекц ійного курсу "Аграрне 
право Укра їни " студентам-юристам в Інституті держави і права іме
ні В. М. Корецького , Львівському нац іональному університеті іме
ні Івана Франка , Одеському юридичному інституті Нац іонального 
університету внутрішніх справ, Одеській нац іональній юридичн ій 
академії. У ньому максимально доступно, лог ічно й посл ідовно ви
кладені основн і питання сучасного аграрного права, окреслені в 
навчальній програмі курсу. Колектив авторів свідомо в ід ійшов від 
зайвого теоретизування окремих проблем, віддаючи перевагу харак
теристиці змісту вимог чинного аграрного законодавства . 

Пропонов ан е видання не можна розглядати як вичерпне джере
ло знань із навчального курсу, оск ільки в ньому викладено л ише 
основн і елементи концепц і ї курсу "Аграрне право Укра їни " . Це , по 
суті, п е рший підручник, с творений п ісля ухвалення нових Цивіль
ного , Господарського і Земельного кодекс ів . Зважаючи на те, що 
багато пит ань ані в теорії, ані в практиц і правозастосування ще й 
досі не з н айшли свого однозначного вир ішення і ви значення , ав
тори припускають можливість в и н и к н е н н я ц ілком обґрунтованих 
заперечень щодо окремих проблемних аспект ів , незгоди з їх погля
дами , тим с амим запрошуючи вчених і практик ів до конструктив
ної дискусі ї з метою спільного пошуку шляхів вир ішення всіх су
перечливих питань . 

П ідручник розрахований, передусім, на студентів вищих юри
дичних навчальних закладів, котрі вивчають аграрне право як нор
мативну дисципл іну . Його можуть у сп ішно використовувати вик
ладачі правознавчих закладів для п ідготовки відповідних л екц ійних 
курсів. Він може бути к о ри сним для студентів економ ічних , аграр
них, з емлевпорядних і природоохоронних спец іальностей вищих 
навчальних закладів, а т акож для широко г о загалу читачів , як і ці
кавляться проблемами аграрного права Укра їни . 

Авторський колектив висловлює щир у подяку рецензентам під
ручника : доктору юридичних наук, професору , академіку А П р Н 
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Укра їни, зав ідуючому кафедрою аграрного , земельного та екологіч
ного права Нац і онально го аграрного університету Василю Зинові
йовичу Янчуку, доктору юридичних наук, професору , члену-коре-
спонденту А П р Н Укра їни , директору Інституту п і двищення квалі
фікаці ї Нац іонально ї юридично ї академі ї Укра їни імені Ярослава 
Мудрого Михайлу Васильовичу Шульз і , доктору юридичних наук, 
професору кафедри аграрного права Нац іонально ї юридично ї ака
демії Укра їни імені Ярослава Мудрого Анатолію Миколайовичу 
Статівці за висловлен і ними побажання , як і суттєво вплинули на 
структуру ро з т ашування матеріалу і зміст окремих його розділів. 
Однак автори будуть вдячні й читачам, за будь-які пропозиці ї і за
уваження щодо вдосконалення структури й змісту п ідручника, як і 
враховуватимуться в подальших виданнях . 

Заслужений діяч науки 

і техніки України, академік АПрН України, 

доктор юридичних наук, професор, 

перший проректор Одеського юридичного інституту 

Національного університету внутрішніх справ 

О. О. Погрібний 



Розділ 1 

Предмет, метод, принципи і система 
аграрного права 

§ 1. Аграрне право як галузь права, 
його історичні витоки та особливості 

Галузь права — основний підрозділ у структурі права, його ди

ференц ійована складова. Вона є сукупністю певних норм права, що 

регулюють як і сно особливі суспільні в ідносини. 

Разом узяті галузі права становлять систему права — його зако

номірно посл ідовний склад. До нього входять як основні (профіль

ні, фундаментальні ) галузі права, так і вторинні, зокрема комплек

сні. До перших належать цивільне, адміністративне, кримінальне 

право тощо. До других — господарське, аграрне, екологічне й бага

то інших галузей права. Слід зазначити, що нині у зв 'язку із урізно

ман і тненням суспільних в ідносин, а т акож форм їх правового врегу

лювання , кількість комплексних галузей збільшується. Аграрне пра

во було однією з перших комплексних галузей. 

Комплексн і галузі права містять як норми основних галузей 

права, при цьому істотно їх спеціал ізуючи, так і свої власні галузе

ві норми , як і створюють їх базу. Усі разом вони формують цілісну 

правову галузеву сукупність норм . 

Найхаракт ерн ішими рисами правової спільності комплексних 

спец іал і зованих галузей права є не т ак методи правового регулю

вання , як особлив і п ринципи (загальні вихідні положення ) . Саме 

ці п ринципи , як зазначає С. С. Алексеев , надають комплек сним га

лузям права специф ічного галузевого відтінку
1
. 

По чин аючи з 30-х і до 90-х рр. минулого століття є диною ком

плексною галуззю права, як а обслуговувала суспільні в ідносини в 

с ільському господарстві к олишньо го С Р С Р , у тому числі й в УРСР , 

було колгоспне право. Ця галузь права стосувалася т ільки одного 

суб 'єкта суспільних в ідносин — колгоспів , що було зумовлено на

явн істю самост ійно ї колгоспно-кооперативно ї форми власност і та 

адм ін істративними методами кер івництва господарськими проце

сами на селі. 

У 70-х рр. з аконом ірно виникла наукова ідея про потребу сукуп

ного галузевого правового регулювання д іяльност і не л и ш е колгос

пів, а й інтегровано всіх с ільськогосподарських (аграрних) підпри

ємств . Вперше ї ї сформулював М. І . Козир
2
 як потребу формуван-

1
 Див.: Алексеев С. С. Общая теория права. В 2-х т. — Т. 1. — М., 1981. — С. 256. 

2
 Див.: Козырь М. И. Советское сельскохозяйственное право: тенденции становле

ния и развития // Сов. государство и право. — 1973. — № 6. 
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ня с ільськогосподарського права, котгре згодом почали називати аг

рарним . У дискусії, яка розгорнулася щодо цього, брали участь ук

раїнські вчені — В. 3. Янчук, Н. І. Титова , В. С. Шелестов , В. К. По

пов , Ц. В. Бичкова , 3. А. Павлович та ін. Уже тоді необхідність іс

нування аграрного права обгрунтовано доводили не ст ільки особ

ливос т ями суб 'єкт ів аграрних в і дносин , ск ільки ун ікальною специ

ф і к ою їх виробничо-с ільськогосподарсько ї д іяльності як є дино г о 

об ' єк т а цих правов ідносин . Адже т ільки у сфері с ільського госпо

дарства існує унікальне органічне п о є д н а н н я господарської діяль

ност і (праці) із землекористуванням, , а самі землі виступають як ос

новний засіб виробництва . Неповторн і особливост і процесу вироб

ництва с ільськогосподарської продукці ї д істають вияв у всіх сіль

ськогосподарських структурах не з алежно від форм власності та гос

подарювання . Саме ця юридична с п ециф і к а суспільних а грарних 

в ідносин стала п ершоосновою в и р і ш е н н я їх як предмета правово

го регулювання окремою компл ек сною , інтегрованою і спеціалізо

ваною галуззю аграрного права
1
. 

Аграрне право — пор і вняно ноіва галузь у системі права , як а 

о б ' є к ти вно сформувалась у 70-х рр . минулого століття внасл ідок 

о б ' є дн ання в є диний комплекс правових норм , як і регулювали сус

пільні в і дносини в колгоспах, д ержавних с ільськогосподарських 

п ідприємствах , інших с ільськогосподарських виробничих структу

рах, що існували у той час. Об ' є к т ом аграрних в ідносин цих р ізних 

суб 'єкт ів стала насамперед їх с ільськогосподарська виробнича ді

яльність . Вона є розмаїта, а за зм істом реалізується р і зними аграр

н и м и суб ' єктами , проте має єдину спрямован і с ть — на викорис

т ання земель с ільськогосподарського при знач ення для виробниц

тва відповідної продукці ї . Ця д іяльність може бути безпосередньо 

с ільськогосподарською або т існо з н е ю пов ' я з аною . 

З в и н и к н е н н я м Укра їни як суверенно ї держави, р адикальними 

зм інами суспільних в ідносин на селі у зв ' я зку з реалізацією земель

ної та аграрної р еформ істотно ро зширилося та набуло як і сно но

вого змісту аграрне законодавство , що становить нормативно-пра

вову базу аграрного права як галузі права . Проте , як і ран іше , во-Ь 

но акумулює законодавч і акти, що регулюють земельні , трудов і , ! 

майнов і , організац ійні , управлінські та інші в ідносини різних а г - ' 

рарних суб 'єкт ів . 

Аграрне право це, по-перше, комплексна галузь права, як а є су

купністю різних за юридичною природою норм , що регулюють ор

ган ічний за змістом комплекс аграрних суспільних в ідносин, а са

ме: земельних, трудових, майнових , орган ізац ійних, управлінських 

та ін.; 

по-друге — інтегрована галузь права, норми яко ї регулюють від

носини багатьох аграрних суб 'єкт ів : фермерських господарств, 

с ільськогосподарських кооператив ів , особистих селянських госпо-

1
 Див.: Титова Н. И. Продовольственная проблема: земля, труд (правовые аспекты). — 

Львов, 1989. - Розд. IV. 



дарств, приватних і державних а грарних п ідприємств та ін. ї хня ді
яльність може бути заснована на приватн ій , комунальн ій та дер
жавн ій формах власності ; по-третє, — це спеціалізована галузь пра
ва, що зумовлено т аким уза гальнюючим для всіх а грарних суб'єк
тів п ринципом їх основно ї д іяльност і , як с ільськогосподарська ви
робнича та пов ' я з ана з нею діяльність . У свою чергу, ця д іяльність 
має певну специфіку — пов ' я зан і с ть із викорис т анням природних 
властивостей земель с ільськогосподарського при знач ення . 

М о ж н а назвати ще одну специф ічну рису аграрного права, як а 
полягає в тому, що воно відповідає окремій аналогічній галузі еконо
міки. По суті, йдеться про адекватність галузі права й галузі еконо
міки . 

Н о р м и сучасного аграрного права Укра їни не можуть не регу
лювати п евною мірою й соціальні проблеми с елян , к ількість яких , за 
переписом 2001 р. , становить 32,8% від усього нас елення кра їни . 

Р о зширення предмета правового регулювання сучасного аграр
ного права Укра їни відбувається з авдяки тому, що воно стосується 
не т ільки в ідносин у сфері виробництва с ільськогосподарської про
дукції (як і з алишаються о сновними ) , а й в ідносин у сфер і перероб
ки с ільськогосподарської сировини , реалізації в ідповідної продук
ції та ін. 

 Отже, аграрне право України — це комплексна, інтегрована і спе-
 ціалізована галузь права; вона охоплює різні правові норми, які регу
люють аграрні відносини, що складаються у сфері виробничої та 
пов'язаної з нею сільськогосподарської діяльності під час використан
ня земель сільськогосподарського призначення різними аграрними 
суб'єктами. 

Ця галузь виникла у 70-х рр . минулого століття, пройшла дис
кус ійний етап свого с т ановлення , утвердилась у комплексну , інте
гровану та спеціал ізовану галузь права, я к а істотно ро зширила й 
як і сно збагатила свій зміст внасл ідок зд ійснення в Україні земель
ної та аграрної р еформ . 

§ 2. Предмет аграрного права України; 
його зміст та особливості 

Предмет аграрного права — це сукупність однор ідних суспіль

них в ідносин, як і регулюються нормами цієї галузі права . 

Дискус ія з питань і снування с ільськогосподарського (аграрно

го) права, я к а відбувалася в 70-х рр . , була зумовлена начебто від

сутністю у нього власного предмета правового регулювання . Проте 

при цьому не бралося до уваги те, що для комплексних галузей 

права однорідність суспільних в ідносин як предмета правового ре

гулювання є в ідносною. Це пояснюєть ся тим, що комплек сна га

лузь права охоплює первинн і н орми інших галузей права, спеціалі

зуючи їх в ідповідно до галузевого об ' єк та правової регламентаці ї та 

їх суб ' єктного складу, і водночас має " в л а сн і " специф ічн і (здебіль-
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шого — інтегровані) н орми . Незважаючи на т акий поліструктурний 

склад норм комплексних , спец іал і зованих та інтегрованих галузей 

права, я ким є а грарне право , воно все ж складає системну цілісну 

сукупність правових норм . Остання здеб ільшого зумовлена специ

ф ікою єдино ї сфери виробництва с ільськогосподарської продукції . 

Саме цим ч и н н и к о м визначається є дина предметно-змістовна 

спрямован і с ть норм аграрного права та їх спец іал і зований харак

тер. Тому, як зазначає С. С. Алексеев , комплексн і утворення є до

сить м іцною правовою спільністю, що складається і з спец іальних 

норм
1
. 

Отже, предмет правового регулювання є основою виокремлен

ня аграрного права в комплексну , спеціал ізовану та інтегровану га

лузь у системі права . 

Комплексність аграрного права означає, що частина його норм — 

похідні від норм о сновних профільних галузей права: цив ільного, 

адмін істративного, трудового та ін. Тому в системі аграрного пра

ва є норми , як і регулюють майнов і , трудові, управлінські й інші 

в і дносини . 

Спеціал ізованість аграрного права означає , що норми основних 

профільних галузей не механічно переходять до його складу, а за

знають глибокої аграрної спеціалізації . Внаслідок цього вони стають 

а грарно-майновими , аграрно-трудовими, аграрно-управл інськими 

та ін. Характер спеціалізаці ї значною мірою зумовлений особливо

стями правового статусу суб 'єкт ів аграрних в ідносин. Так, напри

клад, для таких поширених суб 'єктів, як фермерськ і господарства та 

с ільськогосподарські кооперативи , ці н орми регулюють відповідні 

членськ і в ідносини (майнов і , трудові, управлінські та ін.) . 

Інтегрованість н о рм аграрного права означає узагальнене або 

єдине правове регулювання в ідносин р і зних аграрних суб 'єкт ів . 

Підставою для інтегрованого правового регулювання аграрних від

носин цих суб 'єкт ів є те, що всі вони — користувачі земель сіль

ськогосподарського призначення як основного й незам інного засо

бу виробництва в процес і зд ійснення ними виробничо ї та пов 'яза

ної з н ею іншої д іяльност і . 

До системи аграрного права належать і власні первинні норми, 

як і регламентують суспільні в ідносини, комплексний характер кот

рих лише генетично походить від основних профільних галузей, а за 

с воєю суттю вони є а грарно-правовими . До цієї профільної частини 

аграрно-правових норм належать норми, які регулюють відносини з ви

користання земель сільськогосподарського призначення. 

Йдеться про правову регламентацію специфічного виду землеко

ристування — с ільськогосподарську виробничу діяльність із вико

рист анням природних властивостей земель с ільськогосподарського 

призначення (передусім — грунтів) як об ' єкта аграрних в ідносин. 

Під час переходу до ринкових в ідносин істотно ро зширилось і 

ур і зноман і тнилося коло суб 'єкт ів а грарних в ідносин. Виникли та 

4
 Див.: Алексеев С. С. Структура советского права. — М., 1975. — С. 28. 
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набрали розвитку фермерськ і господарства, с ільськогосподарськ і 

кооперативи (виробнич і та обслуговуючі) , особисті селянськ і гос

подарства, приватн і аграрні п ідприємства тощо . 

З емельний кодекс (ЗК) закр іпив в Україні приватну, комуналь

ну та державну власність на з емлю (ст. 78). Він досить ч ітко врегу

лював правовий режим земель с ільськогосподарського призначен

ня , як і є природною базою с ільськогосподарської виробничо ї ді

яльност і . Ці землі мають пр іоритетне значення серед інших катего

рій земель Укра їни . 

Отже, предмет правового регулювання аграрного права Укра їни 

на сучасному етапі переходу до ринкових аграрних в ідносин знач

но ро зширився і набув нового змісту пор і вняно з пер іодом станов

лення с ільськогосподарського (аграрного) права та його функціо

нування до 90-х рр. 

По -п ерше , як і сно нового змісту набули в ідносини, які й ран іше 

були предметом аграрного права. Йдеться насамперед про земельні 

відносини щодо земель с ільськогосподарського при знач ення , які є 

базовими в системі аграрних відносин. Це сталося завдяки ліквідації 

монопол і ї державно ї власності на ці землі та з апровадженню при

ватної власності на них. 

По-друге, приватна власність поширилась і на майнові аграрні від

носини, що уможливило виникнення нових суб'єктів аграрних відносин, 

яких раніше взагалі не могло бути. Це — фермерські господарства, сіль

ськогосподарські кооперативи різних видів, особисті селянські госпо

дарства, приватні аграрні підприємства, орендні організації тощо. 

Отже, предмет аграрного права увібрав у себе систему якісно онов

лених, і цілком нових суспільних відносин. Проте не зм інним для їх 
1
 юридично ї природи є те, що об ' єк том цих суспільних в ідносин бу

ла й лишається виробнича господарська д іяльність на землях сіль

ськогосподарського призначення . Можна л ише стверджувати, що 

поняття й зміст цієї д іяльност і стали ш и р ш и м и і в а гом ішими . 

Виробнича с ільськогосподарська д іяльність — це не що інше, як 

процес з емлекористування , я к и й породжує єдиний комплекс земель

них і трудових відносин. Саме вирощування с ільськогосподарських 

культур як процес праці на землі становить першооснову предмета 

аграрного права. 

Отже, крім безпосередньо земельних в ідносин (в частині регла

ментаці ї правового режиму земель с ільськогосподарського призна

чення ) , до предмета аграрного права належать земельно-трудові від

носини (їх часто називають просто трудовими) . 

Я к щ о земельне право регулює правовий режим усіх категорій 

земель, у тому числі — земель с ільськогосподарського призначен

ня , то аграрне право — лише правовий режим останніх . При цьо

му норми земельного права є з а гальними положеннями , вих ідними 

засадами, як і д істають сп ециф і чний вияв у нормах аграрного пра-

; ва, що регулюють господарсько-виробничу д іяльність, пов ' я з ану з 

рац іональним викорис т анням с ільськогосподарських земель різни

ми а грарними суб ' єктами . Земельно-трудові в ідносини складають-

ся переважно під час використання земель як основного засобу ви

робництва с ільськогосподарської продукції . Проте іноді це можуть 

бути й " в і докремлен і " земельні або трудові в ідносини. Що має міс

це тоді, коли йдеться про менш характерні , ніж рослинництво , га

лузі с ільськогосподарської д іяльності . 

У процес і а грарно-правово ї спеціалізаці ї норм земельного пра

ва для р ізних суб 'єкт ів аграрних в ідносин (особливо — для сіль

ськогосподарських кооператив ів) у сучасних умовах важливу роль 

відіграють норми локально ї правотворчост і , зокрема статути цих 

аграрних суб 'єкт ів . 

Із земельно-трудовими щільно пов ' я зан і й майнові аграрні від

носини , в як і вступають різні аграрні суб ' єкти . Радикальні зм іни 

в ідносин власності під час переходу до ринково ї економ іки , виник

нення приватно ї власності не лише на землю, а й на майно (зде

більшого через паювання майна колишніх колективних сільського

сподарських п ідприємств) істотно позначилися на характері сучас

них аграрних майнових в ідносин. 

Цив ільний кодекс ( Ц К ) закр іпив п і дприємницьку сутність та

ких аграрних суб 'єкт ів , як виробничі кооперативи (ст. ст. 163-166). 

Господарським кодексом (ГК) детал ізовано майнові в ідносини у 

виробничих кооперативах та юридично заф іксовано існування при

ватних п ідприємств , селянських (фермерських) господарств і орен

дних п ідприємств як п і дприємницьких структур (ст. ст. 113-115). 

Аграрне законодавство України визначає спеціал ізацію майно

вого статусу с ільськогосподарських виробничих та інших коопера

тивів
1
, фермерських господарств

2
, особистих селянських госпо

дарств
3
. 

Майнов і аграрні в ідносини мають внутр ішній і зовн ішній харак

тер. І навіть тоді, коли внутрішні виходять за межі аграрних струк

тур і розглядаються судами, вони не втрачають своєї первісної юри

дично ї аграрно-правової природи, оск ільки органічно позв 'язан і з 

внутр ішніми а грарними в ідносинами. 

До предмета аграрного права належать т акож організаційні та уп

равлінські в ідносини. Вони теж можуть бути як внутр ішніми, так і 

з овн ішн іми . Слід зазначити , що суть таких в ідносин істотно зміни

лася під час переходу від адмін істративних до ринкових методів 

господарювання в аграрному секторі Укра їни . 

За умов ринково ї економ іки посилюється значення внутрішніх 

орган і зац ійно-управл інських в ідносин, як і набирають самостійно

го характеру щодо вир ішення проблем організаці ї і управл інської 

д іяльност і в усіх структурних формах с ільськогосподарського ви

робництва . При цьому значно зм іцнюються демократичн і засади 

1
 Див.: Закон України від 17 липня 1997 р. "Про сільськогосподарську кооперацію" 

// Відомості Верховної Ради України. — 199/. — № 39 — Ст. 261. 
2
 Див.: Закон України від 19 червня 2003 р. "Про фермерське господарство" // Відо

мості Верховної Ради України. — 2003. — № 45. — Ст. 363. 3
 Див.: Закон України від 15 травня 2003 р. "Про особисте селянське господарство" 

// Відомості Верховної Ради України. — 2003. — № 29. — Ст. 232. 
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управлінської д іяльност і , роль правових актів, особливо статутів 
фермерських господарств, с ільськогосподарських виробничих і об
слуговуючих кооператив ів та ін. 

Зовн ішн і орган ізац ійно-управл інськ і в і дносини у реформовано
му секторі аграрної економ іки стосовно державного управл іння ни
ми, переважно теж істотно зм інюються . Проте це не означає ціл
ковитого невтручання державних органів у за значену сферу. Йдеть
ся л ише про заміну методів адмін істрування методами всебічної 
п ідтримки аграрного п і дприємництва . 

За сучасних умов розвитку соціальної правової держави , виз
нання людини , її життя і здоров ' я , честі й гідності н а й вищою со
ціальною цінністю, чомусь права селян з а хищено значно менше , 
н іж права міського населення . Зважаючи на це , аграрне право має 
містити т акож і комплекс соц іальних аграрних в ідносин . На жаль, 
поки що цим в ідносинам як елементу змісту сучасного аграрного 
права приділяється мало уваги, з аконодавство у цій сфері перебу
ває не на належному рівні. Що істотно впливає на стан виробни
чої с ільськогосподарської д іяльност і всіх а грарних структур. 

Отже , предмет аграрного права України можна визначити як 
 сукупність комплексних, інтегрованих і спеціалізованих суспільних 
 аграрних відносин, які за своїм змістом є земельними, трудовими, 
 майновими, організаційно-управлінськими, а також соціальними; 
\вони функціонують у процесі здійснення різними аграрними суб'єк
тами сільськогосподарської виробничої та пов 'язаної з нею іншої ді
яльності. 

Специф ічно ї й органічної єдност і предмету аграрного права на
дають норми, які регулюють пріоритетний вид землекористування — 
викорис т ання земель с ільськогосподарського при знач ення (переду
сім — грунтів) як об ' єкта аграрних в ідносин. 

Галузь права традиц ійно визначається не т ільки предметом, а й 
методами правового регулювання. Найб і л ьш характерно це для ос
новних проф ільних і однор ідних за змістом галузей права. Для 
комплексних галузей цей фактор м енш істотний, але його не мож
на й ц ілком відкинути. 

Аграрне право як комплексна галузь, що увібрала в себе різні 
суспільні в і дносини, " з ц ементов ан і " характером сільськогосподар
ської виробничо ї д іяльност і під час викорис т ання земель сільсько
господарського призначення , не може мати якогось одного спосо
бу і засобу правового впливу на сферу своїх р і зноман ітних відно
син , тобто одного і є диного методу правового регулювання . Має 
йтися про наявність в аграрному праві елементів методів тих галу
зей права, певні складові яких у спеціалізованій формі увійшли до зміс
ту цієї комплексної галузі права. Але при цьому і стотними є профі
лююче місце і значення аграрно-земельних в ідносин у системі аг
рарного права . 

Сучасним а грарним з емельним в ідносинам, що базуються пере
важно на засадах приватно ї земельної власност і , і складаються в 
ході організаці ї виробництва с ільськогосподарсько ї продукці ї різ-
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н ими а гр арними суб ' єктами , замість характерного ран іше методу 
імперативного державного впливу найб ільш відповідним є метод 
диспозитивного впливу на повед інку цих суб 'єкт ів , тобто надання їм 
можливост і в ільно й самост ійно регулювати свої в заємов ідносини 
у встановлених межах. 

Ринко в і е коном і чн і з асади в А П К істотно впливають на акти
візац ію методу юридичної рівності с тор ін у м айнових а грарних 
в і дносинах . Це не зм еншує протекц іон і с т с ько ї ролі д ержави в за
бе зпеч енн і г арантованост і прав а грарних суб ' єкт і в і н а д ання їм 
д ержавно ї д опомо ги в складних п риродних умовах господарю
вання . 

З е коном і чними та д емокра тичними засадами діяльності сучас
них аграрних суб 'єкт ів пов ' я з ане п ошир ення методу локальної пра-
вотворчості. Іноді це означає не так зм еншення централ і зованого 
правового регулювання, як наявн ість прогалин в аграрному зако
нодавстві (наприклад , с тосовно регламентаці ї земельних в ідносин у 
с ільськогосподарських кооперативах) . 

Метод поєднання імперативних і рекомендаційних норм у сучасних 
аграрних в ідносинах має правомірну тенденц ію до посилення еле
ментів рекомендаційності в їх регламентаці ї . 

Отже , характерною о зн акою сучасної методологі ї а грарного 
права Укра їни є поєднання державного правового регулювання аг
рарного сектора економ іки з господарською самост ійністю аграр
них суб 'єкт ів (переважно як п і дприємницьких структур). 

§ 3. Принципи аграрного права України 

П р и н ц и п и — це основн і вихідні засади певного суспільного 
я вища , що якнайак тивн іше виражають його зміст. П р и н ц и п и пра
ва — це засади, як і закр іплен і в правових нормах і в ідображають 
з аконом ірност і певної галузі права. В них розкриваються системні 
особливост і галузі права, які зумовлюють ї ї галузеву суть. Проте 
п р и н ц и п и права можуть мати й ш и р ш и й , міжгалузевий характер. 
Такі загальні п р инципи в ідображаються в галузевих правових 
принципах . 

Сучасний період розвитку укра їнського суспільства характери
зується т а кими загальними правовими принципами , які повинн і ві
дображатися в законодавств і (в тому числі — й в аграрному) : 

1) спрямован і с ть на зм іцнення юридичних засад правової демо
кратично ї держави ; 

2) спрямован і с ть на гарантування прав людини ; 
3) відповідність о б ' є к ти вним з аконом ірностям сучасного сус

пільного розвитку, його науковим засадам; 
4) відповідність усіх нормативно-правових актів Конституці ї 

Укра їни ; 
5) врахування ієрархічної послідовност і та внутр ішньої гармоні ї 

нормативно-правових актів; 
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/ 6) п і д вищення ролі законів як основних елементів законодавчо ї 

системи; 

7) кодиф іковане й системне правове забезпечення суспільного 

розвитку (для усунення існуючого спонтанного розвитку законо

давства, численних факт ів його доповнень та змін і формув ання 

стабільного законодавства) . 

Аграрне право як комплексна , інтегрована й спеціал і зована га

лузь права має систему спеціальних принцип і в , наявність яких зу

мовлена особливостями мети та змісту аграрних в ідносин. При 

цьому слід враховувати 2 таких фактори : 

1) с еляни своєю працею створюють життєво необхідні й неза

мінні блага для всього суспільства: виробляючи сільськогосподар

ську продукцію, вони вирішують одну з найважлив іших суспільних 

проблем — продовольчу; 

2 ) а грарн і в і дно сини б е зпос ер едньо або о п о с е р е д к о в ано 

пов ' я зан і з процесом с ільськогосподарського з емлекористування . 

У зв ' я зку із з а значеним, пров ідним спец іальним принципом аг-

рарного права слід вважати пріоритетність сільського господарства 

в системі всіх інших галузей народного господарства. О сновною 

складовою цього п ринципу є пріоритетність сільськогосподарського 

 землекористування серед інших видів користування землею. Одним 

із приклад ів юридичного з акр іплення цього спец іального принци

пу є З акон Укра їни від 17 жовтня 1990 р. " П р о пр іоритетність со

ціального розвитку села та а гропромислового комплексу в народ

ному господарств і " (в редакці ї Закону від 15 травня 1992 р.
1
). Існує 

потреба в прийнятт і спеціального, ширшо го за змістом, З акону — 

" П р о с ільське господарство"
2
. 

Другим важливим спец іальним принципом сучасного аграрного 

права є рівність суб'єктів аграрних відносин. Перехід Укра їни до 

 ринкових в ідносин, ур і зноман і тнення форм власност і на з емлю та 

майно , п і дприємницьк і засади аграрного господарювання створи

ли умови для в иникн ення нових суб 'єкт ів аграрних в ідносин — 

фермерських господарств, особистих селянських господарств, при

ватних аграрних п ідприємств та ін. І для як існо ї зм іни правового 

статусу суб 'єкт ів аграрного господарювання , як і існували ран іше , 

зокрема с ільськогосподарських виробничих та обслуговуючих коо

перативів* . Рівність цих та інших суб 'єкт ів аграрних в ідносин, в то

му числі великих аграрних державних п ідприємств , є з а коном і рним 

в ідображенням демократичних засад у розвитку аграрного підпри

ємництва . 

Н а с т у пним п р и н ц и п о м сучасного а грарного права є право до

бровільного вибору селянами організаційно-правових форм господа-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 32. — Ст. 453 2
 Див.: Проблеми ефективного функціонування АПК в умовах нових форм власності 

та господарювання: Кол. монографія: У 2-х т. — К., 2001 — Т. І. — С. 169-171. 
* Слід звернути увагу на те, що сільськогосподарські кооперативи нині в Україні 

посідають провідне місце серед інших типів і видів кооперативів і відіграють важливу 
роль у становленні ринкових відносин на селі. 
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рювання на землях сільськогосподарського призначення, а також ха
рактеру, напрямів і способів їхньої господарської та іншої діяльнос
ті, як і вільного розпорядження виробленою (виготовленою) сіль
ськогосподарською та іншою продукцією. Цей п р и н ц и п базується 
на засадах в ільного д емокр а тично г о вибору ф о р м господарюван
ня й конс титуц ійних гарант іях права прива тно ї та і нших фо рм 
власност і . 

Сп ециф і чним принципом аграрного права є тісний органічний 
взаємозв'язок трудових і земельних відносин, за якого процес сіль
ськогосподарського з емлекористування означає викорис т ання в 
процесі трудової д іяльності об ' єк тивних природних властивостей 
грунтів, зокрема родючості , і внасл ідок цього поєднання людсько
го і природного фактор ів — одержання с ільськогосподарсько ї про
дукції . Цс — найхарактерн іший принцип для основно ї галузі сіль
ськогосподарського виробництва — рослинництва . 

Ведення с ільського господарства завжди пов ' я з ане з природним 
виробничим ризиком , кл іматичними умовами, тривалим проміж
ком часу між вкладенням праці й од ержанням прибутків виробле
ної (виготовленої) продукці ї та з багатьма і ншими факторами . То
му в усьому світі с ільське господарство є до т ац ійним . І для Украї
ни стабільна державна підтримка сільськогосподарського товарови
робника має стати постійним принципом державного керівництва 
сільським господарством, а отже — принципом аграрного права. Дер
жава повинна забезпечувати охорону земель с ільськогосподарсько
го при знач ення , створювати соц іально-економічн і умови життя й 
праці с елянина . 

Над звичайно важливе практичне значення має п ринцип реаль
ної гарантованості суб'єктивних прав селян як громадян України й як 
суб'єктів аграрних відносин. Селянство — це та структурна детермі
нанта , від яко ї залежить продовольчий добробут суспільства. Вод
ночас воно уособлює усталений спосіб життя , є нос ієм національ
них традицій та добропорядних звичаїв . Проте продовжує існувати 
великий розрив у реальному забезпеченні матеріальних, соц іальних 
і культурних умов життя й праці жителів міст і сіл. Це зумовлює 
необхідність гуманізації статусу с елянина на сучасних законодав
чих засадах, з абезпечення справедливого розподілу благ у демокра
тичному правовому суспільстві . 

§ 4. Система аграрного права України 

Система галузі права — це з аконом ірно послідовна, повна і 
внутр ішньо узгоджена сукупність складових, основу яко ї становить 
правовий інститут. Вона зн ачною мірою зумовлена п ринцип ами 
права. 

Можн а стверджувати, що сьогодні аграрне право України — це 
комплексна, інтегрована й спеціалізована галузь права, яка історично 
склалася і являє собою повноцінну систему аграрно-правових інститу-
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тів. Саме їх наявність як головної внутрішньогалузевої сукупності 

норм правової спільності є п ідтвердженням існування окремої са

мост ійної галузі права. 

Для аграрного права характерна наявність , насамперед , ком

плексних правових інститутів. Пров і дний серед них — інститут 

права власності на землю (переважно приватну). Він є насл ідком 

зд ійснення радикальних р еформ у с ільському господарстві — зе

мельної та аграрної, в иникн енн я аграрних товаровиробник ів , під

приємницьких засад їхньої д іяльност і . 

К омпл е к сн а юридична природа інституту права власност і 

пов ' я зана , передусім, з його г енетичними з в ' я з к ами з цив ільним 

правом та а грарно-правовою спеціал і зац ією норм земельного пра

ва. Ос т аннє зробило можливим перерозпод іл земель сільськогоспо

дарського призначення між р і зними а грарними суб ' єктами, сприя

ло в и н и к н е н н ю нових суб 'єкт ів аграрних в ідносин. 

Комплек сну земельно-аграрну правову природу має і новий пра

вовий інститут — паювання земель. Він був з аконодавчо започатко

ваний ЗК 1992 р . та широко задекларований к ількома указами Пре

зидента Укра їни . 

Право на земельну частку (пай) стосується переважно колишніх 

членів колективних с ільськогосподарських п ідприємств і є похід

ним від права колективно ї власност і на землі с ільськогосподарсь

кого при знач ення . Воно є , по суті, о сновною формою набуття се

лян ами права приватно ї власност і на ц і землі . 

Пох і дним від інститутів права власност і на з емлю та п аювання 

земель є п ошир ений у практиці інститут оренди земель сільськогос

подарського призначення, я к ий здеб ільшого використовується аграр

ними суб ' єктами , що зн а чною мірою зумовлює ї х юридичну при

роду. 

Одним із нових інститутів а грарного права є інститут фермер

ського господарства, я к и й орган ічно поєднує норми права, що рег

ламентують складний комплекс земельних , трудових, майнових , 

орган ізац ійних, управл інських та інших в ідносин . 

Правов е с т ановище фермерс ьких господарств регулюється пе

реважно спец і ал ьними з а конод а вчими ак т ами аграрного законо

давства . 

Найустален ішим правовим інститутом аграрного права є інсти

тут сільськогосподарської кооперації. Ця традиційна організаційно-

правова форма ведення сільського господарства пройшла багато різ

них етапів свого історичного розвитку: вона була значно спотворена 

в період колективізаці ї і в ідроджена в 90-х рр. минулого століття, ко

ли спочатку на основі Закону С Р С Р від 25 червня 1988 р . " П р о ко

операц ію в С Р С Р " , а згодом на засадах спеціалізованого Закону Ук

ра їни " П р о сільськогосподарську кооперац ію" почали відновлюва

тися справжні кооперативні п ринципи аграрного виробництва . 

Створення й функц і онув ання в Укра їн і виробничих і, особливо , 

обслуговуючих с ільськогосподарських кооператив ів потребує по

дальшого вдосконалення їх правового режиму. 

Аграрним законодавством передбачено розвиток і деяких інших 
орган і зац ійно-правових форм ведення с ільськогосподарського ви
робництва : особистих селянських господарств, приватних аграрних 
підприємств, сільськогосподарських товариств, а також державних 
сільськогосподарських підприємств та ін. Це сприятиме формув анню 
відповідних правових інститутів аграрного права. 

Необхідність подальших соціальних перетворень на селі потре
бує законодавчого вдосконалення комплексного аграрно-правово
го інституту — пріоритетного соціального розвитку села. Він був 
з апочаткований ще 1990 р . прийнят тям спец іального Закону У Р С Р 
" П р о пріоритетність соц іального розвитку села та агропромислово
го комплексу в народному господарств і " , я ким передбачались прі
оритети в державних інвестиціях, п ринципи еквівалентност і това
рообміну між с ільським господарством і промислов істю, в сфері 
соц іального розвитку села, його наукового та кадрового забезпе
чення тощо . 

18 с ічня 2001 р. було прийня то Закон Укра їни " П р о стимулю
вання розвитку с ільського господарства на період 2001-2004 рок і в " , 
я к и й визначив конкретн і економічн і , ф інансов і й соціальні важелі 
розвитку с ільського господарства Укра їни. 

Подальший розвиток нормативно ї бази цього правового інсти
туту спрямований на законодавче врегулювання форм і методів 
державно ї п ідтримки с ільського господарства, з абезпечення нор
мальних соц і ально-економ ічних умов життя та праці селянства . 

Тенденц ію до подальшого активного законодавчого розвитку 
має т акож інститут гарантування прав селянина як громадянина й 
як працівника сільського господарства, оск ільки ці права не повною 
м ірою закр іплені в а грарному законодавств і й ще менше реалізу
ються на практиц і . 

А к т и вн о форму є т ь с я й н о вий пр а во вий інститут а г р арно го 
прав а — приватизація та паювання майна в агропромисловому 
комплексі України. Особливос т і приватизац і ї м айн а в А П К пе
редбачен і с п ец і а л ьними ак т ами а гр арно го з аконодавс т в а : Зако
н о м Укра їни від 10 л и п н я 1996 р . " П р о особливост і приватиза
ції м а й н а в а г р опромис л о в ому к омпл е к с і " , Ука зом Пре зид ен т а 
Укр а ї ни від 27 с е р пн я 2002 р . № 774/2002 " П р о додатков і захо
ди щодо п і д в ищення р і вня захисту м айно ви х пр а в с і льського на
с е л е н н я " т ощо . 

Науковц і рекомендують конкретн і правов і умови вдосконален
ня цього складного процесу

1
. 

Система аграрного права як навчальна дисципліна передбачає 
посл ідовну наявність 3 складових, я кими є: 

1) загальна частина ; 
2) особлива частина; 

3) спец іальна частина . 

1
 Див.: Семчик В. І. Особливості приватизації державного майна в агропромисловому 

комплексі // Аграрне право: Підручник / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — С. 159-167. 

І 
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Можлив ість вир і знення загальної ч ас тини навчального курсу 
аграрного права Укра їни є пока зником , що засвідчує об ' є к тивне іс
нування відповідної окремо ї галузі права . 

До загальної частини курсу належать такі вихідні загальнотеоре-
і ііч 111 теми, як : предмет аграрного права, його п р инципи й систе
ма , джерела аграрного права, їх поняття та класифікац ія ; аграрні 
правов ідносини (поняття , види, особливост і , класифікац ія ) ; дер
жание реї у т о п а н н я с ільського господарства (зміст, форми , система 
державних органів тощо) ; правове с т ановище р ізних аграрних 
суб 'єкт ів (фермерських господарств, с ільськогосподарських коопе
ративів, особистих селянських господарств) ; особливост і реформу
вання аграрних в ідносин тощо . 

Особлива частина навчального курсу розпочинається з розкрит
тя особливостей правового режиму земель с ільськогосподарського 
призначення , як і є о сновним засобом виробництва , базою для ви
робничо ї с ільськогосподарської д іяльност і всіх аграрних суб 'єкт ів . 

На цій основ і в особливій частині курсу посл ідовно розкрива
ються головні н апрями діяльності аграрних суб 'єкт ів , їх земельні , 
трудові, майнов і , договірні , ф інансов і та інші в і дносини , а т акож 
відповідальність за порушення аграрного законодавства Укра їни . 

Вперше в п ідручнику з аграрного права Укра їни подається спе
ціальним розділ — про розвиток науки аграрного права Укра їни . 

('нещальна частина навчального курсу містить характеристику 
аграрного права зарубіжних країн і правове регулювання земельної 
та аграрної р еформи в цих країнах. 
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Розділ 2 

Розвиток науки аграрного права 

§ 1. Поняття науки аграрного нрава 

Для характеристики юридично ї науки базове, фундаментальне 
значення має загальне поняття науки; його потр ібно розглядати у 
2 аспектах: а) як певний процес інтелектуальної досл ідницько ї ді
яльност і із здобуття та вироблення теоретично систематизованих 
знань ; б) як наслідок цього процесу — сукупність теоретично сис
тематизованих знань про природу, суспільство й мислення . 

Наука в широкому розумінні є системою знань про різноманіт
ні фо рми матерії, про сутність соціальних я в и щ і форми їх відоб
раження в свідомості людини , їх об ' єк тивн і властивості та законо
мірності в иникн ення , будови, змісту, функц і онування , взаємоді ї та 
розвитку. 

Наука як системне утворення складається з окремих галузей на
укових знань , які можна умовно поділити на 3 основн і групи: при
роднич і , суспільні (соціальні) та науки про мислення і п і знання . 
Суспільні науки, предметом досл ідження яких є я вища суспільно
го життя , за своєю структурою неоднорідні . Часто витоки суспіль
них наук містяться у природних явищах , чим пояснюється органіч
ний в з а ємозв ' я зок природничих (об ' єктивних) і суспільних (суб'єк
тивних) елементів у багатьох суспільних науках (наприклад , у нау
ках аграрного, земельного , еколог ічного права та ін . ) . Отже, части
на суспільних наук (у тому числі — аграрно-правова наука) пере
буває в т існому генетичному та структурному взаємозв ' я зку з при
родничими науками. Тому нин і важливим є об ' є к тивне взаємозба
гачення науки аграрного права й природничих наук. 

Одн і єю із системних галузей знань , що належить до групи сус
пільних (соціальних) наук, зокрема наук про політичну та юридич
ну надбудову, є юридична (правова) наука. 

Виходячи і з з а гальних підходів до понят тя науки , юридичну 
науку треба розглядати д вояко : 1) як процес інтелектуальної дос
л і дницько ї д іяльност і вчених-правознавц і в , с п р ямо в аний на ви
робницт во нових з н ан ь про державу й право і 2) як систему зн ань 
про об ' є к тивн і властивост і д ержави й права та сп ециф і чн і зако
ном ірност і в и н и к н е н н я , будови, змісту, ф ункц і он у в ання та роз
витку д ержавно -правових я в и щ , які з умовлюють їх як і сну визна
ченість . 

У системі юридично ї науки можна вир і знити : 1) загальнотеоре
тичні , 2) галузеві, 3) комплексн і , 4) прикладні , 5) міжнародно-пра
вові юридичн і науки . 

Аграрне право Укра їни належить до групи комплексних юри
дичних наук і є складовою юридично ї науки як системи знань . 
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Досл і дженням складно ї й визначально ї проблеми предмета на
уки аграрного права вже на етапі ї ї с т ановл ення з аймалися про
відні н а уковц і - а гр арники : М. І. Ко зир , В. В. Петров , Н. І. Тито
ва, В. С. Шелестов , Ф. М. Раянов та ін. Вони не т ільки з 'ясували 
поняття предмета аграрно-правово ї науки , а й, що важливо, його 
систему й структуру. 

Наука аграрного права — це, насамперед , комплекс , система 
знань про теоретичні засоби правового регулювання суспільних 
в ідносин, що виникають у процесі з д ійснення виробничо ї та іншої, 
пов ' я зано ї з нею, с ільськогосподарської д іяльност і а грарними під
приємствами , фермерс ькими господарствами, особистими селян
ськими господарствами громадян та і ншими суб ' єктами аграрних 
в ідносин. Отже, предмет цієї науки включає і загальні досліджен
ня аграрних в ідносин, п і знання з аконом ірностей їх правового ре
гулювання, виявлення особливостей правових методів впливу на ці 
в ідносини, суб ' єктивних прав та обов ' я зк і в суб 'єкт ів аграрних від
носин . 

Оск і льки аграрн і в і дносини формують ся на основ і особливос
тей с і льськогосподарського виробництва , а грарно-правова наука 
досліджує ступ інь впливу цієї с п е циф і к и на орган і зац ію правово
го ре гулювання . Пор і в н яно з галузевими юридичними науками , 
це є с п ециф і чн а риса а грарного права . Аграрно-правова наука 
містить в ч ення про а грарне з аконодавс тво , про джерела аграрно
го права, виявляє й п о я снює особливост і цих джерел , їх структу
ру, сп і в в і дношення , з в ' я з о к і в з аємозалежн іс ть , виходячи із за
гальнотеоретичних положень — в ч ення про з о вн ішню форму пра
ва, правотворч ість , про правовий інститут, галузь права . Вивчен
ню підлягає й пр ак тика з астосування норма тивно -правових акт ів 
а грарного з аконодавс тва д е ржа вними ор г анами та а г р арними 
суб ' єктами . 

Наука аграрного права досліджує правов і норми , як і в сукуп
ності утворюють комплексну і спеціал і зовану галузь права, з 'ясовує 
ефективн ість їх застосування . Отже, правов і норми — це т акож 
елементи предмета аграрно-правово ї науки . Основою досл ідження 
є загальне вч ення про норми права та їх реалізацію. 

Аграрно-правова наука аналізує систему аграрного права як га
лузі, науки і навчально ї дисципл іни , сприяє конструюванню цієї 
системи. Предметом аграрно-правово ї науки є т акож методика дос
л ідження аграрних правов ідносин і методика викладання аграрно
го права як навчальної дисципл іни тощо . 

Важливою складовою науки аграрного права є ї ї і сторична час
тина , що присвячена вивченню історії формув ання аграрного пра
ва як комплексно ї галузі права, історії розвитку певного виду пра
вових в ідносин, джерел аграрного права, його окремих інститутів, 
історії самої науки аграрного права. 

Діяльність с ільськогосподарських п ідприємств і об ' є днань , фер
мерських господарств , інших аграрних суб 'єкт ів регулюється не ли
ше за допомо гою норм аграрного права . Ц і суб ' єкти як учасники 
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земельних, трудових, майнових та інших правов ідносин є водночас 
суб ' єктами земельного , трудового, цив ільного , адмін істративного, 
ф інансового , процесуального права. Тому наукові досл ідження в 
галузі а грарного права провадяться з урахуванням досягнень і тео
ретичних положень інших галузевих правових наук; передбачають
ся й міжгалузеві комплексн і досл ідження . 

Аграрно-правова наука досліджує т акож досвід зарубіжних кра
їн з юридичного опосередкування виробничих в ідносин у сільсько
му господарстві , вивчає наукові до ся гнення в аграрно-правов ій 
сфері інших країн. 

Отже, наука аграрного права як комплексна інтегрована та спеці
алізована юридична наука, що базується на комплексній галузі аграр
ного законодавства та однойменній галузі права, є системою знань 
про аграрні в ідносини, аграрне право як галузь права, його систему, 
предмет і методи правового регулювання, аграрно-правові норми й 
правові інститути, аграрне законодавство як систему, практику його 
застосування та окремі нормативно-правові акти, що регулюють аг
рарні в ідносини з точки зору закономірностей їх виникнення , зміс
ту, функц іонування, взаємодії, розвитку й напрямів удосконалення. 

Аграрно-правова наука покликана програмувати правильний і 
посл ідовний розвиток сучасного аграрного законодавства , опра
цьовувати систему правових інститутів аграрного права Укра їни, 
вир і зняти та обґрунтовувати доцільність і суть нових. Важливе міс
це у системі предмета науки аграрного права Укра їни на сучасно
му етапі має належати досл і дженню правових норм аграрного пра
ва, їх особливостям, н апрямам їх уніфікаці ї та диференц іац і ї т ощо . 

В основу науки аграрного права покладено систему аграрного 
права як комплексно ї галузі права. Пор я д і з досл і дженням загаль

н и х положень , п ринцип і в правового регулювання організаці ї т а 
"здійснення виробничо ї с ільськогосподарської д іяльності суб'єкта
ми аграрних в ідносин, а грарно-правовою наукою вивчається кожен 
із а грарно-правових інститутів як вчення про цей інститут (особли
ва частина науки аграрного права) . У спеціальній частині а грарно-
правової науки досліджуються основні положення й риси аграрно
го права зарубіжних країн . 

Не можна ототожнювати систему галузі аграрного права й сис
тему науки аграрного права . Незважаючи на т і сний зв ' я зок , ці по
няття в ідр ізняються . Зміст науки аграрного права, завдяки вклю
ченню до ї ї складу загальних понять , ідей, класифікац ій , завжди 
ш и р ш и й за зміст галузі аграрного права. Водночас слід підкресли
ти, що як система науки с ільськогосподарського права, так і сис
тема с ільськогосподарського права як навчальної дисципл іни , тя
жіють до галузі с ільськогосподарського права

1
. 

Наука аграрного права Укра їни характеризується п е вними фун
кц іями й методами, як і загалом притаманн і юридичн ій науці як 

1
 Див.: Раянов Ф. М. Предмет и система сельскохозяйственного права: Учеб. по-

соб. - Уфа, 1980. - С. 78. 

21 



системі . Сучасний етап розвитку аграрно-правово ї науки передба
чає необхідність активізаці ї евристичної , прогностично ї , прак тико -
прикладно ї й пол ітичної функц ій , а т акож теоретичних методів на
укового досл ідження державно-правових я вищ . 

Отже, наука аграрного права Укра їни — в ідносно нова ком
плексна , інтегрована й спеціал ізована галузь юридично ї науки, що 
базується на галузі с ільськогосподарського (аграрного) законодавс
тва та однойменн ій галузі права, і як системна галузь з н ань має 
власний предмет і методи наукового досл ідження . 

§ 2. Становлення української науки 
сільськогосподарського (аграрного) права 

Наука завжди є творчим насл ідком складних еволюц ійних нау

кових процес ів і характеризується певним наступництвом . 

Процес розвитку науки в напрямі "колгоспне право С Р С Р " — 

"аграрне право Укра їни" особливо складний. Він розпочався ще в 

умовах колишнього С Р С Р у 60-70-х рр. XX ст. і вже тоді характери

зувався творчим науковим підходом до оц інки суспільних відносин у 

сфері сільського господарства (згодом — агропромислового комплек

су), їх критичним аналізом і визначенням перспективи. Власну нау

кову позицію щодо зазначених я в и щ завжди мали українські вчені: 

В. 3. Янчук, Н. І. Титова, В. І. Семчик , В. С. Шелестов, Ц. В. Бич-

кова (Боцян) та ін. При цьому досить вагомою була їх позиція стосов

но ролі законодавчої бази для становлення (замість колгоспного пра

ва) нової широкої комплексної спеціалізованої галузі аграрного права. 

Активний розвиток і значне р о зшир ення с ільськогосподарсько

го (аграрного) законодавства і формув ання на його базі комплек

сної, інтегрованої і спеціал ізованої галузі а грарного права стиму

лювали й формув ання наприк інц і 1960-х — початку 1970-х рр. но

вої галузі юридично ї науки — науки аграрного права. 

Однак уже й до цього часу вч еними колишньо го С Р С Р , у тому 

числі й УРСР , досліджувалися найважлив іші проблеми сільсько

господарського виробництва й викорис т ання земель сільськогоспо

дарського при знач ення . У межах науки колгоспного та земельного 

права І . В. Павловим , М. Д. Ка з анцевим , М. І . Козирем аналізува

лися проблеми теорії колгоспного та земельного права; Г. В. Чубу

ковим — пит ання правового регулювання праці в колгоспах, між

господарської коопераці ї ; 3 . С. Бєляєвою визначалися джерела кол

госпного права, м іжгосподарської кооперац і ї та ін. 

В У Р С Р також досліджували як загальнотеоретичні проблеми 

колгоспного права, так і питання розвитку його окремих правових 

інститутів. Наукові праці у цьому плані належать таким вченим, як 

В. 3. Янчук, Н. І. Титова, Ц. В. Бичкова , Ю. А. Вовк, В. Л. Мунтян , 

І. О. Середа, В. І. Семчик та ін. Земельно-правові та еколого-правові 

питання розглядалися В. Л. Мунтяном, Ц. В. Бичковою, І. А. Дмит-

ренком, П. Д. Індиченком, І . С. Цемком та іншими вченими. 
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Досл ідження у сфері колгоспного та земельного права створили 
наукову базу для розробки теорії а грарного законодавства та од
нойменно ї правової галузі, ї ї окремих правових інститутів. Тобто 
витоки аграрно-правово ї науки беруть свій початок ще в наукових 
працях фахівців у галузі колгоспного , земельного права, які вихо
дили у світ задовго до в и н и к н е н н я згаданої науки . 

Вперше в юридичн ій науці думку про і снування нової ком
плексно ї галузі а грарного права висловлено 1967 р. на стор інках 
журналу "Сов е т ско е государство и пр а во " . Вчені В. М. Чхіквадзе 
та Ц. А. Ямпольська за значали , що в житті намітилось утворення 
с ільськогосподарського права як комплексно ї галузі, що охоплює і 
колгоспне право, й право , яке регулює д іяльність державних сіль
ськогосподарських підприємств

1
. 

1973 р. це положення розвинув М. І. Ко зир у статті "Сове тское 
сельскохозяйственное право : т енденции с тановления и р а з вития " , 
де він вир і знив об ' єктивн і та суб ' єктивн і передумови формування 
с ільськогосподарського (аграрного) права, дав поняття цієї галузі 
права, ї ї предмета, методу, системи

2
. 

Опонентом М. І. Козиря став І. Ф. Панкратов , я кий у своїй 
статті "Сельскохо зяйственное право как отрасль права? Нет осно
в а н и й " заперечував можлив ість і снування с ільськогосподарського 
права як галузі права, мотивуючи це відсутністю єдиного предмета 
та єдиного методу правового регулювання цієї галузі

3
. Аналогічни

ми тоді були й погляди В. 3. Янчука (УРСР) , я кий вважав перед
часним ви знання с ільськогосподарського (аграрного) права як га
лузі права

4
. 

П р о т и л е ж н у думку ви с л о вили у своїх п р аця х 3 . С. Беляева
5
, 

В. В. Петров
6
, А. А. Денисов

7
, О. А. Кічатова

8
, Г. О. Аксеньонок

9
. 

Згодом проблема набуває м іжнародного знач ення ; вивчається та 
науково аналізується досвід інших країн щодо регламентаці ї аграр
них в ідносин. У травні 1972 р. у Флоренц і ї проводився радянсько-

1
 Див.: Чхиквадзе В. М., Ямпольская Ц. А. О системе советского права // Советское 

государство и право. — 1967. — № 9. — С. 36. 2
 Див.: Козырь М. И. Советское сельскохозяйственное право: тенденции становле

ния и развития ¡1 Советское государство и право. — 1973. — № 6. — С. 43-51. 1
 Див.: Панкратов И. Ф. Сельскохозяйственное право как отрасль права? Нет осно

ваний // Советское государство и право. — 1973. — № 9. — С. 50-53. 4
 Див.: Янчук В. 3. К вопросу о сельскохозяйственном праве // Правовые пробле

мы сельского хозяйства (Тезисы докладов). Республиканская межвузовская научная 
конференция / Отв. ред. В. Н. Яковлев. — Кишинев. — 1970. — С. 87-88. т

 Див.: Беляева 3. С. Влияние сближения правового статуса колхозов и совхозов на 
развитие колхозного права // Правовое положение социалистического сельскохозяйс
твенного предприятия: Сб. статей / Отв. ред. М. И. Козырь, В. А. Кикоть. — М., 1974. — 
С. 93-103. 6

 Див.: Петров В. В. Образование сельскохозяйственного права — результат развития 
системы советского права /У Советское государство и право. — 1974. — № 1. — С. 75-78. 7

 Див.: Денисов А. А. Сельскохозяйственное право, наука и практика // Советское 
государство и право. — 1974. — № 1. — С. 71-74. 8

 Див.: Кичатова О. А. Сельскохозяйственное право как комплексная отрасль права 
// Советское государство и право. — 1973. — № 9. — С. 53-55. 9

 Див.: Аксененок Г. А. Развитие сельскохозяйственного права // XXIV съезд КПСС 
об укреплении Советского государства и развитии социалистической демократии / Отв. 
ред. Д. А. Керимов. - М., 1973. - С. 167. 
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і тал ійський "кру глий ст іл" з питань аграрного права, де доповід і 
радянських учених (М. І. Ко зиря , Г. О. Аксеньонка , В. О. К ікотя , 
М. І . Краснова ) були присвячен і проблемам аграрного законодавс
тва, формув ання аграрного права як галузі права та правово ї нау
ки , кер івництва та управл іння с ільським господарством та ін.

1 

1974 р. в редакці ї журналу "Сове т ское государство и п р а в о " від
булася нова зустріч за "круглим с толом " де розглядалися пи т ання 
удосконалення правового регулювання с ільського господарства

2
. 

Під час об говорення виявилися р ізні підходи до розум іння аграр
ного права. Були визначен і основн і н апр ями наукових досл іджень 
у галузі с ільського господарства: п о є дн ання розробки загальнотео
ретичних і конкре тних правових проблем, актуальність теоретич
них досл іджень і їх відповідність потребам практики , проведення 
комплексних досл іджень тощо . 

Більшість учасників дискусі ї з і йшлися в поглядах на ви зн ання 
комплексно ї галузі аграрного законодавства , науки аграрного пра
ва та о днойменно ї навчальної дисципл іни . І нав іть ті вчені, як і не 
визнавали аграрного права як галузі права , не заперечували існу
в ання науки аграрного права, а т акож потреби в так ій навчальн ій 
дисципл ін і . Це мало істотне зн а ч ення для розвитку аграрно-право
вих досл іджень . 

Як бачимо , складність і но ви зна проблеми зумовили аналіз (на 

етапі с т ановлення аграрно-правово ї науки) переважно загальноте

оретичних проблем аграрного права . 

Наприк інц і 70-х і на початку 80-х рр. XX ст. ученими-юристами 

колишнього С Р С Р було розроблено значну кількість праць , присвя

чених теоретичним проблемам аграрного права, його предмету, ме

тоду, а т акож аграрному законодавству як основ і формування від

повідної галузі права та ін. Серед рос ійських авторів, як і досліджу

вали загальнотеоретичні засади аграрного права на етапах його ста

новлення , варто згадати М. І . Козиря , Г. Ю. Бистрова , І . Ф. Казь -

міна, В. В. Петрова , А. А. Денисова , 3. С. Беляеву , О. А. Кічатову, 

Ф. М. Раянова , К. А. Шайбекова , Г. В. Чубукова та ін. 

На особливу увагу заслуговують прац і М. І. Ко зиря , В. В. Пет

рова, А. А. Денисова , Ф. М. Раянова , 3 . С. Бєляєво ї , Г. Ю. Бистро

ва, К. А. Шайбеков а , в яких поєднується розробка загальнотеоре

тичних і к онкре тних (практичних) проблем правового регулювання 

с ільського господарства . У складному процес і с т ановлення науко

вих засад ново ї галузі с ільськогосподарського (аграрного) права 

важливу роль відігравали не л и ш е погляди тих авторів, як і послі

довно запроваджували ідею ново ї галузі права , а й її противник і в . 

У цьому план і істотне зн ач ення мали прац і І . Ф. Казьм іна , п рис -

Див.: Кикоть В., Креспи Регацци Г. Советско-итальянский "круглый стол" по 
вопросам сельскохозяйственного права // Советское государство и право. — 1973 — 
№ 4. — С. 136-137. 

2
 ^

и в
"
 П у т и сове

Р
шенств

ования правового регулирования сельского хозяйства 
( Круглый стол" "Советского государства и права") // Советское государство и право. — 
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вячені теорії джерел с ільськогосподарського законодавства , публі

кації І. Ф. Панкратова і В. 3. Янчука (УРСР) та деяких інших уче

них, які не заперечували галузевого і снування сільськогосподар

ського законодавства та науки с ільськогосподарського права. 

В УРСР , починаючи з 70-х рр. , наука а грарного права дослід

жує т акож загальнотеоретичні проблеми аграрного права та різні 

с торони механізму правового регулювання суспільних в ідносин у 

с ільському господарстві . Поряд із цим у працях укра їнських авто

рів робляться висновки й щодо наявност і окремих комплексних 

спеціал ізованих правових інститутів а грарного права (зокрема, інс

титуту матеріальної в ідповідальності прац івник ів с ільськогосподар

ських п ідприємств) ; й щодо формув ання в т акий спосіб галузевої 

правової структури. Серед укра їнських авторів, які розробляли те

орію аграрного права, слід назвати В. С. Шелестова , Н. І. Титову, 

Ц. В. Бичкову . 

Початок 80-х рр. в У Р С Р позначився р о зширенням аграрно-

правових наукових досл іджень , всеб ічним обгрунтуванням право

вих інститутів а грарного права. Так, у цей час досить ак тивно ана

лізуються проблеми аграрного законодавства та аграрного права 

(Н . І. Титова , Ц. В. Бичкова , В. С. Шелестов) ; правового регулю

вання сусп ільних в і дносин в умовах А П К (Ю. С . Ш е м ш у ч е н к о , 

В. І. Семчик , В. К. Попов , Ц. В. Бичкова ) ; с ільськогосподарської 

коопераці ї (В. І. Семчик , В. К. Попов , Ц. В. Бичкова , 3. А. Павло

вич); майнових в ідносин у с ільському господарстві (В. І. Семчик) ; 

догов ірних в ідносин аграрних суб 'єктів (В. К. Попов , Ц. В. Бичко

ва, В. В. Долежан) ; державного управл іння А П К (В. С. Шелестов , 

3 . А. Павлович) ; пи т ання охорони земель с ільськогосподарського 

призначення (В. В. Янчук , Д. А. Суржан) ; охорони навколишнього 

природного середовища в с ільському господарстві (Ю. С. Шемшу

ченко , В. Л. Мунтян , В. І. Андрейцев , В. К. Попов ) тощо . 

Введення з 1982 р. у вищих навчальних закладах курсу "Сіль

ськогосподарське п р а в о " (нин і — "Аграрне п р а в о " ) та видання 

1985 р. у Москв і п е ршого п ідручника з цієї навчально ї дисциплі

ни
1
 відіграло важливу роль у формув анн і комплексних , система

тизованих зн ань з цієї д и сципл і ни у студент ів-юрист ів , що , в 

с вою чергу, п о зи ти вно по значилося на подальшому розвитку аг

рарно-правово ї науки . Слід з а значити , що укра їнськ і вчен і -юрис-

ти (В. 3. Янчук , В. С. Шелестов , В. В. Долежан ) взяли активну 

участь в обговоренні цього п ідручника, продемонструвавши твор

чий підхід до своєї праці . 

Сучасний стан науки аграрного права Укра їни характеризується 

інтенсивним розвитком аграрно-правових досл іджень на як і сно но

вій основі в умовах незалежної Української держави, р о зширенням 

системи аграрно-правово ї науки, ї ї предмета за рахунок виникнен

ня нових правових інститутів і нових аграрних суб 'єкт ів тощо . 

1
 Див.: Сельскохозяйственное право: Учеб. / Под ред. М. И. Козыря, В. В. Петро

ва. - М., 1985. - 576 с. 
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Важливим внеском у розвиток укра їнсько ї аграрно-правово ї на

уки стало видання 1996 р. першого в Україні п ідручника за редак

цією В. 3. Ярчука — "Аграрне право Укра їни"
1
. 

Анал ізуючи а грарно-правову науку Укра їни , можна зробити 

висновок , що сьогодні вона досл іджує широк е коло проблем аг

рарного права , і з ро з витком сусп ільних в ідносин у галузі сіль

ського господарства предмет ї ї т еоретичних розробок зн ачно роз

ширюєть ся . 

З огляду на це , процес с т ановлення та розвитку науки аграрно

го права Укра їни відповідно до предмета ї ї досл ідження й конкрет

них історичних умов можна умовно поділити на 4 основн і етапи: 

п е рший — к інець 60-х — початок 70-х рр. — становлення аграр

но-правової науки — характеризується анал і зом переважно загаль

нотеоретичних проблем с ільськогосподарського права; 

другий — початок 70-х — початок 80-х рр. — розвитку україн

ської науки с ільськогосподарського (аграрного) права — супровод

жується досл і дженням теоретичних проблем аграрного законодавс

тва, ро зробкою перших аграрно-правових інститутів; 

третій — початок 80-х — початок 90-х рр . — активного розвит

ку української науки аграрного права та формування ї ї як цілісної 

комплексно ї сист еми наукових зн ань — характеризується розши

ренням предмета аграрно-правово ї науки , по глибленням загально

теоретичних ї ї розробок , всеб ічним обгрунтуванням багатьох пра

вових інститутів а грарного права в умовах а гропромислового ком

плексу; 

четвертий — початок 90-х рр . — й донин і — інтенсивного роз

витку а грарно-правово ї науки на як і сно нов ій основ і в умовах не

залежної Укра їнсько ї держави — відзначається р о зшир енням сис

теми аграрно-правово ї науки, ї ї предмета завдяки в и н и к н е н н ю 

принципово нових правових інститутів, р о зшир енню кола аграрних 

суб 'єкт ів у зв ' я зку з проведенням земельної та аграрної р еформ , ра-

дикал і зац ією аграрного законодавства за умов переходу до ринко

вої економ іки . 

Отже, с т ановлення укра їнської а грарно-правово ї науки характе

ризується п е вним наступництвом . Науковою базою для розробки 

теорії а грарного законодавства Укра їни і відповідної галузі права, 

окремих а грарно-правових інститутів слугували наукові досліджен

ня у сфері кол госпного й земельного права, як і зд ійснювалися ще 

задовго до в и н и к н е н н я науки с ільськогосподарського (аграрного) 

права Укра їни . Як бачимо , наука а грарного права Укра їни генетич

но пов ' я з ана з наукою колгоспного й земельного права, а т акож 

значною м ірою — з наукою цив ільного права. 

Укра їнська а грарно-правова наука відігравала важливу роль у 

системі н а уки с ільськогосподарського (аграрного) права колиш

нього С Р С Р у процес і с т ановлення нової комплексно ї , інтегрова-

1
 Див.: Аграрне право України: Підруч. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с; 

2-е вид. - К., 2000. - 720 с. 

ної та спеціал ізованої галузі аграрного права, з ' я сування ї ї понят
тя, особливостей , способ ів формування , зокрема через становлен
ня ї ї окремих правових інститутів. 

§ 3. Основні напрями аграрно-правових 
наукових досліджень на сучасному стані 

3.1. Проблеми сучасного наукового правового 
забезпечення аграрної реформи в Україні 

Розвиток сучасної укра їнської юридично ї науки нерозривно 

пов ' я з аний з динам і кою соц і ально-економічного життя в державі . 

Саме тому всі зм іни , перетворення в соціальній та економічн ій 

сферах, що відбуваються на теренах нашої держави , так чи інакше 

зумовлюють напрями й зміст науково-правових досл іджень в Укра

їні. Водночас юридична наука повинна відігравати роль тієї рушій

ної сили , яка програмує та спрямовує розвиток законодавства й 

права в цілому, а тому — покликана сприяти своєчасн ій розробц і 

науково обгрунтованої державно ї програми реформування земель

них і а грарних в ідносин в Україні . 

Сучасною наукою аграрного права аналізуються різні аспекти зе

мельної та аграрної реформ в Україні. Серед авторів, які досліджу

ють правові проблеми реформування у сфері сільськогосподарсько

го виробництва, слід особливо відзначити В. 3. Янчука, В. І. Андрей-

цева, В. І. Семчика , Ю. С. Шемшученка , М. В. Шульгу, О. О. Пог

рібного, Н. І. Титову, А. М. Статівку, а т акож В. В. Носіка, В. І. Фе

доровича, П. Ф. Кулинича, В. К. Гуревського та інших вчених. 

1993 р. в Одесі відбулася спеціальна наукова конференц ія , прис

вячена економ і чним і правовим проблемам аграрної р еформи в Ук

раїні, а 1999 р. — Міжнародний конгрес у Мінську на тему: "Пра

вові проблеми земельної та аграрної р еформ в країнах Центрально ї 

й Східної Європи , Росії, Білорусі, Укра їни та інших країнах С Н Д , 

державах Балті ї " , де а грарно-правова наука Укра їни була представ

лена допов ідями вчених В. 3 . Янчука , Ю. С. Шемшученка , 

Н. І. Титової , Ц. В. Бичково ї , В. 1. Семчика , В. І. Федоровича , 

М. Я. В ащишин та ін. 

Сьогодн і варто звернути увагу на такі основн і аспекти пробле

ми правового наукового забезпечення аграрної р еформи в Україні , 

як : а) наукова розробка фундаментальних засад і стратегії аграрної 

та земельної р еформ , їх правового забезпечення ; б) ви значення ро

лі земельної р еформи в аграрних ринкових перетвореннях та ї ї міс

ця в аграрній реформі ; в) з ' я сування змісту, стратегії та етапів роз

витку аграрної р еформи ; г ) правовий анал із орган ізац ійних фо рм та 

методів проведення аграрної р еформи ; д) радикальна зміна відно

син власності на землі с ільськогосподарського призначення ; е) ана

ліз правового с т ановища суб 'єкт ів аграрної р еформи , зокрема се-
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лян ; є) роль держави у забезпеченні радикальних аграрних перет

ворень; ж) законодавче забезпечення аграрної р еформи ; з ) охорона 

навколишньо го природного середовища в процес і а грарного ре

формування . Ці й деякі інші проблеми правового з абе зпечення зе

мельної та аграрної р еформ в Україні посл ідовно досліджуються 

представниками науки аграрного права Укра їни . 

На жаль , ґрунтовно ї з а г альнодержавно ї н а уково - т еоре тично ї 

про гр ами радикально го р еформу в ання з емельних т а а грарних 

в і дносин в Укра їн і с воєча сно (напередодн і п ро в е д ення відповід

них р еформ ) не було ро зроблено . Це і стотно п о з н а чи л о с я на ме

тодах, формах і змісті як земельно ї , т ак і а грарно ї р еформ , зумо

вило їх с п о н т а н н и й характер , а врешт і -решт і їх н е ефек тивн і с т ь . 

Зважаючи на це, наука аграрного права Укра їни розробляє фунда

ментальні засади та стратегію аграрної р еформи , ї ї правового забез

печення . Важливими щодо цього є наукові досл ідження В. 3. Я н -

чука, В. І. Андрейцева , В. І. С емчик а , H. І. Титово ї , М. В. Шуль

ги, П. Ф. Кулинича , І . І . К а р а к аша , І . Будзиловича , А. Юрч енк а , 

Л . Нов аков с ько г о тэ і нших учених . О собливо слід в і д значити на

уковий д о робок В . І . Андрейцева , я к и й ви зн а чив о сновн і страте

гічні цілі з емельно ї р еформи , з ' я с ував ї ї фундамент ал ьн і засади 

т ощо . 

Різні наукові підходи до стратегії земельної р еформи , що прова

диться в Україні , проанал ізовані в монографі ї М. В. Шульги
1
. Ав

тор обгрунтовано доводить, що о сно вним і вих ідним п ринципом , 

я кий визначає н апрями земельного р еформув ання в Україні , є ска

сування монопол і ї держави на з емлю, тобто перетворення земель

ної власності
2
. 

Оск ільки проведення аграрної р еформи розпочалося з реформу

вання земельних в ідносин в Україні (з прийня т т ям Верховною Ра

дою У P C P постанови від 18 грудня 1990 р. " П р о земельну рефор

му " ) , в ажливим для з ' я с ування суті, завдань та мети аграрної ре

форми є ї ї анал із із точки зору сп і вв і дношення із з емельною ре

формою . Ви знач енню ролі земельно ї р еформи в а грарних ринко

вих пере твореннях та ї ї м ісця в а грарн ій р еформ і присвячен і пра

ці М. В. Шульги , H. І. Титової , П. Ф. Кулинича , І. Будзиловича, 

А. Юрченка , Л. Новаковського , В. Л е онця та інших учених. 

Предметом сучасної а грарно-правово ї науки є т акож з ' я с ування 

змісту, стратегії та етапів розвитку аграрної р еформи . Оск ільки 

своєчасно не були визначені на з аконодавчому рівні стратегія, ос

новн і з авдання та пріоритети аграрної (в тому числі земельної ) ре

форми , в а грарно-правов ій науці відсутня єдність поглядів з цього 

приводу. Тому актуальною лишає т ь ся проблема наукового обгрун

тування стратегії та змісту майбутніх заходів щодо р еформув ання 

суспільних в ідносин в аграрному секторі економ іки . У цьому пла-

1
 Див.: Шульга М. В. Актуальные правовые проблемы земельных отношений в сов

ременных условиях. — Харьков, 1998. — С.25-50. 
2
 Див.: Там само. — С. 33. 
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ні важливими є роботи В. I. Андрейцева, В. I. Семчика , М. В. Шуль

ги та інших учених. 

Предс т а вниками а грарно-правово ї н а уки сформульовано ос

новн і з авдання та мета земельно ї й а грарно ї р еформ . Більшість 

учених (М . В. Шульга, В. І. Андрейцев , П. Ф. Кулинич , І. Будзи-

лович , А. Юрч енко та ін.) под іляють думку про те, що головний 

п ринцип земельної р еформи полягає в ліквідаці ї монополі ї держа

ви на з емлю (реформуванн і в ідносин земельної власності) шляхом 

перерозподілу земель
1
. Основн і з авдання земельної р еформи з ура

хуванням як економічних , так і б іолог ічних, соціальних, екологіч

них функц ій земель, ч ітко сформулював В. І . Андрейцев
2
. 

Представники аграрно-правово ї науки (П . Ф. Кулинич, В. І . Фе

дорович , В. К. Гуревський та інші) вир і зняють окремі етапи зе

мельної та аграрної р еформ . 

Правовий аналіз організаційних форм і методів проведення аграр

ної реформи здійснюють В. І. Андрейцев, М. В. Шульга, П. Ф. Ку

линич та інші вчені. 

Законодавче закріплення та вдосконалення основних форм і мето

дів проведення земельної реформи грунтовно дослідив М. В. Шуль

га. Особливу увагу автор приділив т еоре тичним і практичним проб

лемам процесу п аювання земель. 

Учені-юристи докладно аналізують конкре тний зміст заходів із 

р еформування аграрних в ідносин в Україні . Зокрема , особливост і 

приватизац і ї д ержавного майна в А П К розглядає В. І . Семчик , 

проблеми законодавчого регулювання зовн ішньоеконом ічно ї ді

яльност і аграрних суб 'єкт ів — Ц. В. Бичкова , В. А. С о н ю к та ін. 

Пит анням удосконалення договірних зобов 'я зань між учасниками то

варно-грошових в ідносин у сфері с ільськогосподарського виробниц

тва присвячені праці В. 3. Янчука, В. П. Нагребельного, А. М. Ста-

т івки, Ц. В. Бичково ї , О. А. Поліводського . 

Одн ією з найважливіших проблем, що досліджуються сучасною 

аграрно-правовою наукою, є радикальна зміна відносин власності на 

землю, приватизація земель, виникнення суб 'єктів приватної влас

ності на землю. Так, проблеми реформування в ідносин власності на 

землю проаналізували В. І. Андрейцев, Н. І. Титова, П. Ф. Кулинич, 

М. В. Шульга, В. 3. Янчук , Ю. С. Шемшученко , О. О. Погр ібний, 

І. І. Каракаш, В. М. Стретович, І. Будзилович, А. Юрченко та ін. 

Правові засади приватної власності на землю розробили: В. В. Но-

сік, В. К. Гуревський, О. М. Вовк та інші вчені. 

Р еформування в ідносин власності на з емлю шляхом паювання 

с ільськогосподарських угідь поставило нов і з авдання перед наукою 

аграрного права Укра їни . Так , уже нин і складні пит ання юридич

ної природи права на земельну частку (пай) досл ідили В. В. Нос ік , 

1
 Див.: Там само. 2
 Див.: Андрейцев В. І. Поняття земельної реформи та її юридичне значення // Анд

рейцев В. І. Правові засади земельної реформи і приватизації земель в Україні: Навч.-
практич. посіб. — К., 1999. — С. 16. 
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Т. О. Коваленко, , М. В. Шульга, В. І. Федорович , П. Ф. Кулинич 

та багато інших. 

Важливе з н а ч е н н я для подальшого реформування земельних та 

аграрних відносиїн мають також наукові досл ідження правових засад 

оренди землі (М. В. Шульга, П. Ф. Кулинич, І . Будзилович, А. Ю р -

ченко , В. А. Сон(кж, І. Войтюк, Н. Ільницька , А. Берлач та ін.) . 

Серед п р о б л ем , що знаходяться в полі зору сучасної а грарно-

правової науки, ]провідне місце належить пит анням аналізу право

вого с т ановища (Суб 'єктів аграрної р еформи . Правовий статус дер

жавних с і льськогосподарських п ідприємств є предметом вивчення 

В. М. Стретовичіа, В. І. Семчика , Ц. В. Бичкової та інших учених. 

Правове станов іище колективних с ільськогосподарських підпри

ємств у контексті і Закону Укра їни від 14 лютого 1992 р. " П р о колек

тивне с ільськогосподарське п і дприємство " досліджене В. 3 . Янчу-

ком, В. І. Семчиїком, О. О. Погр ібним, Ц. В. Бичковою, П. Ф. Ку-

линичем , 1. 1. К<аракашем, В. П. Нагребельним . Проблеми розвит

ку с і льськогосподарсько ї кооперац і ї докладно проанал і зован і в 

працях В. І. Семічика, Н. І. Титової , В. І. Федоровича , О. М. Сон і -

на та ін. Ю р и д и ч н у природу нових аграрних суб 'єкт ів — фермер

ських господарс тв — розглядають Н. 1. Титова , В. І. Семчик , О. О. 

Погр ібний , Т. ПІ- Проц енк о та ін. Автори розробили обгрунтовані 

наукові р екомендац і ї щодо вдосконалення правової регламентаці ї 

фермерських в ідшосин у майбутньому . 

Важливим а с п е к т о м наукового з абе зпечення аграрної р еформи 

в Україні є таксож ви зн ач ення ролі д ержави в забезпеченн і ради

кальних а г р а рни х перетворень . Пи т ання державного ре гулювання 

с і л ь сько господарсько го виробництва проанал ізували у своїх пра

цях В. 3. Янчука В. П. Нагребельний , В. І. Семчик , Ц. В. Бичко -

ва, 3. А. П а в л о ви ч , А. Бейкун та інші вчені . 

П р о б л е м и з а к он о д а в ч о г о з а б е зп е ч ення з емельно ї т а а грарно ї 

р еформ є п р е д м е т о м досл і джень м айже всіх учених-а грарник і в : 

В. І. Андрейцева,, М. В. Шульги, В. 3. Янчука, В. І. Семчика, В. В. Я н -

чука, В. К. Гуре вського, А. Бейкуна, В. П. Нагребельного, О. І. Заєць, 

П. Ф. Кулинича,, А. Берлача та інших, оскільки, як зазначають І. Буд

зилович та А. кРрченко , найважливішою складовою механізму будь-

якої реформи є 'її правове забезпечення
1
. л 

Одним із ва)жливих аспект ів досл ідження аграрно-правово ї нау

ки нин і є н а у к о в е обгрунтування проблеми охорони довк ілля в 

процес і а г р арно го р еформування . Вагомий внесок у досл і дження 

згаданої п р о б л е м и зробив професор В. І . Андрейцев . Вчений про

аналізував еколо го -правов і проблеми земельної р еформи в Україні . 

Особливу увагу' в своїх наукових досл ідженнях автор прид ілив зап

ровадженню пра вових норм , як і б передбачали еколог ічні вимоги 

щодо в и к о ри с т а нн я й охорони земель, і нших природних ресурсів. 

Пи т ання о х о р они навколишньо го природного середовища в проце -

1
 Див • Будзилович І., Юрченко А. Фактори негативного впливу на правове забезпе-

:ння земельної реформи в Україні // Право України. — 1998. — № 7. — С. 24. 
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с і з д ійснення аграрної та земельної р еформ докладно розглянули 
Ю. С. Шемшуч енко і Н. Р. Малишева . 

Як бачимо , земельна реформа , що започаткувала процес склад
них економ ічних перетворень , а згодом — і а грарна реформа , пос
тавили перед наукою аграрного права Укра їни принципово нові й 
над звичайно складні з авдання , які нею посл ідовно вир ішуються . 

3.2. Наука про розвиток сучасного аграрного 
законодавства та розробку його теоретичних засад 

Одним із важливих елементів предмета досл ідження а грарно-

правової науки є комплексна , спеціал ізована та інтегрована галузь 

законодавства — аграрне законодавство Укра їни. Сьогодні у зв 'яз

ку з проведенням земельної та аграрної р еформ в Україні й потре

бою їх належного правового забезпечення особливого значення на

буває пит ання наукового обгрунтування подальшого розвитку аг

рарного законодавства Укра їни, аналізу його теоретичних засад. 

Проблеми аграрного законодавства України розглядаються ба

гатьма юристами-а грарниками . Проте комплексних наукових дос

л іджень сучасного аграрного законодавства як специфічно ї галузі 

законодавства — небагато. Серед авторів, як і глибоко аналізують су

часне аграрне законодавство України, слід назвати В. І. Андрейце

ва, Ц. В. Бичкову, 1. А. Дмитренка , П. Ф. Кулинича, 3. А. Павло

вича, В. І. Семчика , Н. І. Титову, М. В. Шульгу, В. В. Янчука та ін. 

Хоча наукові підходи до розум іння суті, структури, т енденц ій 

розвитку аграрного законодавства Укра їни формувалися з початку 

с т ановлення комплексно ї галузі науки аграрного права. Важливе 

зн а ч ення мають досл ідження теоретичних проблем сільськогоспо

дарс ько го ( а грарного ) з аконодавс тва , що з д і й снювалися пред

с т а в ник ами рос ійсько ї а гр арно-правово ї науки : І . Ф. К а з ьм і ним , 

Г. Ю. Бистровим та і ншими вченими . 

В Україні теорія а грарного законодавства як комплексно ї галу

зі ще з початку с т ановлення аграрного права як галузі права грун

товно досліджує Н. І . Титова . Нин і вона розробила конституц ійні 

засади та п р инципи сучасного аграрного законодавства , досл ідила 

основн і тенденці ї та н апрями розвитку цієї галузі законодавства , 

перспективи ї ї кодифікац і ї т ощо . 

Оск ільки кожна наука характеризується певним наступництвом, 

важливу роль у з 'ясуванні природи аграрного законодавства відігра

ють т акож досл ідження вчених — представників науки колгоспного 

права. Особливо треба в ідзначити науковий доробок В. 3 . Янчука . 

Виходячи із загальних наукових підходів до розум іння понять 

" з аконодав с т во " , " система з аконодавства " , " галузь з аконодавства " , 

сучасною а грарно-правовою наукою розроблене також поняття аг

рарного законодавства Укра їни . Зокрема , його ви значення дають у 

своїх працях Н. І. Титова , В. В. Янчук , В. К. Гуревський та інші 

вчені . 
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Слід зауважити, що здеб ільшого науковц і д ають ви значення 

поняття джерел аграрного права , і , на жаль , м енше уваги приділя

ють понят тю аграрного законодавства як ц іл існого системного ут

ворення . Хоча поняття джерел а грарного права Укра їни теж має 

істотне зн ач ення для з ' я с у в ання суті а грарного законодавства , 

проте ос таннє , в його сис т емному розум інн і , є з н а чно ш и р ш и м 

понят тям . 

Сучасне аграрне законодавство Укра їни — це комплексна , ін

тегрована й спеціал ізована галузь законодавства , що відповідає ок

ремій галузі господарського комплекс у та є сис т емою взаємо

пов ' я з аних і взаємоузгоджених ун іф ікованих і диференц ійованих 

нормативно-правових актів (актів правотворчост і державних орга

нів та правотворчост і аграрних суб 'єкт ів ) , як і , в свою чергу, є дже

релом і ф о рмою вираження правових норм , спрямованих на регу

лювання аграрних в ідносин, що виникають у процес і зд ійснення 

а грарними суб ' єктами с ільськогосподарсько ї виробничо ї та іншої , 

пов ' я з ано ї з н ею , діяльності . Сьогодн і при характеристиці сіль

ськогосподарського (аграрного) законодавства відбувся науково 

обгрунтований перехід від терміна " с і л ь с ько го сподарс ький " до тер

міна " а г р а рний " , що зумовлено рядом об ' є к тивних причин , зокре

ма р о зшир енням змісту терміна " а г р а р н и й " в умовах проведення 

аграрної р еформи в Україні . 

П ідкреслимо, що в сучасній а грарно-правов ій науці існує поло

ження про формув ання інтегрованої галузі а гропромислового зако

нодавства. Ідею а гропромислового законодавства як комплексно ї 

галузі, до складу яко ї входить як п ідсистема аграрне (сільськогос

подарське) законодавство , висунув 3. А. Павлович
1
. Свого часу по

дібну думку вже висловлювали предс т авники радянсько ї а грарно-

правової науки
2
. Однак суспільні в і дносини , що складаються в сис

темі всіх л а н о к а гропромислового виробництва , потребуватимуть 

спеціал і зованого правового ре г улювання л ише за умови безпосе

реднього зв ' я зку з процесом виробництва с ільськогосподарської 

продукції . Кр ім того, в разі в и зн ання а гропромислового законо

давства, до складу якого входитиме а грарне законодавство , ми бу

демо змушені констатувати форму в ання занадто великої спільнос

т і нормативно-правових актів, для я ки х буде характерним широк е 

коло об 'єкт ів , суб 'єктів, а т акож різна зм істовна спрямованість . Це, 

в свою чергу, може призвести до " ро змитос т і " основно ї частини 

спільності норм аграрного права, поступового відходу ( зникнення ) 

такої істотної їх особливості , як с ільськогосподарська спеціалізація. 

Сучасне аграрне законодавство має грунтуватися на конститу

ційних засадах, розроблених пред с т а вниками аграрно-правово ї на-

1
 Див.: Павлович 3. А. Проблеми розвитку законодавства про агропромисловий 

комплекс України // Аграрне законодавство України: проблеми ефективності / За ред. 
В. І. Семчика. - К., 1998. - С. 197-224. 2

 Див.: Первушин А. Г. Агропромышленное законодательство — правовая основа ре
гулирования АПК // Экономико-правовые проблемы агропромышленного комплекса. 
(Тезисы научно-практической конференции). — Душанбе, 1987. — С. 22-23. 

уки (Н . I. Титовою, Ц. В. Бичковою , В. I. Семчиком , В. М. Стре-

товичем, В. М. Шульгою, I. Будзиловичем, А. Юрченком , В. В Но -

с іком, А. Бейкуном , І . Б ак а єм та ін.) . 

Хоча не всі пропозиц і ї учених з цього приводу знайшли своє ві

дображення в Конституці ї Укра їни, що свідчить про відсутність на

лежного зв 'язку м іж юридичною наукою й практикою правотвор

чості державних органів . 

Проц е с розвитку сучасного а грарного з аконодавства Укра їни 

докл адно роз глядає а г р арно -правов а наука . Особливо слід відзна

чити в цьому плані к омпл е к с н е до сл і дження колективу автор ів 

(В. І. Семчик , В. М. Стретович , О. О. Погр ібний , П. Ф. Кулинич , 

Ц. В. Бичкова , Т. П. Проц енко , О. А. Пол іводський , В. А. Сонюк , 

3 . А. Павлович) "Аграрне законодавство Укра їни: проблеми ефек

тивност і "
1
, в якому посл ідовно розкрито процес розвитку цієї галу

зі законодавства , її роль у п ідвищенн і ефективност і сільськогоспо

дарського виробництва в умовах аграрної р еформи , особливост і за

конодавчого регулювання окремих сфер виробничо-господарсько ї 

д іяльност і аграрних суб 'єкт ів , перспективи розвитку аграрного за

конодавства тощо . 

Багато конкретних пропозиц ій щодо вдосконалення сучасного 

аграрного законодавства Укра їни вже висловили представники 

науки аграрного права Укра їни. Крім уже згаданих робіт, особливо 

в ідзначаються в досл іджуваному аспекті такі автори, як В. 3. Ян -

чук, Н. І. Титова, В. І. С емчик , Ц. В. Бичкова , В. В. Янчук та ін. 

Поряд і з потребою вдосконалення законодавчого регулювання 

окремих сторін с ільськогосподарсько ї виробничо ї д іяльност і аграр

них суб 'єкт ів , їх правового статусу та ін., особливо важливою сьо

годні є проблема кодифікац і ї а грарного законодавства . 

Зауважимо, що жоден і з науковців не в ідкидає необхідності 

прийня т т я єдиного кодиф ікованого акта аграрного законодавства 

як нагальної потреби часу. Водночас у сучасній аграрно-правов ій 

науці існують різні погляди на форму, зміст, суть і назву такого ко

диф ікованого акта. 

Так , в а грарно-правов ій науці обґрунтовується точка зору що

до необхідност і п рийня т т я Аграрного кодексу Укра їни . Зокрема , 

В. В. Янчук ви значив предмет , об ' є к т правового регулювання та

кого кодиф іков ано го акта т ощо . Він з апропонував т акож структу

ру цього Кодексу , що є вкрай в ажливим для подальшої правотвор-

чої пр ак тики . 

Н. І . Титова висунула ідею кодифікац і ї а грарного законодавства 

шляхом прийнят тя Основ аграрного законодавства України. Вчена 

визначила коло суспільних в ідносин, як і потр ібно врегулювати та

ким кодиф іков аним актом . Прийнят т я Основ аграрного законо

давства Укра їни, на ї ї думку, мало б велике значення як для підви

щ е н н я ефективност і правового регулювання суспільних в ідносин в 

1
 Див.: Аграрне законодавство України: проблеми ефективності / За ред. В. І. Сем

чика. - К., 1998. - 245 с. 
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аграрному секторі економ іки , так і для поле гшення правозастосов-

чої д іяльност і в цій сфері . 

Авторка обгрунтовано довела, що кодифікованим актом аграрного 

законодавства мають стати саме Основи аграрного законодавства Ук

раїни, оскільки саме така форма кодифікаці ї найповніше відзеркалю-

вала б суть, зміст і межі правового регулювання зазначеного акта. 

Прийняття Основ аграрного законодавства (а не Аграрного кодексу) 

відображало б принципов і риси аграрного законодавства України, 

зокрема його комплексний, інтегрований та спеціалізований характер. 

Оск ільки земельні в і дносини в системі аграрних посідають чіль

не місце, ви значальним для вдосконалення правового регулювання 

аграрних в ідносин є й розвиток земельного законодавства . У зв'яз

ку з цим а грарно-правовою наукою досліджувались т акож пробле

ми розробки та прийнят тя нового кодифікованого акта земельного 

законодавства Укра їни . 

Зокрема , пи т ання підготовки основного земельного закону пос

лідовно проанал ізували В. І. Андрейцев , Н. І. Титова , П. Ф. Кули-

нич . Автори визначили коло земельних в ідносин, що підлягають 

правов ій регламентаці ї т а ким кодиф іков аним актом, основн і нап

рями їх правового регулювання; висловили конкретн і пропозиці ї 

щодо у сунення прогалин у сучасному правовому регулюванні зе

мельних в і дносин тощо . 

Представники науки земельного та аграрного права Укра їни взя

ли активну участь у підготовці нового З К (П . Ф. Кулинич , І. Буд-

зилович , А. Юрченко , А. Бейкун та ін.) . Особливо слід в ідзначити 

плідну практичну роботу в розробц і норм З К П. Ф. Кулинича як 

члена робочої групи з п ідготовки проекту Кодексу . 

З К 2001 р . , ро зв ' я з а вши ряд дискус ійних теоретичних і практич

них проблем правового регулювання земельних в ідносин, водночас 

зумовив в и н и к н е н н я нових важливих напрям ів наукових дослід

жень , що по в ' я з ано з р о зшир енням сфери його правового регулю

вання та з апровадженням нових земельно-правових інститутів. 

Сьогодн і вчен і -юристи Укра їни досл ідили понят тя та особли

вості а грарного законодавства Укра їни як комплексно го системно

го утворення ; з ' ясували істотні ри си й закономірност і функціону

вання його внутр ішньої структури (як вертикальної , так і горизон

тальної) ; ви значили основн і тенденці ї розвитку аграрного законо

давства в умовах зд ійснення аграрної р еформи в Україні тощо . 

Одним і з головних напрям ів розвитку сучасної науки аграрного 

права Укра їни є теоретичне обгрунтування подальшого розвитку й 

вдосконалення земельного та аграрного законодавства , розробка 

наукових засад їх кодифікаці ї , н ауковий аналіз нового ЗК . Особли

вого зн ач ення нин і набуває реалізація практичних рекомендац ій 

щодо вдосконалення аграрного законодавства Укра їни як систем

ного у творення та окремих його нормативно-правових актів. 

З огляду на це важливою прак тичною проблемою є необхідність 

врахування наукових концепц ій , висновк ів , положень та рекомен

дацій , з апропонованих представниками науки аграрного права Ук-
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ра їни , у правотворчій д іяльност і держави , зокрема під час розроб
ки й прийняття нормативно-правових акт ів з питань регулювання 
аграрних і земельних в ідносин в Україні . 

3.3. Нові правові інститути 
аграрного права України; проблеми їх розвитку; 

роль юридичної науки в їх обгрунтуванні 

Сучасний етап розвитку аграрного законодавства України, пок

ликаний забезпечити реалізацію аграрної р еформи , зумовив виник

нення нових правових інститутів аграрного права України. Оск ільки 

йдеться про формування як існо нових спільностей правових норм, 

що регулюють специфічн і за своєю суттю та змістом суспільні від

носини , важливою є проблема їх наукового досл ідження, з ' ясування 

їх суті, виявлення основних тенденцій та перспектив розвитку. 

Нин і в системі аграрного права України можна вирізнити такі но

ві правові інститути: інститут земельної та аграрної реформ; інститут 

захисту прав селянина; інститут права приватної власності на землі 

с ільськогосподарського призначення; інститут паювання земель сіль

ськогосподарського призначення; інститут оренди земель сільсько

господарського призначення ; інститут сільськогосподарської майно

вої оренди; інститут сільськогосподарської кооперації ; інститут фер

мерського господарства; інститут правового забезпечення соціально

го розвитку села; інститут приватизації та паювання майна в агроп

ромисловому комплексі . Дістають вияв тенденції до формування й 

інших правових інститутів: правового становища приватних аграрних 

підприємств, аграрних акціонерних товариств, особистих селянських 

господарств, права власності аграрних юридичних осіб. 

Одним із нових напрямів наукових розробок, що здійснюються 

вченими-юристами України, є з 'ясування соціальної ролі селянства та 

проблеми гарантування його прав. Науковий доробок у цьому плані 

мають Н. І. Титова, Ц. В. Бичкова, В. І. Андрейцев, В. В. Носік та ін. 

Важливу загальносоціальну роль селянства в суспільстві обгрун

тувала Н. І. Титова . Вчена зробила висновок щодо необхідності від

пов ідного в ідображення такої ролі селянства у державн ій політиці , 

а т акож його правового статусу. На основ і аналізу чинних норма

тивно-правових актів а грарного законодавства , як і приймаються за 

с уб ' єк тним принципом , посл ідовно доведено потребу чіткого зако

нодавчого з акр іплення спеціал ізованих прав членів аграрних струк

тур та їх державних гарантій
1
. На Заході існує спеціальна наука — 

" с елянство знавс тво " , що заснована брит анс ьким ученим Теодором 

1
 Див.: Титова Н. І. Проблеми гарантування прав селянства України // Права лю

дини і громадянина: проблеми реалізації. — К., 1998. — С. 63-64; Титова Н. І. Селянс
тво: загальносоціальні та правові аспекти // Проблеми державотворення і захисту прав 
людини в Україні: Матеріали II регіональної наукової конференції (лютий, 1996 р.). — 
Львів, 1996. — С. 14-15; Титова Н. І. Права членів сільськогосподарських кооперати
вів: тенденції та проблеми законодавчого забезпечення // Право України. — 2000. — 
№ 2. - С. 25-27. 
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Ш а н і н и м і є м іждисципл інарною галуззю знань . Хрестомат ія з " с е -

лянство знавс тва " , як а вперше була видана англ ійським видавниц

твом 1971 р . , нин і вже перекладена рос ійською мовою
1
. На жаль, в 

Україні ще й досі ця галузь зн ань не одержала належного визнан

ня та розвитку . 

Науково-правові засади інституту приватної власності на землі 

сільськогосподарського призначення — предмет дослідження багатьох 

юристів-аграрників. Серед них слід назвати, насамперед, В. І. Андрей-

цева, Н. І. Титову, Ю. С. Шемшученка , М. В. Шульгу, В. 3. Янчу-

ка, П. Ф. Кулинича . Заслуговують на увагу також праці В. В. Нос і-

ка, В. К. Гуревського, О. М. Вовк, А. Берлача, О. А. Вівчаренка. 

Представниками науки аграрного права України провадиться іс-

торико-правовий аналіз існування права приватної власності на зем

лю. З цього приводу цікаві досл ідження М. В. Шульги, В. К. Гурев

ського та ін. 

Понят тя й зміст права приватно ї власності на з емлю з 'ясовують 

у своїх працях В. І. Андрейцев , В. К. Гуревський, П. Ф. Кулинич , 

О. М. Вовк та інші вчені . 

У системі наукових досл іджень інституту приватно ї власност і на 

з емлю с ільськогосподарського при знач ення важливим є теоретич

н и й аналіз об ' єкт і в і суб 'єкт ів права приватно ї власност і на землю. 

Велике з н а ч е нн я має наукове з ' я с у в ання поня т т я земель взагалі 

т а з емель с і льськогосподарського п ри зн а ч ення як особливого 

об ' є к т а правово ї регламентац і ї , що грунтовно досл і джено у пра

цях Н. І . Титово ї та В. І . Андрейцева . Поня т т я земельно ї д і лянки 

як об ' єк та права приватно ї власност і на з емлю та ї ї ви значення 

пропонує В. К. Гуревський. 

Одн і єю з проблем правової регламентаці ї права приватно ї влас

ності на з емлю сьогодні є відсутність у з емельному законодавств і 

Укра їни (зокрема в ЗК ) чіткого ви значення поняття земель, земель 

с ільськогосподарського призначення , земельної д і лянки тощо . З ог

ляду на це в а грарно-правов ій науці висунуто конкретн і рекомен

дації щодо визначення згаданих понять у новому кодиф ікованому 

акті земельного законодавства Укра їни (Н . І. Титова , В. І . Андрей

цев, В. К. Гуревський та ін.) . 

Науково обґрунтовують юридичний механізм набуття та реалі

зації права приватно ї власност і на з емлю у своїх працях В. І. Анд

рейцев , П. Ф. Кулинич , М. В. Шульга та інші вчені . 

Особливо відзначимо в цьому аспекті науковий доробок В. І. Анд

рейцева , я к и й сформулював основн і о знаки приватизац і ї земель, 

виділив головні етапи процедури приватизаці ї тощо
2
. Він т акож 

посл ідовно обгрунтував необхідність врегулювання на законодав

чому рівні процедури приватизац і ї земель
3
. Аналог ічні пропозиц і ї 

1
 Див.: Великий незнакомец: Крестьяне и фермеры в современном мире. Хрестома

тия / Сост. Теодор Шанин. — М., 1992. — 432 с. 2
 Див.: Андрейцев В. І. Правові засади земельної реформи і приватизації земель в 

Україні: Навч.-практ. посіб. - К., 1999. - С. 27-32. 3
 Див.: Там само. — С. 17-20. 
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висловили й інші представники аграрно-правово ї науки, зокрема 

Ю. С. Шемшученко , П. Ф. Кулинич, 3 . А. Павлович . 

Наука аграрного права Укра їни досліджує т акож законодавчо 

закр іплені обмеження права приватної власності на землю. Аналі

зують їх у своїх працях В. І. Андрейцев , П. Ф. Кулинич, В. К. Гу

ревський та інші вчені. 

Важливий аспект наукового досл ідження аграрного права Украї

ни — проблема розмежування сфери дії Цивільного кодексу (ЦК ) та 

майбутнього Екологічного кодексу України щодо правової регламен

тації інституту приватної власності на землю. Згадана проблема є 

предметом досл ідження В. І. Андрейцева, Н. І. Титової, М. В. Шуль

ги, Ц. В. Бичково ї та ін. На думку Н. І. Титової , в ідносини влас

ності на землі с і льськогосподарського п ри зн а ч ення через особли

вий характер та з н а ч ення таких земель повинн і регулюватися З К 

та і ншим з емельним законодавством
1
. Аналог ічно ї точки зору дот

римуються Ц. В. Бичкова , М. В. Шульга та інші вчені. 

Неро зривно пов ' я з аний з інститутом земельної та аграрної ре

форм , інститутом права приватної форми власності на землі сіль

ськогосподарського призначення новий інститут аграрного права 

Укра їни — інститут правового з абезпечення паювання земель сіль

ськогосподарського призначення . 

Пит ання юридично ї природи права на земельну частку (пай) 

досліджуються В. І. Андрейцевим, Н. І. Титовою, М. В. Шульгою, 

В. І. Федоровичем , В. В. Нос іком , П. Ф. Кулиничем, Т. О. Кова

л енко та ін. 

Учені-юристи України з 'ясували поняття паювання земель та 

юридичну природу права на земельну частку (пай). Так, М. В. Шуль

га розкриває суть права на земельну частку (пай) з погляду його 

сп і вв і дношення з правом приватної власності на землю. Він роз

глядає право на земельну частку (пай) як правову категорію, що є 

в т о ринною щодо права колективно ї власності на землю
2
. Обгрун

товану характеристику правової категорії права на земельну частку 

(пай) як права зобов 'язального характеру дає у своїх працях П. Ф. Ку

линич . Аналог ічно розглядають суб ' єктивне право на земельну час

тку (пай) і В? В. Нос ік і Т. О. Коваленко . 

Понят тя та суттєві о знаки земельної частки (паю) як не визна

ченої в натурі земельної д і лянки з 'ясували В. В. Нос ік та Т. О. Ко

валенко
3
. Аграрно-правова наука досліджує також коло суб 'єкт ів 

права на земельну частку (пай) (В. В. Нос ік , Т. О. Коваленко ) . Во

ни вперше проанал ізували підстави в иникн ення та п р ипин енн я 

права на земельну частку (пай) . 

1
 Див.: Титова Н. І. Землі сільськогосподарського призначення — особливий об'єкт 

правової регламентації // Вісник Львів, ун-ту. Серія юридична. Вип. 34. — Львів, 
1999. - С. 139. 2

 Див.: Шульга М. В. Актуальные правовые проблемы земельных отношений в сов
ременных условиях. — Харьков, 1998. — С. 46, 109. 

30 Див.: Носік В., Коваленко Т. Щодо правової природи земельної частки (паю) // 
Право України. — 2000. — №3. — С. 48-53. 
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Обгр ун то в ан і п ропо зиц і ї щ о д о в д о с к о н а л е н н я з а конод а в с т в а 

з п и т а н ь п а ю в а н н я земл і в и с л о в и л и у своїх п р аця х В. І . Андр ей -

цев , Н. І . Ти тов а , М. В. Шуль г а , П. Ф. К у линич , А. Б ейк ун та 

і нш і вчен і . 

Прийня т т я нового ЗК , я к и м передбачено приватизац ію та паю

вання земель державних і комунальних с ільськогосподарських під

приємств (ст. ст. 25, 118), зумовлює потребу подальших досл іджень 

а грарно-правовою наукою теоретичних і практичних проблем паю

вання земель с ільськогосподарського призначення . 

Розвиток аграрного законодавства зумовив виокремлення ще 

одного нового правового інституту аграрного права — інституту 

оренди земель с ільськогосподарського призначення . 

Серед представник ів науки аграрного права Укра їни, як і дослід

жують правові засади оренди земель с ільськогосподарського приз

начення , слід в ідзначити О. О. Погр ібного , М. В. Шульгу, Н. І. Ти-

тову, П. Ф. Кулинича , І . Будзиловича, А. Юрченка , В. А. Сонюка , 

Н. В. Ільницьку , І. А. Войтюк, А. Берлача. 

Аграрно-правова наука вивчає історію розвитку земельно-орен

дних в ідносин на українських землях. Так, і сторико-правовий аналіз 

оренди земель зд ійснили А. Берлач, І. Будзилович та А. Юрченко . 

Предс т а вники науки аграрного права Укра їни з ' ясовують по

няття та специф ічн і о знаки оренди земель. Важливими щодо цьо

го є прац і О. О. Погр ібного , М. В. Шульги, Н. В. Ільницько ї . Так , 

О. О. Погр і бний розглядає оренду земель як особливий р і зновид 

землекористування
1
. 

Важливе зн ач ення в системі а грарно-правових досл іджень має 

проблема з ' я сування поняття , змісту та юридично ї природи дого

вору оренди земель, що розглядають у своїх працях В. І. Андрей-

цев, М. В. Шульга , Н. В. І льницька та ін. Зокрема , М. В. Шульга 

обґрунтовує, що в ідносини у сфер і орендного з емлекористування є 

предметом, насамперед , з емельного законодавства , а цивільно-пра

вові н о рми застосовують до земельних в ідносин л ише в тих випад

ках, коли ці в і дносини не врегульовані з емельним законодавством
2
. 

Аналог ічної позиці ї дотримується і Н. В. Ільницька
3
. 

Недостатньо активно а грарно-правова наука обґрунтовувала 

потребу врегулювання всього комплексу земельних орендних від

но син но вим ЗК , а не окр емим з аконом , як це має місце нин і . На 

жаль, н о вий ЗК фактично обмежується наявн істю бланкетно ї нор

ми щодо регулювання земельно-орендних в ідносин (ч. 6 ст. 93). 

Значну роль у сучасних економ ічних в ідносинах на селі відіграє 

т акож пи т ання оренди не л ише земель, а й майна . На жаль , право

вий інститут с ільськогосподарської майново ї оренди а грарно-пра-

1
 Див.: Погрібний О. О. Селянські господарства і оренда (організаційно-правові пи

тання). - К., 1992. - 192 с. 2
 Шульга М. В. Актуальные правовые проблемы земельных отношений в современ

ных условиях. — Харьков, 1998. — С. 132-133. 3
 Див.: Ільницька Н. В. Оренда земель сільськогосподарського призначення: право

ві аспекта: Автореф. — К., 2001. — С. 12. 

вова наука досліджує недостатньо . З монограф ічних досл іджень ці

є ї т ематики особливою науковою ц інн істю в ідзначається пр аця О. 

О. Погр ібного "Селянськ і господарства і оренда (орган і зац ійно-

правові п и т ання ) ' " , в як ій він досл ідив поняття , суть, зміст і види 

оренди , юридичну природу, порядок укладення , в икон ання та при

пин ення договору оренди тощо . Орендно-майнов і в і дносини за 

участю фермерських господарств науково обгрунтувала професор 

Н. І . Титова . Пом і тний внесок у наукове забезпечення розвитку 

правового інституту с ільськогосподарської майново ї оренди зробив 

т акож В. А. Сонюк . 

На сучасному етапі в умовах низького р івня матеріально-техніч

ного забезпечення аграрних товаровиробник ів значно підвищується 

роль орендно-майнових в ідносин у с ільському господарстві . З огля

ду на це важливими з авданнями аграрно-правово ї науки є дослід

ження інституту с ільськогосподарської оренди майна в а грарному 

секторі економ іки , з ' я сування й теоретичне обгрунтування особли

востей орендно-майнових в ідносин, зумовлених сп ециф і кою аграр

ного виробництва , та підготовка наукових рекомендац ій щодо 

вдосконалення правового регулювання таких в ідносин. Особливо 

необх ідно відзначити потребу в прийнятт і спеціал і зованого норма

тивно-правового акта аграрного законодавства (у форм і закону) з 

питань регулювання оренди майна в с ільському господарстві
2
. 

Як відомо, в с ільському господарстві на укра їнських землях іс

торично склалися кооперативн і с ільськогосподарськ і структури. 

Тому вкрай важливими є пит ання розвитку с ільськогосподарсько

го кооперативного законодавства . В Україні о сновним норматив

но-правовим актом, я к и й регулює д іяльність с ільськогосподар

ських кооператив ів , є З а кон Укра їни від 17 л и п н я 1997 р. " П р о 

с ільськогосподарську коопер ац ію " . 

Науково-правов і засади інституту с ільськогосподарської коопе

рації розробляли й розробляють багато вчених-юрист ів Укра їни . 

Серед них — В. 1. Семчик , Н. І. Титова , В. І. Федорович , О. М. Со -

н ін , Я. 3 . Гаєцька та ін. Особливо слід в ідзначити монограф ічну 

роботу В. І. Семчика " К о о п е р а ц і я и п р а в о " (1991 р.)
3
, в як ій уче

ний на основі законодавства про кооперац ію вперше з 'ясував пра

вові о снови розвитку кооперац і ї в Україні . Він досл ідив т акож по

рядок с творення й п рипин енн я д іяльност і кооператив ів , правове 

с т ановище різних видів кооператив ів , зокрема сільськогосподар

ських, правове регулювання майнових в ідносин тощо . За його ре

дакц і єю також видано п е рший в Україні п ідручник з кооператив

ного права (1998 р.)
4
, в якому , поряд з і ншими пи т аннями , дослід-

1
 Погрібний О. О. Селянські господарства і оренда (організаційно-правові питан

ня). - К., 1992. - 192 с. 2
 Див.: Сонюк В. А. Оренда як форма господарювання в сільському господарстві і спо

сіб роздержавлення в агропромисловому комплексі — складова частина аграрної реформи 
в Україні // Аграрна реформа в Україні: економічні і правові проблеми. Матеріали "круг
лого стола". Одеса, вересень 1993 р. Тези доповідей і виступів. — Одеса, 1993. — С. 21. 3

 Див.: Семчик В. И. Кооперация и право. — К., 1991. — 148 с. 4
 Див.: Кооперативне право: Підручн. / За ред. В. І. Семчика. — К., 1998. — 336 с. 
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жено і правове с т ановище кооператив ів , що функц іонують в аграр

ному секторі економ іки . 

Н. І. Титова ще 1991 р. обгрунтувала необхідність прийнят тя За

кону Укра їни " П р о с ільськогосподарську кооперац ію ' " . Вчена та

кож внесла пропозиці ї щодо вир і знення поряд і з виробничими та 

споживчими кооперативами третього типу кооператив ів — у сфері 

послуг. 

У червні 2001 р. у Києв і в ідбулася м іжнародна науково-прак

тична к онфер енц і я на тему: " Н а ц і о н а л ь н и й к о оп е р а ти вний рух та 

структурні зм іни в економ іц і Укра їни XXI с тол і т тя " , на як ій ук

ра їнська а грарно-правова наука була представлена допов і дями 

пров ідних учених: В. І. С емчик а , А. П. Гетьмана, М. В. Шульги , 

A. М. Стат івки, Н. І. Титової , Т. П. Проценко , В. І. Федоровича , 

М. А. Мацька та ін. 

Предметом досл і дження представник і в науки а грарного права 

нашо ї д ержави сьогодні є р і зноман і тн і проблеми правового забез

п е ч ення функц і он у в ання й розвитку с і льськогосподарсько ї коо

пераці ї в Укра їн і , з окрема з ' я с у в ання історії ї ї розвитку . Періоди

зац ію розвитку с ільськогосподарсько ї кооперац і ї на укра їнських 

землях та її з аконодавчого р е г улювання з д ійснили В. 1. С емчик і 

B. І. Федорович . 

Одним із н апрям і в аналізу є досл і дження юридично ї природи , 

суті та о зн ак с ільськогосподарсько ї кооперац і ї та с ільськогоспо

дарського кооперативу (В. І . С емчик , В. І . Федорович , Я. 3. Гаєць-

ка -Колотило ) . Ро змежуванню с ільськогосподарського кооперативу 

та інших фо рм ведення с ільськогосподарського виробництва (в то

му числі з ф ермер с ьким господарством) присвячен і прац і Н. І. Ти

тової. 

Актуальними нин і є проблеми розвитку та законодавчого регу

лювання фермерсько ї коопераці ї , як і досліджує Н. І . Титова . 

Майнов і в і дносини у с ільськогосподарських кооперативах , зок

рема особливост і реалізації права кооперативно ї форми , правове 

регулювання в галузі планування , ф інансування , матеріально-тех

нічного забезпечення й оподаткування досл ідив О. М. Сон ін . 

Земельн і в і дносини як пр іоритетн і в системі інших видів сус

пільних в ідносин, що складаються в с ільськогосподарських коопе

ративах, розглянув В. І . Федорович . На жаль, вони недостатньо 

врегульовані ч инним законодавством Укра їни, і в ЗК вони т акож 

чомусь л ишили с ь поза увагою законодавця . 

Я. 3 . Гаєцька грунтовно проаналізувала орган і зац ійно-правов і 

ф о рми коопераці ї у с ільському господарстві . 

Актуальними сьогодні є наукові проблеми правового регулю

вання членських в ідносин у с ільськогосподарських кооперативах . 

Оск ільки членство в кооператив і є п ідставою в и н и к н е н н я всіх ін

ших внутр ішньокооперативних в ідносин, В. І . Федорович справед-

1
 Див.: Титова Н. І. Сільськогосподарські кооперативи: їх правове забезпечення // 

Радянське право. — 1991. — № 6. — С. 20-22. 
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ливо розглядає інститут членства як пров ідний і базовий
1
. Тому 

слід погодитися з Н. І. Титовою, яка вказує на необхідність деталь
ної регламентаці ї у Закон і Укра їни " П р о с ільськогосподарську ко
опер ац ію " правового статусу та, зокрема, специфічних земельних, 
трудових, майнових і інших прав членів с ільськогосподарських ко
оперативів

2
. Потр ібно т акож зазначити, що в аграрно-правов ій на

уці висловлено пропозиц ію щодо необхідності законодавчого роз
межування норм про членство в с ільськогосподарських кооперати
вах юридичних і ф і зичних осіб

3
. 

Порядок с творення , реорганізаці ї та п рипин ення д іяльност і 
с ільськогосподарських кооператив ів досліджує О. М. Сон ін . Спо
соби в иникн ення , підстави і процедура ліквідації с ільськогосподар
ських кооператив ів проаналізував у своїх в працях В. І. Федорович . 

Вчені-юристи вносять конкретн і пропозиц і ї щодо вдосконален
ня законодавчого регулювання с ільськогосподарської коопераці ї в 
Україні . Так , доц і льною є пропозиц ія О. М. Сон іна щодо необхід
ності розробки Прим ірно го статуту с ільськогосподарського коопе
ративу

4
. Розвиваючи згадану наукову пропозиц ію та виходячи з су

часних потреб правового регулювання різних видів сільськогоспо
дарських кооператив ів , В. І. Федорович обгрунтовано пропонує 
прийня ти Примірн і статути окремих видів с ільськогосподарських 
кооперативів

5
. 

У юридичн ій науці висловлено також думку щодо необхідності 
прийнят тя спец іального закону " П р о виробничу кооперац ію"

6
. До

ц ільними також є розробка та прийнят тя загального кодифіковано
го акта " П р о коопер ац ію " , я к и й закр іпив би кооперативн і принци
пи , врегулював орган і зац ійно-правов і форми коопераці ї , правове 
с т ановище кооператив ів р і зних типів і видів, визначив їх поняття 
та юридичн і о знаки , порядок створення й припинення д іяльност і , 
основн і засади господарсько ї та іншої д іяльност і тощо . У такому 
нормативному акті необх ідно було б т акож законодавчо закр іпити 
пр іоритетне значення с ільськогосподарських кооператив ів у систе
мі коопераці ї . 

20 грудня 1991 р . було прийнято З акон України " П р о селянське 

(фермерське ) господарство " , що втратив чинн ість на підставі Зако

ну від 19 червня 2003 р. " П р о фермерське господарство" , я к ий зак

р іпив правові о снови організаці ї та д іяльності нових аграрних 

суб 'єкт ів — фермерських господарств та поклав початок розвитку 

' Див.: Федорович В. І. Правове регулювання створення, реорганізації і ліквідації 
сільськогосподарських кооперативів: Автореф. — Львів, 1998. — С. 12. 2

 Див.: Титова Н. І. Права членів сільськогосподарських кооперативів: тенденції та 
проблеми законодавчого забезпечення // Право України. — 2000. — № 2. — С. 25-27. 1

 Див.: Федорович В. І. Правове регулювання створення, реорганізації і ліквідації 
сільськогосподарських кооперативів: Автореф. — Львів, 1998. — С. 6. 4

 Див.: Сонин О. М. Правовое положение сельскохозяйственных (кроме колхозов) 
кооперативов: Автореф. — Харьков, 1992. — С. 17. 5

 Див.: Федорович В. І. Правове регулювання створення, реорганізації і ліквідації 
сільськогосподарських кооперативів: Автореф. — Львів, 1998. — С. 5. 

' Див.: Загнітко О., Хаулін В. Законодавче забезпечення розвитку кооперації в Ук
раїні // Право України. — 2000. — № 11. — С. 69. 
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нового правового інституту аграрного права. Серед представник ів 

науки аграрного права Укра їни, котрі досліджують науково-право

ві проблеми фермерського господарства, варто назвати О. О. Пог

рібного, Н. І . Титову та Т. П. Проценко . 

Вперше на монограф ічному рівні правовий статус фермерських 

господарств досл ідив О. О. Погр і бний 1992 р. у праці "Селянськ і 

господарства і оренда (орган ізац ійно-правов і пи т ання ) "
1
 та в мо

нографі ї "Пр а в о в о е регулирование деятельности крестьянских 

(фермерских) хозяйств в условиях рынка"
2
. У н ій він з 'ясував пра

вові пи т ання с творення фермерських господарств, об ' єк ти їх права 

власності , з емлеволод іння й землекористування , а т акож питання 

матер іально-технічного постачання , ф інансування , кредитування , 

обліку та ін. Н. І. Титова є автором двох монограф ій з питань пра

вового с т ановища фермерських господарств
3
 і багатьох наукових 

статей, в яких досл іджено поняття та юридичн і о знаки фермер

ських господарств, правові проблеми викорис т ання землі та права 

власності цих господарств, основн і засади їх с т ворення , функціо

нування , п р и п и н е н н я д іяльност і тощо . 

Проблеми правового регулювання майнових в ідносин у фермер

ських господарствах і конституц ійні засади їх с творення й функці

онування докладно проаналізовані у монографіях Т. П. Проценко
4
. 

Науково-правов і засади інституту фермерського господарства в 

Укра їн і розробляють т акож В. 1. Семчик , Ц. В. Бичкова та інші 

вчені . Св ій внесок у досл ідження згаданих проблем зробили т акож 

Л. В. Логуш, А. Берлач, М. Я. В ащишин . 

Важливим аспектом наукової д іяльності вчених-юрист ів Укра їни 

є з ' я сування сутності, поняття та суттєвих о знак фермерського гос

подарства як специфічного суб 'єкта аграрних в ідносин (Н . І . Тито

ва, О. О. Погр і бний та ін.) . 

На сучасному етапі існує потреба ч іткого з аконодавчо го зак

р і пл ення поня т т я т а юридичних о зн ак фермер с ько г о господарс

тва, і нших по в ' я з ани х і з н и м поня т ь , н априклад , " ф е р м е р " , "сіль

ське г о сподарс тво " , на що вказують у своїх пр ацях Н. І . Титова , 

Л. В. Логуш та інші вчені . 

С п р и я н н я вдосконаленню правового інституту фермерства має 

на меті т акож досл ідження земельних в ідносин у фермерському 

господарстві , що зд ійснюється вченими Укра їни . Наукові пробле-

1
 Див.: Погрібний О. О. Селянські господарства і оренда (організаційно-правові пи

тання). - К., 1992. - 192 с. 2
 Див.: Погребной А. А. Правовое регулирование деятельности крестьянских (фер

мерских) хозяйств в условиях рынка. — М., 1992. 
' Див.: Титова Н. I. Фермер і закон. — Львів, 1996. — 126 с; Титова Н. I. Фермерс

тво в Україні: основні правові засади. Питання та відповіді. — Львів, 1998. — 184 с. 4
 Див.: Проценко Т. П. Правовий режим майна селянських (фермерських) госпо

дарств України: Автореф. — К., 1996. — 20 с; Проценко Т. П. Правовий режим майна 
селянських (фермерських) господарств України. — К., 2000. — 80 с; Проценко Т. П. 
Проблеми права власності селянських (фермерських) господарств та особистих підсоб
них господарств громадян і порядок їхнього вирішення // Проблеми права власності та 
господарювання у сільському господарстві / За ред. В. І. Семчика. — К., 2001. — С. 42-
58; Проценко Т. П. Конституційні засади розвитку селянських (фермерських) госпо
дарств. - К., 1998. - 32 с. 

ми правового регулювання земельних в ідносин у фермерських гос

подарствах з 'ясували Н. І . Титова та М. Я. В ащишин . 

Правовий р ежим майна фермер с ьких господарств досл ідили 

Н. І. Титова , В. І. Семчик , О. О. Погр ібний , Т. П. Проц енко та ін. 

Автори внесли ц інні наукові пропозиц і ї щодо вдосконалення пра

вового регулювання майнових в ідносин у таких господарствах. 

Крім зазначених основних аспект ів проблеми правового забез

печення інституту фермерського господарства, вчен і -юристи проа

налізували також і інші проблеми розвитку фермерства в Україні : 

конституц ійні засади фермерства (Т. П. Проц енко ) ; пит ання фер

мерської коопераці ї (Н . І. Титова) ; орендн і в і дносини у фермер

ських господарствах (Н . І . Титова , О. О. Погр і бний) ; специфічн і 

трудові в ідносини та необхідність їх докладнішої правової регламен

тації (Н . І . Титова) ; вдосконалення членських в ідносин (М . С. До-

линська , А . Берлач) ; п р ипин ення д іяльност і фермерських госпо

дарств (Н . І . Титова , М. С. Долинська ) ; необхідність державно ї під

тримки фермерства (Н . І . Титова , Т. П. Проценко , Л. В. Логуш) ; 

правове регулювання фермерства у С Ш А та його зн ач ення для Ук

ра їни (Н . I . Титова , Л. В. Логуш) тощо . 

Подальше вдосконалення законодавства пов ' я з ане з проблемою 

розмежування регламентаці ї правового с т ановища фермерських 

господарств між новими ЗК та Ц К . 

У системі сучасного аграрного права Укра їни в зв ' я зку з прове

д енням аграрної р еформи , що має на меті р еформування не лише 

економ ічних (виробничих) в ідносин в а грарному секторі економі

ки , а й зд ійснення соц іальних перетворень на селі, відбувається 

процес с т ановлення ще одного нового правового інституту — інс

титуту правового з абе зпечення соц іального розвитку села. 

Проблеми правового забезпечення соціального розвитку села сьо

годні послідовно досліджують Н. 1. Титова, Ц. В. Бичкова, В. 1. Анд-

рейцев , В. В. Нос ік та деяк і інші вчені. 

Зокрема, наукою аграрного права України (Н. І. Титова, Ц. В. Бич

кова та ін.) доведено потребу конституційного закріплення таких ос

новоположних для сільського господарства принципів , як принцип 

державної підтримки сільського господарства, державного забезпе

чення соціально-економічних умов життя і праці селянина та ін. 

Правове регулювання нових за своїм змістом суспільних відно

син соціальної сфери села досліджує В. В. Нос ік . Ним з ' я совано 

основн і н апрями правового з абезпечення наукових досл іджень і 

п ідготовки кадрів для села, правове регулювання житлового та 

шляхового будівництва у с ільській місцевості , правове забезпечен

ня культурно-побутового та спортивно-оздоровчого обслуговуван

ня жител ів села
1
. 

18 січня 2001 р. було прийнято Закон України " П р о стимулюван

ня розвитку сільського господарства на період 2001-2004 рок ів " , який 

1
 Див.: Носік В. В. Правове забезпечення соціального розвитку села // Аграрне пра

во України: Підручник / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — С. 442-461. 
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заклав конкретні економічно-фінансов і важелі розвитку сільського 

господарства України (в сфері ц іноутворення, податкової та бюджет

ної політики, особливостей кредитного забезпечення, страхування 

ризиків сільськогосподарського виробництва та ін.). Звичайно, вико

нання норм цього Закону створює базу й для пол іпшення соціально

го розвитку села, проте прямих норм щодо цього в Законі немає. 

Особливост і приватизаці ї майна в а гропромисловому комплекс і 

вперше були визначені Декретом Кабінету Міністрів України від 17 

травня 1993 р. №51-93 " П р о особливост і приватизаці ї майна в аг

ропромисловому комплекс і " . Нин і ц і пи т ання регулює одноймен

ний Закон Укра їни від 10 л и п н я 1996 р. 

Правові питання приватизації майна в агропромисловому ком

плексі докладно дослідив В. 1. Семчик. Крім того, Н. І. Титова на ос

нові аналізу чинного законодавства з 'ясувала суть і порядок реалізації 

права фермерських господарств на приватизацію державного майна. 

Як зазначає В. І. Семчик , особливост і приватизаці ї майна в аг

ропромисловому комплекс і стосуються об ' єкт ів , суб 'єкт ів , способ ів 

і механізму проведення приватизації
1
. Вчений вказав т акож на не

гативні фактори , що супроводжували пр ак тичний процес привати

зації майна в а гропромисловому комплекс і та сформулював прак

тичні пропозиц і ї щодо вдосконалення законодавства про привати

зацію майна в АПК
2
. 

На підставі викладеного можна зробити висновок , що на сучас

ному етапі внасл ідок в иникн ення нових правових інститутів аграр

ного права Укра їни значно ро зширився предмет аграрно-правових 

наукових досл іджень . Сьогодні в Україні сформувалися наукові 

школи , зокрема , с тосовно наукових засад проведення земельної та 

аграрної р еформ , приватизаці ї земель, соц іально-правово ї ролі се

лянства , розвитку с ільськогосподарської коопераці ї , правового ста

новища фермерських господарств, екологізаці ї земельного та аг

рарного законодавства , їх кодифікац і ї та ін. 

Водночас, як ми бачимо, нин і існує ще багато нерозв ' я заних на

укових проблем у цьому напрямі , що , у свою чергу, негативно поз

начається на ефективност і правового регулювання суспільних від

носин в аграрному секторі економ іки . З огляду на це наука аграр

ного права Укра їни покликана сприяти посл ідовному процесу фор

мування та розвитку нових аграрно-правових інститутів як цілісних, 

взаємоузгоджених і досконалих підсистем аграрного права України. 

Проблеми розвитку нових а грарно-правових інститутів, їх зако

нодавчого з абезпечення визначають пріоритетні н апрями наукових 

теоретичних розробок щодо їх наукового обгрунтування, прогнозу

вання майбутнього в иникн ення й розвитку . 

1
 Див.: Семчик В. І. Особливості приватизації державного майна в агропромислово

му комплексі // Аграрне право України: Підручник / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 
С. 161. 2

 Див.: Семчик В. І. Особливості приватизації державного майна в АПК // Аграрне 
законодавство України: проблеми ефективності / За ред. В. І. Семчика. — К., 1998. — 
С.48-65. 

§ 4. Представники науки аграрного права 
України 

Кожну науку, як вже зазначалося , потр ібно розглядати як пев

ний процес досл ідницько ї д іяльності з відкриття та вироблення те

оретично систематизованих знань про д ійсність . Наука аграрного 

права Укра їни як комплексна та спеціал ізована юридична наука та

кож є процесом творчої досл ідницько ї д іяльност і вчених-юрист ів . 

Саме завдяки їх самовідданій та наполеглив ій праці формується те

оре тичний р івень аграрно-правово ї науки — висуваються наукові 

г іпотези, формулюються поняття , категорії, створюються теорії та 

концепц і ї розвитку а грарно-правових в ідносин, я в ищ та цілих пра

вових інститутів та їх систем, а також розробляються практичні ре

комендаці ї щодо вдосконалення правового регулювання аграрних 

в ідносин, як і , у свою чергу, генерують подальший розвиток вітчиз

няно ї а грарно-правово ї науки . 

В Україні у сфері аграрно-правової науки нині плідно працюють 

доктори юридичних наук і професори. 

Академік Академі ї правових наук Укра їни , док тор юридичних 

наук, п р офе с о р В. 3 . Янчук , з аслужений предс т авник укра їнсько ї 

а грарно-правово ї науки , має понад 150 публ ікац ій , брав участь у 

н апи с анн і 6 п ідручник ів з о снов права, 2 п ідручників з радян

ського права . Під н а уковим кер і вництвом В. 3. Янчука та у спів

авторств і видано юридичн і дов і дники для прац і вник і в с ільського 

господарства 1968, 1972, 1982, 1986 рр . , а т а кож "Науково -прак

ти чний комент ар Прим і рно г о Статуту кол г о спу " 1988 р . 1963, 

1968, 1978 рр . за ін іц і а тивою вченого та у сп івавторств і з ним ви

дано " З б і р н и к и кол го спно го з аконодавс т в а " , а в 1972 і 1979 рр . — 

" З б і р н и к и з емельного з аконодавс т в а " . Важливе зн а ч ення для ста

но в л ення та розвитку а грарно-правово ї науки мали т акож підруч

н и к и із з емельного та кол госпного права, видані за р ед акц і єю ав

тора
1
. 

У своїй дисертаці ї В. 3. Янчук грунтовно досл ідив проблеми ма

теріальної відповідальності сторін за договором М Т С із колгоспом 

(1954 р.)
2
 та теоретичні проблеми кодифікац і ї законодавства про 

колгоспи (1969 р.)
3
. Особливо слід в ідзначити внесок ученого в дос

л і дження загальнотеоретичних проблем колгоспного права, здій

снен і у монограф ічн ій та дисертац ійній формах
4
. 

Поряд із з г аданими науковими працями , В. 3 . Янчук грунтовно 

проанал ізував правові пи т ання відповідальності колгоспник ів за 

пор ушення трудової дисципл іни , проблеми колгоспно ї власності та 

1
 Див.: Советское колхозное право / Под ред. М. И. Козыря, В.3. Янчука. — М., 

1978. — 478 с; Земельне право: Підручн. / За ред. М. Д. Казанцева / Укр. видання за 
ред. В. 3. Янчука. — К., 1960. — 302 с. 2

 Див.: Янчук В. 3. Матеріальна відповідальність сторін за договором МТС з колгос
пом: Автореф. . — К., 1954. 1

 Див.: Янчук В. 3. Теоретические проблемы кодификации законодательства о кол
хозах: Автореф. — М., 1969. — 38 с. 4

 Див.: Янчук В. 3. Проблемы теории колхозного права. — М., 1969. — 199 с. 
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ї ї правової охорони , правове с т ановище спеціалістів колгоспів , со
ціальне страхування колгоспник ів тощо . 

Н и н і В . 3 . Янч ук досл іджує т еоретичн і п робл еми а гр арно го 
права в умовах з д і й сн ення а грарно ї та з емельно ї р еформ , проб
л еми правово го з аб е зпеч ення нових а г р арно -правових інститут ів 
т ощо . 

Особливо треба п ідкреслити вагомий внесок В. 3. Янчука у під
готовку першого в Україні п ідручника "Аграрне право Укра їни " , 
я к и й має вже 2 видання

1
. 2001 р. за редакц ією В. 3. Янчука вийшов 

друком практикум з аграрного права Укра їни, в якому розгляда
ються особливост і земельних в ідносин, зокрема земель сільсько
господарського призначення

2
. Вчений є т акож співавтором науко

во-практичного коментарю до ЗКЛ 

Крім того, В. 3. Янчук — ініціатор створення ряду наукових 
юридичних центр ів та навчальних закладів, в тому числі в Націо
нальному а грарному університеті . 

Засновником науки та навчальної дисципл іни з правової охорони 
природи в Україні є доктор юридичних наук, професор В. J1. Мун-
тян . 1960 р. він захистив дисертац ію на здобуття наукового ступе
ня кандидата юридичних наук на тему: "Адмін істративно-правова 
охорона колгоспно ї власності"

4
, в як ій вперше в науці колгоспно

го права зд ійснив комплексне досл ідження проблем адміністратив
но-правово ї охорони власності колгоспів . У монограф ічн ій форм і 
вчений з 'ясував правові пи т ання д іяльност і м іжколгоспних об'єд
нань

5
. Важливе значення для розвитку науки аграрного права має 

його наукове монограф ічне досл ідження "Пра во в а охорона ф ун т і в 
Укра їнської P C P " (1965 р.)

6
 та колективна монограф ія (у співав

торстві з Ц. В. Бичковою) "Пр а в о в е регулювання водних в ідносин 
в У Р С Р " (1966 р.)

7
. В. Л. Мунтян досл ідив т акож проблеми права 

колгоспно ї власності , правові ф о р м и відповідальності службових 
осіб колгоспів тощо . 

1975 р. учений захистив дисертац ію на здобуття наукового сту
пеня доктора юридичних наук на тему: " Правовые проблемы раци
онального природопользования"

8
. На дисертац ійному рівні (а та

кож у монограф ічн ій форм і — 1973 p.
9
) в ін зд ійснив спец іальне 

1
 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с; 

Аграрне право України: Підручн. — 2-е вид. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 2000. — 720 с. 2
 Див.: Аграрне право України: Практикум / За ред. В. 3. Янчука. — К., 2001. — 256 с. 3
 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 

В. І. Семчика. - К., 2003. 4
 Див.: Мунтян В. Л. Адміністративно-правова охорона колгоспної власності: Авто-

реф. — Харків, 1961. 5
 Див.: Бичкова Ц. В., Мунтян В. Л. Правові питання діяльності міжколгоспних 

об'єднань. - К., 1961. - 96 с. f
 Див.: Мунтян В. І. Правова охорона грунтів Української PCP. — К., 1965. — 100 с. 6
 Див.: Бичкова Ц. В., Мунтян В. Л. Правове регулювання водних відносин в 

УРСР. - К., 1966. - 132 с. 8
 Див.: Мунтян В. Л. Правовые проблемы рационального природопользования: Ав-

тореф. — Харьков, 1975. — 49 с. 9
 Див.: Мунтян В. Л. Правовые проблемы рационального природопользования. — 

К., 1973. - 181 с. 
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комплексне досл ідження правових та орган і зац ійних питань при

родокористування . 

В. Л. Мунтян є автором понад 120 наукових праць , з яких 10 — 

монографі ї і навчальні пос і бники . Ним докладно проанал і зовано 

правові проблеми рац іонального природокористування та правової 

охорони природи , пи т ання юридично ї відповідальності у галузі 

охорони довк ілля тощо . Значну увагу автор прид іляє також проб

лемам правового регулювання суспільних в ідносин у сфері сіль

ськогосподарського виробництва . Так, він розробив окремі право

ві інститути колгоспного та земельного права . Зокрема , вчений є 

автором 3 монограф ій та 9 статей з питань колгоспного та земель

ного права, сп івавтором науково-практичного коментарю ЗКЛ 

Надзвичайно важливим для розвитку науки аграрного права Ук

раїни є науковий доробок академіка Академії правових наук Укра

їни , члена-кореспондента НАН Укра їни, доктора юридичних наук, 

професора В. І. Семчика . Вчений є автором понад 300 наукових 

праць, з яких 5 індивідуальних монограф ій , розділи до 21 колектив

ної монографі ї , до 4 п ідручників і навчальних пос ібників , до 15 до

відників, колективних науково-практичних коментар ів . 

Вагомий внесок свого часу він зробив у розвиток науки колгос

пного права . Зокрема , ним глибоко розроблено теоретичні засади 

правового с т ановища спеціаліст ів колгоспу
2
, майнових в ідносин у 

колгоспах
3
 т ощо . 

Нин і автор посл ідовно досліджує проблеми правового регулю

вання майнових в ідносин у с ільському господарстві , виробничо-

технічного забезпечення с ільськогосподарських п ідприємств та ви

робничих об ' є днань , орган і зац ійно-правов і ф о рми спеціалізаці ї і 

концентрац і ї с ільськогосподарського виробництва , основн і аспек

ти розвитку законодавства про господарську д іяльність і власність 

в А П К Укра їни тощо . Так , у монографі ї "Имуще с т в енные право

о тношения в сельском хо зяйстве " (1984 р.)
4
 В. І. С емчик дослідив 

майнов і правов ідносини , базуючись на правомочностях власника 

щодо волод іння , користування й ро зпорядження майном з позиці ї 

управл іння ним . Наукові висновки вченого згодом були втілені у 

докторськ ій дисертаці ї на тему: "Про б л емы организационно-пра

вового обе спечения р ационал ьно го и споль зов ания имущества 

сельскохозяйственных предприятий в условиях А П К " (1985 р.)
5
. 

Особливо слід в ідзначити науковий доробок автора з питань 

с ільськогосподарської коопераці ї . В. І. С емчик є автором моногра-

1
 Див.: Земельний Кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 

В. І. Семчика. — К., 2003. 2
 Див.: Семчик В. И., Янчук В. 3. Правовое положение специалистов колхозов. — 

М., 1979. — 153 с; Семчик В. И. Правовое положение специалистов колхозов: Авто-
реф. - К., 1975. - 29 с. 1

 Див.: Семчик В. И. Правовая охрана колхозной собственности. — К., 1978. — 60 с. 4
 Див.: Семчик В. И. Имущественные правоотношения в сельском хозяйстве. — К., 

1984. - 232 с. 5
 Див.: Семчик В. И. Проблемы организационно-правового обеспечения рациональ

ного использования имущества сельскохозяйственных предприятий в условиях АПК: 
Автореф. - К., 1985. - 38 с. 
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фічного досл ідження " К о о п е р а ц и я и п р а в о " (1991 р.)
1
, в якому він 

проаналізував правові основи розвитку кооперац і ї в Україні , що 
мало важливе значення для с т ановлення та розвитку нового право
вого інституту аграрного права Укра їни — с ільськогосподарської 
коопераці ї . 

Зн ачною для розвитку науки аграрного права Укра їни є науко
ва д іяльність В. І. Семчика з п ідготовки підручників з а грарного та 
кооперативного права

2
. Крім того, за редакц ією вченого 1998 р. ви

дано колективну монограф ію "Аграрне законодавство Укра їни: 
проблеми ефективност і "

3
, в як ій В. І. С емчик всебічно проаналізу

вав проблемні аспекти процесу розвитку законодавства про госпо
дарську д іяльність в А П К Укра їни . 

2001 р. за редакц ією В. І. С емчика та П. Ф. Кулинича було ви
дано п ерший в Україні академ ічний курс земельного права Украї
ни

4
, а в 2003 р. — за редакц ією вченого видано науково-практич

ний коментар до ЗК
5
. 

Істотним внеском у розвиток аграрно-правово ї науки та юри
дично ї науки в цілому є науковий доробок академіка HAH Украї
ни , доктора юридичних наук, професора Ю. С . Шемшученка , 
я кий , анал ізуючи проблеми охорони навколишньо го природного 
середовища, досліджує їх т акож стосовно с ільського господарства. 
Важливе зн ач ення має розробка автором теоретичних засад розвит
ку сучасного законодавства Укра їни . 

На дисертац ійному рівні вчений досл ідив організац ійно-право
ві проблеми державного управл іння охороною навколишньо го при
родного середовища (1979 р.)

6
. 

Ю. С. Шемшуч енко є автором понад 650 наукових праць , зок
рема 14 індивідуальних і колективних монограф ій . У них учений 
досліджує правов і проблеми охорони довк ілля , а т акож правове ре
гулювання суспільних в ідносин в А П К . 

Особливо важливою для розвитку науки аграрного права Укра
їни д іяльність Ю. С. Шемшученк а з п ідготовки колективних мо
нограф ій з а г р арно-правових пит ань : " П р а в о в ы е вопросы дея
тельности прои з вод с т в енных а г р оп р омышленных о б ъ е д и н е н и й " 
(1983 р.)

7
, "Производственно-хозяйственные связи в агропромыш

ленном комплексе (организационно-правовые в опро сы ) " (1988 р . ) ' , 
"А гропромисловий комплекс : правові п и т а ння " (1992 р.)

2
 тощо . 

1
 Див.: Семчик В. И. Кооперация и право. — К., 1991. — 148 с. 2
 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с; 

Кооперативне право: Підручн. / За ред. В. I. Семчика. — К., 1998. — 336 с. 
' Див.: Аграрне законодавство України: проблеми ефективності / За ред. В. І. Сем

чика. - К., 1998. - 245 с. 4
 Див.: Земельне право: Підручн. / За ред. В. І. Семчика і П. Ф. Кулинича. — К., 

2 0 0 1 . - 424 с. 5
 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 

В. І. Семчика. — К., 2003. 6
 Див.: Шемшученко Ю. С. Государственное управление охраной окружающей сре

ды в СССР (Проблемы теории и практики): Автореф. — К., 1978. — 52 с. 7
 Див.: Правовые вопросы деятельности производственных агропромышленных 

объединений / Отв. ред. Ю. С. Шемшученко. — К., 1983. — 330 с. 
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Сьогодні вчений бере активну участь у дослідженні правових засад 
та науковому обгрунтуванні таких нових правових інститутів аграрно
го права України, як інститут аграрної та земельної реформ, приват
ної власності на землі сільськогосподарського призначення тощо. 

Ю. С. Шемшученко є співавтором підручника із земельного пра
ва (2001 р.)

3
 та науково-практичного коментарю до ЗК (2003 р.)

4
. 

Слід з а значити , що автор зробив значний внесок у досл ідження 
юридично ї науки в Україні , ї ї історії та перспектив розвитку. 

Академік Академії правових наук Укра їни, доктор юридичних 
наук, професор , заслужений юрист Укра їни В. І. Андрейцев є ав
тором понад 230 наукових і навчально-методичних праць , зокрема 
7 монограф ій , 4 п ідручників та 3 навчальних пос ібник ів , 3 зб ірок 
актів еколог ічного законодавства Укра їни, ни з ки розділів у складі 
авторських колектив ів інших наукових видань та коментар ів до за
конодавства . За його участю розроблено понад 50 законопроект і в . 

Основним предметом досл ідження В. 1. Андрейцева є екологіч
не право, право екологічної безпеки. Одночасно автор приділяв ува
гу правовим проблемам аграрного сектора економ іки , в тому числі 
проблемам рац іонального природокористування в А П К , охорони 
навколишнього природного середовища в с ільському господарстві 
тощо . У монографі ї "Правово е обеспечение рационального приро
допользования предприятий и объединений А П К " учений з 'ясував 
особливост і державно-правового механізму забезпечення раціональ
ного природокористування аграрних суб 'єкт ів , заходи юридично ї 
відповідальності за порушення правил і норм використання земель
них, водних, л ісових та інших природних ресурсів тощо

3
. 

Нин і о дним із о сновних напрям ів наукової д іяльност і В. 1. Анд
рейцева є досл ідження проблем правового забезпечення земельної 
р еформи , приватизаці ї земель, удосконалення земельного законо
давства тощо . 

Вчений є сп івавтором першого в Україні п ідручника з аграрно
го права

6
, академічного курсу земельного права України

7
, науково-

пр ак тичний коментар до ЗК 2003 р.
8 

Особливо слід в ідзначити одну з останніх його п р а ц ь — нав
чально-практичний пос і бник "Правов і засади земельної р еформи і 

1
 Див.: Производственно-хозяйственные связи в агропромышленном комплексе (ор

ганизационно-правовые вопросы) / Отв. ред. Ю. С. Шемшученко. — К., 1988. — 288 с. 2
 Див.: Агропромисловий комплекс: правові питання / За ред. Ю. С. Шемшученка. — 

К., 1992. - 192 с. 1
 Див.: Земельне право: Підручн. / За ред. В. I. Семчика і П. Ф. Кулинича. — К., 

2001. - 424 с. 4
 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 

B. I. Семчика. - К., 2003. 5
 Див.: Андрейцев В. И. Правовое обеспечение рационального природопользования 

предприятий и объединений АПК. — К., 1989. — 197 с. 6
 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 

C. 168-188. 7
 Див.: Земельне право: Підручн. / За ред. В. I. Семчика і П. Ф. Кулинича. — К., 

2001. - 424 с. 
* Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 

В. I. Семчика. - К., 2003. 
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приватизац і ї земель в Україні"
1
, в я кому зібрані р і зночасов і науко

ві доробки автора щодо різних аспект ів р еформування земельних 
правов ідносин в Україні . 

Істотне зн ач ення для подальшого розвитку науки аграрного 
права Укра їни та вдосконалення земельного й аграрного законо
давства мають наукові досл ідження В. І . Андрейцева правових 
проблем приватизаці ї земель в Україні , права власност і на з емлю 
та інші природн і ресурси. Автор уперше в а грарно-правов ій науці 
грунтовно досл ідив особливост і р еформування земельних правовід
но син з точки зору додержання еколог ічних вимог, зокрема норм і 
норматив ів еколог ічної безпеки . 

Прац і В. І . Андрейцева присвячен і т акож проблемам реформу
вання юридично ї науки та освіти в Україні . Як зазначається в літе
ратурі, " в ч ений зробив зн ачний особистий внесок у розвиток пра
вової науки та ї ї організацію"

2
. 

Ва гомий внесок у с т ановл ення та ро з виток теорі ї а грарного 
права Укра їни зробила т акож доктор юридичних наук, п рофе сор 
H. І. Титова , як а є автором понад 200 наукових праць , з я ких 6 
індив ідуальних моно гр аф ій , 2 розд іли в кол ек тивн ій монограф і ї , 
2 розділи в підручнику, р ецензування 3 п ідручників (із сільськогос
подарського та аграрного права Укра їни) . 

Науков і досл ідження H. І . Титово ї мали істотне зн ач ення для 
с т ановлення та розвитку науки правової охорони природи Укра їни 
(згодом — науки еколог ічного права) . Зокрема , вчена є авторкою 
першого в Україні навчального пос ібника "Пра во в а охорона при
роди Укра їнської P C P " (1965 p.)

3
. 1973 p . вона підготувала моног

раф ію "Відповідальність за порушення законодавства про охорону 
природи"

4
, я к ою було покладено початок подальшим досліджен

н я м питань еколог ічної відповідальності у правов ій науці та запо
чатковано "Льв івську наукову шко л у " в ц ій галузі. 

Почин аючи з 70-х pp . і д онин і вчена у монограф ічн ій та інших 
наукових формах посл ідовно досліджує теоретичні проблеми аграр
ного права . Зокрема , H. І . Титова розробила загальні теоретичні 
положення про сутність аграрного права як комплексно ї , інтегро
ваної та спеціал ізованої галузі права; понят тя аграрного законо
давства та його сп і вв і дношення з а г р арним правом; роль земельних 
і трудових в ідносин (у їх в заємозв ' я зку ) як о сновоположних сус
пільних в і дносин у системі аграрних в ідносин; зн ач ення уніфікова
них комплексних спеціал ізованих правових інститутів для форму
вання аграрного права на приклад і інституту матеріальної відпові
дальності . 

1
 Див.: Андрейцев В. І. Правові засади земельної реформи і приватизації земель в 

Україні: Навч.-практ. посіб. — К., 1999. — 320 с. 
2
 Визначні юристи сьогодення. — К., 2001. — 624 с. 

г. Ці
в
Л Тит

°
в
*
 Н

-
 1

 Правова охорона природи Української PCP: Курс лекцій. — 
Львів, 1965. — 129 с. 4

 Див.: Титова H. І. Відповідальність за порушення законодавства про охорону при
роди. — Львів, 1973. — 220 с. 
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Вчена 1978 р. опублікувала одну з перших в Укра їн і монограф ій 

з теорії а грарного права "Мат ериал ьная ответственность работни

ков сельскохозяйственных пр едприя тий " ' , в як ій на матеріалах інс

титутів матеріальної в ідповідальності за к о л г о спним і трудовим за

конодавством з 'ясувала загальні та специф ічн і особливост і аграр

ного права не л ише як комплексно ї та інтегрованої , але й як спе

ціалізованої галузі в системі права, розкрила ф ак т о ри ї ї формуван

ня та розвитку, сформулювала основн і теоретичн і поняття , струк

туру, зміст. Фак тично авторка вперше виробила т еоре тичний підхід 

до поняття аграрного права через систему ун іф ікованих правових 

інститутів. 

У монографі ї "Продоволь с т в енная проблема : з емля , труд (пра

вовые аспекты) "
2
 Н. І . Титова обгрунтувала розум іння предмета, 

змісту та процесу формув ання галузі а грарного права , з 'ясувала 

структуру та предметну специф іку аграрних в ідносин . 

Нин і вона розробляє теор ію сучасного а грарного законодавства 

Укра їни, його основн і п р и н ц и п и та конституц ійн і засади, шляхи і 

н апрями розвитку та вдосконалення , в тому числі й подальшої ко

дифікаці ї . 

Особливе значення мають наукові праці Н. І . Титової , де вона 

досліджує новий правовий інститут а грарного права Укра їни — 

фермерського господарства. Вчена є автором 2 монограф ій , прис

вячених правовому статусу фермерських господарств — " Ф е р м е р і 

з а к о н " (1996 р.)
3
, "Фермер с т в о в Україні : о сновн і правові засади. 

Пи т ання та відповіді" (1998 р . ) \ в яких на основ і аналізу чинного 

законодавства Укра їни та прак тики його застосування нею визна

чено поняття фермерсько го господарства, сформульовано його 

юридичн і о знаки як специф ічно го аграрного суб ' єкта , проаналізо

вано його правовий статус. 

Поря д і з досл і дженням правових проблем розвитку фермерства 

в Україні , авторка т акож з 'ясовує правове с т ановище інших аграр

них суб 'єкт ів , зокрема с ільськогосподарських кооператив ів , об

ґрунтовує потребу чіткого законодавчого з акр іплення прав членів 

цих структур. Н. І . Титова досліджує т акож соц і альний статус се

лянства та проблеми правового з абезпечення йо го прав , чим запо

чатковує новий н апрям наукових розробок у системі аграрно-пра

вової науки . 

Значну увагу вона прид іляє правовим проблемам розвитку зе

мельного законодавства . Вчена аналізує особливост і земель як спе

циф ічно го об ' єкта правово ї регламентаці ї і на ц ій підставі робить 

висновок про необхідність розум іння права власност і на землі сіль-

1
 Див.: Титова Н. И. Материальная ответственность работников сельскохозяйствен

ных предприятий. — М., 1978. — 152 с. 
2
 Див.: Титова Н. И. Продовольственная проблема: земля, труд (правовые аспек

ты). - Львов, 1989. - 182 с. 
3
 Див.: Титова Н. I. Фермер і закон. — Львів, 1996. — 126 с. 

4
 Див.: Титова Н. I. Фермерство в Україні: основні правові засади. Питання та від

повіді. - Львів, 1998. - 184 с. 
51 



ськогосподарського при знач ення як особливої й самост ійної юри
дично ї категорії

1
. У ході ро зробки нового ЗК вона сформулювала 

принципов і засади основного кодиф ікованого акта земельного за
конодавства , розкрила його структуру, зміст та межі правового ре
гулювання

2
, а згодом — проаналізувала позитивн і та негативні ри

си прийнято го 2001 р. ЗК
3
. 

Н. І. Титова є сп івавторкою практикуму з аграрного права Ук
ра їни (2001 р.)

4
. 2001 р. вона видала б ібліографію з аграрного та зе

мельного права України
5
. 

Вагомий внесок у розвиток науки аграрного права зробив член-
кореспондент Академії правових наук Укра їни, доктор юридичних 
наук, професор О. О. Погр ібний, я к и й є автором понад 140 науко
вих праць , з них 17 — індивідуальні та колективн і монографі ї ; спі
вавтором 10 п ідручників , а т акож понад 30 навчально-методичних 
робіт. Напрямами наукової д іяльност і вченого є земельне , аграрне, 
еколог ічне та кооперативне право . 

У монограф ічн ій та інших формах він досліджує правовий ста
тус нових суб 'єкт ів аграрних в ідносин — фермерських госпо
дарств

6
. О. О. Погр і бний є автором першої в Україні монографі ї , 

присвячено ї правовим проблемам функц іонування фермерських 
господарств, — "Селянськ і господарства і оренда (орган і зац ійно-
правові п и т а н н я ) " (1992 р.)

7
, в як ій він досл ідив правові пит ання 

створення фермерських господарств, о снови землеволод іння й зем
лекористування громадян, що займаються с елянським господарс
твом, власності цих господарств . Ц і єю с амою монограф і єю фак
тично започатковано важливий н апрям теоретичних досл іджень 
нового правового інституту — с ільськогосподарської оренди . 

Нин і , поряд і з досл ідженням згаданих проблем, учений вивчає 
т акож правові пи т ання права власност і та орган і зац ійно-правових 
форм господарсько ї д іяльност і в А П К , правові о снови управл іння 
а гропромисловим комплексом та а г р арними п ідприємствами, пи
тання юридично ї в ідповідальності за пор ушення аграрного законо
давства, р еформув ання земельних в ідносин тощо . 

Профе сор О. О. Погр і бний зробив зн ачний внесок у розвиток 
науки аграрного права Укра їни, в з я вши участь у підготовці підруч-

1
 Див.: Титова Н. І. Землі як об'єкт правового регулювання // Право України. — 

1998. — № 4. — СІ0-15; Титова Н. І. Землі сільськогосподарського призначення — 
особливий об'єкт правової регламентації // Вісник Львів, ун-ту. Серія юридична. 
Вип.34. - Львів, 1999. - С.135-139. 

2
 Див.: Титова Н. І. До концепції нового основного земельного закону України // 

Право України. - 2000. - № 4. - С.68-73. 3
 Див.: Титова Н. І. Новий Земельний кодекс України: позитивні та негативні ас

пекти // Право України. — 2002. — № 4. — С.70-77. 4
 Див.: Аграрне право України: Практикум / За ред. В. 3. Янчука. — К., 2001. — 

256 с. 5
 Див.: Титова Н. І. Аграрне право України. Бібліографія. — Запоріжжя, 2001. 6
 Див.: Погрібний О. О. Селянські господарства і оренда (організаційно-правові пи

тання). — К., 1992. — 192 с; Погребной А. А. Правовое регулирование деятельности 
крестьянских (фермерских) хозяйств в условиях рынка. — М., 1992. 7

 Див.: Погрібний О. О. Селянські господарства і оренда (організаційно-правові пи
тання). - К., 1992. - 192 с. 
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ник і в з аграрного
1
 та земельного права

2
. 2000 р. у Харков і за його 

редакц ією видано 2 навчальні пос і бники — "Аграрное , з емельное 
и экологическое право Укр аины " , які містять загальні та особлив і 
ч ас тини трьох навчальних дисциплін

3
. 

Вчений є одним з авторів науково-практичних коментар ів ЗК , 
виданих у Харкові (2002 р.)

4
 та Києв і (2003 р.)

5
. За його редакц ією 

2000 р. було видано книгу із земельного законодавства Укра їни 
(Одеса) , а в 2001 та 2002 рр. — підручник із земельного права Ук
ра їни (рос ійською та укра їнською мовами)

6
. 

Док тор юридичних наук, професор Ц. В. Бичкова (Боцян ) пос
л ідовно досліджує правові проблеми розвитку аграрного сектора 
економ іки . 

Велике з н а ч ення мають ї ї праці з проблем розвитку колгос
пно го законодавства , з окрема моно гр аф і я " Н о в е в статутах сіль
ськогосподарських артілей"

7
, яка вийшла друком ще 1958 р. 1966 р. 

Ц. В. Бичкова у співавторстві з В. Л. Мунтяном підготувала моног
раф ію, присвячену правовому регулюванню водних відносин

8
. 

З годом вчена, поряд і з д е якими пи т аннями теорії а грарного 
права, розробляє конкретн і правові інститути аграрного права, 
вивчає актуальні пи т ання взаємов ідносин колгосп ів і д ержавних 
п ідприємств , виробничо-господарське кооперування в с ільському 
господарстві

9
 та А П К . 

Вона грунтовно проаналізувала договірні в і дносини між сіль
ським господарством і промисловістю

10
 Зокрема , у монографі ї "До

говор в производс тв енно-экономических связях между сельским 
хозяйством и п ромышленно с т ью " . Ц. В. Бичкова з 'ясувала право
ві пи т ання с ільськогосподарської спеціалізаці ї цив ільно-правових 
договор ів та їх нормативно-правового з абезпечення , виділила ос
новн і особливост і договорів із реалізації с ільськогосподарської 

1
 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с; 

Аграрне право України: Підручн. — 2-е вид. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 2000. — 720 с. 2
 Див.: Земельне право: Підручн. / За ред. В. І. Семчика і П. Ф. Кулинича. — К., 

2001. - 424 с. 1
 Див.: Аграрное, земельное и экологическое право Украины. Общие части учебных 

курсов / Под ред. А. А. Погребного и И. И. Каракаша — Харьков, 2000. — 368 с; Аг
рарное, земельное и экологическое право Украины. Особенные части учебных курсов / 
Под ред. А. А. Погребного и И. И. Каракаша — Харьков, 2001. 4

 Див.: Земельний кодекс України: Коментар / За ред. А. П. Гетьмана, М. В. Шуль
ги. — Харків, 2002. 5

 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 
В. І. Семчика. - К., 2003. 6

 Див.: Земельное право Украины / Под ред. А. А. Погребного и И. И. Каракаша. — 
К., 2001. 7

 Див.: Боцян Ц. В. Нове в статутах сільськогосподарських артілей. — К., 1958. — 
64 с. 

' Див.: Бичкова Ц. В., Мунтян В. Л. Правове регулювання водних відносин в 
УРСР. - К., 1966. - 132 с. 9

 Див.: Бычкова Ц. В. Производственно-хозяйственное кооперирование в сельском 
хозяйстве (организационно-правовые вопросы). — К., 1985. 10

 Див.: Бычкова Ц. В. Договор в производственно-экономических связях между 
сельским хозяйством и промышленностью. — К., 1980. — 228 с; Бичкова Ц. В. Дого
вірні відносини по державних закупках продукції у сільськогосподарських підприємств. — 
К., 1969. - 212 с. 
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продукції , матер іально-технічного з абе зпечення та виробничо-тех
нічного обслуговування с ільськогосподарських п ідприємств тощо

1
. 

Нин і вчена досліджує правові проблеми сп і вв і дношення цивіль
ного та аграрного законодавств . При цьому вона доводить потребу 
правового регулювання с ільськогосподарської д іяльност і за допо
могою спеціал ізованих правових інститутів а грарного права . 

Актуальними є досл ідження Ц. В. Бичково ї інституту права влас
ності, зокрема в аграрному секторі економ іки . Важливим аспектом 
ї ї наукової д іяльност і є аналіз проблем державного регулювання 
сільського господарства. Поряд з і ншими авторами вона послідов
но обстоює позиц ію щодо необхідності державної п ідтримки сіль
ськогосподарських товаровиробник ів . 

Ц. В. Бичкова зробила т акож значний внесок у ро звиток сучас
ної аграрно-правово ї науки в частині досл ідження проблем законо
давчого з абезпечення ефективно ї д іяльност і д ержавних і колектив
них с ільськогосподарських п ідприємств , реалізаці ї с ільськогоспо
дарсько ї продукці ї , з о вн ішньоеконом ічно ї д іяльност і а грарних 
суб 'єкт ів , р о з в ' я з ання продовольчої проблеми в країні т ощо . 

Вчена є сп івавторкою першого в Україні п ідручника з аграрно
го права

2
. 

Доктор юридичних наук, п рофе сор В. С. Шелестов досліджує 
окремі інститути колгоспного та а грарного права. Поряд з цим уче
н и й аналізує загальнотеоретичні проблеми аграрного права як га
лузі права. 

Зокрема, В. С. Шелестов у своїх працях розглядає аграрне право 
як самостійну галузь права, досліджує його предмет та метод, фор
мулює основні поняття тощо

3
. Вчений сформулював також головні 

напрями розвитку та вдосконалення аграрного законодавства. 

За його участю 1981 р. видано п ідручник із з емельного права
4
. 

В. С. Шелестов також є співавтором першого в Україні підручника з 
аграрного права, в якому він з 'ясовує особливості реорганізації та лік
відації аграрних суб'єктів, правове регулювання виробничо-господар
ської та фінансової діяльності сільськогосподарських підприємств

5
. 

Доктор юридичних наук, професор І . О. Середа зробив зн ачний 
внесок у ро звиток науки колгоспного права і тим с амим сприяв 
с творенню фундаментально ї теоретичної бази для подальшого роз
витку а грарно-правових досл іджень в Україні . Вчений досл ідив 
суб ' єктивн і права та обов ' я зки членів колгоспу, правові засоби за-

1
 Див.: Титова Ц. В. Договор в производственно-экономических связях между 

сельским хозяйством и промышленностью. — К., 1980, — 228 с. 2
 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с. 3
 Див.: Шелестов В. С. О сельскохозяйственном праве // Проблемы социалистичес

кой законности на современном этапе коммунистического строительства: Краткие тези
сы докладов и научных сообщений республиканской научной конференции, 21-23 но
ября 1978 г. / Отв. ред. М. И. Бару. - Харьков, 1978. - С. 157-159; Шелестов В. С. Чи 
бути сільськогосподарському праву? // Радянське право. — 1979. — № 6. — С.28-32. 4

 Див.: Советское земельное право: Учеб. пособ. / Под ред. В. С. Шелестова. — 
Харьков, 1 9 8 1 . - 232 с. 5

 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с. 
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хисту прав членів колгоспу тощо . І . О. Середа розробив т акож пра
вові засади аграрного з емлекористування . 

1974 р . він захистив дисертац ію на здобуття наукового ступеня 
доктора юридичних наук на тему: " Т еор е тич е ские проблемы су
бъективных прав и о б я з аннос т ей членов колхоза в условиях раз
витого социализма "

1
, в як ій , на основ і з ' я с у в ання суті та юридич

ної природи членських в і дносин у колгоспах , зд ійснив комплек
сне , сис т ематизоване досл і дження с уб ' є к тивних прав та обов 'яз
ків член ів колгоспу . Науков і в и сновки вченого і з згаданих пи т ань 
викладен і т акож у монограф і ї " П р а в а і о б о в ' я з ки членів колгос
пу " (1974 р.)

2
, як і є а к т у ал ьними і для сучасної науки а грарного 

права Укра їни . 

1. О. Середа є сп івавтором першого в Україні п ідручника з аг
рарного права (1996 р.)

3
. 

Док тор юридичних наук, професор 3 . А. Павлович був в ідомим 
ученим-правознавцем . Він — автор понад 120 наукових праць , у то
му числі 3 індивідуальних монограф ій , п ідручників , книг , довідни
ків, 5 брошур, як і є з н ачним внеском у розвиток юридично ї науки. 
Його праці присвячен і досл і дженню фундаментальних засад аграр
ного й адмін істративного права, д ержавного управл іння, зокрема 
управл інню а гропромисловим комплексом . 

Автор досліджував переважно проблеми розвитку агропромис
лового комплексу та його правового з абе зпечення , питання матері
альної в ідповідальності в колгоспному праві , організац ійно-право
ві проблеми кер івництва с ільським господарством та виробничо-
господарськими з в ' я з к ами в А П К , а згодом — державно-правового 
регулювання с ільського господарства. 

На д и с е р т а ц і йному р і вн і в ч ений вп е рше в а г р а рно -пр а вов і й 
науц і досл і див т е ор е тичн і т а п р ак тичн і п р о б л еми в д о с к он а л енн я 
упр а в л і ння а г р о п р о м и с л о в и м к о м п л е к с о м (1989 р.)

4
. З гадан і 

п р о б л еми були т а к ож з ' я с о в ан і а в тором у моно г р аф і чн і й ф о р м і 
(1984 р.)

5
, де н и м були поставлен і та вир ішен і о р г ан і з ац і йно -

правов і п и т а н н я у д о с к он а л ення д і яльност і ор ган і в д е ржавно ї 
влади і у п р а в л і ння , ор г ан і в г о сподарсько го управл іння у сфер і 
А П К , п і д в и щ е н н я ефек ти вно с т і пр а вово го р е г улювання ї х фун
кц і он у в ання . 

3 . А. Павлович висловив думку про формування агропромисло
вого законодавства та доцільність його кодифікаці ї у формі закону 
" П р о а гропромисловий комплекс країни"

6
. Цю ідею він докладно 

1
 Див.: Середа И. Е. Теоретические проблемы субъективных прав и обязанностей 

членов колхоза в условиях развитого социализма: Автореф. — Харьков, 1974. — 31 с. 2
 Див.: Середа I. О. Права і обов'язки членів колгоспу / За ред. В. 3. Янчука. — К., 

1974. - 53 с. 
' Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К.,1996. — 560 с. 4
 Див.: Павлович 3. А. Теоретические и практические проблемы совершенствования 

управлення агропромышленным комплексом в СССР: Автореф. - К., 1989. - 38 с. 5
 Див.: Павлович 3. А. Государственное управление агропромышленным комплек

сом. - К., 1984. - 232 с. 1
 Див.: Павлович 3. А. Теоретические и практические проблемы совершенствования 

управления агропромышленным комплексом в СССР: Автореф. — К., 1989. — С. 8. 
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розвинув у подальших працях, зокрема в колективній монографі ї 
"Аграрне законодавство України: проблеми ефективност і " (1998 р.)

1
. 

3. А. Павлович був т акож сп івавтором першого в Україні під
ручника з а грарного права, в якому він розкрив пи т ання державно
го регулювання с ільського господарства

2
. 

Член-кореспондент Академії правових наук Укра їни, доктор 
юридичних наук, професор В. К. Попов спочатку досліджував проб
леми цив ільного права, згодом — земельного та еколог ічного права. 
Багато уваги він приділяє пи т анням правового забезпечення реалі
зації еколог ічних інтересів громадян та юридичних осіб. Автор взяв 
участь у розробці навчальних та навчально-методичних пос ібник ів 
із природоресурсового та еколог ічного права. 

Вчений на монограф ічному рівні всебічно проаналізував дого
вірні в і дносини у сфері с ільськогосподарського виробництва . У 
прац і "До говорные о тношения и эффективнос т ь сельскохозяйс
твенного производства " він обгрунтував поняття договор ів у сфер і 
с ільськогосподарського виробництва , виділив та проанал ізував їх 
види, сформулював особливост і догов ірних в ідносин в А П К тощо

3
. 

Правовому ре гулюванню в ідносин міжгосподарської коопераці ї 
присвячена його монограф ія " П р а в о и материальные интересы в 
межхозяйственной кооперации"

4
. 

Кр ім того, В. К. Попов досл ідив правове с т ановище виробни
чих об ' є дн ань у с ільському господарстві , пи т ання забезпечення ме
ліораці ї земель у с ільському господарств і тощо . 

Доктор юридичних наук, професор Ю. О. Вовк є автором чис
ленних наукових досл іджень із колгоспного , земельного та еколо
гічного права, зокрема 70 друкованих праць , з яких 2 монографі ї . 
Він є т акож сп івавтором багатьох п ідручників і навчальних посіб
ник і в з колгоспного , земельного та еколог ічного права . 

Вчений вперше в юридичн ій науці досл ідив догов ірні відноси
ни колгосп ів з орган і зац іями і п ідприємствами . У 1962 р. вийшла 
друком його монограф ія "До го ворные о тношения колхозов с орга
ни з ациями и предприятиями"

5
. 

Значну увагу автор прид іляв т а кож аналізу кол госпних трудових 
правов ідносин . У монографі ї "Кол хо зно е трудовое правоотноше
н и е " (1972 р.)

6
 Ю. О. Вовк обгрунтовано довів в ідносну самостій

ність кол госпних трудових правов ідносин . 

Поряд із н а з в аними проблемами , вч ений досліджував й інші ас
пекти правового регулювання суспільних в ідносин у с ільському 

1
 Див.: Аграрне законодавство України: проблеми ефективності / За ред. В. І. Сем-

чика. - К., 1998. - 245 с. 
2
 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. проф. В. 3. Янчука. — К., 1996. 

560 с. 
3
 Див.: Попов В. К. Договорные отношения и эффективность сельскохозяйственно

го производства. — Харьков, 1976. — 140 с. 
4
 Див.: Попов В. К. Право и материальные интересы в межхозяйственной коопера

ции. — Харьков, 1983. — 169 с. 
5
 Див.: Вовк Ю. А. Договорные отношения колхозов с организациями и предприя

тиями. — М., 1962. — 159 с. 
6
 Вовк Ю. А. Колхозное трудовое правоотношение. — М., 1972. — 248 с. 
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господарств і , а саме : актуальні проблеми права користування гро

мадян і організацій
1
; правові пит ання оплати праці колгоспників

2
; 

проблеми матер іально-технічного постачання с ільського госпо

дарства
3
; правові проблеми охорони навколишньо го природного 

середовища . Зокрема , у навчальному пос ібнику "Сове т ское приро -

доресурсовое право и правовая охрана окружающей среды" (1986 р.)
4 

автор посл ідовно доводить самост ійне і снування відповідної галузі 

права, розкриває ї ї особливост і та зміст. 

Кандидат юридичних наук, професор І. А. Дмитр енко у 1960 р. 

захистив дисертац ію на здобуття наукового ступеня кандидата 

юридичних наук на тему: "Пра во в е регулювання оплати праці в 

колгоспах на новому етапі розвитку колгоспного ладу"
5
. 

Науковими інтересами вченого є еколог ічне , земельне та аграр

не право . В його доробку 107 наукових праць , з яких 7 монограф ій , 

5 навчальних пос ібників , 3 розділи у складі авторських колектив ів 

інших наукових видань . 2001 р. І . А. Дми т р енко видав п ідручник з 

еколог ічного права України
6
. 

Він розробляє й правові інститути колгоспного права, зокрема 

правове забезпечення д іяльност і колгоспів , їх соціально-економіч

ного розвитку, правові пит ання охорони майнових , земельних прав 

колгоспів тощо . Велику увагу автор прид іляє т акож проблемам пра

вової охорони земель . 

Одна з нових його монограф ій присвячена досл і дженню зако

нодавчих основ земельних в ідносин (1993 р.)
7
, в як ій вчений аналі

зує процес розвитку земельного законодавства Укра їни, його ефек

тивност і , дає конкретн і пропозиц і ї щодо його вдосконалення . 

Вагомий внесок у розвиток науки кол госпного права зробив 

доктор юридичних наук , професор В. В. Долежан . Учений, зокре

ма, захистив кандидатську дисертац ію на тему: "До говорные отно

ш е н и я колхозов (на материалах Украинской С С Р ) " (1973 р.)
8 

Згодом розглянув правові пи т ання прокурорського нагляду за 

в и к он анням законів у с ільському господарстві
9
. В. В. Долежан є та

кож співавтором однойменно го навчального посібника
10

. 

1
 Див.: Вовк Ю. А. Право вторичного пользования землями колхозов: Автореф. — 

Харьков, 1953. — 16 с; Вовк Ю. А. Право приусадебного землепользования колхозного 
двора. — М., 1957. — 54 с. 

2
 Див.: Вовк Ю. А. Новое в оплате труда колхозников. — М., 1963. 

1
 Див.: Вовк Ю. А. Правовое регулирование материально-технического снабжения 

сельского хозяйства. — М., 1965. — 79 с. 4
 Див.: Вовк Ю. А. Советское природоресурсовое право и правовая охрана окружа

ющей среды: Общая часть. Учеб. пособие. — Харьков, 1986. — 160 с. 5
 Див.: Дмитренко И. А. Правовое регулирование оплаты труда в колхозах на новом 

этапе развития колхозного строя: Автореф. — К., 1960. — 330 с. 6
 Див.: Дмитренко І. А. Екологічне право України: Підручн. — К., 2001. — 352 с. 7
 Див.: Дмитренко И. А. Законодательные основы земельных отношений в Украи

не. - К., 1993. - 236 с. 
8
 Див.: Долежан В. В. Договорные отношения колхозов (на материалах Украинской 

ССР): Автореф. - М., 1973. 
9
 Див.: Долежан В. В. Прокурорский надзор за исполнением законов в сельском хо

зяйстве. — М., 1986. — 109 с. 10
 Див.: Долежан В. В., Тарнавский Г. С. Прокурорский надзор за исполнением за

конов в сельском хозяйстве: Учеб. пособие. — Харьков, 1979. — 52 с. 57 



Ним написано понад 100 наукових праць , з яких 2 монографі ї , 
12 навчальних пос ібник ів , 2 науково-практичних коментар і (у 
складі авторських колективів) , 6 методичних рекомендац ій , статті 
та тези виступів на наукових конференц іях . З питань , як і безпосе
редньо чи опосередковано стосуються аграрного права, вчений 
опублікував впродовж 1966-1989 рр . 19 статей в юридичних журна
лах, 3 — в газетах. 

Зн ачним внеском у розвиток науки аграрного права Укра їни є 

науковий доробок доктора юридичних наук, професора А. М. Ста-

т івки в частині досл ідження теоретичних проблем правового регу

лювання догов ірних в ідносин у системі А П К України. 

1990 р. вчений захистив кандидатську дисертац ію на тему: "До

говор на выращивание в личных подсобных хозяйствах колхозни

ков скота и птицы, принадлежащих колхозу"
1
. 

1997 р. автор підготував індивідуальну монограф ію "Договоры в 

а г ропромышленном комплексе Украины в условиях рынка "
2
, а 

1998 р. А. М. Стат івка захистив дисертац ію на здобуття наукового 

ступеня доктора юридичних наук на цю ж тему
3
. 

У названих працях учений обгрунтував положення про те, що до

говір в умовах ринку в системі А П К є об ' єктивно необхідною фор

мою економічних зв 'язк ів між його суб 'єктами, сформулював загаль

не поняття такого договору, розкрив його зміст та специфічн і риси, 

а також довів закономірність того, що в системі А П К ринков і відно

сини визначають виникнення нових видів договорів, які ран іше не 

мали широкого застосування (попередній договір, договір про зов

н ішньоеконом ічний обіг, договір на рекламні послуги) тощо . 

Крім зазначених праць , А. М. Стат івка підготував понад 30 ста

тей та публікацій, в яких досл ідив окремі аспекти догов ірних від

носин у сфері а гропромислового комплексу в сучасних умовах, 

зокрема з 'ясував поняття та види правових гарантій суб 'єкт ів дого

вірних в ідносин в системі А П К , проблеми догов ірної свободи в 

А П К , особливост і окремих видів договорів аграрних суб 'єкт ів , 

проблеми державного регулювання А П К тощо . Учений посл ідовно 

досліджує правове с т ановище особистих селянських господарств 

громадян. Він є т акож сп івавтором навчального пос ібника "Аграр

не право " , виданого в Харкові (1997 р.)
4
. 

Доктор юридичних наук, професор М. В. Шульга захистив кан

дидатську дисертац ію, присвячену проблемам удосконалення зе

мельного законодавства (1981 р.)
5
. 

1
 Див.: Стативка А. Н. Договор на выращивание в личных подсобных хозяйствах 

колхозников скота и птицы, принадлежащих колхозу: Автореф. — М., 1990. — 24 с. 2
 Див.: Стативка А. Н. Договоры в агропромышленном комплексе Украины в усло

виях рынка. — Харьков, 1997. — 239 с. 
' Див.: Статівка А. М. Договори в системі агропромислового комплексу України в 

умовах ринкових відносин: Автореф. — Харків, 1998. — 32 с. 4
 Див.: Аграрне право: Навч. посібник / За ред. В. П. Жушмана. — Харків, 1997. — 

230 с. 5
 Див.: Шульга М. В. Возникновение и прекращение права пользования землями 

сельских населенных пунктов: Автореф. — М., 1981. — 20 с. 
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У дисертац і ї на здобуття наукового ступеня доктора юридич

них наук та в своїх моно гр аф і я х вч ений всеб ічно досл ідив сучас

ні п робл еми правового р е г улювання з емельних в і дносин у ринко

вих умовах (1998 р.)
1
. Автор уперше к омпл е к сно роз глянув акту

альні т еоретичн і проблеми правового ре г улювання земельних від

но син у період у т ворення самост ійно ї Укра їнсько ї д ержави , фор

мування й розвитку р инко ви х в і дносин , пров ед ення земельно ї ре

ф о р м и з урахуванням еколог і чного стану в кра їн і . У своїй дисер

тації він обгрунтував соц і а л ьно - еколо го - економ ічну сутність зем

л і як об ' є к т а з емельних в і дносин , необх ідність форму в ання інсти

туту правових гарант ій з емельних прав та н о вий підхід до кодифі

каці ї з емельного з аконодавства , а т а кож зробив інші важливі вис

новки . 

У монографі ї "Актуальные правовые проблемы земельных отно

шений в современных условиях" (1998 р.)
2
, вчений, розглядаючи 

землю як елемент єдино ї екосистеми , по в ' я з аний з і ншими об 'єк

тами природи , докладно аналізує правові форми власності на зем

лю, орган і зац ійно-правов і форми використ ання земель, правові га

рантії земельних прав т ощо . 

М. В. Шульга є сп івавтором п ідручника із земельного права 

(2001 р.)
3
 та коментар ів до ЗК (2002 і 2003 рр.)

4
. 

Док тор юридичних наук, професор А. М. Запорожець , поряд з 

проблемами господарського права, досліджує т акож правові питан

ня регулювання аграрних в ідносин в Україні . 

Учений є автором близько 140 публікацій, 3 монограф ій , взяв 

участь у підготовці 4 колективних п ідручників . Зокрема , він є спів

автором п ідручника із з емельного права (1981 р.)
5
, п ершого україн

ського п ідручника з а грарного права
6
. Вагомим внеском у розвиток 

укра їнської земельно-правово ї науки є підготовка та видання вче

ним навчального пос ібника з аграрного права (1997 р.)
7
. 

Член-кореспондент Академії правових наук Укра їни, доктор 

юридичних наук, професор А. П. Гетьман 1995 р. захистив дисер

тац ію на здобуття наукового ступеня доктора юридичних наук на 

тему: "Еколого-процесуальна правова теорія : проблеми становлен

ня і розвитку"
8
. 

1
 Див.: Шульга М. В. Актуальні проблеми правового регулювання земельних відносин 

в сучасних умовах: Автореф. — Харків, 1998. — 37 с; Шульга М. В. Актуальные правовые 
проблемы земельных отношений в современных условиях. — Харьков, 1998. — 224 с. 2

 Див.: Шульга М. В. Актуальные правовые проблемы земельных отношений в сов
ременных условиях. — Харьков, 1998. — 224 с. 1

 Див.: Земельне право: Підручн. / За ред. В. І. Семчика і П. Ф. Кулинича. — 
К., 2001. - 424 с. л „ жй п • 4

 Див.: Земельний кодекс України: Коментар / За ред. А. П. Гетьмана, М. В. Шуль
ги. — Харків, 2002; ЗК: Науково-практичний коментар / За заг. ред. В. I. Семчика. — 
К., 2003. 1

 Див.: Советское земельное право: Учеб. пособие / Под ред. В. С. Шелестова. — 
Харьков, 1981. - 232 с. „ лпп, 

' Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с. 7
 Див.: Запорожец А. М. Аграрное право: Учеб. пособие. — Харьков, 1997. — 109 с. 

1
 Див.: Гетьман А. П. Еколого-процесуальна правова теорія: проблеми становлення 

і розвитку. Автореф. — Харків, 1995. — 32 с. 
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Вчений є автором понад 80 праць з питань земельного , еколо
гічного та природоресурсового права, серед них монограф ія "Про
цессуальные н о рмы и о тношения в экологическом праве"

1
, нав

чальні пос і бники "Еколог і чне право Укра їни " , "Процесуальн і пи
тання в природоресурсовому прав і " , "Вступ до теорії еколого-про
цесуального права Укра їни " . 

Особливо важливе значення для розвитку наукн аграрного пра
ва Укра їни мають його досл ідження з питань охорони навколиш
нього природного середовища у с ільському господарстві . 

А. П. Гетьман є сп івавтором коментар ів до ЗК , виданих у Хар
кові (2002 р.)

2
 та Києв і (2003 р.)

3 

Доктор юридичних наук, професор Н. Р. Малишева — авторка 
понад 160 наукових праць , з яких 3 — індивідуальні монографі ї , 13 
розділів у колективних монографіях , 6 брошур і дов ідник ів . Учена 
грунтовно досл ідила економ іко-правов і пи т ання екологі ї , пробле
ми державного управл іння охороною на вколишньо го природного 
середовища, пи т ання охорони довк ілля від шумових впливів , а та
кож з 'ясувала правов і пи т ання охорони н а вколишньо г о природно
го середовища від з абруднення отрутох імікатами і м інеральними 
добривами , що застосовуються в с ільському та л і совому госпо
дарствах. 

Істотне зн ач ення мають наукові досл ідження Н. Р . Малишево ї 
сучасних проблем гармонізаці ї еколог ічного законодавства в Євро
пі (1996 р.)

4
. Вчена брала т акож участь у підготовці п ідручника із 

земельного права (2001 р.)
5
 та науково-практичного коментарю до 

ЗК (2003 р.)
6 

Велику ц інн і с т ь для науки еколо г і чно го т а а г р арно го права 
мають д о с л і дж ення док тора юри ди чни х наук С . М . Кр а в ч енко . 
Ще 1977 р . вчена з ахистила ди с ер т ац ію на здобуття н а уково го 
с т упеня к андида т а ю р и д и ч н и х н а ук н а тему: " И м у щ е с т в е н н а я 
о т в е т с т в еннос т ь за п р и ч и н е н и е вреда п р и р о д н ы м объектам "

7
, а 

1991 р. — док т ор с ьк у дис ер т ац ію на тему " Р е а л и з а ц и я прав а в 
охране о к р уж ающей среды ( с оци а л ьно -п си х о л о ги ч е с ки е усло
вия ) "

8
. 

1
 Див.: Гетьман А. П. Процессуальные нормы и отношения в экологическом праве. — 

Харьков, 1994. - 132 с. 2
 Див.: Земельний кодекс України: Коментар / За ред. А. П. Гетьмана, М. В. Шуль

ги. — Харків, 2002. 3
 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 

В. І. Семчика. — К., 2003. 4
 Див.: Малишева Н. Р. Гармонізація екологічного законодавства в Європі: Дис. ... д-ра 

юрид. наук у формі наукової доповіді, яка виконує функції автореферату. — К., 1996. — 
54 с; Малышева Н. Р. Гармонизация экологического законодательства в Европе. — К., 
1996. 5

 Див.: Земельне право: Підручн. / За ред. В. І. Семчика і П. Ф. Кулинича. — 
К., 2001. - 424 с. 6

 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 
В. І. Семчика. - К., 2003. 7

 Див.: Кравченко С. Н. Имущественная ответственность за причинение вреда при
родным объектам: Автореф. — М., 1977. — 17 с. 8

 Див.: Кравченко С. Н. Реализация права в охране окружающей среды (социально-
психологические условия): Автореф. — Харьков, 1991. — 41 с. 
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Вона є авторкою понад 120 наукових праць , з яких 6 моногра
фій, 8 навчальних пос ібник ів , розділи у 4 п ідручниках, інших нау
кових виданнях . 

У своїх працях С. М. Кравченко грунтовно проаналізувала пра
вові проблеми охорони довк ілля , зокрема пи т ання майново ї та ма
теріальної відповідальності за порушення природоохоронного зако
нодавства, правові пи т ання реалізації еколог ічного законодавства , 
соціально-психолог ічні аспекти правової охорони природи тощо . 

В. П. Цемко у монографі ї " П р а в о с ільськогосподарського вико
ристання землі в Укра їнськ ій PCP "

1
 розглядає економ іко-правов і 

проблеми , п ринципи права с ільськогосподарського використ ання 
земель. Автор досліджує т акож проблеми в ідшкодування збитк ів 
при вилученні земель для державних і громадських потреб

2
, еколо-

го-економічні аспекти охорони фунт ів
3
 т ощо . У 1992 р. вчений за

хистив дисертац ію на здобуття наукового ступеня доктора еконо
мічних наук на тему: "Эколо г о - экономиче ск а я эффек тивнос т ь ох
раны земельных ресурсов Украины"

4
. 

В Україні працює велика група науковців у галузі а грарного 
права -— кандидат ів юридичних наук. 

Кандидат юридичних наук, доцент Л. В. Бориславський є авто
ром понад 70 наукових праць , з яких 15 — розділи у п ідручниках і 
пос ібниках , 35 статей т ощо . 1974 р. вчений захистив дисертац ію на 
здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук на тему: 
"Ответственность за порчу земель сельскохозяйственного назначе
ния "

5
, присвячену комплексному досл і дженню всіх видів юридич

ної відповідальності за правопорушення , пов ' я з ан і зі псуванням зе
мель с ільськогосподарського при знач ення . У своїй праці він дав за
гальну характеристику законодавства про охорону земель сільсько
господарського при знач ення , сформулював поняття правової охо
рони таких земель. Автор визначив т акож поняття та види псуван
ня земель с ільськогосподарського при знач ення , виділив критері ї і 
специфічн і риси такого псування . На основ і проведеного дослід
ження Л. В. Бориславський вніс обгрунтовані пропозиці ї щодо 
вдосконалення земельного законодавства про охорону земель від 
псування , як і мають зн ач ення й нин і . 

Кандидат юридичних наук, доцент С. Ф. Василюк, який є пред
ставником львівської наукової школи, на дисертаційному рівні дослі-

1
 Див.: Цемко В. П. Право сільськогосподарського використання землі в Україн

ській PCP. - К., 1975. - 280 с. 2
 Див.: Цемко В. П. Возмещение убытков при изъятии земель для государственных 

и общественных надобностей. (На материалах Украинской ССР): Автореф. — К., 1963. — 
20 с; Цемко В. П. Возмещение убытков при изъятии земель для государственных и об
щественных надобностей (исторический обзор законодательства СССР и УССР с 1917 
по 1962 годы). - К., 1963. - 58 с. 1

 Див.: Адамов A. H., Цемко В. П., Новоторов А. С. Эколого-экономические аспек
ты охраны почв Украинской ССР. — К., 1980. — 181 с. 4

 Див.: Цемко В. П. Эколого-экономическая эффективность охраны земельных ре
сурсов Украины: Автореф. — К., 1992. — 32 с. 5

 Див.: Бориславский Л. В. Ответственность за порчу земель сельскохозяйственного 
назначения: Автореф. — К., 1974. — 18 с. 
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див проблеми правового регулювання внутрішнього розпорядку в 
колгоспах

1
, а також інші аспекти правового регулювання трудових від

носин у сільському господарстві. Вчений є автором понад 55 науко
вих праць, з яких 1 монографія, 2 брошури, 5 навчальних посібників. 

С. Ф. Василюк узяв участь у підготовці першого укра їнського 
підручника з аграрного права

2
. 

Кандидат юридичних наук, доцент В. В. Янчук був автором по
над 75 наукових праць , у тому числі монограф ій , наукових комен
тарів, юридичних дов ідників , навчальних пос ібник ів , зб ірників ак
тів законодавства , сп івавтором п ідручника "Кооп ер а ти вн е пр а во " . 

У 1983 р. учений захистив дисертац ію на здобуття наукового 
ступеня кандидата юридичних наук на тему: "Пр а в о в ой режим па
хотных угодий (на материалах Украинской ССР ) "

3
. Він вперше в 

аграрно-правов ій науці зробив т еоретичний аналіз правового режи
му орних земель . 

В. В. Янчук дослідив широке коло питань, зокрема щодо правової 
охорони земель сільськогосподарського призначення (1987 р . ) \ право
вого забезпечення впровадження інтенсивних технологій в рослин
ництво (1990 р.)

5
 тощо. Важливе значення мають також його праці з 

проблем сучасного аграрного та земельного законодавства України
6
. 

Вчений — співавтор першого в Україні підручника з аграрного права
7
. 

Кандидат юридичних наук, доцент І . М. Мирон ец ь 1955 р. за
хистив кандидатську дисертац ію на тему: "До говор контрактации в 
советском праве"

8
. Це була перша наукова розробка догов ірних від

носин з контрактац і ї с ільськогосподарсько ї продукці ї в післявоєн
ний період. Він є автором понад 100 наукових праць , виконаних ін
дивідуально та у співавторстві , серед яких п ідручник, навчальні по
с ібники , брошури , розділи в колективних наукових працях , збірни
ки законодавчих актів, статті в пер іодичних виданнях . 

З н а чний внесок у розвиток науки аграрного права Укра їни зро
бив кандидат юридичних наук, доцент В. В. Нос ік . Учений є авто
ром понад 60 наукових і науково-методичних праць , з яких 3 роз
діли п ідручника "Аграрне право Укра їни " , пос і бник з правових пи
тань коопераці ї , дов і дники з пит ань проведення земельних аукціо-

1
 Див.: Василюк С. Ф. Правовое регулирование внутреннего распорядка в колхозах: 

Автореф. - М., 1980. 2
 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с. 3
 Див.: Янчук В. В. Правовой режим пахотных угодий (на материалах Украинской 

ССР): Автореф. - М., 1982. - 24 с. 4
 Див.: Янчук В. В. Правова охорона земель сільськогосподарського призначення. — 

К., 1987. - 81 с. 5
 Див.: Янчук В. В. Правовое обеспечение внедрения интенсивных технологий в 

растениеводстве. — К., 1990. — 152 с. 6
 Див.: Аграрне законодавство України / Відп. ред. В. В. Янчук // Бюлетень законодавс

тва і юридичної практики України. — 1996. — № 5. — Вип. 1. — К., 1996. — 302 с; Янчук 
В. В. Джерела аграрного права // Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчу
ка. — К., 1996. — С.30-49; Законодавство України про земельні ділянки: Аграрне зако
нодавство України. Вип. 2 // Бюлетень законодавства і юридичної практики України. — 
1997. - № 6. - 336 с. 7

 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с. 
' Див.: Миронец И. М. Договор контрактации в советском праве: Автореф. — 

К., 1954. - 379 с. 
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нів та тендерів в Україні , статті з питань аграрного, земельного, ко
оперативного права, навчально-методичн і пос і бники з курсу аграр
ного та з емельного права . 

Поряд і з досл і дженням загальнотеоретичних проблем аграрного 
права Укра їни автор аналізує т акож окремі правові інститути цієї 
галузі. Зокрема , у кандидатськ ій дисертаці ї на тему: "Правово е ре
гулирование р ационального исполь зования земель сельскохозяйс
твенных предприятий а г ропромышленно го комплекса (на матери
алах Украинской С С Р ) " (1986 р.)

1
 він досл ідив правові засади сіль

ськогосподарського з емлекористування . 

Нин і вчений досліджує проблеми правового забезпечення інс
титутів аграрної та земельної р еформ , права власності на землю, в 
тому числі правові засади формування ринку землі, п аювання зе
мель, інші аспекти правового регулювання земельних в ідносин. 

В. В. Нос ік (у співавторстві) вперше грунтовно дослідив проб
лемн і та складні пи т ання юридично ї природи права на земельну 
частку (пай) , підстави в иникн ення та п рипин ення такого суб'єк
тивного права тощо

2
. Він є автором практичного дов ідника " П р а в о 

власності на з емлю в Укра їн і " (1992 р.)
3
, сп івавтором навчального 

пос ібника " П р а в о власності в Укра їн і " (2000 р.)
4
 та практичного 

пос ібника " П р и д б а н н я земельних д і лянок нес ільськогосподарсько-
го п р и з н а ч е н н я " (2002 р.)

5
. 

Вчений брав т акож участь у підготовці п ідручника з а грарного 
права

6
 та коментар ів до ЗК

7
. 

Проблеми с ільськогосподарсько ї коопераці ї у дисертац ійн ій та 
монограф ічн ій формах проаналізував кандидат юридичних наук, 
доцент В. І . Федорович

8
. Учений пров ів всеб ічний компл ек сний 

анал із правових засад с творення , реорганізаці ї та ліквідації сіль
ськогосподарських кооператив ів в Україні , досл ідив теоретичні ос
нови с ільськогосподарсько ї коопераці ї , виділив основн і е тапи ї ї 
розвитку тощо . Анал ізуючи правові умови створення та організаці ї 
с ільськогосподарських кооператив ів автор обгрунтував юридичн і та 
специфічн і о зн аки с ільськогосподарського кооперативу, сформу-

1
 Див.: Носик В. В. Правовое регулирование рационального использования земель 

сельскохозяйственных предприятий агропромышленного комплекса (на материалах Ук
раинской ССР): Автореф. — К., 1986. — 24 с. 2

 Див.: Носік В., Коваленко Т. Щодо правової природи земельної частки (паю) // 
Право України. - 2000. - № 3. - С.48-53. 1

 Див.: Носік В. В. Право власності на землю в Україні: Практичний довідник. — 
К., 1992. 4

 Див.: Носік В. В. Право власності на землю в Україні // Право власності в Украї
ні: Навч. посібник / За заг. ред. О. В. Дзери, Н. С. Кузнєцової. — К., 2000. — С. 432-499. 5

 Див.: Придбання земельних ділянок несільськогосподарського призначення: Прак
тичний посібник / За заг ред. В. В. Носіка. — К., 2002. — о4 с. 6

 Див.: Аграрне право України: Підручн. / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — 560 с. 7
 Див.: Земельний кодекс України. Коментар / За ред. А .П. Гетьмана, М. В. Шуль

ги. — Харків, 2002; ЗК. Науково-практичний коментар / За заг. ред. В. І. Семчика. — 
К., 2003. 8

 Див.: Федорович В. І. Правове регулювання створення, реорганізації і ліквідації 
сільськогосподарських кооперативів: Автореф. — Львів, 1998. — 18 с; Федорович В. І. 
Правові основи створення та діяльності сільськогосподарських кооперативів в Україні. — 
Львів, 1998. - 142 с. 
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лював ви значення його поняття , вир і знив загальні та спеціальні 
організац ійно-правов і умови створення с ільськогосподарських коо
перативів тощо . Велику увагу він також приділив проблемам право
вого забезпечення еволюції в ідносин власності на з емлю в Україні

1
. 

Кандидат юридичних наук, доцент П. Ф. Кулинич у 1985 р. за
хистив кандидатську дисертацію на тему: "Правовое обеспечение 
рационального использования мелиорированных земель (на мате
риалах Украинской ССР ) "

2
, в як ій вперше в українській юридичн ій 

науці розглянув комплекс правових питань , пов ' я заних із викорис
танням мел іорованих земель у с ільськогосподарському виробництв і 
з позиц ій не т ільки земельного, а й водного, цивільного та інших 
галузей права. Пит анням правового забезпечення рац іонального ви
користання меліорованих земель присвячена і монограф ія автора 
"Р ациональное использование мелиорированных земель (вопросы 
правового об е спеч ения ) " (1987 р.)

3
. Вчений дослідив т акож теоре

тичні та практичн і проблеми правової охорони родючих фунт і в . 

Нин і він є автором понад 70 наукових публікацій з проблем зе
мельного, аграрного, екологічного та цивільного права, серед яких — 
розділи в 10 колективних монографіях , ос тання з них — "Аграрне 
законодавство Укра їни : проблеми ефективност і " (1998 р.)

4
. За ре

дакц і єю В. І . С емчика та П. Ф. Кулинича в Києв і 2001 р. видано 
п ідручник із земельного права України

5
. 

Слід в ідзначити вагомий внесок П. Ф. Кулинича в розробку 
правових інститутів земельної р еформи , права приватно ї власності 
на з емлю, участь у підготовці проекту нового ЗК

6
. Вчений т акож є 

1
 Див.: Федорович В. И. Реформирование отношений земельной собственности в 

процессе реорганизации колхозов на Украине // Правовые проблемы земельной и аг
рарной реформы в странах Центральной и Восточной Европы, России, Беларуси, Укра
ины и других стран СНГ, государствах Балтии: Тезисы докладов Международного кон
гресса. Минск, 9-10 сентября 1999 г. — Минск, 1999. — С. 43-45. 2

 Див.: Кулинич П. Ф. Правовое обеспечение рационального использования мели
орированных земель (на материалах Украинской ССР): Автореф. — К., 1984. — 24 с. 3

 Див.: Кулинич П. Ф. Рациональное использование мелиорированных земель (воп
росы правового обеспечения). — К., 1987. — 115 с. 4

 Див.: Аграрне законодавство України: проблеми ефективності / За ред. В. І. Сем
чика. - К., 1998. - 245 с. 5

 Див.: Земельне право: Підручн. / За ред. В. І. Семчика і П. Ф. Кулинича. — К., 
2001. - 424 с. 6

 Див.: Шемшученко Ю., Кулинич П. Право земельной собственности в Украине // 
Будівництво України. — 1993. — № 3-4. — С.46-53; Кулинич П. Ф. Правовые пробле
мы приватизации сельскохозяйственных земель на Украине // Правовые проблемы зе
мельной и аграрной реформы в странах Центральной и Восточной Европы, России, Бе
ларуси, Украины и других стран СНГ, государствах Балтии: Тезисы докладов Междуна
родного конгресса. Минск, 9-10 сентября 1999 г. — Минск, 1999. — С. 129-133; Кули
нич П. Ф. Правові аспекта прискорення реформування аграрного сектора економіки // 
Право України. — 2000. — № 4. — С. 26-30; Кулинич П. Ф. Тенденції розвитку права 
власності на землю в сільській місцевості // Проблеми права власності та господарюван
ня у сільському господарстві: Монографія / За ред. В. І. Семчика. — К., 2001. — С. 59-
101; Кулинич П. Ф. Земля і ринок: правові проблеми // Правова держава. — 1993. — 
Вип. 4. — С. 65-73; Кулинич П. Ф. Правові засади оренди землі в Україні // Рефератив
ний огляд чинного законодавства / За ред. В. В. Цвєткова, Є. Б. Кубко. — К., 2000. — 
С. 157-174; Кулинич П. Ф. Новий ЗК: яким йому бути? // Право України. — 2000. — 
№ 10. — С. 50-54; Кулинич П. Ф. Закон про землю — важливий крок в розвитку еконо
мічної та політичної реформ // Радянське право. — 1990. — № 6. — С. 3-4; Кулинич П. Ф. 
Коментар до ЗК // Підприємництво і ринок України. — 1992. — № 7. — С. 94-96. 
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сп івавтором коментар ів до З К , виданих у Харков і (2002 р.)
1
 та Ки

єві (2003 р.)
1
. 

Проблеми правового з абезпечення та розвитку окремих інститу
тів аграрного , земельного та еколог ічного права посл ідовно дослід
жує кандидат юридичних наук, доцент І. І . Кар ак аш . Він є автором 
понад 60 наукових праць із згаданих проблем, зокрема розділів під
ручника "О сно ви держави та права " , навчального пос ібника "Ко
оперативне пр а во " , п ідручника "Еколог і чне право Укра їни " . У 
1979 р. вчений захистив кандидатську дисертац ію на тему: "Теоре
тические вопросы правового регулирования обязанностей членов 
колхозов"

3
, у як ій вперше в укра їнськ ій науці колгоспного права 

зд ійснив комплек сний та сис т емний аналіз о сновних питань пра
вового регулювання обов ' я зк і в членів колгоспів . 

Кр ім того, вчений розглянув правові пи т ання с тя гнення шкоди , 
запод іяної джерелом п ідвищено ї небе зпеки , особам, що працюють 
в колгоспі , дисципл інарно ї та адмін істративної відповідальності 
посадових осіб колгоспів тощо . 

Нин і н апрямами наукової д іяльност і автора є аналіз теоретич
них проблем права власності на природн і ресурси; правове забез
печення земельної р еформи ; рег іональні проблеми екології та їх 
подолання тощо . Він, зокрема , досл ідив проблемн і пит ання рефор
мування в ідносин земельної власності , реорганізаці ї колективних 
с ільськогосподарських п ідприємств т ощо . 

Вчений є сп івавтором навчального пос і бника з аграрного, зе
мельного та еколог ічного права (2000 р.)

4
 та сп івавтором курсу лек

цій "Экологическое право Украины"
5
, виданого у 2001 р. за його 

редакц ією. 

За редакц ією І. І. К ар ак аша та О. О. Погр ібного у 2001 р. вида
но п ідручник із земельного права

6
. Вчений т акож є сп івавтором ко

ментарю до ЗК , що вийшов друком 2002 р . у Харкові
7
. 

Актуальні проблеми інституту права приватно ї власності на зем
лі с ільськогосподарського при знач ення досліджує В. К. Гуревський 
(1999-2000 рр.)

8
. Зокрема , вчений у своїх працях зд ійснив і сторико-

1
 Див.: Земельний кодекс України: Коментар / За ред. А. П. Гетьмана, М. В. Шуль

ги. — Харків, 2002. 2
 Див.: Земельний кодекс України: Коментар / За ред. А .П, Гетьмана, М. В. Шуль

ги. — Харків, 2002; ЗК: Науково-практичний коментар / За заг. ред. В. І. Семчика. — 
К., 2003. 

' Див.: Каракаш И. И. Теоретические вопросы правового регулирования обязаннос
тей членов колхозов: Автореф. — М., 1979. — 26 с. 4

 Див.: Аграрное, земельное и экологическое право Украины. Общие части учебных 
курсов / Под ред. А. А. Погребного и И. И. Каракаша. — Харьков, 2000. — 368 с. 5

 Див.: Экологическое право Украины: Курс лекций / Под ред. И. И. Каракаша. — 
Одесса, 2001. 6

 Див.: Земельное право Украины / Под ред. А. А. Погребного и И. И. Каракаша. — 
К., 2001. 7

 Див.: Земельний кодекс України: Коментар / За ред. А. П. Гетьмана, М. В. Шуль
ги. — Харків, 2002. 

' Див.: Гуревський В. К. Право приватної власності громадян України на землі сіль
ськогосподарського призначення: Автореф. — К., 1999. — 16 с; Гуревський В. К. Пра
во приватної власності громадян України на землі сільськогосподарського призначен
ня. - Одеса, 2000. - 136 с. 
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правовий анал із і снування права приватно ї власності на землю на 
територі ї укра їнської держави , ви значив поняття права приватно ї 
власності громадян на землю, дав характеристику об ' єкта та суб'єк
тів цього права, обгрунтував необхідність р еформування системи 
реєстраці ї прав на землю, сформулював рекомендац і ї щодо вдоско
налення земельного законодавства та практики його застосування 
тощо . 

Він т акож є сп івавтором навчального пос ібника з аграрного, зе
мельного та еколог ічного права (2000 р.)

1
, 2 коментар ів до ЗК 

(2002-2003 рр.)
2
. 

В . П. Ж у ш м а н поряд і з п р о б л емами цив і льного , господар
ського права досл іджує т а кож окрем і правов і інститути аграрно
го права . Вчений є автором понад 50 наукових праць , з них 7 — 
навчальн і п о с і бники . Особливо слід в ід значити н а уковий вне сок 
автора в п ідготовку та в и д ання навч ал ьно го по с і бника з аграрно
го права Укра ї ни (1997 р.)

3
. У 2003 р. побачив світ йо го навчаль

н о - п р а к т и ч н и й по с і бник "А гр арне право та з аконодав с т во Укра
їни "

4
. 

У дисертац ійн ій формі права громадян на землю в сільській міс
цевості к омпл ек сно дослідила О. М. Вовк (1997 р.)

5
. При цьому 

вчена вир і зняє окремі особливост і таких прав, класифікує їх та 
вносить пропозиц і ї щодо вдосконалення чинного земельного зако
нодавства. Важливим є зроблене н ею розмежування прав власників 
земельних д і лянок і землекористувач ів та ї ї науковий висновок про 
потребу їх розд ільного регулювання в ЗК . 

О. І . З а єць 1999 р. захистила дисертац ію на здобуття наукового 
ступеня кандидата юридичних наук на тему: "Правов і аспекти зе
мельної р еформи в Україні"

6
. У ц ій роботі вона сформулювала по

няття земельної р еформи , обгрунтувала ї ї мету, провела наукову 
класифікац ію правов ідносин у сфер і земельної р еформи тощо . 
Важливе практичне значення мають пропозиц і ї вченої щодо роз
шир ення змісту нового кодиф ікованого акта земельного законо
давства в частині включення до нього розділу "Пр а в о в е забезпе
чення земельної р еформи " . 

Правове з абезпечення охорони та рац іонального викорис т ання 
земель в с ільському господарстві досліджує т акож Д. А. Суржан. 
Автор, зокрема в дисертац ійн ій форм і , з 'ясував правов і пи т ання 

1
 Див.: Аграрное, земельное и экологическое право Украины. Общие части учебных 

курсов / Под ред. А. А. Погребного и И. И. Каракаша. — Харьков, 2000. — 368 с. 2
 Див.: Земельний кодекс України: Коментар / За ред. А. П. Гетьмана, М. В. Шуль

ги. — Харків, 2002; ЗК: Науково-практичний коментар / За заг. ред. В. I. Семчика. — 
К., 2003. 3

 Див.: Аграрне право: Навч. посібник / За ред. В. П. Жушмана. — Харків, 1997. — 
230 с. 

4
 Див.: Жушман В. П. Аграрне право та законодавство України: Навчально-практич

ний посібник. — Харків, 2003. — 448 с. 5
 Див.: Вовк О. М. Право громадян на землю в сільській місцевості: Автореф.. — 

Харків, 1997. - 17 с. 
* Заєць О. І. Правові аспекти земельної реформи в Україні: Автореф. — К., 1999. — 
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правового захисту земель с ільськогосподарського при знач ення 

(1979 р . ) ' . 

Ґрунтовне комплексне досл ідження оренди земель сільськогос
подарського при знач ення в нових соц і ально-економічних умовах у 
дисертац ійн ій форм і зд ійснила Н. В. Ільницька

2
. На основі аналізу 

історії розвитку оренди земель на територі ї Української держави , 
чинно го законодавства Укра їни в галузі регулювання земельних 
орендних в ідносин та наукового доробку представників економіч
ної та юридично ї науки з проблем оренди земель автор з 'ясувала 
специф ічн і о знаки земель с ільськогосподарського призначення , 
поняття та особливост і їх оренди , розкрила сутність та особливос
ті ор енди земельних паїв, обгрунтувала важливе теоретичне поло
ження про земельно-правову природу договору оренди земель сіль
ськогосподарського при знач ення , внесла важливі пропозиці ї щодо 
вдосконалення чинно го земельного законодавства тощо . 

Правові засади оренди земель розробляє також кандидат юридич
них наук І. Будзилович. Автор, зокрема, докладно проаналізував істо-
рико-правові витоки оренди земель в Україні

3
. Поряд із цим учений 

досліджує проблеми правового забезпечення земельної та аграрної ре
форм в Україні, співв ідношення між згаданими реформами, перспек
тиви вдосконалення чинного земельного законодавства

4
 тощо. 

Т . П. П р о ц е н к о , я к а є автором бли з ько 20 наукових праць , 
1996 р . захистила дисертац ію на здобуття наукового ступеня кан
дидата юридичних наук на тему: " П р а в о в и й режим майна селян
ських (фермерських) господарств"

5
, у як ій вперше в укра їнськ ій 

науці а грарного права комплек сно досл ідила зміст правового режи
му майна фермерських господарств, права власност і , інших майно
вих прав громадян, котр і провадять фермерське господарство . Ана
лізу проблемних аспект ів сучасного законодавчого з абе зпечення 
майнових в ідносин у фермерських господарствах та напрям ів його 
удосконалення присвячена й монограф ія вченої (2000 р.)

6
 та інші 

роботи . Авторка всеб ічно дослідила т акож конституц ійні засади 
розвитку фермерських господарств

7
, правові проблеми сільськогос

подарських кооператив ів тощо . 

1
 Див.: Суржан Д. А. Правовые вопросы рационального использования земель сель

скохозяйственного назначения: Автореф. — М., 1979. — 18 с. 2
 Див.: Ільницька Н. В. Оренда земель сільськогосподарського призначення: право

ві аспекти: Автореф. — К., 2001. — 19 с. 1
 Див.: Будзилович І., Юрченко А. Оренда землі в Україні (історико-правовии на

рис) // Право України. - 1994. - № 10. - С. 63-67. 4
 Див.: Будзилович І., Юрченко А. Фактори негативного впливу на правове забезпе

чення земельної реформи в Україні // Право України. — 1998. — № 7. — С. 24-26; Буд
зилович І., Юрченко А. Конституція України і деякі проблеми земельного законодавс
тва // Право України. — 1997. — № 11. — С. 17-23: Земельна реформа в Україні про
довжується... (до 10-ї річниці) / Новаковський Л., Будзилович І., Леонець В., Юрченко А. 
// Право України. - 2001. - № 1. - С. 37-42. 5

 Див.: Проценко Т. П. Правовий режим майна селянських (фермерських) госпо
дарств України: Автореф. — К., 1996. — 20 с. 

6
 Див.: Проценко Т. П. Правовий режим майна селянських (фермерських) госпо

дарств України. — К., 2000. — 80 с. 
7
 Див.: Проценко Т. П. Конституційні засади розвитку селянських (фермерських) 

господарств. — К., 1998. — 32 с. 
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М. Я. В а щ и ш и н на дисертац ійному рівні всеб ічно проаналізу
вав земельн і правов і дносини у фермерських господарствах

1
. Вче

ний обгрунтував зн ач ення земельних правов і дносин у системі всіх 
фермерських правов і дносин як визначальних і базових, сформу
лював їх понят тя та види. Крім того, він з ' ясував понят тя і право
вий статус суб ' єкта права на од ержання й викорис т ання земельної 
д і лянки у фермерському господарстві , розглянув юридичну проце
дуру о т римання земельних д і лянок , правові ф о рми викорис т ання 
земель у фермерських господарствах тощо . Важливе наукове зна
чення має т акож комплексне досл ідження земельних прав та 
обов ' я зк і в осіб, які ведуть це господарство, та конкре тн і пропози
ції, зроблені М.Я. В ащишиним , щодо вдосконалення їх законодав
чої регламентаці ї . 

Л. В. Логуш провела ориг інальне панорамне досл ідження пра
вових засад фермерства у С Ш А , зд ійснила пор і вняльно-правовий 
аналіз фермерського законодавства С Ш А і Укра їни, на основі яко
го внесено конкретн і пропозиці ї щодо розвитку загального та спе
ціального законодавств Укра їни у цій сфері

2
. Вчена є т акож автор

кою 5 публікацій з питань правового забезпечення розвитку фер
мерства в Україні та США . 

Правове регулювання с творення та д іяльності фермерських гос
подарств дослідила у своїй кандидатськ ій дисертаці ї М. С. Долин -
ська

3
. Вона проаналізувала процес с творення фермерських госпо

дарств, з 'ясувала етапи та особливост і цього процесу т ощо . При 
цьому правовий інститут фермерства аналізується з позиц ій враху
вання певного історичного досвіду Укра їни щодо і снування при
ватних с імейних господарств на селі. 

Правове с т ановище с ільськогосподарських кооператив ів аналі
зує О. М. Сон ін . Автор на дисертац ійному рівні ви значив проблем
ні аспекти в иникн ення , реорганізаці ї та ліквідації с ільськогоспо
дарських кооперативів

4
. Він т акож грунтовно досл ідив питання 

класифікац і ї с ільськогосподарських кооператив ів за р і зними кри
тер іями, правові проблеми майнових в ідносин у з а значених аграр
них структурах тощо . 

О. А. Пол і вод с ький у дисер т ац ійн ій та і нших форма х з ' ясував 
пробл еми правового ре г улювання реалізаці ї с ільськогосподар
ської продукції

5
. У своїх працях автор прид іляє увагу сучасним 

проблемам еволюці ї в і дносин власност і в Укра їн і . Вчений є спі
вавтором колек тивних моно гр аф ій "Аграрне з аконодавс тво Укра-

1
 Див.: Ващишин М. Я. Земельні правовідносини у селянських фермерських госпо

дарствах: Автореф. — Львів, 2000. — 18 с. 2
 Див.: Логуш Л. В. Фермерство в США: правові аспекти (досвід для України): Ав

тореф. — Львів, 1997. — 24 с. 3
 Див.: Долинська М. С. Правові засади створення та діяльності селянських (фер

мерських) господарств в Україні: Автореф. — Львів, 1999. — 18 с. 4
 Див.: Сонин О. М. Правовое положение сельскохозяйственных (кроме колхозов) 

кооперативов: Автореф. — Харьков, 1992. — 25 с. 5
 Див.: Поліводський О. А. Правове регулювання реалізації сільськогосподарської 

продукції: Автореф. — К., 1999. — 17 с. 
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їни : проблеми ефек тивно с т і " (1998 р.)
1
 та " П р о б л е м и права влас

ності та г о сподарювання у с ільському господарств і " (2001 р.)
2
, а 

т а кож науково -прак тично го комен т арю до З К , виданого в Києв і 
2003 р.

3 

Т. Г. Ковальчук — автор більш як 10 наукових праць , серед яких 
тези конференц ій , наукові статті, 3 розд іли в р ізних наукових ви
даннях . Напрямами наукової д іяльност і є еколог ічне , земельне та 
аграрне право. Зокрема , вчена досліджує правові аспекти збережен
ня і родючості фунт і в , охорони земель, проблеми законодавчого 
регулювання приватизаці ї земель тощо

4
. Т- Г. Ковальчук т акож взя

ла участь у підготовці науково-практичного коментарю до ЗК
5
. 

Кандидат юридичних наук Т. О. Коваленко на дисертац ійному 
рівні зд ійснила комплексний аналіз правових аспектів реструктури
зації недержавних с ільськогосподарських п ідприємств (2002 р.)

6
. При 

цьому значну увагу вчена приділила питанням реформування зе
мельних правовідносин. Важливе значення мають висновки авторки 
щодо вдосконалення земельного законодавства України з метою на
лежного правового регулювання реформування відносин власності 
на землю у процесі реструктуризації недержавних сільськогосподар
ських підприємств. Вчена сформулювала наукові визначення понять : 
" земельна частка (п ай ) " , "право на земельну частку ( п ай ) " тощо . 

Вона також грунтовно досліджує правові проблеми п аювання 
земель, зокрема пит ання реалізації права на земельну частку (пай) , 
захисту права на земельну частку (пай) та ін. 

Правов і проблеми с ільськогосподарських кооператив ів в умовах 
ринково ї е коном іки в дисертац ійн ій форм і досл ідив В. Ю. Уркевич 
(2001 р.)

7
. 

Кандидат юридичних наук, доцент М. А. Мацько всебічно проа
налізував проблеми правового становища підсобних виробництв і 
промислів у сільському господарстві

8
. Нин і о сновними напрямами 

наукової діяльності вченого є кооперативне право, правове станови
ще сільськогосподарської кооперації , договірні в ідносини коопера-

1
 Див.: Аграрне законодавство України: проблеми ефективності / За ред. В. І. Сем-

чика. - К., 1998. - 245 с. 2
 Див.: Проблеми права власності та господарювання у сільському господарстві: Мо

нографія / За ред. В. І. Семчика. — К., 2001. 3
 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 

В. І. Семчика. - К., 2003. 4
 Див.: Ковальчук Т. Г. Правові аспекти родючості фунтів як засобу забезпечення 

екологічної безпеки сільськогосподарської продукції. — К., 1994. — С.69-70; Ковальчук 
Т. Г. Правові аспекти охорони земель, збереження і підвищення родючості фунтів. — 
К., 1994. — СІ 14-115; Ковальчук Т. Г., Заєць О. І. Приватизація земель в Україні: шля
хи розв'язання законодавчих колізій // Право України. — 1999. — № 8. — С. 28-31. 5

 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За заг. ред. 
В. І. Семчика. - К., 2003. 6

 Див.: Коваленко Т. О. Правові аспекти реструктуризації недержавних сільськогос
подарських підприємств: Автореф. - К., 2002. - 21 с. ч 7

 Див.: Уркевич В. Ю. Правові проблеми становлення сільськогосподарських коопе
ративів в умовах ринкової економіки України: Автореф. — К., 2001. — 20 с. 8

 Див.: Мацько М. А. Правовое положение подсобных предприятий и промыслов в 
колхозах (По материалам УССР): Автореф. — М., 1979. — 19 с; Мацько М. А. Підсоб
ні виробництва і промисли (правові питання). — К., 1991. — 48 с. 
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тивів із господарюючими суб 'єктами А П К ; аграрне право тощо. Вче
ний є автором понад 80 наукових праць , з яких 1 книга, 2 розділи 
підручника, розділи дов ідково-методичних посібників , індивідуаль
них статей і наукових повідомлень. М. А. Мацько — один із співав
торів першого в Україні п ідручника з кооперативного права, в яко
му він з 'ясував сп івв ідношення аграрного та кооперативного права, 
правове с тановище сільськогосподарських кооперативів тощо

1
. 

3. Ф. Самчук 1994 р. захистила дисертацію на здобуття наукового 
ступеня кандидата юридичних наук на тему: "Юридичне обслугову
вання сільськогосподарських підприємств в умовах переходу до рин
кової економіки"

2
, є авторкою 7 наукових статей, співавторкою нав

чального пос ібника "Аграрне право " . Нин і вчена аналізує правові 
проблеми аграрної та земельної реформ, приватизації земель тощо. 

В. О. С и т н и к на дисертац ійному рівні з 'ясував основн і наукові 
проблеми правового регулювання меліораці ї в Україні (1996 р.)

3
. 

Крім того, він є автором 13 наукових праць з питань правового за
безпечення меліораці ї у ході земельно ї р еформи , р еформування аг
рарних, зокрема земельних в і дносин тощо . 

Автором 45 наукових праць, у тому числі й з проблем законодав
чого регулювання аграрних в ідносин, є В. М. Стретович. Учений 
глибоко дослідив питання правового регулювання колективного під
ряду в с ільському господарстві

4
, демонополізаці ї земельної власнос

ті тощо . Він т акож брав участь у підготовці колективної монографії 
"Аграрне законодавство України: проблеми ефективност і " (1998 р.)

5
. 

Кандидат юридичних наук, доцент О. П. Радчук 1993 р. захис
тив дисертац ію на здобуття наукового ступеня кандидата юридич
них наук на тему: "Правов е регулювання коміс ійної торгівлі сіль
ськогосподарською продукцією"

6
. Вчений т акож є автором близько 

10 друкованих праць . За його участю видано навчальний пос ібник 
з аграрного права 1997 р.

7 

І. А. Войтюк 1989 р. у дисертац ійн ій форм і досл ідила пи т ання 
матеріальної в ідповідальності членів колгоспів

8
. Нин і вчена аналі

зує проблеми правового регулювання оренди земель та інші питан
ня правового регулювання аграрних в ідносин. 

О. В. Конишев а вперше в Україн і в дисертац ійн ій форм і дослі
дила проблеми правового з абезпечення запоб і гання деградації зе-

1
 Див.: Кооперативне право: Підручн. / За ред. В. І. Семчика. — К., 1998. — 336 с. 2
 Див.: Самчук 3. Ф. Юридичне обслуговування сільськогосподарських підприємств 

в умовах переходу до ринкової економіки: Автореф. — Харків, 1994. — 15 с. 1
 Див.: Ситник В. О. Правове регулювання меліорації в Україні: Автореф. — Хар

ків, 1996. - 23 с. 4
 Див.: Стретович В. Н. Правовое регулирование коллективного подряда в сельском 

хозяйстве: Автореф. — М., 1989. — 20 с. 5
 Див.: Аграрне законодавство України: проблеми ефективності / За ред. В. І. Сем

чика. - К., 1998. - 245 с. 6
 Див.: Радчук О. П. Правове регулювання комісійної торгівлі сільськогосподар

ською продукцією: Автореф. — Харків, 1993. — 19 с. 7
 Див.: Аграрне право: Навч. посібник / За ред. В. П. Жушмана. — Харків, 1997. — 

230 с. 
' Див.: Войтюк И. А. Развитие уставных норм об ответственности членов колхозов: 

Автореф. — М., 1989. — 20 с. 
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мель с ільськогосподарського призначення
1
. Важливе значення ма

ють висновки авторки щодо розмежування понять " з емл і " , " ф у н 
т и " , " с ільськогосподарськ і уг іддя" тощо . 

Н. С. Гавриш на дисертаційному рівні проаналізувала правові пи
тання відповідальності за забруднення та засмічення фунт ів в Україні

2
. 

А . Бейкун докладно досл ідив орган і зац ійно-правов і пи т ання 
державного регулювання афопроми с л о в о г о комплексу

3
. Вчений та

кож аналізує проблеми сучасного правового забезпечення земель
ної та а ф а р н о ї р еформ в Україні , розвитку а ф а р н о г о законодавс
тва, його кодифікац і ї т ощо . 

Конституційні засади забезпечення екологічної безпеки в сіль
ському господарстві та проблеми правового забезпечення виробниц
тва еколог ічно чистої продукції в А П К усебічно розглянув І. Бакай

4
. 

Орган і зац ійно-правов і пит ання управл іння матеріально-техніч
ним з абе зпеченням с ільського господарства в дисертац ійн ій та мо -
н о ф а ф і ч н і й формах з ' ясував В. П. Нафебельний

5
. Учений опублі

кував близько 200 наукових праць, взяв участь у розробці багатьох 
законопроект ів . Нин і автор, поряд з і ншими пит аннями , досліджує 
правові аспекти р еформування а ф а р н о г о сектора економ іки . 

Представниками української афарно-правово ї науки сьогодні 
розроблено широке коло питань правового регулювання аф а рно г о 
сектора економіки , зокрема загальнотеоретичні засади аф а рно г о 
права як галузі права, галузі законодавства, науки та навчальної дис
ципл іни , а т акож науково-правові проблеми розвитку окремих аг
рарно-правових інститутів. Завдяки цьому нин і можна з певністю 
говорити про науку а ф а р н о г о права як сформовану (але, водночас, 
динамічну) , цілісну системну галузь знань про а ф а р н е право Украї
ни , його систему, предмет та методи правового регулювання, а ф а р -
но-правові норми та правові інститути, а ф а р н е законодавство тощо . 

Слід зазначити, що сучасний період розвитку афарно-правових 
досліджень українських учених характеризується значним розширен
ням кола проблем, які потребують науково-теоретичного з 'ясування, 
виникненням нових напрямів афарно-правових наукових досліджень. 

Прийня т т я нового ЗК та істотне р о зшир ення кола земельних 
в ідносин вимагають нових ф ун т о вни х досл іджень наукою аф а рно
го права Укра їни . 

1
 Див.: Конишева О. В. Правове забезпечення деградації земель сільськогосподар

ського призначення: Автореф. — Харків, 2002. — 20 с. 2
 Див.: Гавриш Н. С. Відповідальність за забруднення та засмічення грунтів в Укра

їні: Автореф. - К., 2001. - 20 с. 5
 Див.: Бейкун А. Л. Державне регулювання діяльності обласного агропромислового 

комплексу (організаційно-правові питання): Автореф. — К., 1999. — 18 с. 4
 Див.: Бакай І. Конституційні засади забезпечення екологічної безпеки в сільсько

му господарстві // Право України. — 1997. — № 12. — С. 10-14; Бакай І. Правове за
безпечення виробництва екологічно чистої (безпечної) продукції в АПК // Право Укра
їни. - 1998. - № 1. - С. 86-91. 5

 Див.: Нагребельный В. П. Организационно-правовые вопросы управления матери
ально-техническим обеспечением сельского хозяйства: Автореф. — К., 1983. — 23 с; 
Нагребельный В.П. Управление развитием материально-технической базы агропромыш
ленного комплекса. — К., 1981. — 17 с; Нагребельный В. П. Управление материально-
техническим обеспечением сельского хозяйства. — К., 1985. — 116 с. 
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Розділ З 

Джерела аграрного права 

§ 1. Особливості джерел аграрного права 

Під правом розуміють систему соц і альних з а гальнообов ' я зко

вих норм , д о т римання й в и к о н а н н я яких забезпечується держа

вою. Одн і єю з важливих к омпл ек сних галузей є а грарне право , — 

система правових норм , я к и м и регулюються а грарн і в і дносини у 

сфер і господарсько ї д іяльност і фермерс ьких та особистих селян

ських господарств , інших с і льськогосподарських п і дприємств , ус

танов і орган і зац ій з виробництва с і льськогосподарсько ї продук

ції на землях с і льськогосподарського п ри зн а ч ення , а т а кож ї ї пе

реробки , збер і г ання й реалізаці ї . До галузі а грарного права нале

жить система правових норм і правових інститут ів , як і стосують

ся аграрно ї сф ери економ іки . Правов і н о р м и в ідображаються , ма

теріал ізуються в певн ій правов ій форм і , я к а на зиває т ь ся "джере

л а м и " ( витоками) права . П . М. Раб інович під ф о р м о ю права має 

на увазі спос іб внутр ішньо ї організаці ї , а т акож з овн ішньо го вия

ву правових н орм , я к и й засвідчує їх д ержавну обов 'язков ість
1
. 

В ідпов ідно він розр і зняє внутрішню форму н о р м и права — спос іб 

внутр ішньо ї організаці ї змісту н о рми (тобто її структури) і зовніш

ню — спос іб її об ' єктивац і ї , з о вн ішньо го вия в л ення , матер іально ї 

фіксаці ї . 

До видів зовн ішніх форм (джерел) права П. М. Раб інович від

носить : правовий звичай, правовий прецедент , нормативно-право

вий акт
2
. У сучасних умовах в а грарному праві джерела аграрного 

права мають форму нормативно-правових актів і нормативно-пра

вових договорів . 

До нормативно-правових актів з а юридичною силою належать 

з а кони й п ідзаконні акти. З а кон — це т акий нормативно-правовий 

акт вищого представницького органу державно ї влади або самого 

народу, я к и й регулює найважлив іші суспільні в і дносини , виражає 

волю й інтереси більшості н а с елення і має н айвищу юридичну си

лу щодо всіх інших нормативно-правових актів. П ід законн і норма

тивно-правов і акти — це такі нормативн і акти компетентних орга

нів, що видаються на підставі закону, в ідповідно до нього і для йо

го виконання
3
. Характерною особлив істю галузі права є наявн ість 

кодиф ікованих актів: законів і кодекс ів , в яких вм іщено правові 

н орми і інститути права, характерні для певної галузі права . 

1
 Див.: Рабінович П. М. Основи загальної теорії права та держави. — Тернопіль, 

2002. - С. 110. 2
 Див.: Там само. — С. 111-112. 3
 Див.: Там само. — С. 114. 
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Джерела аграрного права як комплексно ї галузі права мають 
свої особливост і . Так , у нормативних актах, що стосуються аграр
ного права, містяться норми , я кими регулюються як аграрні відно
сини , так і в і дносини інших галузей права — земельного , господар
ського, адмін істративного, трудового та ін. 

Наприклад , ЗК регулює земельні в і дносини . Разом з тим глави 
і статті ЗК , я к ими регулюються в ідносини з правового режиму зе
мель с ільськогосподарського при знач ення , стосуються як земель
ного, так і а грарного права. 

Професор Г. Ю. Бистров вважає, що в рос ійськ ій аграрно-пра
вовій доктрин і норми основних галузей права, я кими регулюються 
аграрні в ідносини, розглядаються як норми з " подв ійною пропис
кою " . Наявн ість таких правових норм , що в ідносяться водночас і 
до основно ї , і до комплексно ї галузей права, і є одн ією з особли
востей джерел аграрного права як комплексно ї галузі права

1
. Акти 

основних галузей законодавства , я кими регулюються аграрні відно
сини , входять до складу аграрного законодавства . До основних за
конів , що стосуються аграрного права, належать з акони Укра їни 
від 14 лютого 1992 р. : " П р о колективне с ільськогосподарське під
приємство "

2
, від 17 л и п н я 1997 р. " П р о с ільськогосподарську коо

перацію"
3
, від 19 червня 2003 р. " П р о фермерське господарство"

4
, 

від 15 травня 2003 р. " П р о особисте с елянське господарство"
5
. Аг

рарне право, до складу якого входять н о рми інших галузей права, 
за своїм змістом ширше , ніж аграрне законодавство , яке складаєть
ся і з нормативних актів, що мають одну галузеву прописку . Так, 
н о рми законів " П р о фермерське господарство " , " П р о особисте се
лянське господарство " , " П р о с ільськогосподарську кооперац ію " , в 
частині ре гулювання земельних в ідносин т акож належать до дже
рел аграрного права . 

Проте джерела аграрного права як комплексно ї галузі права ма
ють й інші особливост і . Окремі норми аграрного законодавства на
лежать до приватного , а деякі з них — до публічного права. В аг
рарному законодавств і б ільшою мірою, н іж в інших галузях, міс
тяться норми публічного права. Серед них можна назвати Закон 
Укра їни від 10 л и п н я 1996 р. " П р о особливост і приватизаці ї майна 
в а гропромисловому комплекс і " , в якому поряд з цивільно-право
вими нормами з пит ань приватизаці ї є норми , що мають адмініс
тра тивний (публічний) характер

6
. Т а кими є, наприклад , статті За

кону, я к ими визначаються пільгові умови вид ілення часток у дер
жавному майн і для кер івник ів і спеціаліст ів державних сільськогос
подарських п ідприємств . У інших законах відчувається д ержавний 

1
 Див.: Аграрное право. Учебник для вузов / Под ред. Г. Е. Бистрова и M. H. Ко

зыря. - M., 1998. - С. 31-33. 2
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 20. — Ст. 272. 

3
 Там само. - 1997. - № 39. - Ст. 261. 4
 Там само. - 2003. - № 45. - Ст. 363. 5
 Там само. - 2003. - № 29. - Ст. 235. 6
 Там само. - 1996. - № 41. - Ст. 188. 
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вплив на порядок державних закупівель зерна, на вид ілення й про
даж для с ільськогосподарських товаровиробник ів сільськогоспо
дарської техніки, пального , енергонос і їв та ін. 

Окрему групу закон ів і нормативно-правових актів, в яких міс
тяться норми приватного і публ ічного права, становлять акти, яки
ми встановлюються спеціальні правила щодо стабілізації агропро
мислового виробництва , формув ання ринку с ільськогосподарської 
продукці ї і продовольства , заходи щодо державної п ідтримки сіль
ськогосподарських товаровиробник ів , вдосконалення організацій
ної структури державного управл іння й місцевого самоврядування 
в А П К . 

Одним із таких актів є З акон Укра їни від 4 л и п н я 2002 р.
1
 " П р о 

зерно та р инок зерна в Укра їн і " . 

Важливе місце серед джерел аграрного права посідають з акони 
Укра їни, що стосуються розвитку селекці ї , нас інництва , племінно
го тваринництва , ветеринарі ї , меліораці ї земель. Нормами цих за
кон ів регулюються як приватн і , т ак і публічні в ідносини в перелі
чених сферах аграрної д іяльност і . 

До джерел аграрного права належать і з акони , я к и м и вирішу
ються пи т ання розвитку с ільськогосподарської кооперац і ї і соці
ального розвитку села. Т а кими є , наприклад , З акон Укра їни " П р о 
с ільськогосподарську коопер ац ію " , а т акож Закон Укра їни від 17 
жовтня 1990 р . " П р о пр іоритетність соц іального розвитку села та 
а гропромислового комплексу в народному господарств і " (в редак
ції З акону від 15 травня 1992 р.)

2 

Особливе значення в а грарному праві має застосування актів 
с анкц іоновано ї і делегованої правотворчост і п о внов ажними орга
нами законодавчо ї і виконавчо ї влади щодо окремих суб 'єкт ів аг
рарного права. Завдяки цьому забезпечується реалізація аграрного за
конодавства на місцевому рівні, в тому числі застосуванням реєстра
ц ійного порядку с творення с ільськогосподарських юридичних осіб, 
а т акож догов ірним ре гулюванням аграрних в ідносин. Докладн іше 
про це йтиметься наприк інц і цього розділу. 

§ 2. Конституція України — правова основа 
джерел аграрного права 

Конституц ія 1996 р . як Осно вний з акон держави остаточно зак

ріпила правовий статус держави Укра їни, визначила основн і нап

рями розвитку пол ітичної і правової систем, структуру органів дер

жавно ї влади й органів місцевого самоврядування , основн і полі

тичні , економічн і та соціальні права громадян, встановила право 

державної , комунально ї і приватно ї власност і громадян і право 

власност і юридичних осіб. У н ій визначено правовий статус і пов-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2002. — № 35. — Ст. 258. 

2
 Там само. - 1992. - № 32. - Ст. 453. 
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нов аження Верховної Ради, Президента , Кабінету Міністрів Укра
їни , центральних органів виконавчо ї влади та органів місцевого са
моврядування . 

Зг ідно зі ст. 8 Конституці ї , в Україні визнається й діє п р инцип 
верховенства права, Конституц ія має н айвищу юридичну силу. За
кони та інші нормативно-правов і акти приймаються на основ і 
Конституці ї і повинн і відповідати їй. Норми Конституці ї є норма
ми прямо ї дії. З в ернення до суду для захисту конституц ійних прав 
і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Консти
туції гарантується. Всі норми Конституці ї є джерелами конститу
ц ійного права . Перелічені вище положення ст. 8 Конституці ї зас
відчують, що Конституц ія є, з одного боку, н о рмою прямо ї дії, а з 
другого, — юридичною основою для формув ання й розвитку пра
вової системи Укра їни . 

Конституц ія Укра їни має бути покладена в основу всіх закон ів , 
які їй повинн і відповідати. З цього випливає , що вона є першодже
релом усієї правової системи і кожно ї галузі права. Норми закон ів 
кожно ї галузі права, зокрема аграрного, повинн і розглядатися крізь 
призму Конституці ї Укра їни. Вони є джерелами галузі а грарного 
права т і єю мірою, я к ою вони відповідають Конституці ї . Я к щ о за
кони , інші правові акти або їх окремі положення чи окремі статті 
з акон ів , що стосуються аграрного права, не відповідають Консти
туції, за р ішенням Конституц ійного Суду Укра їни вони , зг ідно з і 
ст. 152 Конституці ї , визнаються неконституц ійними і втрачають 
чинн і с т ь з д н я ухвалення Конституц ійним Судом р ішення про їх 
неконституц ійн ість . Отже, з акони та інші нормативно-правов і ак
ти, що стосуються аграрного права, є джерелами аграрного права, 
оск ільки відповідають Конституці ї Укра їни . 

§ 3. Закони — основні джерела аграрного права 

Викладене засвідчує, що аграрне право як галузь у системі пра

ва Укра їни має право на і снування, оск ільки для цього Верховною 

Радою Укра їни прийнята низка ун іф ікованих законів , які є основ

ними для регулювання аграрних в ідносин. ї х можна назвати систе

мою аграрних законів . 

В аграрн ій сфері е коном іки внасл ідок сп ециф іки ї ї і снування 

має місце багатопрофільна система господарювання , неодм інно 

пов ' я з ана з викорис т анням землі, води та інших природних ресур

сів, спец іальних матер іально-технічних та енергетичних ресурсів, 

капіталу й людсько ї праці . Це зумовлює і снування р ізних підходів 

до організаці ї виробництва с ільськогосподарської продукції , ї ї пе

реробки , збер і гання, реалізації і с поживання людьми , т в аринами й 

і ншими живими істотами. Все це вимагає інтеграції усіх галузей 

господарсько ї д іяльност і в аграрній сфері . В орган і зац ійному плані 

така інтеграція відбувається шляхом створення єдиного агропро

мислового комплексу Укра їни. Орган і зац ійно-правове о б ' є дн ання 
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діяльност і с ільського господарства, виробництва с ільськогосподар
ської продукці ї ( рослинництва й т в аринництва ) , переробки сіль
ськогосподарської продукції , її збер і гання і реалізації є о сновою 
А П К і спрямоване на створення єдиного механізму функціонуван
ня аграрної сфери . 

к У законодавчому плані виникла потреба у прийнятт і ряду уні
фікованих законів , спрямованих на інтеграцію правового регулю
вання аграрних в ідносин з метою побудови цілісної органічної сис
теми внутр ішньокомплексних галузевих нормативно-правових ак
тів, наділених є диним правовим змістом. Уніфікован і акти аграр
ного законодавства є джерелом аграрного права і ф о р м о ю відтво
р ення їх норм , п ідґрунтям яких є інтеграція регулювання аграрних 
в ідносин. 

Виходячи з цих по зиц і й , а гр арн і з а к о н и д оц і л ьно з групувати 
за пр едме том р е г у лювання о к р емих груп а г р арних в і дно син , за
бе зпеч уючи при цьому їх з а г альну є дн і с т ь і є д ин у с п р ямо в ан і с т ь 
на з а б е з п е ч ення ін т е гровано ї д і ял ьнос т і всіх е л емент і в ком
плексу . 

У цьому плані можна умовно вир і знити такі групи закон ів Ук
ра їни, що стосуються А П К : 

1) ун іф ікован і акти про орган і зац ійно-правову перебудову 
структури А П К , аграрну р еформу й с творення ефективних товаро
виробник ів с ільськогосподарської продукці ї . До цієї групи нале
жать з акони , що стосуються організац ійної перебудови в А П К : 
" П р о колективне с ільськогосподарське п і дприємство " , " П р о сіль
ськогосподарську кооперац ію" , " П р о особисте селянське госпо
дарство " , а т акож з акони Укра їни від 10 кв ітня 1992 р.

1
 " П р о спо

живчу коопер ац ію " і від 20 грудня 2001 р.
2
 " П р о кредитні сп і лки " ; 

2) ун іфіковані акти законодавства про правовий режим земель 
с ільськогосподарського при знач ення й земельну реформу ; 

3) ун іфіковані акти законодавства про селекц ію, нас інництво , 
т в аринництво і мел іорацію земель: з а кони Укра їни від 26 грудня 
2002 р. " П р о нас іння і с адивний матеріал"

3
, від 6 лютого 2003 р. 

" П р о рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукц ію з них"
4
, 

від 15 грудня 1993 р. " П р о плем інну справу в т в аринництв і " ( в ре
дакці ї Закону від 21 грудня 1999 р.)

5
, від 25 червня 1992 р. " П р о ве

теринарну медицину " (в редакці ї З акону від 15 листопада 2001 р.)
6
. 

Ефективн ість аграрного законодавства забезпечується поєднан
ням уніфікаці ї і диференц іац і ї в процес і його розвитку. 

Диференц ійован і акти аграрного законодавства — це норматив
но-правов і акти, що розробляються з урахуванням в ідмінностей у 
статусі суб 'єкт ів аграрного п ідприємництва . 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 3. — Ст. 414. 2
 Там само. - 2002. - № 15. - Ст. 101. 1
 Там само. - 2003. - № 13. - Ст. 92. 4
 Там само. — 2003. — № 15. — Ст. 107. 5
 Там само. — 2000. — №6-7. — Ст. 37. 6
 Там само. — 2002. — №8. — Ст. 62. 
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Дифер енц і й о в аними можна вважати такі з акони : " П р о зерно та 

р инок зерна в Укра їн і " ; " П р о нас іння й с адивний матер іал" ; " П р о 

рибу, інші водні жив і ресурси та харчову продукц ію з ни х " та інші . 

§ 4. Підзаконпі акти в системі джерел 
аграрного права 

а) постанови Верховної Ради України та укази Президента Ук

раїни 

Постанови Верховної Ради Укра їни та укази Президента Украї

ни в системі права пос ідають проміжне місце між з аконами Укра

їни й актами вищих і центральних органів виконавчо ї влади. 

Крім законів , Верховна Рада, в ідповідно до Конституці ї Украї

ни , приймає постанови та інші акти (ст. 91 Конституці ї ) . До остан

ніх належать , наприклад , резолюці ї (ст. 87), р ішення (ст. 111 Кон

ституції) . 

Президент Укра їни в межах повноважень , наданих йому ст. 106 

Конституці ї , видає укази й ро зпорядження , які є обов ' я зковими до 

викон ання на територі ї Укра їни, а т акож приймає відповідні рі

шення . 

Особливість постанов Верховної Ради України полягає в тому, 

що , не будучи з аконами , вони є обов ' я зковими як для парламент

ських комітетів та інших органів Верховної Ради Укра їни, так і для 

органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування . Пос

танови Верховної Ради України, що стосуються аграрного сектора 

економ іки , є джерелами аграрного права. До таких належить, зок

рема, постанова Верховної Ради P C P від 18 грудня 1990 р. " П р о зе-

мельну р еформу " , я к ою всі землі Укра їни оголошені об ' єктами ре

форми
1
. Постанова визначила основне завдання земельної р еформи : 

перерозподіл земель з одночасним наданням їх у довічне успадко

вуване волод іння громадянам, у пост ійне володіння колгоспам, рад

госпам, іншим п ідприємствам, установам і організаціям, а т акож у 

користування з метою створення умов для р івноправного розвитку 

р ізних форм господарювання на землі, формування багатоуклданої 

економ іки , рац іонального використання й охорони земель. 

До джерел аграрного права належить т акож постанова Верхов- t 

ної Ради Укра їни від 10 л и п н я 1996 р. " П р о порядок введення в дію 

Закону Укра їни " П р о особливост і приватизаці ї майна в агропро

мисловому комплекс і "
2
. Ц ією постановою було затверджено пере

лік п ідприємств в системі А П К , які п ідлягають приватизаці ї за по

годженням із Каб інетом Міністрів Укра їни . 

Укази й ро зпорядження Президента Укра їни, повноваження на 

видання яких визначен і Конституц ією Укра їни , є обов ' я зковими 

для в икон ання на територі ї Укра їни органами виконавчо ї влади та 

1
 Відомості Верховної Ради Української PCP. — 1991. — № 10. — Ст. 100. 

2
 Відомості Верховної Ради України. — 1996. — Ст. 189. 
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органами місцевого самоврядування , п і дприємствами й організа
ц іями, незалежно від форм власності , а т акож громадянами . Укази 
Президента видаються з питань , не врегульованих з аконами . Вод
ночас і з п рийня т т ям Указу Президент Укра їни подає на розгляд 
Верховної Ради проект в ідповідного Закону . Так, 23 кв ітня 1997 р. 
видано Указ Президента Укра їни № 367/97 " П р о оренду земл і " , 
я к и м були врегульовані в ідносини, що стосуються оренди земель
них д ілянок , зокрема із земель с ільськогосподарського призначен
ня

1
. 6 жовтня 1998 р. Верховна Рада Укра їни ухвалила одноймен

н и й Закон
2
. Із набуттям з аконом чинност і Указ Президента Украї

ни перестав д іяти. 

До указів Президента Укра їни з питань аграрної сфери належать: 
від 10 листопада 1994 р. № 666/94 " П р о невідкладні заходи щодо 
прискорення земельної р еформи у сфері с ільськогосподарського 
виробництва"

3
, від 18 с ічня 1995 р. № 63/95 " П р о заходи щодо ре

формування аграрних в ідносин"
4
, від 29 квітня 1998 р. № 389/98 

" П р о Основн і н а п р ями розвитку а гропромислового комплексу Ук
ра їни"

5
, від 3 грудня 1999 р. № 1529/99 " П р о невідкладні заходи 

щодо при скор ення р еформування аграрного сектора економ іки "
6
, 

від 29 с ічня 2001 р. № 62/2001 " П р о заходи щодо забезпечення за
хисту майнових прав селян у процес і р еформування аграрного сек
тора економ іки "

7
 та ін., як і мають норма тивний характер і регулю

ють широк е коло аграрних в ідносин, є джерелами аграрного права, 
що відіграють важливу роль у реалізації аграрної пол і тики Укра їни . 

б) нормативні акти Кабінету Міністрів України й центральних 
органів виконавчої влади України як джерела аграрного права 

Зауважимо, що за радянських часів постанови Уряду, мініс
терств і в ідомств були н айпошир ен ішими джерелами аграрного 
(с ільськогосподарського) права. Більшість в ідносин у с ільському 
господарстві регулювались не з аконами , а п і д з аконними актами, до 
яких належали пос т анови ЦК К П Р С і Ради Міністрів С Р С Р , ЦК 
К П У і Ради Міністр ів УРСР , а т акож нака зи та інші нормативн і ак
ти міністерств і в ідомств. Незважаючи на те, що сільське госпо
дарство було найб і л ьшою сферою суспільних в ідносин, наближе
ною до с іль госпвиробник ів — колгоспник і в і прац івник ів радгос
пів, нормативне регулювання аграрних в ідносин було найб ільш 
централ і зованим. Так і в і дносини регулювались переважно поста
новами ЦК К П Р С і Ради Міністрів С Р С Р . Пос т анови Уряду У Р С Р 
здебільшого дублювали, повторювали постанови союзного уряду. 

Достатньо сказати , що Прим і рний статут с ільськогосподарсько ї 
артілі, с хвалений II Всесоюзним з ' ї здом колгоспник і в -ударник і в 

1
 Голос України. — 1997. — 25 квітня. 2
 Відомості Верховної Ради України. — 1998. — № 46-47. — Ст. 280. 3
 36. указів Президента України. — 1994. — № 4. 

4
 Урядовий кур'єр. — 1995. — 21 січня. 5
 Там само. — 1998. — 5 травня. 

6
 Там само. — 1999. — 15 грудня. 7
 Голос України. — 2001. — 2 лютого. 
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17 лютого 1935 p. , був затверджений постановою Раднаркому С Р С Р 

і ЦК В К П (б)
2
. Прим і рний статут колгоспу, п рийня тий III Всесо

ю з н и м з ' ї здом колгоспник ів , був затверджений постановою ЦК 

К П Р С і Ради Міністрів С Р С Р від 28 листопада 1969 р.
2
 На союзно

му рівні було прийня то багато інших постанов Уряду. 

Після про голошення незалежност і Укра їни більшість аграрних 

як і інших суспільних в ідносин регулюється з аконами . Проте і в 

цих умовах не зменшується нормотворча д іяльність Кабінету Мі

ністрів Укра їни як вищого органу виконавчо ї влади, міністерств і 

в ідомств — як ї ї центральних органів . 

Пос т ановами Кабінету Міністрів Укра їни вир ішувались питан

ня , спрямован і на реал і зац ію закон ів , я к и м и регулюються аграрні 

в і дносини , зокрема з організаці ї с і льськогосподарського вироб

ництва , приватизац і ї д ержавного майна в А П К і землі, ціноутво

рення , оц інювання майна й землі, л і ц енз ув ання , викорис т ання 

с ільськогосподарських земель , с п ри яння розвитку фермерських 

господарств , соціальної сфери на селі та ін. У цей період було 

п рийня т о такі постанови Кабінету Міністр ів Укра їни : від 16 чер

вня 1993 р. № 459 " П р о заходи щодо пол і пшення нас інництва сіль

ськогосподарських культур"
3
; від 17 листопада 1995 р. № 916 " П р о 

при скор ення організаці ї б іржового с ільськогосподарського рин

ку"
4
; від 19 л ипня 1996 р. № 755 " П р о прискор ення приватизаці ї 

майна в а гропромисловому комплекс і та с п р ощення процедури ї ї 

проведення"
5
; від 23 кв і тня 1999 р. № 658 " П р о затвердження По

ложення про порядок спр а вляння та обліку ф іксованого сільсько

господарського податку"
6
; від 10 грудня 2003 р. № 1904 " П р о по

рядок викорис т ання кошт ів державного бюджету, що спрямову

ються на придбання в і тчизняно ї техніки та обладнання для агроп

ромислово го комплексу на умовах ф інансово го л ізингу та заходи 

по операц іях ф інансового лізингу"
7
. 

Зг ідно зі ст. 117 Конституці ї Укра їни, Каб інет Міністрів Украї

ни в межах своєї компетенц і ї видає з питань а гропромислового 

комплексу постанови й ро зпорядження , як і є обов ' я з ковими для 

в и к он ання і належить до джерел аграрного права . Акти Кабінету 

Міністр ів Укра їни підписує Прем ' єр -Мін і с тр Укра їни . 

Норм а т и вн і а к ти м ін і с т ерств , в ідомств та і нших ор ган і в ви

конавчо ї влади н ал ежа т ь до в ідомчих акт ів . ї х ф о р м а визначаєть

ся п о л о ж е н н я м про в і дпов ідне м ін і с т ерство чи в ідомство . Н и м и 

можуть бути: н а к а з и , р о з п о р я д ж е н н я , п о с т а н о ви ( р ішення ) ко

ле г і альних орган ів . П о л о ж е н н я м про м ін і с т ерс тво ( в і домство ) , 

з а т в е р дженим Каб і н е т ом Мін і с тр і в Укр а ї ни чи Пр е з и д ен т ом Ук-

1
 СЗ СССР. - 1935. - № 11. - Ст. 82. 1
 СП СССР. - 1969. - № 26. - Ст. 150. 1
 ЗП. - 1993. - № 11. - Ст. 273. 4
 Урядовий кур'єр. — 1996, — 9 січня. 5
 Там само. — 1996, — 1 серпня. 6
 Офіційний вісник України. — 1999. — № 16. 7
 Там само. - 2003. - № 51. - 4.1. - Ст. 2679. 
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ра їни , ви знач ають ся юри ди чн а сила і сфер а з а с т о с у в ання норма
тивних акт ів . Це можуть бути ак ти , що п о ш и р ю ю т ь с я на внут
р ішньогалузев і і м іжгалузев і (м іжв ідомч і ) в і д но сини , як і стосу
ються р і зних сф е р сусп ільного жит т я або в я ки х м і с тяться нор
ми , п р и й н я т т я яких є к о м п е т е н ц і є ю к ількох ц ен тр а л ьних орга
нів виконавчо ї влади . Галузевими ( в і д омчими ) й м іжгалу з евими 
(м іжв і домчими) а к т ами , з окр ема н а к а з ами , можуть затверджува
тись заходи щодо в и к о н а н н я в ідпов ідних з акон і в , указ ів Прези
дента Укра їни , Каб інету Мін і с тр і в Укра їни , п о л о ж е н н я , прави
ла , інструкц і ї т ощо . 

Міністерства й відомства п рийняли такі норматив і акти , які на
лежать до джерел аграрного права : наказ Мінс ільпроду Укра їни від 
10 жовтня 1995 р. № 269 " П р о затвердження Порядку п риймання , 
збер ігання, переробки і розрахунків за молочну сировину на да
вальницьких умовах" ; наказ Міністерства аграрної пол і тики Укра
їни від 14 л и п н я 2003 р. № 236 " П р о затвердження Положення про 
умови проведення конкурсу на н ад ання часткової компенсац і ї вар
тості складної с ільськогосподарської техніки в і тчизняного вироб
ництва"

1
. 

До міжгалузевих (міжвідомчих) нормативних актів, що стосу
ються аграрної сфери , належать : п о ложення про порядок реалізації 
на зовн ішньому ринку с ільськогосподарської продукці ї , затв. нака
зом Мінсільгоспроду, М інеконом іки , МЗЕЗторгу , Держмиткому від 
18 с ічня 1994 р. № 37-19-1-12/314

2
, наказ Мінсільпроду України та 

Української академії аграрних наук від 18 березня 1996 р. № 85/17 
" П р о затвердження Типового положення про м іжрег іональний т а 
р айонний агроторговий дім"

3
; Порядок проведення розрахунків і з 

постачальниками нас іння с ільськогосподарських ро слин до дер
жавного резервного нас іннєвого фонду і користувачами, затв. на
казом Міністерства аграрної пол і тики Укра їни і Міністерства фі
нанс ів Укра їни від 28 листопада 2003 р. № 423/645

4
; Порядок ви

корис т ання кошт ів , передбачених у Державному бюджеті Укра їни 
на програму розвитку виробництва б іодизеля, затв. Нака зом Мініс
терства аграрної пол і тики Укра їни і Міністерства ф інанс і в Укра їни 
від 10 листопада 2003 р. № 398/620

5
. 

§ 5. Локальні нормативні акти 

До локальних нормативних актів як джерел аграрного права на-

\ лежать нормативн і акти територ іальних громад та органів місцево

го самоврядування місцевих державних адміністрацій, р айонних і 

^обласних управл інь с ільського господарства, м ісцевих органів вете-

1
 Офіційний вісник України. — 2003. — № 31. — Ст. 1651. 2
 Бизнес. — 1994. — 8 февраля. — № 5. 3
 Там само. — 1996. — 22 апреля. 

4
 Офіційний вісник України. — 2003. — № 51. — Ст. 2709. 5
 Там само. - 2003. - №.50. - Ст. 2542. 
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ринарно ї служби, нас іннєво ї служби, земельних ресурсів, а т акож 

установчі документи з питань с творення с ільськогосподарського 

п ідприємства , господарського товариства , с ільськогосподарського 

кооперативу , зокрема статути, з а сновницьк і договори, р ішення 

зборів з а сновник і в господарського товариства , загальних зборів ко

оперативу, внутрішні акти с ільськогосподарських організацій, ко

лективн і договори та інші акти . 

К о ж н и й із названих органів виконує відповідні функці ї з управ

л іння с ільським господарством чи його окр емими галузями на ра

йонному та обласному рівнях. Вони мають відповідні адміністра

тивн і повноваження щодо вир ішення орган і зац ійних та інших спе

ціальних питань у галузі с ільського господарства і правом прийма

ти нормативн і акти місцевого значення . 

Повнов аження територ іальних громад, їх представницьких і ви-

конавчих органів місцевого самоврядування визначен і З а к о н о м / 

Укра їни від 21 травня 1997 р. " П р о місцеве самоврядування в Ук

раїні"
1
. Ф о р м о ю безпосередньо ї участі громадян у вир ішенні пи

тань місцевого зн ач ення , зокрема аграрних, є загальні збори гро

мадян за місцем прожив ання (територіальної громади) . Представ

ниц ь кими органами місцевого самоврядування , згідно зі ст. 10 За

кону " П р о місцеве с амоврядування в Укра їн і " , є сільські, с елищні , 

міські ради, як і представляють відповідні територіальні громади та 

зд ійснюють від їхнього імені та в їхніх інтересах функці ї і повнова

ж е н н я місцевого самоврядування , визначен і Конституц ією, цим та 

і ншими з аконами . Обласн і та р айонн і ради є органами місцевого 

самоврядування , що представляють спільні інтереси територіаль

них громад сіл, с елищ, міст у межах повноважень , визначених 

Конституц і єю Укра їни , ц и м та і ншими з аконами , а т акож повно

важень, переданих їм с ільськими, с е лищними , м і с ькими радами. 

Статтею 11 Закону встановлено , що виконавчими органами сіль

ських, с елищних , міських, р айонних у місті (у разі їх с творення) 

рад є їхні виконавч і комітети, відділи, управл іння та інші створю

вані радами органи . 

Головною посадовою особою територіальної громади відповід

ного села (добров ільного о б ' є дн ання в одну територіальну громаду 

м ешканц і в к ількох сіл), с елища , міста є с ільський, с е лищний , місь

к и й голова. С ільський, с е лищний , м іський голова очолює виконав

чий комітет в ідповідної ради, головує на ї ї зас іданнях. 

Зг ідно зі ст. 59 Закону " П р о місцеве самоврядування в Укра їн і " , 

місцеві ради в межах своїх повноважень приймають нормативні та 

інші акти у формі р ішень . Р ішення ради нормативно-правового ха

рактеру набирають чинност і з дня їх оф іц ійного оприлюднення , як

що рада не встановила п і зн іший термін введення цих р ішень у дію. / 

Виконавчий комітет сільської, с елищно ї , міської, районно ї у/ 

місті (в разі ї ї с творення) ради в межах своїх повноважень п р и й м а є 

р ішення . С ільський, с е лищний , м і ський голова, голова р айонно ї у 

1
 Відомості Верховної Ради України. - 1997. - № 24. - Ст. 170. 
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місті, р айонно ї обласно ї ради в межах своїх повноважень видає 
ро зпорядження . 

Акти органів і посадових осіб місцевого самоврядування дово
дяться до відома населення . Акти органів місцевого самоврядуван
ня , що мають норма тивний характер, належать до джерел права 
місцевого самоврядування . Т і акти місцевого самоврядування , як і 
регулюють аграрні в і дносини, належать до нормативних актів (дже
рел) а грарного права . 

З акон " П р о місцеве самоврядування в Укра їн і " не визначає 
прийнят тя м і сцевими радами та їх виконавчими органами актів, 
що безпосередньо стосуються с ільського господарства й аграрного 
сектора економ іки . 

Зг ідно з і ст. 33 Закону , спец іально вир і зняються повноваження 
виконавчих органів сільських, с елищних , міських рад з прийняття 
актів у сфері ре гулювання земельних в ідносин та охорони навко
лишньо г о природного середовища. Ц ілком очевидно , що більшість 
таких актів приймаєть ся з метою забезпечення рац іонального ви
корис т ання земель с ільськогосподарського при знач ення та інших 
природних об ' єкт ів . 

Перел ік п о внов ажень обласних , р айонних , м іських , с е лищних , 
с ільських рад у галузі з емельних в і дносин , зокрема щодо прий
нят тя в ідповідних р ішень норма тивно го характеру, ви знач ено ЗК 
(ст. ст. 8—12). 

Лок ал ьним джерелам аграрного права притаманн і методологіч
ні підходи, характерні для комплексних актів законодавства , в яких 
містяться окремі норми , що регулюють аграрні в і дносини . 

Так , у р ішеннях сільських, с елищних , міських рад, я к ими зат
верджуються програми соц і ально-економічного та культурного 
розвитку відповідних адмін істративних одиниць , визначаються за
ходи щодо с п р и я н н я розвитку с ільського господарства, раціональ
ного викорис т ання земель, п і д вищення врожайност і сільськогос
подарської продукці ї та її реалізації, а т акож затверджуються цільо
ві місцеві програми приватизаці ї в А П К , містяться пункти , що сто
суються аграрної сфери . Вони належать до джерел аграрного права 
і є а грарно-правовими нормами . 

Окр емим джерелом аграрного права є внутрішньогосподарські 
локальні акти. За порядком набуття юридично ї сили В. В. Янчук 
розпод іляє їх на 2 групи. До першої групи він в ідносить внутріш
ньогосподарськ і нормативн і акти, які набирають юридично ї сили з 
моменту їх державно ї реєстраці ї . До другої — акти , що набирають 
юридично ї сили з моменту прийнят тя їх н а й в и щ и м и органами (са
моврядування) господарств — за гальними зборами членів підпри
ємств , акц іонер ів , учасників товариств з обмеженою відповідаль
ністю та членів трудового колективу орендного підприємства

1
 та ін. 

До таких належать установчі документи про с творення юридично ї 
особи, що є суб ' єктом аграрного права . 

1
 Див: Аграрне право України / За ред. В. 3. Янчука. — К. — 1999. — С.54. 
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З прийняттям 16 с ічня 2003 р. Цивільного кодексу України ( Ц К ) , 

я к и й набув чинност і з 1 с ічня 2004 р., види юридичних осіб, поря

док їх створення, зміст установчих документів визначено відповідно 

до концепці ї цивільних правов ідносин, що грунтуються на приват

ному праві . 

Зг ідно зі ст. 81 Ц К , юридичною особою є організац ія , створена 

й зареєстрована в установленому з аконом порядку . Юридичн і осо

би, з алежно від порядку їх с творення , под іляються на юридичних 

осіб приватного права та юридичних осіб публ ічного права . Юри

дичн і особи можуть створюватись у форм і товариств , установ та в 

інших формах , встановлених з аконом . 

Юриди чн а особа прива тно го права с творюється на підставі 

з а твердженого з а сно вник ами товариства статуту або письмово го 

з а сно вницько г о договору , п і дписаного вс іма у ч а сниками . Това

риство може бути з а сноване одн і єю о собою , воно діє на підставі 

статуту, з а твердженого ц і єю особою . Установа с творюється на 

підставі індив ідуального або сп ільного установчого акта, складе

ного з а с н о вником ( з а сно вник ами ) , юридичн а особа публ ічного 

права с творюється ро зпорядчим актом Пре зидент а Укра їни , орга

ну д ержавно ї влади, органу влади АР К р и м або органу м ісцевого 

с амоврядув ання . На юридичних осіб публ ічного права у цивіль

них в і дносинах п оширюют ь с я н о рми Ц К , я к щ о і нше н е встанов

лене з а к оном . 

Щ о б визначити юридичну силу норма тивних акт ів , п рийня ти х 

ю р и д и ч н о ю особою, треба брати до уваги форму власност і на 

м а й н о , на базі я ко г о вона утворена . З а н о р м а м и ЦК (ст. 318), 

с у б ' є к т ами права власност і на м а й н о є ф і зичн і та юридичн і осо

би , д ержава й територ і альн і громади села , с е лища , міста. Юри

дичн і о соби прива тно го права функц і онують на майн і , що пере

дане їм у власн ість з а с н о вник ами ( у ч а сниками ) , я к им воно нале

жало на праві приватно ї власност і . Юриди чн а особа публ ічного 

права набуває права власност і на м айно , передане їй у власн ість 

на підставах, не з аборонених з а коном . Отже , юридичн і особи 

публ ічного права с творюються за розпорядженням к онкр е тних ор

ганів д ержавно ї влади й м ісцевого с амоврядув ання , як і затверджу

ють статут юридично ї о соби і передають їй у власн ість м а йно дер

жавно ї або комунально ї власност і , потр ібне для з аб е зпечення 

з д і й сн ення статутної д іяльност і . Умови передав ання м айна юри

дичн і й особ і публ ічного права ви значаються в статуті, а т а кож у 

ро зпорядчому акті в ідпов ідного органу д ержавно ї влади й місце

вого с амоврядув ання . 

Наведене засвідчує, що статути юридичних осіб та інші установ

чі документи містять і , зг ідно зі ст. 88 Ц К , мають містити норми 

права, я к и м и регулюються внутрішні в і дносини у процес і діяль

ності юридично ї особи (товариства, установи та інших форм ) . Са

ме тому статут юридично ї особи, з а сновницький договір і розпо

рядчий акт органу державно ї влади чи органу місцевого самовряду

вання мають норма тивний характер і щодо юридичних осіб, з асно-
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ваних у сфер і аграрного сектора економ іки , є джерелами аграрно
го права. 

До локал ьних джерел а грарного права належать також розпо
рядчі (управлінські, самоврядні) ак ти уповнов ажених орган ів управ
л іння ( с амоврядування ) юридичних осіб прива тно го права й юри
дичних осіб публ ічного права , що д іють в а грарн ій сфер і й міс
тять норми , я к и м и регулюється господарська та і нша д іяльн ість у 
сфер і с і льськогосподарського виробництва . Т а к и м и є , наприклад , 
правила внутр ішнього ро зпорядку с і льськогосподарського коопе
ративу, кол ек тивно го с і льськогосподарського п і дприємства , фер
мерського господарства ( в я к ому пр ацюють н айман і п р ац і вники ) , 
д ержавного с і льськогосподарського п і дприємства , с ільськогоспо
дарського а кц і онерно го товариства т ощо . Н и м и регулюються по
рядок та умови набуття і п р и п и н е н н я членства , права та обов 'яз
ки членів товариства , п орядок і умови господарсько ї д іяльност і , 
трудовий ро зпорядок дня , р ежим прац і у в ідпов ідному сезон і 
с і льськогосподарського виробництва , оплата с ільськогосподар
ського виробництва , оплата прац і , в ідпусток, ди сципл і н арно ї і 
статутної в ідпов ідальност і т ощо . С ільськогосподарськ і юридичн і 
о соби можуть п рийма ти й інші внутр ішньогосподарськ і норма
тивн і акти , н априклад , п о л оження про структурні п ідрозд іли під
приємства : бригаду, ферму , мех ан і з ов аний заг ін, ланку , інструкці ї 
з правил техн іки бе зпеки , п о в о дження з худобою та і н ш и м и тва
ринами . 

Перел ічен і розпорядч і акти вважаються джерелами аграрного 
права з а умови, я к щ о вони прийнят і к омпе т ен тними органами 
юридично ї особи ( загальними зборами товариства , його правлін
ням , нака зом або р о зпорядженням кер і вника юридично ї особи 
публічного права , в ідповідають з аконам Укра їни, статуту й і ншим 
установчим документам юридично ї особи) і мають норма тивний 
характер. 

Статут чи і нший установчий документ про с т ворення юридич
ної особи належить до правових н о рм санкціонованих державою. Ця 
обставина підтверджується тим , що зм іни й д опо вн ення до уста
новчих документ ів набирають чинност і т ільки з моменту їх держав
ної реєстраці ї у в ідповідному органі . 

До локальних внутр ішньосистемних нормативних актів, санкціо

нованих д ержавою, що належать до джерел аграрного права, можна 

віднести акти, прийнят і п о вно в ажними органами у в ідповідних ор

ган ізац ійно-правових недержавних системах, що створюються й 

функц іонують в аграрній сфері . Т а кими органами є о б ' є дн ання 

с ільськогосподарських кооператив ів , р айонн і , обласні сп ілки спо

живчих товариств (Кримспоживсп і лка ) , а т акож Центральна сп ілка 

споживчих товариств Укра їни (Укоопсп ілка ) . До них належить 

о б ' є дн ання кооператив ів у в ідповідних галузях а гропромислового 

комплексу Укра їни ( А П К Укра їни) . 

Так , зг ідно з і ст. 26 З акону Укра їни " П р о с ільськогосподарську 

коопер ац ію " , с ільськогосподарськ і коопера тиви за р іш енням за-
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гальних зборів можуть на добров ільних засадах об ' єднуватися за 

галузевою або т еритор і альною о знакою для будь-якої сп ільної ді

яльност і , не з аборонено ї з аконодавством . Об ' є д н ання мають ста

тус юридично ї особи , формують органи управл іння , функці ї і ком

петенц ія яких вс тановлюються в межах повноважень , делегованих 

коопера тив ами на установчих конференц і я х , з ' їздах і м істяться в 

їхніх статутах. Юридичн а сила норм статутів с ільськогосподар

ських кооператив ів , і нших о б ' є дн ан ь та орган і зац ійних систем аг

рарно ї сфери щодо прийня т т я нормативних актів має відповідати 

з аконам і обсягу повноважень делегованих о б ' є дн анням коопера

тивів . 

Оск ільки о б ' є дн ання юридичних осіб в аграрній сфері створю

ються на добров ільних засадах, затверджують статут о б ' є дн ання і 

п ідлягають державн ій реєстраці ї в такому самому порядку, як і 

юридичн і особи — з а сновники , то слід вважати, що нормативн і ак

ти орган ів о б ' є дн ання є л ок а л ьними актами, с анкц і онованими дер

жавою, і належать до джерел аграрного права . 

Сп ециф і чними локальними актами можуть бути договори. Так , 1 

засновницький договір, як і статут, є о дним із установчих докумен- І 

тів, я к и м підтверджується заснування юридично ї особи . У ньому \ 

містяться окремі положення правового статусу юридично ї особи , \ 

основн і функці ї і н а п р ями ї ї д іяльност і , права та обов ' я зки , інші і 

п о ложення нормативного характеру. Так і договори щодо заснуван- | 

ня с ільськогосподарських п ідприємств та установ є джерелами аг

рарного права . До них належать т акож колективні договори. Колек

ти вним договором регулюються виробнич і , трудові й економ ічн і 

в і дносини трудового колективу з адмін істрацією п ідприємства , пи

т ання охорони праці , соц іального розвитку, участі прац і вник ів у 

викорис т анн і прибутку п ідприємства , я к щ о це викорис т ання пе

редбачене статутом п ідприємства . Правов і засади розробки , укла

д ення та в икон ання колективних договорів і угод з метою сприян

ня ре гулюванню трудових в ідносин та соц і ально-економічних інте

ресів прац івник ів і власник ів визначені З а коном Укра їни від 1 лип

ня 1993 р . " П р о колективн і договори і угоди"
1
. Колек тивний дого

вір на п ідприємствах аграрної сфери має враховувати специф іку 

прац і в с ільському господарств і й як т акий належить до локальних 

джерел аграрного права . 

М о ж н а назвати й інші договори, як і мають норма тивний харак

тер, і в ідповідно до закон ів укладаються м іж юридичними особами 

первинно ї л а нки та о б ' є д н аннями юридичних осіб в аграрній сфе

рі. Наприклад , зг ідно з і ст. 8 Закону Укра їни " П р о споживчу ко

опер ац ію " , в з аємов ідносини між споживчими товариствами та їх

н іми сп ілками будуються на догов ірних засадах. Товариства можуть 

делегувати сп ілкам частину своїх повноважень і в и к он ання окре

мих функцій
2
. 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 36. — Ст. 361. 

2
 Там само. - 1992. - № 390. - Ст. 414. 
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Оск і л ьки сп і л ки в систем і с поживчо ї кооперац і ї формуют ь с я 
на засадах членства , а деле гован і їм п о в н о в а ж е н н я в ідтворюють
ся у статутах сп і лок споживчих товариств , я к і з а тверджуються 
р і ш е н н я м к о н ф е р е н ц і й , з ' ї зд ів у по вно в ажених пр е д с т а вник і в 
(делегат ів) с п оживчи х товариств , то п р а вил ьно було б у з акон і 
ви зн ачи ти , що функц і ї і п о в н о в а ж е н н я сп і лок деле гуються їм 
с п о ж и в ч и м и т о в арис т в ами шля хом участі в робот і к о н ф е р е н ц і й , 
з ' ї зд ів . А в ідтак м о ж н а п ідтвердити , що окрем і дода тков і функц і ї 
і п о в н о в а ж е н н я передаються сп і лк ам на підставі укладених до
говор ів . 
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Розділ 4 

Аграрні правовідносини 

§ 1. Поняття, види й особливості 
аграрних правовідносин 

Аграрне законодавство є одн ією з пров ідних галузей законо
давства Укра їни і являє собою сукупність правових актів, що регу
люють аграрні в ідносини . Аграрному законодавству прит аманний 
компл ек сний підхід. Це зумовлено тим, що в аграрному секторі 
е коном іки складаються суспільні в і дносини, що регулюються нор
мами різних галузей права : цив ільного , ф інансового , адміністра
тивного , земельного, кооперативного та ін. Уза гальнюючою озна
кою, що характеризує незалежність а грарного законодавства (як і 
а грарного права в цілому) від інших галузей права, є сільськогос
подарське виробництво з усім спектром суспільних в ідносин, 
пов ' я з аних і з землеробством, сп ециф і кою земельних в ідносин. 

В як і б в ідносини не вступав виробник с ільськогосподарської 
продукці ї : у ф інансов і , цивільні , кооперативн і , трудові, він має по
годити їх з можливостями викорис т ання землі, врахувати ри зик 
господарювання , що не залежить від людини (грунтово-кл іматичні 
та інші природн і фактори : я в ища природи , специфічн і особливос
ті окремих рослин і т в арин) , врахувати факт викорис т ання землі й 
інших природних ресурсів як основних засобів виробництва , вико
рис т ання як засобів виробництва живих організмів , розб іжність ро
бочого періоду з пер іодом виробництва , що визначає його сезон
ність. До того ж ці умови повинн і бути враховані не залежно від 
ф о рми власності на з емлю та на основн і засоби виробництва . 

Специф і к а с ільського господарства є о сновним об ' є к ти вним 
фактором , що зумовлює зацікавленість держави у в ідособленому 
регулюванні суспільних в ідносин, що виявляється в наявност і ве
лико го аграрного законодавства , а т акож у відповідних принципах 
і методах регулювання цих в ідносин. 

Аграрними правов і дносинами , тобто в і дносинами, урегульова
н и м и нормами аграрного права й сум іжними з ним галузями пра
ва, є в ідносини, що складаються в процес і виробництва сільсько
господарської продукці ї , а т акож після ї ї перероблення та реаліза
ції. П р и цьому виникають в і дносини щодо використ ання земель
них д і лянок і м айна с ільськогосподарських товаровиробник ів , їх 
м;і іср іально-технічного забезпечення , трудові в ідносини, відноси
ни щодо орган і зац ійного з абезпечення функц і онув ання цього сек
тора економіки тощо . 

Отже, основна особлив ість аграрних правов ідносин полягає в 
тому, що вони не є ц іл і сними, а становлять орган ічний комплекс 
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земельних, майнових , трудових і орган і зац ійно-управл інських від
носин . Узяті окремо вони належать до сфери регулювання тради
ційних галузей права — адмін істративного , земельного , цивільно
го, трудового, ф інансового , однак усі ра зом, вони утворюють єди
ний орган ічний комплекс , набувають цілісності , оск ільки в цій єд
ності вони ор ієнтован і на правове з абе зпечення сільськогосподар
ського виробництва з урахуванням його специф іки . 

Суб ' єк т ами аграрних правов і дносин визнаються ф і зичн і й юри
дичн і особи, наділені правами та о бов ' я з к ами у сфер і виробництва , 
переробки й реалізаці ї с ільськогосподарської продукці ї , а т акож у 
їхньому виробничо-техн ічному й соц іальному забезпеченні . 

Склад суб 'єкт ів аграрних правов і дносин , так само як і їхня роль 
у с ільськогосподарському виробництв і , не л ишили с я н е зм інними . 
Вони зм інюються внасл ідок зм іни самих регульованих а грарним 
правом суспільних в ідносин. Земельна й аграрна р еформи докорін
но зм інили не т ільки статус с ільськогосподарських п ідприємств та 
організацій, як і ран іше функц іонували , але й сприяли в иникн енню 
нових суб 'єкт ів аграрних правов ідносин — фермерських госпо
дарств , с і льськогосподарських кооператив і в , с ільськогосподар
ських товариств , приватних (приватно-орендних) п ідприємств та 
ін. Суб ' єк т ами аграрних правов ідносин є не л ише юридичн і особи, 
а й громадяни, як і ведуть особист і с елянськ і господарства . 

Аграрні правов і дносини в ідр ізняються не т ільки своїм особли
вим складом учасник ів (суб 'єкт ів) , але й сп ециф і чними об ' єк т ами , 
найважлив ішим з яких є земля з її н епов торними властивостями і 
якостями . 

З емля як об ' є к т аграрних правов і дносин відіграє винятково 
важливу роль у с ільськогосподарському виробництв і . Вона — го
ловний засіб виробництва с ільськогосподарської продукці ї і прос
торовий базис будь-якої д іяльност і , в тому числі й місце проживан
ня сільських жител ів . Унікальні властивост і землі: обмеженість , на
явність родючих ґрунтів т ощо впливають і на правове с т ановище 
суб 'єкт ів а грарних правов ідносин, і на саме регулювання цих пра
вов ідносин. Об ' є к т ами аграрних правов і дносин можуть бути й ін
ші природн і ресурси — ліс, водойми , з а г альнопоширен і корисн і 
к опалини тощо , характер і межі користування я к и м и визначають
ся спец і альним законодавством. 

Не останнє місце серед об 'єкт ів а грарних правов ідносин нале

жать тваринам . Тв аринництво — одна з о сновних галузей сільсько

господарського виробництва , тому ці в і дносини є важливою скла

довою аграрних правов ідносин. З а кон Укра їни від 13 грудня 2001 р. 

" П р о т в а ринний світ"
1
 виключає домашн і х тварин і з самого понят

тя т в аринного світу, залічуючи їх до товарно-матер іальних ціннос

тей, що є о б ' є к т ами майнових правов ідносин . Багато хто з авторів 

не погоджуються з ц и м положенням , оск ільки т в аринний світ — це 

сукупність усіх живих організмів, а не т ільки тих, як і перебувають 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2002. — № 14. — Ст. 97. 

88 

на волі, що р і внозначно л и ш е такому поняттю, як дика фауна , а не 

всьому т в аринному світові. Норми права в сфері т в аринництва над

з вич айно вузькі . Наприклад , З а кон від 15 грудня 1993 р . " П р о 

плем інну справу у т в а ринниц т в і " (в редакці ї З а кону від 21 грудня 

1993 р.)
1
 визначає загальні — правові , економічн і та організац ійні 

о снови плем інно ї справи у тваринництв і , спрямован і на поліпшен

ня плем інних і продуктивних якостей тварин , п і д вищення еконо

мічної ефективност і та конкурентоспроможност і галузі. А З а кон 

Укра їни від 22 лютого 2000 р. " П р о бджільництво"
2
 регулює відно

сини щодо розведення , використання та охорони бджіл, виробниц

тва, заготівлі й переробки продуктів бджільництва , ефективного 

викорис т ання бджіл для з апилення ентомофільних рослин сіль

ськогосподарського при знач ення , інших видів запилювально ї фло

ри , с творення умов для п і двищення продуктивност і бджіл і сіль

ськогосподарських культур, забезпечення гарантій до тримання 

прав та захисту інтересів ф і зичних і юридичних осіб, як і займають

ся бджільництвом. 

Об ' є к т ам аграрних правов ідносин властиві й інші особливост і , 

як і не мають аналог ів в інших галузях права . До таких, насамперед , 

належать ті, що з ' я вилися в ході р еформування сільськогосподар

ських п ідприємств — нові види майна : земельні й майнов і паї, що 

є о б ' є к т ами складних, але досить поширених на селі правових від

носин . Своєр і дними об ' є к т ами аграрних правов ідносин є селекцій

ні д о с я гн ення в рослинництв і і т варинництв і . Зазначен і об ' єк ти аг

рарних правов ідносин надають особливої , неповторно ї с п ециф і ки 

цим в ідносинам, роблять ї х несхожими на в і дносини , врегульовані 

і ншими галузями укра їнського права. 

Підставами в иникн енн я , зм іни й п р и п и н е н н я аграрних право

в ідносин є юридичн і факти , тобто обставини , як і породжують за 

ч и н н и м законодавством певн і правові насл ідки . Зг ідно з і ст. 11 ЦК 

цивільні права та обов ' я зки , в тому числі й с ільськогосподарських 

організац ій , виникають із дій осіб, що передбачені актами цивіль

ного законодавства , а т акож із дій осіб, що не передбачені цими ак

тами, але за аналог і єю породжують цив ільні права та обов ' я зки . 

Відповідно до цього цив ільн і права та о бов ' я з ки виникають із: до

говорів та інших правочин ів ; с творення літературних, художніх 

творів, винаходів та і нших результатів інтелектуальної , творчої ді

яльност і ; з авдання майново ї (матеріальної) шкоди ; актів цивільно

го законодавства ; з адмін істративних акт ів ; внасл ідок інших дій 

громадян і організацій; р ішень суду; н а с т ання або н енас т ання пев

ної події. Наведені п о ложення ЦК мають універсальне зн ач ення і 

належать не т ільки до цив ільних правов ідносин, але й до в ідносин, 

регульованих нормами інших галузей права, зокрема аграрного . 

Зм і с том будь-яких правов ідносин, у тому числі й аграрних, є 

права та обов ' я з ки учасник ів цих в ідносин . Права та о бов ' я з ки 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2000. — № 6-7. — Ст. 37. 

2
 Там само. - 2000. - № 21. - Ст. 157. 
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суб 'єкт ів правов ідносин взаємозалежні й взаємозумовлені . Тому 
характеристика прав одного контрагента , як правило , означає й ха
рактеристику відповідних обов ' я зк і в іншої с торони . 

Основн і н апрями й зміст прав та обов ' я зк і в с ільськогосподар
ських орган ізац ій визначаються метою аграрного виробництва , йо
го з а вданнями на тому чи іншому етапі його розвитку . Ц ілями аг
ропромислового виробництва , в тому числі й а грарного сектора, є 
вихід аграрної е коном іки з кризового стану, зростання сільськогос
подарської продукці ї , п і д вищення економ ічно ї ефективност і агроп
ромислового виробництва , соціальне в ідновлення села. А основни
ми його н апрямами є зд ійснення земельної й аграрної р еформ , за
безпечення збереження й пост ійного нарощування ресурсного по
тенціалу в с ільському господарстві і сфер і переробки , насамперед , 
родючості землі, т варинництва , рослинництва т ощо . 

З огляду на це о с н о в н и м и пр а в ами та о б о в ' я з к ами сільсько
господарських орган і зац ій в сфер і з емельних пр а во в і дно син є їх 
права т а о б о в ' я з к и щодо р ац і он ал ьно го в и к о ри с т а нн я землі як 
головного засобу с і л ь с ько господарсько го виробництв а ; впровад
ж е н н я про гр е сивних технолог ій , з апоб і г ання деградац і ї родючос
ті орних з емель та їх в і д творення , в і дновл ення си с т еми застосу
в ання м інеральних і ор ган ічних д обрив , перех ід на нов і си с т еми 
землеробства . 

У галузі т в аринництва правами та обов ' я з к ами сільськогоспо
дарських організац ій є застосування перспективних енергозберіга
ючих технологій у тримання тварин і птахів; зб і льшення виробниц
тва повноц інних кормів ; с творення комплекс і в технічних засобів 
для високомехан і зованих і автоматизованих систем; удосконалення 
племінної справи у тваринництв і ; реконструкц ія промислових ком
плексів з виробництва продуктів першої потреби. 

Одним з основних елементів прав та обов ' я зк і в с ільськогоспо
дарських організац ій є в ідносини, пов ' я з ан і з передачею ними з е - ' 
мельних і майнових паїв в оренду і виплатою останн іми відповід
ної орендно ї плати. Права та о бов ' я з ки с ільськогосподарських ор
ганізацій у сферах матер іально-технічного постачання , виробничо-
технічного обслуговування, а т акож реалізаці ї вироблено ї сільсько
господарської продукції , с ировини й продовольства визначаються 
договорами, що укладаються ними самост ійно з і ншими господа
рюючими суб ' єктами . 

Залежно від сфери , в як ій виникають ті чи інші аграрні право
в ідносини, вони поділяються на 2 групи: внутр ішньогосподарськ і й 
зовн ішньогосподарськ і . Ці в і дносини в ідр ізняються не т ільки сво
їм змістом, а й характером нормативних актів, що їх регулюють, і 
методами цього регулювання . Так, я к щ о зовн ішні в і дносини сіль
ськогосподарських організацій регулюються переважно норматив
но-правовими актами, п рийня тими компе т ен тними органами дер
жавної влади, то в ідносини, що виникають всередині сільськогос
подарських комерц ійних організацій, регулюються в о сновному ак
тами внутр ішньогосподарських органів . 
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Кожна з цих груп може бути класиф ікована і на др ібніші під
розділи. Так , внутрішні в ідносини с ільськогосподарських організа
цій можуть бути поділені на в ідносини в сфері рослинництва і тва
ринництва , а к ожна з них, у свою чергу, — на в ідносини в насін
ництв і , овоч івництв і , плод івництв і та ін. Внутрішні в ідносини сіль
ськогосподарських організац ій т акож можуть бути поділені на тру
дові, майнов і , ф інансов і та ін. 

§ 2. Внутрішні аграрні правовідносини 

Внутрішні аграрні правов ідносини являють собою правовідно
сини , засновані на членстві в с ільськогосподарському кооператив і , 
у родин і , що провадить фермерське або особисте селянське госпо
дарство, а т акож на трудовому договорі в державн ій або іншій фор
мах організаці ї с ільськогосподарського виробництва , що склада
ються в процес і виробничо-господарсько ї д іяльност і . Внутрішні 
в і дносини між учасниками і товариством з о бмеженою відповідаль
ністю являють собою в ідносини зі внесення майнових внесків , а в 
акц іонерному товариств і — з придбання акц ій . Аграрні в і дносини 
всередині с ільськогосподарської організаці ї виникають не т ільки 
між п ідприємством і його членами чи прац і вниками , але й між під
приємством та його структурними ( виробничими ) підрозділами. 

За своїм змістом внутрішні аграрні правов і дносини є сукупніс
тю взаємних суб ' єктивних прав та обов ' я зк і в їхніх учасників , реа
л і зованих у ході провадження с ільськогосподарського виробництва . 
Специф і к а с ільськогосподарської д іяльност і визначається насампе
ред особливостями викорис т ання землі й прац і на н ій , що зумов
лює в і докремлення земельних і трудових правов ідносин . 

Серед земельних в ідносин розр і зняють в і дносини земельної 
власност і й в і дносини в сфер і викорис т ання землі . Останні у свою 
чергу поділяються на в ідносини с ільськогосподарського й несіль-
ськогосподарського з емлекористування . При цьому до предмета аг
рарного права належать л ише земельні в і дносини в сфері сільсько
господарського з емлекористування . Подальша класифікац ія зе
мельних в ідносин визначається по суб 'єктах с ільськогосподарсько
го з емлекористування . 

Трудові в і дносини за своїм характером і змістом под іляються 
на: в і дносини у сфер і організаці ї праці ; в і дносини з д о т римання 
дисципл іни праці ; в і дносини у сфері оплати праці ; в і дносини у 
сфер і охорони праці та д о т римання техніки безпеки й виробничо ї 
санітарії . Усі ці в і дносини ґрунтуються або на трудовому договорі 
й регулюються нормами трудового права, або на членстві в сіль
ськогосподарських кооперативах . Сп ециф і к а ж цих в ідносин виз
начається нормами аграрного права. 

На відміну від земельних і трудових в ідносин, які визначають 
специфіку внутрішніх аграрних правов ідносин, майнов і в ідносини є 
основою внутрішніх правов ідносин. їх поділяють на: в ідносини 
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власності в с ільськогосподарському виробництв і в процесі володін
ня, користування і внутрішньогосподарського розпорядження об'єк
тами цієї власності ; в ідносини, що складаються між сільськогоспо
дарськими п ідприємствами та їх внутр ішніми виробничими підроз
ділами; деліктні внутрішні майнов і в ідносини. Основну частину 
майнових в ідносин с ільськогосподарських товаровиробник ів ста
новлять правов ідносини, пов ' я з ан і з волод інням, користуванням і 
ро зпорядженням майном , яке належить їм на праві власності . 

Важливу роль у внутрішніх аграрних правовідносинах відіграють 
організаційно-управлінські в ідносини сільськогосподарських органі
зацій. З р о зширенням легальних організаційно-правових форм гос
подарювання ці в ідносини набувають нового змісту. Так , залежно 
від обраної форми господарювання розмежовуються зміст і форми 
управлінських в ідносин. Згідно зі ст. 13 Закону України від 17 лип
ня 1997 р . " П р о сільськогосподарську кооперац ію" вищим органом 
управління кооперативом є загальні збори його членів. У кооперати
ві з числом не менше 50 членів може бути створена спостережна ра
да, що контролює діяльність виконавчих органів кооперативу. Вико
навчими органами кооперативу є правл іння та його голова. Вони 
зд ійснюють поточне кер івництво д іяльністю кооперативу і підзвітні 
спостережній раді й загальним зборам членів кооперативу. 

Інтереси фермерського господарства перед ор г анами державно ї 
влади, п і дприємствами , установами, орган і зац іями та окр емими 
громадянами чи їх о б ' є дн аннями представляє голова господарства . 
Він має право письмово доручити викон ання своїх обов ' я зк і в од
ному з членів господарства або особі , як а працює за контрактом 
(ст. 4 Закону Укра їни від 19 червня 2003 р. " П р о фермерське гос
подарство" ) . 

Загальні п р и н ц и п и організаці ї та управл іння і ншими , крім сіль
с ько г о спод ар с ьких коопер а тив і в і ф е рм е р с ь ки х господарс тв , 
суб ' єктами с ільськогосподарського виробництва регламентуються 
в ідпов ідним законодавством Укра їни ( Ц К , ГК, З акон Укра їни від 
15 травня 2003 р . " П р о особисте селянське господарство " тощо) . 

§ 3. Зовнішні аграрні правовідносини 

Зовн ішн і аграрні правов і дносини є п евною сукупністю відно
син с ільськогосподарських орган ізац ій , їх об ' є днань та інших учас
ник ів с ільськогосподарського виробництва між собою, а т акож з 
і ншими п ідприємствами , орган і зац іями, громадянами і відповідни
ми д ержавними органами управл іння . Зовн ішн і в і дносини сіль
ськогосподарських організацій і п і дприємц ів регулюються, насам
перед, н о рмами традиц ійних галузей права — цив ільного , земель
ного , адмін істративного й ф інансового , а всі р а зом і н о рмами аг
рарного права . 

Зовн ішн і аграрні в і дносини под іляються на: в і дносини в сфері 
зд ійснення права власності на рухоме і нерухоме м айно , я к е нале-
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жить учасникам с ільськогосподарського виробництва ; догов ірні 
в і дносини ; податкові в і дносини; деліктні в і дносини . 

Основну частину зовн ішніх аграрних правов ідносин становлять 
в і дносини в сфері зд ійснення права власності . Власник на свій роз
суд зд ійснює зі своїм м айном будь-які дії, як і не суперечать чин
ному законодавству і не порушують права й з аконн і інтереси інших 
осіб. 

В умовах переходу до ринкових в ідносин значно зростає роль 
догов ірних в ідносин у с ільському господарстві . До зовнішніх аграр
них догов ірних в ідносин належать т і с ільськогосподарськ і догово
ри, що зумовлені с п ециф і кою сільського господарства, юридично 
в ідображають і з акр іплюють ї ї . Це договори оренди землі, оренди 
майново го і з емельного паїв, державно ї закупівлі й пос т ачання 
с ільськогосподарської продукці ї , на агрохімічне обслуговування, на 
викорис т ання мел іоративних земель тощо . 

Певне значення має група податкових і прир і вняних до них від
но син , що за с воєю природою носять владно-орган і зац ійний ха
рактер . До таких належать, зокрема, с тя гнення плати за з емлю 
с ільськогосподарських товаровиробник ів у формах земельного по
датку чи орендно ї плати . 

Зовн ішн і деліктні майнов і правов ідносини сільськогосподар
ських організацій та інших учасників с ільськогосподарського ви
робництва , що виникають внаслідок з апод і яння їм збитків трет іми 
особами , є з вичайними цив і льно-правовими в ідносинами, і відпо
відальність тут настає на підставі загальних норм цив ільного зако
нодавства щодо з апод і яння шкоди . 



Розділ 5 

Суб'єкти аграрного права 

§ 1. Поняття і класифікація суб'єктів 
аграрного права 

У теорії д ержави і права під с уб ' єктами права маються на увазі 

індивіди або організаці ї , які на підставі юридичних норм можуть 

бути учасниками правов ідносин, тобто нос і ями суб ' єктивних прав 

та обов 'язків
1
. 

Суб ' єктами аграрного права є й державні органи , до компетен

ції яких належить регулювання с ільського господарства в Україні , 

юридичн і особи всіх форм власності , громадяни ( іноземні громадя

ни) та особи без громадянства, що господарюють на землі , а т акож 

займаються виробництвом , переробкою, реал ізац ією сільськогос

подарської продукці ї та обслуговуванням с ільськогосподарських 

товаровиробник ів . 

Суб 'єкт ів а грарного права можна умовно поділити на суб 'єкт ів 

орган і зац ійно-господарських повноважень у сфері управл іння гос

подарською д іяльністю та суб 'єкт ів господарювання . 

До першої групи належать органи державно ї влади та місцевого 

самоврядування , як і безпосередньо (наприклад , Мін істерство аг

рарної пол і тики Укра їни) або опосередковано (наприклад , Каб інет 

Міністрів Укра їни) зд ійснюють управлінські та організаційно-гос

подарські функц і ї в а грарному секторі е коном іки Укра їни . 

Друга група представлена суб ' єктами аграрного господарюван

ня , тобто а гр арними формув аннями всіх форм власност і та грома-

дянами-п і дприємцями , як і безпосередньо вирощують і виробляють 

с ільськогосподарську продукц ію (с ільськогосподарськ і товарови

робники ) , юридичними особами та п і дприємцями , що забезпечу

ю т ь д іяльність с ільськогосподарських товаровиробник ів , а т акож 

Ьізними ф інансово-кредитними , страховими та пос ер едницькими 

Структурами, як і надають свої послуги с ільськогосподарським то

варовиробникам . 

Окрему групу суб 'єкт ів аграрного права становлять ф і зичн і осо-

Г би, як і господарюють на землі для з адоволення особистих потреб у 

| с ільськогосподарськ ій продукції . Так і суб ' єкти зд ійснюють свою 

діяльність без с творення юридично ї особи і не ставлять за мету от

римання прибутку (наприклад , особист і селянськ і господарства) . 

Суб 'єкт ів аграрного господарювання можна класифікувати за 

р і зними критер іями, зокрема за порядком створення , спец і альною 

1
 Див.: Теория государства и права. Учебник для юридических вузов и факультетов 

/ Под ред. В. М. Корельского и В. Д. Перевалова. — М., 1997. — С. 343. 
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правоздатністю та функц і ями , способом утворення ( заснування) та 

формування статутного фонду , с уб ' єк тним складом, орган і зац ійно-

правовою формою та ін. 

За порядком с творення всі суб ' єкти аграрного господарювання 

под іляються на юридичних осіб приватного права та юридичних 

осіб публічного права. Відповідно до ст. 81 ЦК
1
, юридичн і особи 

публічного права створюються ро зпорядчим актом Президента Ук

ра їни, органу державно ї влади, органу влади Автономно ї Республі

ки Крим або органу місцевого самоврядування . Прикладом юри

дично ї особи публічного права в а грарному секторі економ іки є 

Державна акц іонерна компан і я "Хліб Укра їни " , як а створена від

пов ідно до постанови Кабінету Міністрів Укра їни від 22 с ерпня 

1996 р. № 1 ООО
2
 " П р о утворення Державно ї акц іонерно ї компан і ї 

"Хліб Укра їни " . Юридичн і особи приватного права створюються 

на підставі установчих документ ів в ідповідно до ст. 87 ЦК . 

За особливостями правоздатност і та виконув аними функц і ями , 

суб ' єкти аграрного господарювання под іляються на 3 групи. До 

першої належать заснован і на приватн ій , державн ій та комунальн ій 

формах власності юридичн і особи або інші п і дприємницьк і струк

тури, які не мають статусу юридично ї особи , головним предметом 

д іяльност і яких є виробництво товарної маси продуктів харчуван

ня , продовольства й сировини . Ці аграрні формування називають

ся с ільськогосподарськими тов аровиробниками . Зг ідно зі ст. 1 За

кону Укра їни від 17 л и п н я 1997 р. " П р о с ільськогосподарську коо

перац ію"
3
 (в редакці ї З акону від 2 листопада 2000 р.) та ч. 1 ст. 44 

Закону Укра їни від 14 травня 1992 р. " П р о в ідновлення платоспро

можност і б оржника або в и зн ання його банкрутом"
4
 (в редакці ї За

кону від 30 червня 1999 р . ) , головна особлив ість (кваліфікуюча оз

нака) с ільськогосподарських товаровиробник і в полягає в тому, що 

валовий доход, о т риманий від операц ій з реалізації с ільськогоспо

дарсько ї продукці ї власного виробництва та продуктів ї ї перероб

ки , за наявност і с ільськогосподарських угідь (ріллі, с іножатей, па

со вищ і багаторічних насаджень тощо) та/або поголів 'я сільсько

господарських тварин у власності , користуванні , в тому числі й на 

умовах оренди за попередн ій зв ітний (податковий) рік, повинен 

перевищувати 50% загальної суми валового доходу*. 

Друга група представлена п і дприємницькими структурами, ді

яльність яких заснована на р ізних формах власності та організацій

но-правових формах , а правосуб ' єктн ість і статутна д іяльність 

спрямован і на з абе зпечення сучасної виробничо-господарсько ї ді

яльност і с ільськогосподарських товаровиробник ів . До цієї групи 

належать суб 'єкти господарювання , предметом статутної д іяльнос-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2003. — № 40- 44. — Ст. 356. 2
 Офіційний вісник України. — 2001. — № 12. — 6 квітня. 5
 Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 39. — Ст. 261. 4
 Там само. - 1999. - № 42 - 43. - Ст. 378. 

* Слід зазначити, що це обмеження не поширюється на осіб, які мають особисті се
лянські господарства. 
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ті яких є в и к он ання робіт з агрохімічного, мел іоративного , гідро

мел іоративного , технічного та іншого забезпечення д іяльност і ви

робник і в с ільськогосподарської товарно ї продукції
1
. 

До третьої групи належать п і дприємницьк і структури, право-

суб 'єктн ість і статутна д іяльність яких спрямована на надання різ

номан і тних ф інансово-кредитних , страхових, комерц ійних , посе

редницьких та інших послуг для забезпечення п і дприємницько ї ді

яльност і с ільськогосподарських товаровиробник ів . До цієї групи 

належать б анки , кредитні сп ілки, біржі, страхові компані ї , аграрні 

холдінги тощо . 

Залежно від способу утворення ( заснування) та формування 

статутного фонду , суб ' єкти аграрного господарювання под іляються 

на унітарні та корпоративн і п ідприємства . 

Зг ідно зі ст. 63 ГК
2
, унітарне п ідприємство створюється одним 

з а сновником , я к и й надає потр ібне для того майно , формує відпо

відно до закону статутний фонд , не под ілений на частки (паї) , зат

верджує статут, розпод іляє доходи, безпосередньо або через керів

ника , я к и й н и м призначається , керує п ідприємством і формує йо

го трудовий колектив на засадах трудового найму, вир ішує питан

ня реорганізаці ї та ліквідації п ідприємства . Ун і т арними є державні 

та комунальн і с ільськогосподарськ і п ідприємства , а т акож підпри

ємства, з аснован і на власност і о б ' є дн ання громадян, реліг ійної ор

ганізації або на приватн ій власності з а сновника . 

Корпора тивне с ільськогосподарське п ідприємство утворюється, 

як правило , 2 або б ільше з а сновниками за їх сп ільним р ішенням 

(договором) , діє на основ і о б ' є дн ання майна та/або п ідприємниць

кої чи трудової д іяльност і з а сновник і в (учасників) , їх сп ільного уп

равл іння справами , на основ і корпоративних прав , у тому числі че

рез органи , що ними створюються , участі з а сновник і в (учасників) 

у розподіл і доходів та ризик і в п ідприємства . Корпор а тивними є 

с ільськогосподарськ і кооперативн і п ідприємства , п ідприємства , що 

створюються у форм і господарського товариства, а т акож інші під

приємства , зокрема заснован і на приватн ій власност і 2 або б ільше 

осіб. Отже, ун і тарним є , наприклад , фермерське господарство, 

створене о дним громадянином , а корпора тивним — фермерське 

господарство, з асноване к ількома громадянами . 

Найпошир ен ішою є т акож класифікац ія суб 'єкт ів аграрного гос

подарювання залежно від їх орган ізац ійно-правових форм . За цим 

критер ієм їх поділяють на с ільськогосподарські п ідприємства , коо

перативи, господарські товариства та фермерськ і господарства. Слід 

зазначити, що відповідно до норм чинного законодавства, зокрема 

ст. 63 ГК, с ільськогосподарські кооперативи , господарські товарис

тва та фермерськ і господарства охоплює загальне поняття "підпри

ємство " . Однак наявність в аграрному секторі економ іки таких 

1
 Див.: Аграрне право України: Підручник / За ред. В. 3. Янчука. — 2-е вид., пере-

роб. та допов. — К., 2000. — С. 96. 2
 Відомості Верховної Ради України. - 2003 -

 ч
'о 18-22 — Ст 144. 
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суб 'єкт ів господарювання , як державні (комунальні ) та приватн і 
с ільськогосподарські п ідприємства зумовлює потребу окремого виз
начення поняття "с ільськогосподарське п і дприємство " . 

Отже, с ільськогосподарські п ідприємства є самост ійними суб'єк
тами господарювання , с твореними компе т ентним органом держав
ної влади чи органом місцевого самоврядування , чи і ншими 
суб ' єктами для задоволення суспільних та особистих потреб систе
матичним зд ійсненням виробничої , науково-дослідної , торговель
ної, іншої господарської д іяльност і в а грарному секторі е коном іки 
в порядку , передбаченому чинним законодавством Укра їни. 

Згідно зі ст. 1 Закону України " П р о сільськогосподарську коопе
рац ію" , сільськогосподарським кооперативом є юридична особа, 
створена ф і зичними та/або юридичними особами, що є сільськогос
подарськими товаровиробниками, на засадах добровільного членства 
та об ' є днання майнових пайових внесків для спільної виробничої ді
яльності в сільському господарстві та обслуговування переважно 
членів кооперативу. 

О сно вними квал іф ікуючими о знаками с ільськогосподарських 
кооператив ів є : 

— недержавна форма власності ; 

— в ідносини членства; 
— управлінські функці ї зд ійснюються членами кооперативу за 

п ринципом : " о д ин член — один голос " ; 
— особиста трудова участь членів у сп ільній виробнич ій або ін

шій господарськ ій д іяльност і в а грарному секторі ; 

— об ' є дн ання членами своїх майнових пайових внесків ; 

— наявн ість інституту кооперативних виплат* і виплат на паї** 
та ін. 

До коопера тивних ф о р м виробництв а с ільськогосподарсько ї 
продукці ї т акож належать : колективн і с ільськогосподарськ і під- \ 
приємств а ( К С П ) * * * , фермерськ і господарства (ФХ) , ї х о б ' є дн ай -
н я т ощо . 

Д іяльн і с ть с і льськогосподарських кооператив і в регулюється 
Ц К , ГК, з аконами Укра їни від 7 лютого 1991 р . " П р о власність"

1
, 

* Кооперативні виплати — це частина доходу кооперативу, яка розподіляється за ре
зультатами фінансового року між членами кооперативу (об'єднання) пропорційно їхній 
участі в господарській діяльності кооперативу та відповідно до обсягів робіт, послуг, 
коштів, одержаних кооперативом у вигляді надбавок до цін під час реалізації продукції 
та внаслідок зниження цін у разі придбання товарів у постачальницьких кооперативах у 
порядку, визначеному рішенням вищого органу управління кооперативу. 

** Виплати на паї — це виплати частини доходу кооперативу на паї членів, які здій
снюються за підсумками фінансового року з доходу, що залишається у розпорядженні 
кооперативу з урахуванням необхідності формування і поповнення його фондів. Випла
ти можуть здійснюватися у грошовій формі, товарами, цінними паперами, а також у 
формі збільшення паю та інших формах, передбачених статутом кооперативу. Загальна 
сума виплат на паї не може перевищувати 20% доходу, визначеного до розподілу. 

*** У процесі проведення аграрної реформи переважна більшість КСП в період з 
грудня 1999 р. до квітня 2000 р. була реорганізована з утворенням на їх базі нових еко
номічно ефективних сільськогосподарських структур (фермерських господарств, сіль
ськогосподарських кооперативів та господарських товариств) на основі приватної влас
ності на земельні та майнові частки (паї). 1

 Відомості Верховної Ради України. — 1991. — № 20. — Ст. 249. 
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від 10 л и п н я 2003 р . " П р о кооперац ію"
1
, " П р о сільськогосподар

ську кооперац ію " , від 14 лютого 1992 р. " П р о колективне сільсько
господарське п ідприємство"

2
 т а і ншими нормативно-правовими 

актами. 

Відповідно до ст. 1 Закону Укра їни " П р о фермерське госпо
дарство"

3
, фермерське господарство є фо рмою п і дприємницько ї ді

яльност і громадян із с т воренням юридично ї особи, як і виявили ба
жання виробляти товарну с ільськогосподарську продукц ію, займа
тися ї ї п ереробкою та реал ізацією з метою о тримання прибутку на 
земельних д ілянках , наданих їм для ведення фермерського госпо
дарства, зг ідно із з аконом . 

П о р і в н я н о і з с і л ь с ь к о г о спо д а р с ь кими к о о п е р а т и в а м и особ
лив і с т ь ф е рм е р с ь ки х г о сподарс т в поля г а є у т а ких г о ловних оз
наках : 

— членство засноване виключно на родинних та/або с імейних 
зв 'язках ; 

— спільна сумісна власність членів господарства на його м айно 
( я кщо інше не обумовлено в договор і між ними ) ; 

— можлив ість створення господарства одн ією особою; 

— право на с творення такого господарства має виключно діє
здатний громадянин Укра їни, я к и й досяг 18-річного віку, має від
повідну квал іф ікац ію та п р ойшов конкурсний відбір тощо . 

Д іяльн ість фермерських господарств регулюється Ц К , ГК т а ЗК 
Укра їни, з а конами " П р о власність"

4
, від 19 червня 2003 р . " П р о 

фермерське господарство " та ін. 

Господарськими товариствами є п ідприємства або інші суб'єк
ти господарювання , створені юридичними та/або громадянами 
шляхом о б ' є дн ання їх майна та участі в п і дприємницьк ій діяльнос
ті товариства з метою одержання прибутку. У сфер і с ільськогоспо
дарського виробництва д іють переважно акц іонерн і товариства 
закритого та в ідкритого типів (ЗАТ та ВАТ) і товариства з обмеже
ною відповідальністю (TOB) . 

О с н о в н и м и квал іф ікуючими о зн ак ами господарських това
риств є: 

— недержавна або державна ф о р м и власност і ; 

— в і дносини участі ( інвестування) ; 

— обов ' я зкове о б ' є дн ання уча сниками ( акц іонерами) своїх ка
піталів (майнових внеск ів) ; 

— необов ' я зков і с ть особисто ї трудової участі акц іонер ів (учас
ників) у д іяльност і господарського товариства ; 

— управл іння й контроль , я к и й зд ійснюється учасниками (акці
онерами) , залежить від розміру їх частки у статутному фонд і това
риства; 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2004. — №5 — Ст. 35. 2
 Там само. - 1992. - № 20. - Ст. 272. 3
 Там само. - 2003. - № 45. - Ст. 363. 4
 Там само. — 1991. — № 20. — Ст. 249. 
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— наявн ість інституту права на див іденди* та ін. 
Д іяльн ість господарських товариств в а грарному секторі еконо

міки регулюється Ц К , ГК, з аконами " П р о власн ість" , від 19 верес
ня 1991 р . " П р о господарськ і товариства"

1
 та ін. 

ГК дає класиф ікац ію п ідприємств за т аким критер ієм, як кіль
кість працюючих та обсяг валового доходу від реалізації продукці ї 
за рік. Відповідно до ч. 7 ст. 63 ГК, за цим критер ієм сільськогос
подарськ і п ідприємства можуть належати до малих, середніх або 
великих п ідприємств . 

Малими (незалежно від фо рми власності) є с ільськогосподар

ські п ідприємства , в яких середньообл ікова чисельність працюю

чих за зв і тний (ф інансовий ) р ік не перевищує 50 осіб, а обсяг ва

лового доходу від реалізації продукці ї (робіт, послуг) за цей період 

не перевищує суми, екв івалентної 500 тис . євро за середньор ічним 

курсом Нац іонального банку Укра їни щодо гривні . Великими сіль

ськогосподарськими п ідприємствами є п ідприємства , в яких серед

ньообл ікова чисельн ість працюючих за зв і тний (ф інансовий) р ік 

перевищує 1 тис . осіб, а обсяг валового доходу від реалізації про

дукції (робіт, послуг) за рік перевищує суму, еквівалентну 5 млн єв

ро за с ередньор ічним курсом Нац іонального банку Укра їни щодо 

гривні . Всі інші п ідприємства вважаються середніми. 

§ 2. Особливості правового статусу 
суб'єктів аграрного господарювання 

Усі суб 'єкти аграрного господарювання із статусом юридичної 

особи мають відокремлене майно, яке знаходиться на самостійному 

балансі, рахунки в установах банків, печатку із своїм найменуванням 

та ідентафікац ійним кодом, відповідають за своїми зобов 'язаннями 

своїм майном, можуть від свого імені набувати та здійснювати майно

ві та особисті немайнов і права, мати обов 'язки, бути позивачами та 

відповідачами в суді. Засновники недержавних сільськогосподарських 

підприємств мають відповідні права та обов 'язки щодо майна таких 

підприємств. На відміну від них, засновники державних і комуналь

них сільськогосподарських підприємств є власниками їх майна. 

Суб ' є к ти аграрного господарювання мають загальну цив ільну 

правосуб 'єктн ість . Тобто вони можуть мати цивільні права та нес

ти цив ільн і о бов ' я з ки з метою зд ійснення будь-яких видів діяль

ності , не з аборонених з аконом . Виняток становлять державн і та 

комунальн і унітарні с ільськогосподарськ і п ідприємства , як і , в ідпо-

* Дивіденди — це доход від акцій або інших прав, що не є борговими вимогами і 
ЛЙКІМ. прано на участь у прибутках, а також доход від інших корпоративних прав, що 
І І І Д І И І . К шкому ж податковому регулюванню, як доход від акцій, зокрема доход від 
VM.II м в діти.пості інших підприємств, створених в Україні, а також прибуток, що утво
рим і ьоі внаслідок розподілу прибутку підприємства з іноземними інвестиціями, який 
исрска IV* ІІ.СН за кордон іноземному учаснику. 1

 ВІДОМОСТІ верховної Ради України. — 1991. — № 49. — Ст. 682. 
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відно до гл. 8 ГК, мають не загальну, а спеціальну правосуб 'єкт-

ність, встановлену ч инним законодавством. Правосуб ' єктн ість сіль

ськогосподарських п ідприємств виникає з моменту їх державно ї ре

єстрації, а припиняє т ь ся з моменту їх ліквідації. 

Пров ідн і вчен і -юристи зазначають , що всі суб ' єкти аграрного 

господарювання , незалежно від їх орган і зац ійно-правово ї форми , є 

нос і ями комплексно ї правосуб ' єктност і , яка полягає в тому, що во

ни є учасниками цивільних, земельних , трудових, орган і зац ійно-

управл інських (адміністративних) , ф інансових та інших правовід

носин . Коло і характер таких в ідносин р ізноманітн і , мають індиві

дуальну визначен ість для кожно ї конкретно ї організаці ї , яка зумов

люється не т ільки ї ї орган і зац ійно-правовою формою , але й спеці

алізацією, і ншими особливостями окремих видів с ільськогосподар

ських юридичних осіб. Водночас зазначен ій сукупност і правовідно

син (аграрних правов ідносин) притаманн і специфічн і риси , які зу

мовлюються галузевим характером господарської д іяльност і сіль

ськогосподарських товаровиробник ів , пов ' я зано ї з викорис т анням 

землі як о сновно го засобу виробництва , а т акож ро с лин і тварин , 

тобто природного й біолог ічного чинник і в виробництва , як і зазна

ють пост ійного впливу погодно-кл іматичних умов
1
. 

Д іяльн ість суб 'єкт ів аграрного господарювання спрямована на 

з адоволення матеріальних, духовних та інших соціальних потреб їх

ніх членів або учасників (акціонерів) . Головна мета такої діяльнос

ті, як правило , — отримання прибутку. Звідси випливають і особ

ливі завдання д іяльност і вищеназваних суб 'єктів, я к и м и є вироб

ництво , переробка й реалізація с ільськогосподарської товарної про

дукції (продуктів харчування та сировини) . 

Слід зауважити, що продовольча, а отже й економ ічна безпека 

держави безпосередньо залежить від ефективност і та якост і госпо

дарської д іяльност і с ільськогосподарських п ідприємств . Тому існує 

потреба в особливому державному регулюванні с ільського госпо

дарства, як е в сучасних умовах зд ійснюється переважно економіч

ними методами. Серед них можна назвати ц іноутворення , пільгове 

кредитування , оподаткування, страхування, державн і закупівлі, 

державні заставні операці ї , економ ічн і санкці ї , методи встановлен

ня гарантованих ф іксованих ц ін, заставних ставок, д ержавних за

купівельних ц ін та ін. Так, наприклад , державне регулювання ціно

утворення на с ільськогосподарську товарну продукц ію передбачає 

застосування таких спеціальних методів регулювання ц ін , як товар

ні інтервенці ї на вільних товарних ринках (джерелом таких інтер

венц ій є державн і продовольчі резерви) , ре гулювання експортно-

імпортних операц ій з с ільськогосподарською продукц і єю* та ін. 

1
 Див.: Аграрное право: Учебник для вузов / Под ред. Г. Е. Быстрова, М. И. Козы

ря. 2-е изд., испр. и доп. — М., 1998. — С. 138-139. 
* Наприклад, згідно із Законом України від 17 липня 1997 р. "Про державне регу

лювання імпорту сільськогосподарської продукції", з 9 липня до 31 грудня 2003 р. ввіз
не мито на зернові культури обчислювалося за нульовою ставкою // Відомості Верхов
ної Ради України. — 1997. — № 44. — Ст. 281. 
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Особливост і правового статусу суб 'єкт ів а грарного господарю

вання виявляються т акож і в догов ірних правов ідносинах . Т а к до

говірні в ідносини між с ільськогосподарськими тов аровиробниками 

й державою у сфері реалізаці ї с ільськогосподарської продукці ї для 

державних потреб регулюються спец і альними норма тивними акта

ми
1
 та особливим видом договору — договором контрактац і ї сіль

ськогосподарсько ї продукції . Відповідно до ст. 713 Ц К , цей догов ір 

має о зн аки не властиві з вичайним договорам купівлі-продажу або 

поставки . Крім того, ч и н н и й ЦК передбачає контрактац ію л и ш е 

с ільськогосподарської продукці ї , що ставить суб 'єкт ів а грарного 

господарювання в особливе с т ановище пор і вняно з і ншими това

ровиробниками . 

Усі суб ' єкти аграрного господарювання використовують землі 

с ільськогосподарського при знач ення та інші природн і ресурси. То

му їх статус формується т акож з урахуванням прав і обов ' я зк і в , 

притаманних виключно з емлевласникам та землекористувачам (ко

ристувачам природних ресурсів) . 

Правосуб ' єктн ість с ільськогосподарських п ідприємств має пев

ні особливост і в сфер і трудових в ідносин, а виробництво сільсько

господарсько ї продукці ї — с е зонний характер і безпосередньо зале

жить від природно-кл іматичних умов, в яких зд ійснюється госпо

дарювання . Отже, з урахуванням цих об ' єк тивних виробничих 

умов, законодавство наділяє суб 'єкт ів а грарного господарювання 

правами встановлювати на рівні локального регулювання р ежими 

прац і й в ідпочинку, н о рми праці та оплати праці , преміальні та ін

ші види заохочень прац івник ів , правила ди сципл і ни праці та внут

р ішнього трудового розпорядку , розпод іл к інцевих результатів гос

подарсько ї д іяльност і з алежно від особистого трудового внеску 

кожного прац і вника (наприклад , в с т ановлення умов нарахування 

пайових виплат) та ін. 

За змістом Закону Укра їни від 17 жовтня 1990 р. " П р о пріори

тетність соціального розвитку села та а гропромислового комплексу 

в народному господарстві"
2
 (в редакції Закону від 15 травня 1992 р . ) , 

важливе місце у складі правосуб 'єктност і с ільськогосподарських 

п ідприємств належать їх правам та обов ' я зкам щодо створення , роз

витку й функц іонування соціальної інфраструктури села, будівниц

тва, о сн ащення та у тримання різних об ' єкт ів культурно-побутового 

та іншого соціального призначення . Зокрема , суб ' єкти аграрного 

п ідприємництва залучаються до спорудження в сільській місцевос

ті житла, об 'єкт ів побуту, культури, торгівлі, охорони здоров 'я , фіз

культури і спорту, освіти, зв 'язку, шляхів, енергетичних, газових і 

водорозподільних систем, т в аринницьких прим іщень , інженерно-

технічних комплекс ів , машинно- тракторного парку та інших об'єк

тів, як і сприяють пол і пшенню соціального становища села. 

1
 Див.: Закон України від 22 грудня 1995 р. "Про поставки продукції для державних 

потреб" // Відомості Верховної Ради України. — 1996. — № 3. — Ст. 9. 
2
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 32. — Ст. 453. 
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§ 3. Загальні засади створення 
та ліквідації суб'єктів 

аграрного господарювання 

Суб ' єкт агарного господарювання може бути утворений за рі
ш е н н я м власника (власників) майна або уповноваженого ним (ни
ми) органу, а у випадках, спец іально передбачених законодавством, 
т акож за р ішенням інших органів , орган ізац ій і громадян шляхом 
заснування нового , реорганізаці ї (злиття, п ри є дн ання , вид ілення, 
поділу, перетворення) д іючого (діючих) суб 'єкта господарювання . 
Вони можуть утворюватися т акож шляхом примусового поділу (ви
д ілення) д іючого суб 'єкта господарювання за р о зпорядженням ан-
тимонопольних органів в ідповідно до ан тимонопольно -конкурен -
тного законодавства Укра їни . 

» Створення суб 'єкта а грарного господарювання зд ійснюється на 
\ підставі установчих документ ів , як і ро зробляються і п ідписуються 
(всіма його учасниками ( з а сновниками) , я к щ о ч и н н и м законодавст
вом не встановлений і нший порядок їх з атвердження . Суб ' єкт гос
подарювання с творений одн ією особою (наприклад , фермерське 
господарство) , діє на підставі статуту, затвердженого ц ією особою. 

Відповідно до ст. ст. 87, 88 ЦК та ст. 57 ГК, ус тановчими доку
ментами суб 'єкта а грарного господарювання є р ішення про його 
утворення або з а сно вницький договір, а у випадках , передбачених 
ч инним законодавством, статут (положення ) . В установчих доку
ментах мають бути зазначені н айменув ання та м і сцезнаходження 
суб 'єкта господарювання , мета і предмет господарської д іяльност і , 
склад і компетенц ія його органів управл іння , порядок прийнят тя 
н и м и р ішень , порядок формув ання майна , розподілу прибутків і 
збитків , умови його реорганізаці ї та ліквідації , я к щ о інше не перед
бачене з аконом . 

У з а сновницькому договорі з а сновники зобов 'язуються утвори
ти суб 'єкт господарювання , визначають порядок спільної діяльнос
ті щодо його утворення , умови передачі йому свого майна , поря
док розподілу прибутк ів і збитків , управл іння д іяльн істю суб 'єкта 
господарювання та участі в ньому з асновник ів , порядок вибуття та 
входження нових з а сновник і в , інші умови д іяльност і суб 'єкта гос
подарювання , як і передбачені з аконом , а т акож порядок його ре
організаці ї та ліквідації . 

Статут суб 'єкта господарювання має містити відомості про йо
го найменув ання й м і сцезнаходження , мету та предмет д іяльност і , 
розм ір і порядок утворення статутного та інших капіталів, порядок 
розподілу прибутк ів і збитків , про ор гани управл іння й контролю, 
їх компетенц ію , про умови реорганізаці ї та ліквідаці ї суб 'єкта гос
подарювання , а т акож інші відомості , пов ' я з ан і з особливостями 
організац ійної ф о рми суб 'єкта господарювання , передбачені зако
нодавством. Статут може містити й інші відомості , що не супере
чать законодавству . 
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П о л о ж е н н я м визначається господарська компетенц ія органів 

державно ї влади, органів місцевого самоврядування чи інших 

суб 'єкт ів у випадках, визначених з аконом . 

Статут (положення ) затверджується власником майна (заснов

ником ) суб 'єкта господарювання чи його представниками, органа

ми або і ншими суб ' єктами . 

Суб ' єк т а грарного господарювання вважається с твореним з дня 

його державно ї реєстраці ї . Виняток становлять лише особист і се

лянськ і господарства, як і не є суб ' єктами п і дприємницько ї діяль

ності й підлягають державному обліку т ільки за м ісцем їх розташу

вання . Момен т с творення особистого селянського господарства не 

ви значений чинним законодавством. Державна реєстрац ія колек

тивних с ільськогосподарських п ідприємств і фермерських госпо

дарств зд ійснюється за правилами , в с тановленими З аконом Украї

ни " П р о фермерське господарство " т а Положенням про порядок 

державно ї реєстраці ї колективного с ільськогосподарського підпри

ємства
1
. Порядок державно ї реєстраці ї всіх інших суб 'єкт ів аграр

ного господарювання визначається ЦК і ГК та З аконом Укра їни 

від 15 травня 2003 р . " П р о державну реєстрац ію" . Дан і державно ї 

реєстраці ї включаються до єдиного державного реєстру, в ідкритого 

для загального о зн айомлення . 

Пор ушення встановленого законодавством порядку с творення 

с ільськогосподарського п ідприємства або невідповідність його ус

тановчих документ ів закону є підставою для відмови в державн ій 

реєстраці ї . Важливою гарант ією прав з а сновник і в с ільськогоспо

дарського п ідприємства є неприпустимість в ідмови в державн ій ре

єстраці ї такого п ідприємства з інших мотивів , зокрема , з приводу 

недоцільност і . Відмова в державн ій реєстраці ї суб 'єкта аграрного 

п і дприємництва , а т акож звол ікання з ї ї пров ед енням можуть бути 

оскаржен і до суду. 

Д іяльн ість незареєстрованого суб 'єкта аграрного господарюван

ня , я к и й підлягає державн ій реєстраці ї , з абороняється . Доходи, 

одержан і т аким суб ' єктом, стягуються до Державного бюджету Ук

ра їни у встановленому з аконом порядку . 

Перереєстрац ія с ільськогосподарського п ідприємства прова

диться в разі зм іни форми власності , на як ій з а сновано д аний 

суб 'єкт , або орган ізац ійної форми господарювання , або його най

менув ання і зд ійснюється в порядку, встановленому для його реєс

трації . 

Скас ув ання ( п рипин ення ) державно ї реєстраці ї суб 'єкта аграр

ного господарювання зд ійснюється за його особистою заявою, а та

кож на підставі р ішення суду у випадках ви зн ання нед ійсними або 

т акими , що суперечать законодавству, установчих документ ів , або 

з д ійснення д іяльност і , що суперечить закону чи установчим доку-

1
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 18 червня 1992 р. № 344 "Про зат

вердження Положення про порядок державної реєстрації колективного сільськогоспо
дарського підприємства". 
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ментам, або в інших випадках, передбачених ч и н н и м законодавст
вом. Скасування державної реєстраці ї п рипиня є господарську ді
яльність с ільськогосподарського п ідприємства і є п ідставою для 
зд ійснення заходів щодо його ліквідації . П ідприємство вважається 
л ікв ідованим з д н я внесення до державного реєстру запису про 
п рипин ення його д іяльності . Т акий запис робиться п ісля затвер
дження л ікв ідац ійного балансу. 

П р и п и н е н н я д іяльност і с ільськогосподарського п ідприємства 
зд ійснюється переданням всього майна , прав та обов ' я зк і в і ншим 
юридичним особам — правонаступникам (злиття, п риєднання , по
діл, перетворення) або внаслідок ліквідації . 

П ісля злиття суб 'єкт ів а грарного господарювання усі майнов і 
права та о бо в ' я з ки кожного з них переходять до суб ' єкта господа
рювання , що с творений внасл ідок злиття . У раз і п ри є дн ання од
ного або к ількох суб 'єкт ів г о сподарювання до іншого суб ' єкта до 
цього останнього переходять усі майнов і права та обов ' я з ки при
єднаних суб ' єкт ів господарювання . Поділ суб ' єкта господарюван
ня зумовлює перехід усіх його майнових прав і обов ' я зк і в за роз
д ільним актом (балансом) у в ідповідних частках до кожно го з но
вих суб 'єкт ів господарювання , що утворені внасл ідок цього поді
лу. У раз і вид ілення одного або к ількох нових суб 'єкт ів господа
рюв ання до к ожно г о з них переходять за ро зд і л ьним актом (балан
сом) у в ідпов ідних частках майнов і права та о бо в ' я з ки реорганізо
ваного суб 'єкта . Насл ідком пере т ворення одного суб ' єкта господа
рюв ання в і нший є перехід до новоутвореного суб ' єкта господарю
вання всіх майнових прав і обов ' я зк і в попереднього суб ' єкта гос
подарювання . 

Суб ' єкт а грарного господарювання ліквідується: 

— за р іш енням його учасників або органу, уповноваженого на 
це установчими документами юридично ї особи , в тому числі у 
зв ' я зку і з з ак інченням строку, на я к и й було створено юридичну 
особу, д о с я гн енням мети, для яко ї ї ї с творено, а т акож в інших ви
падках, передбачених установчими документами ; 

— у раз і в и зн ання його в установленому порядку банкрутом, 
кр ім випадк ів передбачених ч и н н и м законодавством; 

— за р ішенням суду про ви зн ання ним нед ійсною державно ї ре
єстраці ї юридично ї особи через допущен і при ї ї с творенн і пору
шення , як і не можна усунути, а т акож в інших випадках, встанов
лених з аконом . 

Я к щ о вартість майна с ільськогосподарського п ідприємства є 
недостатньою для задоволення вимог кредиторів , юридична особа 
л іквідується в порядку, встановленому З а к оном Укра їни від 14 
травня 1992 р . " П р о в і дновлення платоспроможност і б оржника або 
ви знання його банкрутом"

1
. Поря док п р и п и н е н н я суб 'єкт ів аграр

ного господарювання в процес і в і дновлення їх платоспроможност і 
або банкрутства має низку особливостей . 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1999. — № 42-43. — Ст. 378. 
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По -п ерше , в разі продажу об ' єкт ів нерухомості , які використо

вуються з метою с ільськогосподарського виробництва та є у влас

ності с ільськогосподарського п ідприємства , що ви знано банкру

том, за інших рівних умов переважне право на придбання зазначе

них об ' єкт ів належить с ільськогосподарським п ідприємствам і фер

мерським господарствам, ро з т ашованим у дан ій місцевості . 

По-друге, в разі ліквідації с ільськогосподарського п ідприємства 

у зв ' я зку з ви знанням його банкрутом з в ернення с тя гнення на зе

мельні д і лянки , призначен і для ведення товарного сільськогоспо

дарського виробництва , допускається у випадках, коли у цього під

приємства (власника землі) відсутнє інше майно , на яке може бу

ти звернене с тя гнення , я к щ о інше не з апропонов ано власником зе

мельної д і лянки (ст. 139 З К ) . 

По-третє, при введенні процедури розпорядження майном борж

ника аналіз ф інансового становища сільськогосподарського,підпри

ємства повинен зд ійснюватися з урахуванням сезонності сільсько

господарського виробництва та його залежності від природно-кліма

тичних умов, а також можливості задоволення вимог кредиторів за 

рахунок доходів, які можуть бути одержані с ільськогосподарським 

підприємством після зак інчення відповідного періоду сільськогоспо

дарських робіт. 

По-че тв ерт е , р і ш е н н я про з в е рн енн я з к л о п о т а н н я м до гос

подар с ько г о суду п р о с ан ац ію с і л ь с ько го сподар с ьких підпри

ємс т в п рийма є т ь с я ком і т е том кредитор і в з а участю представни

ка ор г ану м і сцево го с амо в р я д у в ання в ідпов ідно ї т еритор і ально ї 

г ромади . 

По -п ' я т е , санац ія с ільськогосподарського п ідприємства вво

диться на строк до з ак інчення відповідного періоду сільськогоспо

дарських робіт з урахуванням часу, потр ібного для реалізації виро

щено ї (вироблено ї та переробленої ) с ільськогосподарської продук

ції. З а знач ений строк не може перевищувати 15 місяців . У разі як

що протягом строку санаці ї пог іршилося ф інансове с т ановище 

с ільськогосподарського п ідприємства у зв ' я зку із стих ійним лихом, 

з еп і зоот іями та і ншими не сприя тливими умовами, з а значений 

строк санаці ї може бути продовжений на рік. 

Л ікв ідац ія суб ' єкта а грарного г о сподарювання зд ійснюється 

л ікв і дац ійною ком іс і єю, яка утворюється в л а сником ( власниками) 

м айн а суб ' єкта г о сподарювання чи його (їх) предс т авниками (ор

ганами) , або і ншим ор г аном , ви зн ач еним з а коном , я к щ о і нший 

порядок ї ї у творення не передбачений ГК. Л ікв ідац ію суб 'єкта гос

подарювання може бути т акож покладено на орган управл іння 

суб ' єкта , що л ікв ідується (наприклад , на голову фермерсько го гос

подарства) . 

Орган (особа) , я к и й п рийня в р ішення про л ікв ідацію суб 'єкта 

а грарного господарювання , встановлює порядок та визначає стро

ки проведення ліквідації , а т акож строк для з аяви претенз ій креди

торами , що не може бути м еншим , н іж 2 місяці з д н я о голошення 

про л ікв ідацію. 
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Лікв ідац ійна коміс ія або і нший орган, я к и й провадить ліквіда
цію суб 'єкта господарювання , вміщує в оф іц ійних друкованих ор
ганах пов ідомлення про його л ікв ідац ію та про порядок і с троки за
яви кредиторами претенз ій , а я вних (відомих) кредиторів повідом
ляє персонально у письмов ій форм і у встановлені ГК чи спеціаль
ним законодавством строки . Одночасно л ікв ідац ійна коміс ія вжи
ває необхідних заходів щодо с тя гнення дебіторської заборгованос
ті суб 'єкта а грарного господарювання , я к ий ліквідується, та вияв
л ення вимог кредиторів , з пи с ьмовим пов і домленням кожного з 
них про л ікв ідацію суб 'єкта господарювання . 

Л ікв ідац ійна коміс ія оц інює наявне майно суб 'єкта аграрного 
господарювання , я к и й ліквідується, і розраховується з кредитора
ми , складає л ікв ідац ійний баланс та подає його власнику або орга
ну, я к ий при значив л ікв ідаційну коміс ію. Достов ірн ість і повнота 
л ікв ідац ійного балансу повинн і бути перевірені у встановленому 
законодавством порядку . 
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Розділ 6 

Правове регулювання переходу 
до ринкових відносин в АПК 

§ 1. Загальні питання ринкових перетворень 
на селі 

П р о необх ідн ість зм ін говорять т ам , д е і снуючий стан р ечей 
не з а довольняє . Ринков і п ер е т вор ення й а грарна р еформа запо
ча ткован і у з в ' я зку з т им , що стара р а дянс ьк а адм ін і с тра тивно-
к о м а н д н а система г о спод арювання пока з ал а с вою неефектив
ність . Б ільшість колгосп і в і радгосп ів , у творених у ході насиль
ницько ї колектив і зац і ї , були з би т ко вими . У них впроваджувався 
п о з а е к оном і ч ний примус до прац і , в і дновлювалися феодальн і 
ме тоди експлуатац і ї с е лян . Прак тикув а в ся механ і зм " н о ж и ц ь 
ц і н " , тобто з а в и щ е н н я ц ін на продукц ію промисловос т і т а зани
ж е н н я — на с і льськогосподарську , що при зв ело до з убож іння се
ла . Внасл і док т акого по грабув ання зростало в ідчуження с е лян від 
земл і та і нших засоб ів виробництв а , в трачалися стимули до пра
ці, с і льське господарство з н а чно в ідставало від передових аграр
них технолог ій р о з вин ени х кра їн , що р обило його щор а з м е н ш 
е ф е к т и в н и м . 

Механ і зм адм ін істративно-командно ї планово ї економ іки пе
редбачав монопол ію державно ї власності на засоби виробництва , в 
тому числі природн і ресурси, застосування жорстких методів бю
рократичного централ ізму в управлінні с ільським господарством, 
тобто адмін істративних наказ ів (команд) і примусу; самоврядуван
ня обмежувалося в усіх царинах суспільного життя , забезпечувала
ся майже повна зайнят ість населення , але розподіл матеріальних 
благ зд ійснювався централ і зовано на планов ій основ і . Планування 
відігравало важливу роль, позаяк держава зосереджувала всі трудо
ві й матеріальні ресурси, а тому управляла ними для до ся гн ення 
своїх ц ілей. 

Що ж було по г аним у планов ій економіц і ? Безперечно , вона 
мала і свої плюси : майже 100% зайнят ість населення , залучення 
прак тично всіх трудових і матеріальних резервів до суспільного 
розвитку, єдина централ і зована воля, як а спрямовувала суспільство 
на пошуки шляхів розвитку держави . Проте така система може бу
ти ефек тивною т ільки за умови відсутності п омилок в управл інні й 
плануванні : н а й м е н ш и й прорахунок, помилка перекошували всю 
систему — саме через це й виникали деф іцити товарів широко го 
вжитку й черги у крамницях . 

Але особливо не г а тивним моментом планово ї економ іки було 
- знищення стимулу людини до ефективно ї творчої праці . Повна 
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зайнят ість позбавляла людей страху втратити роботу, індивідуальна 
ініціатива не заохочувалася: від прац і вник ів вимагалося т ільки ви
конувати команди . Це штучно зменшувало резерв інновац ійного 
розвитку, що зрештою призвело до значного технолог ічного відста
вання кра їни від розвинених кра їн . А відсутність стимулів до твор
чої праці — до неефективного господарювання , нев ідпов ідального 
ставлення до своєї роботи і значного з ниження якост і в і тчизняно ї 
продукції , а відтак — до зубожіння кра їни . 

Що являє собою ринкова економ іка й чому держава взяла курс 
на перехід до ринку? Ринкова економ іка або ринкове господарство 
зг ідно з теор ією Адама Сміта — це лад, в я кому відбувається віль
на гра ринкових сил. Природною руш ійною силою господарського 
розвитку є пра гнення індивіда до реалізації своїх економ ічних ін
тересів. Дбаючи про свої інтереси, така економ ічно вільна особа 
покращує як свій добробут, т ак і примножує багатство суспільства

1
. 

Р уш ійними економ і чними силами ринково ї системи господарю
вання є приватна власність на засоби виробництва , вільна конку
ренц ія , яка вир івнює попит і пропозиц ію . Держава відіграє друго
рядну роль: організац ія охорони громадського порядку , освіти, 
оборони , р о з в ' я з ання еколог ічних проблем тощо . 

Це класична теорія ринково ї економ іки . Вона показала свою 
неефективн ість у часи великої економ ічно ї депресі ї в С Ш А та мо
нополізаці ї ринку , що зумовило по сил ення державного регулюван
ня економ ічних процес ів . Тому згодом виникли інші теорії: "соці
ального ринково го господарства" , " д ержави загального добробуту" 
т ощо , як і передбачають зм ішану систему ведення господарства : 
ринкова економ іка з р і зним ступенем державного регулювання . 
Приватна власність не заперечує державно ї власності , а ринков і за
кони — державного регулювання господарства . Ринкова система 
господарювання характеризується плюрал і змом форм власност і , 
ре гулюванням ринкових законів попиту і пропозиц і ї . Вона має свої 
мінуси: п е вний р івень безробіття; ви сокий р івень лібералізації , 
я кий , з огляду на укра їнський менталітет, був с п рийня тий як все
дозволеність ; відсутність централ ізованої системи державного пла
нування , що призвело п евною м ірою до відсутності ефективного 
управл іння господарськими процесами . Однак ринков а система 
має й свої істотні переваги: в ищий р івень свободи і приватна влас
ність на засоби виробництва стимулюють приватну ініціативу, 
творчу д іяльність, і нновац ійний розвиток господарства, впровад
ження новітніх технологій, а конкуренц ія — боротьбу за як ість 
продукції , п ошук ринк ів збуту, що задовольняє насамперед спожи
вача. 

Проблемою Укра їни під час переходу до ринкових методів гос
подарювання є нерозум іння к інцево ї моделі , на д о с я гн ення яко ї 
спрямован і ринков і перетворення . На початку р еформ держава 
припустилася істотної помилки , зруйнувавши централ і зовану пла-

1
 Див.: Основи економічної теорії / За ред. С. В. Мочерного — К., 1997. — С. 110. 
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нову систему господарювання , спод іваючись на формув ання кла

сично ї ринково ї е коном і ки за теор ією А. Сміта . При цьому не бу

ло єдино ї програми чи концепц і ї таких перетворень . Відсутність 

н а в ч ання кер івництва п і дприємств і н а с ел ення основам господа

рюв ання в нових умовах призвело до спаду виробництва й затяж

ної економ ічно ї кризи . Ментал ітет перес ічного укра їнця , зм інений 

р адянською системою, не дозволяв на с ел енню ефективно скорис

татися всіма благами ринково ї свободи. Це спричинило неефектив

ність економ ічних перетворень , особливо на селі, яке традиц ійно 

в ідзначалося консерва тивним менталітетом. 

Зр ештою з 'ясувалося, що об ійтися без державного регулювання 

ринково ї економ іки не можна . Зг ідно з О с н о в н и м и засадами і нап

рямами с тановлення економ і ки Укра їни в кри зовий період, схвале

н и м и постановою Верховної Ради Укра їни від 15 червня 1994 р. , 

курс було взято на формув ання зм ішано ї системи господарювання : 

п о є дн ання державного регулювання з прива тною ін іц іативою. На

певне , така модель має бути н айефек тивн ішою : помилки централі

зованого державного управл іння тепер виправлятимуться приват

н и м и п ідприємствами : досвід Югославі ї показує , що навіть коли 

державне господарство було повн істю зруйноване внасл ідок вій

ськової операці ї НАТО, забезпечення нас елення продуктами спо

жив ання , завдяки приватному секторові народного господарства, 

пр ак тично лишило с я на довоєнному рівні . Прива тна ініціатива має 

стимулювати інновац ійний розвиток держави . Така система має бу

ти гнучк ішою та ефективн ішою . 

Дл я переходу на нові методи господарювання на селі потр ібно 

було зд ійснити приватизац ію державно ї власност і на засоби сіль

ськогосподарського виробництва , в тому числі на землю, створен

ня необх ідних господарських і правових умов с т ановлення й роз

витку приватних господарств , зокрема формув ання інфраструктури 

аграрного ринку , а т а кож навчання селян господарюванню в нових 

умовах. Існуюча в Україні модель ринкових перетворень передба

чає реалізацію перших двох напрям ів , але третій — практично іг

норується . На селі т ривалий час зберігалася адміністративно-ко

мандна система господарювання : с еляни п ідкорялися головам кол

госпів і були прак тично позбавлені приватно ї ініціативи. Лише ос

танн ім часом під впливом прикладів ефективного господарювання 

окремих фермер ів та інших приватних господарств свідомість селя

нин а зм інюється : він дедалі б ільше починає розуміти як можна ви

користати переваги ринково ї економ іки . 

Загалом ринков і р еформи на селі под іляються на такі етапи: 

І. Деклараційний етап (1990-1994 рр . ) : п ро г олошення на офіцій

ному р івн і курсу на ринков і перетворення , формув ання багатоук

ладно ї ринково ї е коном і ки , з абе зпечення приватно ї власност і на 

з асоби виробництва і на земельні д і л янки . У цей час приймають 

з аконодавч і акти , як і регулюють порядок з айняття п ідприємниць

кою д іяльн істю, в с т ановлюють основн і засади приватизац і ї м айна 

і землі , з акр іплюють право приватно ї власност і , в ільного ціноут-
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ворення . Разом з тим , ці норми-декларац і ї не п рийня ли консерва
тивн і с еляни . І хоча на цьому етапі починає т ь ся пере творення 
колгосп ів на колективн і с ільськогосподарськ і п ідприємства , вони 
й надалі лишають с я з битковими . Держава продовжує застосовува
ти щодо ре г улювання с ільського господарства переважно н е рин -
кові методи адм ін і с тративно-командно ї системи господарювання : 
збер ігаються " н о ж и ц і ц і н " , с ільськогосподарська продукц ія реалі
зується перев ажно держав і за ї ї з амовл енням і за ф і к с о в аними дер
жа вними ц інами . Держава централ і зовано продовжує забезпечува
ти село м а ш и н н о ю техн ікою, п ал ьно -мас тильними матер іалами, 
з асобами захисту ро слин , надає дотаці ї і кредити . Незважаючи на 
це , с ільське господарство з алишається з битковим , а держава що
року списує борги с ільськогосподарських п ідприємств . Хоча в цей 
час і в иникають окрем і фермерськ і господарства та інші приватн і 
с ільськогосподарськ і формув ання , це скор іше виня тки з правила , 
н іж загальна т енденц ія , бо с елянам невиг ідно створювати приват
ні господарства . 

II . Інфраструктурний етап (1995-1998 рр . ) : зусилля держави 
спрямован і на поступовий перехід до ринкових важелів управл іння 
с ільським господарством і формув ання інфраструктури аграрного 
ринку . Поча тком його можна вважати 18 с ічня 1995 р. — дату 
прийнят тя Указу Президента Укра їни № 63/95 " П р о заходи щодо 
р еформування аграрних в і дносин " , зг ідно з я ким , с елянам надали 
право самост ійно розпоряджатися вирощеною сільськогосподар
ською продукц ією, реалізуючи ї ї за до говорами через біржі, торго
ві та контрактов і доми , заготівельні та посередницьк і організаці ї . У 
цей час с творюються аграрні біржі, торгові доми , поступово фор
мується аграрна ринков а інфраструктура, в ідпрацьовуються меха
н і зми в ільного ц іноутворення на с ільськогосподарську продукц ію і 
кредитування с ільськогосподарських товаровиробник ів . Відтепер 
держава сама стає учасницею аграрного ринку й купує сільськогос
подарську продукц ію для державних потреб через ринков і механіз
ми : на біржах, через аукц іони тощо . Аграрна р еформа прискорю
ється : провадиться приватизац ія та п аювання землі й майна , зрос
тає кількість приватних господарських формувань на селі. Проте 
ринков і пере творення не передбачали проведення широко ї кампа
нії просв іти селян , через це вони переважно з алишаються в управ
л інн і голів колгосп ів і не користуються можливостями створювано
го аграрного ринку . Держава продовжує вживати не ринков і , а ад
міністративні заходи щодо з абезпечення с ільськогосподарських 
п ідприємств техн ікою, пально-мас тильними матер іалами, а госпо
дарства з алишаються збитковими і щороку держава змушена їм 
списувати борги. Вона п оки що не має єдино ї концепц і ї а грарних 
р еформ , тому провадить аграрні експерименти : виокремлює базові 
господарства для опр ацювання ринкових моделей господарювання , 
вивчає та узагальнює їх досвід. 

I I I . Концептуальний етап (1998-1999 рр . ) : у ц е й час опрацьо
вуються к онц епц і ї а г р арно ї р е ф о р м и . Я к щ о р ан іше р е ф о р м и 
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п р о в а ди ли с я без н а л ежно г о концеп т у а л ьно г о о б ґ р ун т у в ання і 
прора х унку вжитих заход ів , що при з в е ло до ї х н епосл і довнос т і 
т а ч ас тковост і , чо го нав і т ь не передбачали ідеологи р е ф о р м . 
Впродо вж цьо го етапу на о снов і у з а г а л ьнення поп ер е дн ьо г о дос
віду р е ф о р м у в а н н я опрацьов ують ся к онц епц і ї а г р арно ї р е ф о р м и , 
що має з аб е зпечити ї ї к о м п л е к с н и й і в и в аж ений характер . Йо г о 
п о ч а т к ом можна вважати 29 кв і тня 1998 р . , к оли Указом Прези
дента Укра ї ни з а тверджен і Основн і н а п р я м и ро з ви тк у агропро
мисло в о г о к омпл ек с у Укр а ї ни на 1998-2000 р о ки . Власне цей до
кумент і був о дн і єю з п е рших к омпл е к с ни х к о н ц е п ц і й а грарно ї 
р е ф о р м и й ро звитку а г р арно го ринку . Він о х оплював р і зн і цари
ни с і л ьського господарства і був п о к л и к а н и й с т ворити ідеологіч
не п і д ґрунтя а гр арних р ефо рм . У цей час продовжує формувати
ся інфрас труктура а г р арно го ринку , але вже на к онцеп т у а л ьних 
засадах ; з апроваджує т ь ся ф і к с о в а ний с і л ь с ь ко г о спод а р с ь кий по
даток , я к и й і с тотно з м е н ш и в под а т ко вий тя г ар н а с е л ян ; закла
дають ся о с н о ви д и ф е р е н ц і й о в а н о г о р о з ви тк у а г р арно го ринку . 
Річ у тому , що право Європ ей с ь к о ї Сп і л ьно ти передбачає дифе
р енц і й о в а н е р е г у лювання окр емих с ектор і в а г р арно го ринку : 
р и н к у цукру , з ерна , олії , м олок а та ін . Укра їна , н ам а г аючи с ь 
з ас тосувати с вою правову систему до права Є С , п о чин а є дифе
р е н ц і й о в а н о ре гулювати р і зн і с е гменти а г р а рно г о ринку . В усьо
му і ншому спостер і г аються т і самі т енденц і ї , що й за І н ф р а с -
труктурного етапу. 

IV. Радикальний етап (1999-2000 рр . ) : пов ' я з ує ться з прийнят
тям реформаторсько го Указу Президента Укра їни від 3 грудня 
1999 р. № 1529/99 " П р о нев ідкладні заходи щодо п ри скор ення ре
форму в ання аграрного сектору е к оном і ки " . Радикальн ість р еформ 
полягала в тому, що протя гом короткого періоду колективн і сіль
ськогосподарськ і п і дприємства були р еформован і і на їх базі ство
рен і приватн і с ільськогосподарськ і п ідприємства , фермерськ і гос
подарства , а грогосподарськ і товариства , с ільськогосподарськ і коо
пера тиви та інші с уб ' єкти а грарного права , з аснован і на приватн ій 
власност і . Як у р оки примусово ї колектив ізац і ї с елян з г аняли в 
кол госпи , так протя гом 1999-2000 рр . в ідбувався з воротний про
цес : колективн і с ільськогосподарськ і п і дприємства р еформовали 
централ і зовано . Вони змушен і були укладати з в л а сниками зе
мельних часток (паїв) до говори їх оренди і виплачувати с елянам 
орендну плату за корис т у в ання з емельними д і л янками господарс
тва, як і були обтяжен і правом членів господарства на земельну 
частку (пай) . Земельна частка (пай) в ідтепер стала ц ілком новою 
правовою категор ією, н о вим об ' є к том прав , я к и й можна було зда
ти в оренду, укласти інші господарськ і до говори щодо неї. І хоча 
на цьому етапі ще не забезпечувалося пров ед ення просв і тницько ї 
кампан і ї серед с елян щодо порядку г о сподарювання в ринкових 
умовах, так і радикальн і заходи все-таки вплинули на св ідомість 
с елян , котр і відчули себе в л а сниками . Р еформо в аним сільськогос
подарс ьким п і дприємствам списується заборгован ість , приймає т ь -
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ся Указ Президента Укра їни від 6 червня 2000 р. № 767/2000 " П р о 
заходи щодо з абе зпечення форму в ання та функц і он у в ання аграр
ного ринк у " , я к и й був нац і л ений на п ри с кор ення формув ання йо
го інфраструктури . 

V. Закріплюючий етап (2001-2002 рр . ) : д л я того , щоб з акр іпити 
позитивн і результати аграрної р еформи , вживаються заходи щодо 
ї ї мон і торингу і подальшого форму в ання інфраструктури аграрно
го ринку. В цей час приймається З акон Укра їни від 18 с ічня 2001 р. 
" П р о с тимулювання розвитку с ільського господарства на пер іод 
2001-2004 р ок і в " . Він передбачає форму в ання механ ізму застав
них з акупок с ільськогосподарсько ї продукці ї (тобто можливост і 
с елян одразу продати продукц ію держав і та о тримати кошти , а 
згодом, у разі ї ї п одорожчання на ринку , продати ї ї і ншому по
купцев і , п о в е рну вши держав і к о ш т и й в і дшкодувавши витрати на 
ї ї збер і г ання) . Передбачається податкове с тимулювання сільсько
господарського виробництва , п ільгове кредитування та страхуван
ня , р о з ви т ок л і зингу й фон д о в о г о ринку . В ажливою скл а довою 
а грарно ї р е ф о р м и стає з а п р о в а дж ення с и с т еми с ільськогоспо
дарських дорадчих служб. К о н ц е п ц і ю с т а н о в л е нн я і ро з витку 
мереж і с і л ь с ько го сподарс ьких дорадчих служб в Укра їн і затвер
джено н а к а з о м М ін а г р опол і т ики , Укра їн с ько ї академі ї а г р арних 
наук і Н ац і он а л ьно ї академі ї н а ук Укра їни від 25 кв і тня 2001 р . 
№ 114/36/165. С аме с ільськогосподарськ і дорадч і служби покли
кані з абе зпечити ринкову просв іту с елян . Це те , з чого треба бу
ло почина ти аграрну реформу . В Укра їн і с т ворюється близ ько 50 
а грарних б ірж, близ ько 600 а гроторгових дом ів , понад 800 обслу
говуючих кооператив ів , понад 19 тис . загот івельних пунктів . Пе
редбачаються заходи з розвитку експорту с ільськогосподарсько ї 
продукції . Запроваджується пос т ачання села техн ікою, пально-мас
тильними матер іалами й добривами на ринкових засадах. Прийма
ються укази Президента Укра їни від 8 с ерпня 2002 р. № 694/2002 
" П р о заходи щодо п ри с к о р ення розвитку а грарного р и н к у " і від 
8 с е рпня 2002 р. № 695/2002 " П р о заходи щодо розвитку іпотеч
ного ринк у в Укра їн і " . 

VI. Комплексний етап (з 2003 р. і до сьогодні) : п о в ' я з аний з Ком
плексною про грамою розвитку а грарного ринку Укра їни на 2003-
2004 роки , затвердженою постановою Кабінету Міністрів Укра їни 
від 1 березня 2003 р. № 271. Програма має к омпл ек сний характер 
і передбачає : формув ання інфраструктури аграрного ринку ; розви
ток с ільськогосподарських дорадчих служб для з абе зпечення рин
кової просв іти селян ; з абе зпечення застосування високих іннова
ційних технолог ій у с ільському господарстві ; ро звиток аграрної на
уки; виставково ї та маркетингово ї д іяльност і та р о з в ' я з ання цілої 
ни з ки інших проблем. Ця програма д ійсно має к омпл е к сний ха
рактер, оск ільки ґрунтується на визначен ій концепц і ї а грарного 
ринку і охоплює різні а спекти його формування . Основн і заходи з 
в икон ання зазначено ї програми затверджені нака зом Мінагрополі
тики Укра їни від 7 кв ітня 2003 р. № 98. 
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§ 2. Правове регулювання приватизації в АПК 

В умовах переходу до ринково ї системи господарювання важли
вим засобом забезпечення приватної власності є приватизація дер
жавного майна. Відповідно до ст. 1 Закону України від 4 березня 
1992 р. " П р о приватизац ію державного м айн а " (в редакції Закону від 
19 лютого 1997 р.) , приватизація державного майна визначається як 
відчуження майна, що перебуває у державній власності, на користь 
фізичних та юридичних осіб. Тобто — роздержавлення майна. У цьо
му контексті недоцільно використовувати словосполучення "прива
тизація майна колгосп ів " , позаяк останні є недержавними суб'єкта
ми власності, а тому до їх реформування правильніше використову
вати терміни "реструктуризац ія" чи " п аюв ання майна " . Загальне за
конодавство України про приватизацію складається із зазначеного 
Закону, а також законів від 6 березня 1992 р. " П р о приватизацію не
великих державних п ідприємств (малу приватизац ію) " (в редакції від 
15 травня 1996 р.) , від 6 березня 1992 р. " П р о приватизаційні папе
р и " , від 19 червня 1992 р. " П р о приватизацію державного житлово
го фонду " , від 7 л ипня 1999 р. " П р о перелік об 'єкт ів права держав
ної власності , що не підлягають приватизаці ї " , від 14 вересня 2000 р. 
" П р о особливості приватизаці ї об 'єктів незавершеного будівництва", 
декретів Кабінету Міністрів України від 20 травня 1993 р. № 57-93 
" П р о приватизацію цілісних майнових комплекс ів державних під
приємств та їхніх структурних підрозділів, зданих в оренду" , від 26 
грудня 1992 р . №15-92 " П р о приватизацію земельних д і лянок " та 
нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до них. 

Приватизац ія державного майна в А П К зд ійснюється на підста
ві загального законодавства про приватизац ію, з урахуванням особ
ливостей спец іального аграрного законодавства . Стаття 5 Закону 
Укра їни " П р о приватизац ію державного м а й н а " визначає , що до 
об ' єкт і в державно ї власност і , що підлягають приватизаці ї , нале
жать : 

— м айно п ідприємств , цехів, виробництв , д ільниць , інших під
розділів, як і є є д иними (ц іл існими) м айновими комплексами ; 

— об ' єкти незавершеного будівництва та законсервовані об ' єкти ; 
— акці ї (частки, па ї ) , що належать державі у майні юридичних 

осіб. 
Приватизаці ї не підлягають об ' єкти , котрі мають загальнодержав

не значення , визначені З аконом України " П р о перелік об 'єкт ів пра
ва державної власності, що не підлягають приватизаці ї " . До них на
лежать майнов і комплекси підприємств з л ісов ідновлення, лісороз
ведення та охорони лісу, сортовипробувальні станції, д ільниці, інші 
організації з експертизи сортів рослин, скотомогильники, станції хі
мізації с ільського господарства, науково-дослідні інститути, окремі 
майнов і комплекси п ідприємств, що виготовляють спирт, вина, лі
керо-горілчані вироби тощо . 

Сп ециф і к а правового регулювання приватизаці ї в А П К зумов
лена потребою захисту прав селян, адже зг ідно з концепц і єю при-
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ватизації , з асоби виробництва с ільськогосподарської продукці ї ма
ють належати селянам , як і їх використовують . З аконодавчим ак
том, що регулює особливост і приватизац і ї д ержавного майна в 
А П К , є З акон Укра їни від 10 л и п н я 1996 р. " П р о особливост і при
ватизаці ї м айна в а гропромисловому комплекс і " . І хоча приватиза
ція державного майна в А П К майже завершена , в юридичн ій прак
тиці все ще виникают ь пит ання , пов ' я з ан і і з захистом суб 'єкт ів 
приватизаці ї від порушень , допущених в ї ї ході. Цей З акон регулює 
порядок приватизац і ї п ідприємств , для яких о сновними видами ді
яльност і є виробництво с ільськогосподарської продукці ї , продукці ї 
рибного та л ісового господарства, їх переробка та реалізація, вико
н ання робіт і н а д ання послуг с ільськогосподарським товаровироб
никам . Перел ік таких п ідприємств затверджений постановою Кабі
нету Міністрів Укра їни від 12 червня 1996 р. № 638 " П р о підпри
ємства , що приватизуються з урахуванням особливостей , визначе
них законодавством для а гропромислового комплексу " . З а кон по -
р і зному регулює порядок приватизац і ї нес ільськогосподарських 
п ідприємств А П К , державних с ільськогосподарських п ідприємств і 
встановлює особливост і приватизаці ї п ідприємств окремих галузей. 

Приватизація майна несільськогосподарських підприємств А П К 
(п ідприємств харчової промисловост і , як і переробляють сільсько
господарську сировину , борошномельно -круп ' яно ї та комбікормо
вої промисловост і , а т акож серв існих, будівельних, ф ірмових тор
говельних, інших нес ільськогосподарських п ідприємств та органі
зацій а гропромислового комплексу , що виконують роботи і нада
ють послуги с ільськогосподарським товаровиробникам) , не з алежно 
від вартості об ' єкт і в приватизаці ї , зд ійснюється шляхом перетво
р ення їх у відкриті акц іонерн і товариства зг ідно з Положенням про 
план приватизац і ї нес ільськогосподарських п ідприємств і організа
цій а гропромислового комплексу , з атвердженим нака зом Фонду 
державного майна Укра їни від 17 с е рпня 2000 р. № 1718. При цьо
му зберігаються профільність , технолог ічна єдність виробництва та 
цілісність майнових комплекс і в і технолог ій . їх с ільськогосподар
ська спеціал ізація має зберігатися не м енше 10 років . 

Право на пільгове придбання акц ій за ном інальною вартістю (за 
приватизац ійн і майнов і сертифікати , а т акож за власні кошти й 
компенсац ійн і сертифікати в розмір і , що не перевищує половини 
вартості приватизац ійних майнових сертифікат ів) мають працівни
ки п ідприємств , що приватизуються . Прац і вники сільськогоспо
дарських п і дприємств мають право на пільгове придб ання акц ій (за 
приватизац ійн і майнов і сертифікати , а т акож за власні к ошти і 
компенсац ійн і сертифікати в розмір і , що не перевищує половини 
вартості приватизац ійних майнових сертифікат ів) . До прац і вник і в 
п ідприємств , що приватизуються , прир і внюються особи , як і вий
ш л и з цих п ідприємств на пенс ію, зв ільнені у зв ' я зку із скорочен
н я м штатів і не працюють з моменту зв ільнення на інших підпри
ємствах; особи , як і мають право в ідповідно до законодавства Укра
їни повернутися на попереднє місце роботи на цьому п і дприємс-

тві, та інваліди, зв ільнені за с таном здоров ' я у зв ' я зку з кал іцтвом 
або профе с і йним захворюванням . 

Недержавним с ільськогосподарським п ідприємствам (колектив
ні с ільськогосподарськ і п ідприємства , сп ілки селян , колгоспи , 
сп ілки кооператив ів , акц іонерн і товариства, фермерськ і господарс
тва та інші суб ' єкти недержавних форм власності) передається бе
зоплатно 5 1 % акц ій п ідприємств , що приватизуються , в тому чис
лі р о зм іщення приватизац ійних майнових сертифікат ів , а т акож 
власних кошт ів і компенсац ійних сертифікат ів прац івник ів відпо
відних с ільськогосподарських п ідприємств і прир і вняних до них 
осіб через довірчі товариства, створені в колективах товаровироб
ник ів . У плані приватизаці ї п ідприємств , як і переробляють сіль
ськогосподарську сировину та виконують роботи і надають послу
ги с ільськогосподарським товаровиробникам , передбачається від
пов ідна квота для д іючих радгоспів та інших державних сільсько
господарських п ідприємств для подальшої передачі в ідповідної 
частки після їх приватизаці ї та р о зм іщення приватизац ійних май
нових сертифікат ів їх прац івник ів . 

Недержавн і с ільськогосподарські п ідприємства р і зних організа
ц ійно-правових фо рм господарювання мають право на придбання 
акц ій за ном інальною вартістю в межах за значених квот у разі , 
к оли трудові колективи п ідприємств , що приватизуються , сільсько
господарськ і т ов аровиробники і прир і внян і до них особи не вику
пили ці акці ї в межах установлених квот. Я к щ о п ідприємства , як і 
приватизуються , не мають догов ірних зв ' я зк і в і з с ільськогосподар
с ькими п ідприємствами , фермерс ькими господарствами т ощо , виз
нач ення переліку с ільськогосподарських товаровиробник ів , як і за
лучаються на пільгових умовах до участі в приватизаці ї підпри
ємств , та квоти для придбання ними акц ій передбачаються в план і 
приватизац і ї в ідповідного п ідприємства за пропо зиц і ями цих під
приємств і державних органів управл іння с ільського господарства 
та продовольства з алежно від з они д іяльност і п ідприємств . 

Розпод іл акц ій м іж д ержавними , к о л ек ти вними та і ншими 
с і льськогосподарськими п і дприємствами , фермер с ькими госпо
дарствами зд ійснюється пропорц і йно до обсяг ів сировини , зданої 
на о б ' є к т приватизац і ї , в иконаних робіт і наданих послуг у серед
ньому за 5 рок ів , що передують року приватизац і ї , а ті, що існу
ють м енше 5 рок ів , — за час їх д іяльност і . Акції , як і не були ви
куплені на пільгових умовах протягом року з д н я початку їх про
дажу, реал ізуються на загальних підставах в ідповідно до законо
давства Укра їни . 

Приватизація майна радгоспів та інших державних сільськогоспо
дарських підприємств зд ійснюється шляхом перетворення їх у ко
лективн і с ільськогосподарськ і п ідприємства або у відкриті акц іо-
нерні товариства за р ішенням загальних зборів (зборів уповноваже-
них). Прац і вникам п ідприємства , що приватизується , безоплатно 
11 .1 дасться частка державного майна (акц ій) , розмір яко ї визнача
ється я к добуток вартості майна , щ о припадає на одного члена ко -
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лективного с ільськогосподарського п ідприємства по області , на 
кількість прац івник ів п ідприємства , що приватизується , та прирів
няних до них осіб. Безоплатна передача частки державного майна 
провадиться при перетворенні в процес і приватизац і ї радгоспів та 
інших державних с ільськогосподарських п ідприємств у колективн і 
с ільськогосподарські п ідприємства або у відкриті акц іонерн і това
риства. Розподіл безоплатно переданого майна (акцій) між праців
никами зд ійснюється відповідно до трудової участі за р ішенням за
гальних зборів (зборів уповноважених) . 

Приватизація частки державного майна, що залишилася після 
безоплатної його передачі, зд ійснюється за приватизаційні майнов і 
сертифікати. Право на першочергове придбання цього майна за при
ватизаційні майнов і сертифікати мають прац івники даного підпри
ємства та прирівняні до них особи. Я кщо після використання пра
цівниками радгоспу чи іншого державного с ільськогосподарського 
підприємства, що приватизується, права на придбання державного 
майна за приватизаційні майнов і сертифікати лишається не викуп
леною частка майна, орган приватизаці ї за згодою загальних зборів 
(зборів уповноважених) передає їм з алишки майна для придбання за 
власні кошти на виплат до 5 років (без нарахування відсотків, але з 
урахуванням зм іни цін на момент викупу майна) . У разі відсутності 
згоди загальних зборів (зборів уповноважених) на придбання частки 
майна на виплат орган приватизаці ї приймає р ішення про перетво
рення цього підприємства у відкрите акц іонерне товариство. При 
Цьому право на придбання майна на пільгових умовах за приватиза
ційні майнові сертифікати, крім членів трудового колективу та при
рівняних до них осіб, мають члени сімей трудового колективу дано
го підприємства, які проживають разом з ними , та особи, зайняті у 
соціальній сфері на селі. Я к щ о після реалізації членами трудового 
колективу та прир і вняними до них особами їх права на безоплатну 
приватизацію частки майна, його викупу з використанням привати
заційних майнових сертифікатів, а також права викупу майна на 
виплат залишається частка державного майна, вона приватизується 
на загальних підставах відповідно до законодавства України. 

Приватизац ія майна радгоспів та інших державних сільськогос
подарських п ідприємств , створених на базі колгоспів без викупу 
державою їх майна , як і за період своєї д іяльност і не одержували 
бюджетних кошт ів для придбання основних фонд і в і будівництва, 
зд ійснюється шляхом перетворення їх за р ішенням загальних збо
рів (зборів уповноважених) у колективн і с ільськогосподарськ і під
приємства або відкриті акц іонерн і товариства з нас тупною безоп
латною передачею майна пр ац і вникам п ідприємств- засновник ів . У 
разі використ ання бюджетних кошт ів з ц і єю метою, створена за їх 
рахунок частка майна приватизується в за значеному вище порядку . 
Я к щ о частка державного майна (акцій) перевищує загальну вар
тість об ' єкта , що приватизується , все майно , в тому числі й те, що 
створене за рахунок бюджетних кошт ів , передається прац і вникам 
п ідприємства на безоплатн ій основ і . 
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Приватизац і я майна радгоспів та інших державних сільськогос
подарських п ідприємств , що були створені на базі міжгосподар
ських п ідприємств , з аснованих колгоспами і радгоспами без вику
пу державою їх майна , як і за період своєї д іяльност і не одержува
ли бюджетних кошт ів для придбання основних фонд ів і будівниц
тва, зд ійснюється пере творенням їх у відкриті акц іонерн і товарис
тва з нас тупною бе зоплатною передачею акц ій цих товариств зас
но вник ам міжгосподарського п ідприємства . У разі викорис т ання 
бюджетних кошт ів на зазначені цілі створена за їх рахунок частка 
майна приватизується у наведеному вище порядку . Положення про 
порядок приватизаці ї м айна радгоспів та інших державних сіль
ськогосподарських п ідприємств , а т акож заснованих на їх базі 
орендних п ідприємств затверджене нака зом Фонду державного 
м айна Укра їни від 17 с ерпня 2000 р. № 1718. 

З а кон визначає особливості приватизації майна в окремих галузях 
сільського господарства. Приватизац ія майна с ільськогосподарських 
п ідприємств , які спеціал ізуються на вирощуванн і багаторічних на
саджень (хміль, еф іроол ійн і та л ікарські рослини ) , зд ійснюється 
шляхом перетворення їх у відкриті акц іонерн і товариства . При цьо
му акці ї на суму вартості зазначених багаторічних насаджень тим
часово з алишаються у власності держави у розмірі не м енше 25%. 
Приватизац і я майна державних с ільськогосподарських підпри
ємств , що виробляють вино та інші алкогольні напої , здійснюєть
ся пере т воренням їх у відкриті акц іонерн і товариства із збережен
н я м у власності держави майна структурних підрозділів із вироб
ництва готових алкогольних напо їв . Приватизац ія майна радгоспів 
та і нших державних с ільськогосподарських п ідприємств , як і пере
бувають у зоні гарантованого добров ільного в ідселення внасл ідок 
аварії на Чорнобильськ ій атомній електростанці ї та в зонах відсе
л ення у зв 'язку з д е ржавними і громадськими потребами, незалеж
но від джерел його придбання , зд ійснюється перетворенням їх у 
колективн і с ільськогосподарські п ідприємства з бе зоплатною пере
дачею майна їхнім прац і вникам . 

Приватизац ія майна дослідних господарств, експериментальних 
виробництв , проектно-конструкторських та інших п ідприємств , 
п ідпорядкованих навчальним і науково-досл ідним установам, рад-
госпів-технікумів зд ійснюється за по годженням із Каб інетом Мі
ністрів Укра їни шляхом перетворення їх в акц іонерн і товариства . 
При цьому частка державного майна (акцій) має становити не мен
ше 5 1 % загальної вартості майна . Приватизац ія майна рибно ї та лі
сової галузі регулюється, відповідно: Положенням про порядок 
приватизаці ї майна п ідприємств і орган ізац ій рибно ї галузі, затвер
дженим нака зом Фонду державного майна та Мінагропол і тики від 
12 вересня 2000 р. № 1898/175, та Положенням про приватизац ію 
переробних п ідприємств л ісового господарства, затвердженим на
казом Мінлісгоспу і Фонду державного майна від 28 с ерпня 1996 р. 
№ 107/1040. Об ' є к ти незавершеного будівництва агропромислово
го комплексу , як і не були приватизован і в ідповідно до з аконодавс-
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тва Укра їни з пит ань приватизаці ї , можуть передаватися ор ганами 
приватизаці ї с ільськогосподарським п ідприємствам (у тому числі 
недержавним) для з а в ершення їх будівництва з на с т упним пріори
тетним правом викупу прац і вниками зазначених п і дприємств час
тки державного майна цих об ' єкт ів . 

Під час приватизац і ї майна державних п ідприємств об ' є к ти со
ціально-побутового при знач ення , інженерн і мережі та споруди ко
мунального господарства, зокрема побудовані за к ошти фонду со
ціального розвитку, передаються ор ганами приватизац і ї в кому
нальну власність за згодою власник ів п ідприємств . Приватизац ія 
часток (паїв) держави в майн і п ідприємств з і зм ішаною формою 
власност і (в тому числі орендні) зд ійснюється пере творенням їх у 
відкриті акц іонерн і товариства, я к щ о інше не передбачено їх уста
новчими документами . Державн і п ідприємства та п ідприємства з і 
зм ішаною ф о р м о ю власності , сума вартості майна яких є недостат
ньою для формув ання статутного капіталу в ідкритого акц і онерного 
товариства, приватизуються шляхом викупу м айна прац і вниками 
цих п ідприємств за приватизац ійн і майнов і сертифікати , власні 
к ошти й компенсац ійн і сертифікати або за к ошти п ідприємств з і 
зм ішаною ф о р м о ю власності . 

П ідприємства , створені шляхом викупу державного майна , зда
ного в оренду, як і мають або мали прям і догов ірні з в ' я з ки із сіль
ськогосподарськими товаровиробниками , п ідлягають перетворен
ню у відкриті акц іонерн і товариства за р ішенням зборів учасник ів 
товариства . П р и цьому для продажу с ільськогосподарським товаро
виробникам , як і є для зазначених п ідприємств або акц іонерних то
вариств пос т ачальниками сировини , споживачами робіт і послуг, 
зд ійснюються додатковий випуск акц ій та їх продаж для того, щоб 
загальна їх кількість становила не м енше 5 1 % статутного фонду . 
Оплата акц ій може зд ійснюватися в порядку взаєморозрахунк ів між 
акц і онерним товариством та с ільськогосподарськими підприємс
твами за здану продукц ію (виконан і роботи , надан і послуги) . Про
даж додаткового випуску акц ій зд ійснюється протя гом 6 місяців , а 
кошти , одержані а кц і онерним товариством від їх реалізації , спря
мовуються на зб і льшення статутного капіталу. 

Пос т ановою Верховної Ради Укра їни від 10 л и п н я 1996 р . " П р о 
порядок введення в д ію Закону Укра їни " П р о особливост і прива
тизаці ї м айна в а гропромисловому комплек с і " затверджено Пере
л ік державних п ідприємств та організац ій А П К , приватизац ія май
на яких зд ійснюється за по годженням із Каб інетом Міністр ів Ук
ра їни . Ці п ідприємства та організаці ї за по годженням з Каб інетом 
Міністрів Укра їни , п ідлягають пере творенню у відкриті акц іонерн і 
товариства . П р и цьому в статутному капіталі товариств першочер
гово визначається частка акц ій , що тимчасово з алишається у влас
ності держави , а решта — розм іщується в передбаченому вище по
рядку. 

Закон визначає процедуру приватизаці ї майна державних сіль
ськогосподарських підприємств. Приватизація майна радгоспів та ін-
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ших державних сільськогосподарських підприємств на безоплатній 
основі здійснюється за спрощеною процедурою. Державні органи 
приватизаці ї створюють коміс ію з підготовки до приватизаці ї у скла
ді кер івника (голови комісії) та головного бухгалтера підприємства, 
що приватизується, представників відповідного державного органу 
приватизаці ї та органу, уповноваженого управляти державним май
ном. Зазначена комісія розробляє план приватизаці ї у м ісячний тер
мін з дня затвердження її складу. Оцінка майна здійснюється на під
ставі даних балансу на початок відповідного року та за результатами 
останньої повної інвентаризації майна підприємства. Проведення ау
диту під час приватизації радгоспів та інших державних сільськогос
подарських підприємств не є обов 'язковим. За посвідчення договорів 
купівлі-продажу майна радгоспів та інших державних сільськогоспо
дарських підприємств у зв 'язку з його приватизацією державне мито 
справляється в розмірі 0,001% вартості майна , що приватизується. 

§ 3. Правове регулювання паювання 

У ході р еформування аграрного сектора економ іки провадилося 
п аювання землі й майна . Саме слово " п а й " тюркського походжен
ня і використовується на по значення частки в майн і чи майнових 
правах. За в і тчизняною правовою традиц ією пайов і фонди існують 
у суб 'єкт ів аграрного права кооперативного типу: колективному 
с ільськогосподарському п ідприємств і чи с ільськогосподарському 
кооператив і . Кожен член таких п ідприємств має певну частку в 
майн і п ідприємства — це і є його м айновий пай . 

Відповідно до ст. 9 З акону Укра їни від 14 лютого 1992 р. " П р о 
колективне с ільськогосподарське п і дприємство " , до пайового фон
ду майна членів п ідприємства включається вартість о сновних ви
робничих і оборотних фонд ів , створених завдяки д іяльност і під
приємства , ц інні папери , акці ї , гроші та відповідна частка від учас
ті в д іяльност і інших п ідприємств і організац ій . Уточнення складу 
і вартості пайового фонду майна членів п ідприємств провадиться за 
Методикою уточнення складу й вартості пайових фонд і в майна 
членів колективних с ільськогосподарських п ідприємств , у тому 
числі реорган ізованих, затвердженою постановою Кабінету Мініс
трів Укра їни від 28 лютого 2001 р. № 177. 

Право членів п ідприємства на п айовий фонд майна залежить 
від їх трудового внеску. Члену п ідприємства щор ічно нараховуєть
ся частина прибутку з алежно від частки в пайовому фонд і , яку за 
його б ажанням може бути виплачено або зараховано у зб і льшення 
частки в пайовому фонд і . Ці в і дносини регулюються статутом під
приємства . Пай може успадковуватися в ідповідно до цив ільного за
конодавства Укра їни та статуту п ідприємства . У разі виходу з під
приємства його члени мають право на п ай натурою, гр ішми або 
ц і нними паперами в ідповідно до розміру та структури пайового 
фонду або в іншій , за з годою сторін, форм і . 
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Закон Укра їни від 17 л и п н я 1997 р . " П р о с ільськогосподарську 
коопер ац ію " визначає пай як м айновий внесок члена кооперативу 
у с творення та розвиток кооперативу , я к и й зд ійснюється переда
чею кооперативу певного майна . Розмір п аю визначає розмір отри
муваного членом кооперативу доходу від участі в д іяльност і коопе
ративу і розм ір частки, яка виплачується йому при виході із коопе
ративу. Як показує аналіз законодавства , пай — не є індивідуально 
визначеним м айном — це л ише право на о т римання доходу в пев
ному розмірі й на о тримання майна при виході з кооперативу . Час
то селяни помилково вважають, що пай — індивідуально визначе
не майно чи земельна д ілянка і п ри виході з кооперативу вимага
ють пов ернення "мо го трактора " або "моє ї з емл і " . Але зг ідно із за
коном , трактор чи земля є власністю п ідприємства . У члена є ли
ше пай — право на о тримання певної ч ас тини доходу підприємс
тва і певної частки майна при виході з нього . Селянинов і при ви
ході з п ідприємства може бути передане не те майно , що він вніс 
до кооперативу , а зовсім інше або земельна д ілянка . Отже, пай — 
це не майно , а право , до того ж право , яке може бути й не реалі
зованим, тобто в разі збиткової роботи п ідприємства його член не 
отримує жодних доходів на свій пай . 

Найчаст іше пи т ання ро зп аювання майна виникали у ході ре
формування К С П , тому саме майнов і а спекти цього процесу ми й 
розглянемо . Найб і л ьш пробл емним є у точнення майнових паїв 
членів К С П . Зг ідно з Порядком обов ' я зкових процедур при рефор
муванні колективних с ільськогосподарських п ідприємств та врегу
люванн і майнових в ідносин в агро формуваннях , як і працюють на 
умовах оренди землі і майна , затвердженого нака зом Мінагропол і -
тики Укра їни від 15 грудня 2000 р. № 252, процедура реформуван
ня К С П обов ' я зково передбачає затвердження за гальними зборами 
Положення про п аювання майна як внутр ішньогосподарського ло
кального акту п ідприємства . Процедура передбачає складання пла
ну розподілу майна пайового фонду та іншого м айна К С П , уточ
н ення розміру індивідуальних майнових паїв членів К С П , їх пере
рахунок. Дал і затверджується акт розрахунку пайового фонду , 
структура пайового фонду та план розподілу пайового фонду . Піс
ля цього членам , як і забажали вийти з К С П , виплачується чи пе
редається частина майна п ідприємства , я к а припадає на їхні паї, а 
інші члени можуть створити нове а гроформування на базі належ
них їм часток у майн і колишньо го К С П . 

Істотні зм іни у правовому режим і майнового паю сталися у 
зв 'язку з прийнят тям указів Президента України від 3 грудня 1999 р. 
№ 1529/99 " П р о невідкладні заходи щодо прискор ення реформу
вання аграрного сектора е к оном і ки " і від 29 с ічня 2001 р. № 62/2001 
" П р о заходи щодо забезпечення захисту майнових прав селян у 
процес і р еформув ання аграрного сектора е к оном і ки " . Останн ій пе
редбачав у точнення розміру майнових паїв членів К С П , у тому 
числі колишн і х членів , як і під час виходу не отримали його в на
турі чи гр ішми. Кр ім того, право на пай відтепер мало посвідчува-
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тися спец і альними сертифікатами , як і видавалися на руки селянам . 
Але най і с тотн ішою зм іною правового режиму майнового паю ста
ло юридичне з акр іплення можливост і укладення договорів оренди , 
купівлі-продажу, дарування майнових паїв. Оренда , як і купівля-
продаж, зг ідно з цив і л ьним законодавством, застосовувалися л ише 
до індивідуально визначеного майна . А пай — не майно , а л ише 
право на о т римання майна в майбутньому. Тому зазначені укази 
кардинально зм інили правовий режим майнового паю, я кий набув 
окремих рис правового режиму індивідуально визначеного майна . 
Згодом у ЦК було закр іплено , що право оренди поширюється і на 
майнов і права. Указ Президента від 29 с ічня 2001 р. № 62/2001 га
рантував селянам можлив ість вільно вийти і з К С П , обм інявши свій 
сертифікат на м айновий пай, тобто на індивідуально визначене 
майно . 

На виконання зазначеного Указу, Каб інет Міністрів Укра їни 
постановою від 28 лютого 2001 р. № 177/2001 затвердив Порядок 
визначення розмір ів майнових паїв членів колективних сільсько
господарських п ідприємств та їх документального посв ідчення . 
Цей Порядок встановлює процедуру визначення розмірів майнових 
паїв членів К С П , у яких п аювання не провадилося , а т акож затвер
джує форму Свідоцтва про право на майновий пай (майнового сер
тифікату) . Порядок видачі та обліку свідоцтва про право власност і 
на майновий пай члена колективного с ільськогосподарського під
приємства (майновий сертифікат ) , затверджений наказом Мінагро-
пол і тики Укра їни від 23 березня 2001 р. № 79. Після проведення 
процедури п аювання майна і ви значення часток кожного члена, 
м айно К С П розпод іляється при його реорганізаці ї зг ідно з Поряд
ком розподілу та викорис т ання майна реорган і зованих колектив
них с ільськогосподарських п ідприємств , затвердженим нака зом 
Мінагропол і тики Укра їни від 14 березня 2001 р. № 62. Оск ільки 
Указом передбачалося оформл ення договорів оренди майнових па
їв, н ака зом Мінагропол і тики від 25 травня 2001 р. № 142 було зат
верджено Методику ви знач ення з алишкового ресурсу використан
ня пайового фонду р еформованих с ільськогосподарських підпри
ємств і ви значення оптимальних термінів оформл ення договорів 
оренди майнових паїв по кожному п ідприємству . 

Але хід аграрної р еформи й паювання майна показали, що у се
л я н ще не сформувалася ринкова свідомість, почуття власника , а 
тому Президент Укра їни 27 с ерпня 2002 р. видає Указ № 774/2002 
" П р о додаткові заходи щодо п і двищення р івня захисту майнових 
прав с ільського н а с е л ення " . Указ передбачає с творення умов для 
викупу р еформов аними с ільськогосподарськими п ідприємствами 
майнових паїв, як і в они орендують у своїх членів, а т акож форму
вання ринку майнових паїв, з апровадження механізму їх продажу 
на конкурентних засадах. Крім того, передбачається с тимулювання 
с творення с ільськогосподарських кооператив ів та інших форму
вань аграрного ринку на основ і о б ' є дн ання майнових паїв. На ви
кон ання цього Указу Мінагропол і тики нака зом від 28 с ічня 2003 р. 
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№ 14 затвердило Порядок продажу на публічних торгах майнових 
паїв членів колективних с ільськогосподарських п ідприємств . Отже, 
можна сказати, що в аграрному праві сформувався інститут майно
вих паїв, я к и й регулює права членів суб 'єкт ів а грарного права ко
оперативного типу, зокрема, К С П на о тримання певно ї час тини 
індивідуально визначеного майна цих п ідприємств , а т акож вста
новлює порядок ро зпорядження цими правами . 

Що ж до паювання землі — це пи т а ння у ході р еформу в ання аг
рарно го сектору е коном і ки є не м е н ш складне . Право на земель
н и й пай з акр іплювалося в ЗК 1992 р. Зг ідно зі ст. 5 цього Кодек
су, к о ж н и й член колек тивно го с і льськогосподарського підпри
ємства , с і льськогосподарського кооперативу , с ільськогосподар
ського а кц і он ерно г о товариства в раз і виходу з ньо го має право 
одержати с вою частку землі в натурі (на місцевост і ) в розмір і се
редньо ї з емельно ї частки , як а обчислюється шляхом поділу зе
мель п і дприємств , що п ідлягають приватизац і ї на к ільк ість осіб, 
як і п р ацюють у с ільському господарств і , пенс іонер ів , як і р ан іше 
працювали в с ільському господарств і і п роживають у селі, а т а кож 
осіб, з айнятих у соц іальн ій сфер і на селі . ЗК 1992 р . передбачав , 
що право на з емельну частку могло передаватися у с п а дщину і 
продаватися . 

Важливе з н а ч ення для в и зн а ч ення правового р ежиму земель
ного паю має Указ Президента Укра їни від 10 лис топада 1994 р . 
№ 666/94 " П р о невідкладні заходи щодо прискор ення земельної 
р еформи у сфері с ільськогосподарського виробництва " . Указ уста
новив , що кожному члену К С П , с ільськогосподарського коопера
тиву, с ільськогосподарського акц іонерного товариства видається 
сертифікат на право приватної власност і на земельну частку (пай) 
із з а знач енням у ньому розміру земельної частки (паю) в умовних 
кадастрових гектарах, а т акож у варт існому вираженні . Указ прого
лосив , що право на земельну частку (пай) може бути об ' є к том ку-
півлі-продажу, дарування , обміну, успадкування, застави. У разі 
виходу із з а значених п ідприємств , їх члени мають право на отри
мання земельної д і лянки в натурі. 

Варто звернути увагу на те, що с ільськогосподарськ і акц іонерн і 
товариства не мають майнового пайового фонду, а т ільки акції , але 
оск ільки правовий інститут п аюв ання земель розвивався окремо 
від правового інституту паювання майна , члени сільськогосподар
ських акц іонерних товариств о тримали право на земельні частки. 
При аналіз і правового режиму земельного паю слід усв ідомлювати, 
що це не конкре тна земельна д ілянка , знову ж т аки — це л ише 
право на о т римання земельної д і л янки в натурі, як е може бути ні
коли й не реал ізоване . Сертифікат на земельну частку не посвідчує 
права власност і на конкретну земельну д ілянку — це л и ш е ц и ф р и 
на папері , як і підтверджують право о т римання земельної д і л янки у 
визначеному розмір і при виході з п ідприємства . Документом , що 
підтверджує право власності на земельну д ілянку, є д е ржавний акт 
про право власност і на землю. 
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Однак після прийнят т я цього Указу і п аюв ання землі виникло 
багато питань , пов ' я з аних з процедурою п аювання і ви значення 
кола осіб, які мають право на з емельний пай . Тому Президент Ук
ра їни приймає Указ від 8 с ерпня 1995 р. № 720/95 " П р о порядок 
паювання земель, переданих у колективну власність сільськогоспо
дарським п ідприємствам і орган і з ац іям" . Указ встановив, що пра
во на земельну частку (пай) мають члени К С П , сільськогосподар
ського кооперативу , с ільськогосподарського акц іонерного товарис
тва, в тому числі пенс іонери , які ран іше працювали в ньому і за
лишаються членами зазначеного п ідприємства , в ідповідно до спис
ку, що додається до державного акта на право колективно ї влас
ності на землю. При паюванн і вартість і ро зм іри в умовних кадас
трових гектарах земельних часток (паїв) всіх членів п ідприємства є 
р і вними . Розміри земельної частки (паю) обчислюються коміс іями, 
у твореними на п ідприємствах із числа їх прац івник ів . Р ішення що
до затвердження обчислених цими ком іс і ями розмір ів земельної 
частки (паю) по кожному п ідприємству приймається р а й онною 
державною адмін істрацією. Видача громадянам сертифікат ів на 
право на земельну частку (пай) єдиного в Україні зразка та їх ре
єстрація провадяться в ідпов ідною р а й о н н о ю державною адмініс
трацією. Форма сертифікату на право на земельну частку пай і зра
зок кни ги реєстраці ї сертифікат ів на земельну частку (пай) затвер
джені постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 12 жовтня 1995 р. 

Для недопущення скуповування земельних паїв не селянами 
приймається Указ Президента України від 21 квітня 1998 р. № 332/98 
" П р о захист прав власник ів земельних часток (па ї в ) " , де встанов
лено , що в разі в ідчуження шляхом купівлі-продажу права на зе
мельну частку (пай) , посв ідченого сертифікатом, переважне право 
на його придбання мають члени колективних сільськогосподар
ських п ідприємств , с ільськогосподарських кооператив ів , сільсько
господарських акц іонерних товариств , а т акож фермерськ і госпо
дарства та громадяни, як і мають право їх створити . Договору купів-
лі-продажу, дарування , обміну права на земельну частку (пай) пос
відченого сертифікатом, після нотар іального посв ідчення підляга
ють реєстраці ї р а й онною державною адмін істрац ією за місцезна
ходженням відповідного п ідприємства з вне с енням відповідних 
змін до запис ів у Книз і реєстраці ї сертифікат ів на право на земель
ну частку (пай) . 

Важливим к р оком у захисті м айнових прав с елян-пенс і онер і в 
було п рийня т т я Указу Пре зидента Укра їни від 15 грудня 1998 р. 
№ 1353/88 " П р о гарантування захисту економ ічних інтересів та по
л і пшення соц іального забезпечення селян-пенс іонер ів , як і мають 
право на земельну частку ( п ай ) " . Зг ідно з ц им Указом, починаючи 
з 1 с ічня 1999 р. колективн і с ільськогосподарськ і п ідприємства , 
с ільськогосподарськ і кооперативи , с ільськогосподарськ і акц іонерн і 
товариства, фермерськ і господарства, інші п ідприємства , установи, 
організаці ї , як і використовують з емлю для с ільськогосподарського 
виробництва , за б ажанням селян-пенс іонер ів , як і мають право на 
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земельну частку (пай) , укладають із н и м и договори оренди цих час
ток (паїв) . Розмір плати за оренду земельної частки (паю) , що вно
ситься орендарем орендодавцев і , не може бути м е н ш и м 0,5% вар
тості земельної частки (паю) , яка передана в оренду. Указ передба
чав можлив ість о тримання орендно ї плати як грошима , так і в на
туральній чи відробітковій формі . 

Указ Президента Укра їни від 3 грудня 1999 р. № 1529/99 " П р о 
невідкладні заходи щодо п ри скор ення р еформування аграрного 
сектора е к оном і ки " , передбачив р еформування колективних сіль
ськогосподарських п ідприємств шляхом забезпечення всім членам 
К С П права в ільного виходу з цих п ідприємств із з емельними час
тками (паями) й м айновими паями та створення на їх основ і при
ватних (приватно-орендних ) п ідприємств , фермерських госпо
дарств, господарських товариств , с ільськогосподарських коопера
тивів, інших суб 'єкт ів господарювання , з аснованих на приватн ій 
власності . Указ запровадив обов ' я зкове укладання п ідприємствами, 
установами, орган і зац іями, як і використовують з емлю для сіль
ськогосподарських потреб, договор ів оренди земельної частки 
(паю) , майнового паю з в л а сниками цих часток (паїв) з виплатою 
орендної плати в натуральній або грошов ій формі . П р и цьому роз
мір орендно ї плати не по винен бути м еншим за 1% визначено ї від
повідно до законодавства вартості земельної частки (паю) . 

Указ запровадив реєстрац ію договорів оренди земельної частки 
(паю) . На в икон ання Указу Каб інет Міністрів Укра їни п рийня в 
постанову від 24 с ічня 2000 р. № 119/2000 " П р о затвердження По
рядку реєстраці ї договорів оренди земельної частки ( п аю ) " , я к ою 
передбачено спрощений порядок реєстраці ї таких договорів . Реєс
трація договор ів оренди земельної частки (паю) провадиться вико
навчим комітетом сільської, с елищно ї міської ради за місцем роз
ташування земельної д і лянки , обтяжено ї правом на земельну час
тку (пай) . 

Правовий р ежим земельної частки (паю) врегульований також 
ЗК . Відповідно до ст. 25 цього Кодексу , під час приватизаці ї земель 
державних і комунальних с ільськогосподарських п ідприємств , ус
танов та організацій, земельні д і л янки передаються прац і вникам 
цих п ідприємств , установ та організацій, а т акож пенс іонерам з їх 
числа з ви знач енням кожному з них земельної частки (паю) . Заз
наченим особам гарантується право отримати на підставі свого зе
мельного паю земельну д ілянку в натурі (на місцевості ) . Обчислен
ня розміру земельної частки (паю) зд ійснюється шляхом поділу 
с ільськогосподарських угідь, як і п ідлягають приватизаці ї , на кіль
кість осіб, як і мають право на приватизац ію . Вартість і розм іри в 
умовних кадастрових гектарах земельних часток зазначених осіб є 
однаковими.^ 

Зг ідно з Перех ідними п о л оженнями ЗК , с ільськогосподарськ і 
п ідприємства , як і до н абр ання чинност і цим Кодексом уклали з 
власниками земельних часток (паїв) договори оренди , можуть за 
б ажанням власник ів цих часток (паїв) з амовити землевпорядн ій 
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організаці ї в икон ання робіт, необхідних для вид ілення земельних 
часток у натурі, видачі їх власникам державних актів на право влас
ності на з емлю та оплатити виконання таких робіт. Сільськогоспо
дарське п ідприємство має переважне право на оренду земельних ді
л я н о к у таких громадян на строк, що був обумовлений у договорі 
оренди земельної частки (паю) , або за по годженням сторін — на 
і нший строк. Громадяни — власники земельних часток (паїв) , мо
жуть виділяти земельні д і лянки в натурі (на місцевості) є д иним ма
сивом . 

До 1 с ічня 2005 р. з абороняється вносити земельну частку (пай) 
до статутних капіталів господарських товариств , відчужувати її у 
будь-який і нший спос іб , крім обміну на інше майно чи передачі у 
спадщину . Сертифікати на право на земельну частку (пай) , отри
ман і громадянами, вважаються правовстановлюючими документа
ми при реалізації ними права вимоги на в ідведення земельної ді
л я н к и відповідно до законодавства . Сертиф ікати на право на зе
мельну частку (пай) є д і й сними до вид ілення власникам земельних 
часток (паїв) у натурі (на місцевості) земельних д і лянок та видачі 
їм державних актів на право власності на землю. 

§ 4. Правові засоби формування 
інфраструктури аграрного ринку 

Д л я ефективно го функц і ону в ання а грарного ринку потр ібно 
забезпечити функц і ону в ання необхідної ринково ї інфраструктури . 
Я к щ о ринкову економ іку ми визначаємо як суспільну систему ви
робництв а й розпод ілу матер іальних благ, що ґрунтується на віль
н ій торгівлі суб 'єкт ів р і зних форм власност і та ц іноутворенні , як і 
регулюються конкур енц і єю і сп і в в і дношенням попиту й пропози
ції, то під інфраструктурою ринку ми ма ємо на увазі т і інституці ї 
і з а соби , як і забезпечують виробництво й реал ізац ію вироблено ї 
продукці ї . Інфраструктура аграрного ринку передбачає наявн ість 
інституцій, які забезпечують постачання с ільськогосподарських 
тов аровиробник і в необх ідними для виробництва ресурсами: насін
н є вим і с адивним матер іалом, п л ем і нними т в аринами , т ехн ікою й 
п ал ьно -мас тильними матер іалами, з а собами захисту ро слин і тва
рин , надають маркетингов і й консультац ійн і послуги, забезпечу
ють кредитування й страхування с ільськогосподарського вироб
ництва , його юридичне обслуговування, бухгалтерський обл ік та 
аудит, с ертиф ікац ію та експертизи , переробку с ільськогосподар
ської продукці ї , мел іоративн і , транспортн і , складські , охоронн і , 
техсервісні та інші послуги, необхідні для з д ійснення сільськогос
подарського виробництва . Інфраструктура а грарного ринку вклю
чає в себе т акож інституції , як і забезпечують реал і зац ію виробле
ної продукці ї , ї ї м арке тин г та рекламу. Кр ім того, ц і лком ринко
вими інституц іями можна вважати с т ворення а грарних третей
ських судів. 
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Я к щ о проаналізувати чинне законодавство Укра їни про форму

вання інфраструктури аграрного ринку , то можна побачити , що за

конодавець не має чіткої моделі інфраструктури аграрного ринку , 

через це його формування відбувається стих ійно, а не комплексно . 

Законодавство Укра їни передбачає с тимулювання с творення таких 

ринкових інституцій на селі: с ільськогосподарськ і товаровиробни

ки , заснован і на приватн ій власност і ( акц іонерн і товариства , сіль

ськогосподарськ і кооперативи , приватн і п ідприємства , спільні під

приємства , фермерськ і господарства, а грофірми, а грокомб інати то

що) , інституції з реалізації с ільськогосподарсько ї продукці ї (аграр

ні біржі, агроторгові доми , гуртові р инки , аукц іони , я рмарки , під

приємства ф ірмово ї торгівлі, торговельні ц ентри та комплекси , інс

титуції зовн ішньоеконом ічно ї торгівлі) , ф інансов і інституції (кре

дитні сп ілки , земельні чи аграрні б анки , іпотека та ф ін ансовий лі

зинг) , інституції фондового ринку (нац іональний депозитар ій , 

фондов і біржі, незалежні реєстратори тощо) , розрахунково-кл ірин-

ґові системи, страхові компані ї , с ільськогосподарськ і дорадчі служ

би тощо . 

І хоча автори аграрної р еформи звітують, що на селі с творено 

близько 60 кооперативних агроторгових домів , майже 1 тис . сіль

ськогосподарських обслуговуючих кооператив ів , майже 300 сіль

ськогосподарських кредитних сп ілок; в они ж констатують, що 

формув ання інфраструктури аграрного ринку відбувається повіль

но
1
. Річ у т ім, що істотним недол іком аграрної р еформи є зосеред

ження уваги на формальному боці пи т ання , при цьому мало уваги 

прид іляється ринков ій просвіт і с елян . Будь-які р ефо рми слід почи

нати із просв і тницько ї кампані ї , і т ільки коли с еляни зрозуміють 

основи господарювання в ринкових умовах, вивчать основн і еко -

номіко-правов і терміни; вони почнуть користуватися послугами 

відповідних структур і навіть самі формувати інфраструктуру аграр

ного ринку . Для того щоб створити ефек тивно діючу інфраструкту

ру аграрного ринку , потр ібно забезпечити ініціативу " з ни з у " , а не 

формувати р ин о к адм ін істративними методами " з г о ри " . 

В Україні законодавство в о сновному сформоване ; воно спря

моване на формув ання ринково ї інфраструктури. Важливими рин

ковими галузями та інститутами є : п і дприємницька , банк івська , 

б іржова галузі права, інститути банкрутства, промислово-ф інансо

вих груп, сп ільного інвестування, ф інансового л ізингу, іпотеки, 

ц інних папер ів та ін. Однак ці інститути передбачають т ільки дея

кі особливост і формування інфраструктури аграрного ринку . Виня

ток становить інститут агроторгових домів ; його ми й роз глянемо 

докладн іше . 

На викон ання постанови Кабінету Міністрів Укра їни від 17 лис

топада 1995 р. № 916 " П р о прискор ення організаці ї б іржового сіль

ськогосподарського ринку " н ака зом Мінс ільгосппроду і Укра їн-

1
 Див.: Комплексна програма розвитку аграрного ринку на 2003-2004 роки, затвер

джена постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2003 р. № 271. 
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ської академії аграрних наук від 18 березня 1996 р. № 85/17 затвер
джено Типове положення про міжрег іональний та р айонний агро-
торговий дім, яке встановило правові засади створення та функціо
нування в Україні агроторгових домів. Агроторговий дім слід відріз
няти від аграрної біржі, утворюваної в ідповідно до Закону Укра їни 
від 10 грудня 1991 р. " П р о товарну б іржі " Останн ій визначає товар
ну біржу як організацію, що об 'єднує юридичних і ф і зичних осіб, 
як і зд ійснюють виробничу й комерц ійну діяльність, і має на меті 
надання послуг в укладенні б іржових угод; з виявлення товарних 
цін, попиту і пропозиц ій на товари; вивчення , упорядкування й по
ле гшення товарообігу і пов ' я з аних з ним торговельних операцій . 
Товарна біржа діє на основ і самоврядування , господарської самос
тійності , є юридичною особою, має в ідокремлене майно , самостій
ний баланс , власні поточні та вкладні (депозитні) рахунки в банках, 
печатку з і своїм найменуванням . Істотною відмінністю товарної 
біржі від агроторгового дому є те, що товарна біржа не займається 
комерц ійним посередництвом і не має на меті одержання прибутку, 
тобто вона, згідно із з аконом , є неприбутковою організацією. 

Агроторговий д ім, на відміну від товарно ї біржі, є підприємс
твом, с твореним у форм і господарського товариства . Засновника
ми агроторгового дому можуть бути будь-які суб ' єкти аграрного 
права, зокрема обслуговуючі кооперативи , сервісні центри, аграрні 
б анки та страхові установи . В агроторговому домі може передбача
тися д ійсне й асоц ійоване членство . О сн о вними з авданнями між
рег іонального та р айонно го агроторгових домів є : 

— організація а грарних ринк і в у зоні дії агроторгових домів та 
з абе зпечення їх взаємоді ї з м іжрег іональними р инк ами сільсько
господарської продукці ї ; 

— координац і я д ій товаровиробник і в рег іону (району) з накопи
чення та реалізації с ільськогосподарсько ї продукці ї через систему 
аграрних бірж Укра їни, формування лот ів с ільськогосподарської 
продукці ї і переробки , що виставляються на торги; 

— с п рияння тов аровиробникам в одержанн і максимальних при
бутків від реалізації с ільськогосподарської продукці ї , сировини та 
продукці ї їх переробки ; 

— вивчення та анал із ринково ї ситуації з широко го переліку то
варних груп, як і можуть бути продані або куплені с ільськогоспо
дарськими , п ереробними , а гросерв існими, торговельними та інши
ми п і дприємствами на внутр ішньому та зовн ішньому ринках ; 

— узгодження ц ін та і нших умов, з абе зпечення організаці ї заго
тівлі продукці ї , ї ї збер і гання та в ідвантаження покупцям ; 

— забезпечення розрахунків із постачальниками агроторгового 
дому з урахуванням інтересів товаровиробник ів і споживач ів сіль
ськогосподарсько ї продукці ї та постачальник ів матеріальних ресур
сів для села; 

— організація та контроль за м і сцевими товарообм інними опе
рац іями на компенсац ійн ій основ і з д о т риманням паритету ц ін на 
продукцію с ільського господарства і промисловост і ; 
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— надання п ідприємствам агентських послуг щодо реалізації 
або придбання товарів і послуг на внутр ішньому та зовн ішньому 
ринках ; 

— вивчення стану організаці ї виробництва а гропромислово ї 
продукці ї в зоні дії агроторгового дому, підготовка пропозиц ій що
до коопераці ї , інтеграції виробництва та реалізації такої продукції ; 

— вивч ення стану ф інансово-кредитного обслуговування під
приємства та розробка пропозиц ій щодо його пол іпшення ; 

— з ниження витрат на маркетинг , рекламу та збут продукці ї на 
п ідприємствах району . 

О сно вною ф о р м о ю д іяльност і м іжрег іонального та р айонного 
агроторгових домів є укладення та виконання агентських правочи-
нів. Агент — це агроторговий дім в цілому та окрема ф і зична осо
ба, яка перебуває в складі н аймано го персоналу агроторгового до
му й реалізує або закуповує продукц ію відповідно до замовлень то
го чи іншого п ідприємства і за його рахунок. С ільськогосподарське 
п ідприємство , що дає доручення агенту, називається принципалом . 
Агентський правочин — це правочин між принципалом та агентом, 
я кий визначає характер та обсяг доручення , розмір агентської ви
нагороди, т ерм іни дії та умови п рипин ення правочину . Крім того, 
в останньому можуть зазначатися : територія , к ількість товару, ці
ни , момент в и н и к н е н н я права агента на винагороду та терміни ї ї 
виплати, о бо в ' я з ки і права сторін. Агентська винагорода — оплата 
агроторговому дому та агенту за в иконання правочину . Вона виз
начається як частка у відсотках від нетто-суми, що надходить у роз
порядження принципала . Агенти, що діють у сво їй країні , ймену-
ються а гентами-резидентами, в інших країнах — імпортними (екс
портними) агентами. Агенти можуть бути ун іверсальними — з пра
вом в ик он ання операц ій л ише в межах статутної д іяльност і прин
ципала , спец і альними — для операц ій спец іального характеру. Сто
совно з акордонних ф ірм-постачальник ів засобів виробництва та 
технолог ій (консигнант ів ) м іжрег іональний та р а й онний агроторго
вий дім може виконувати функц і ї консигнатора , я к и й реалізує ім
портну продукц ію. 

Міжрег іональн і та р айонн і агроторгові д оми обслуговують на
самперед позарайонн і товарні потоки , тобто реалізують продукц ію 
за межі р айону та регіону, а т акож закуповують ї ї на територ ію ра
йону та регіону. Що ж до внутр ішньорайонного обігу, то тут агро
торговому дому належить роль посередника , що ініціює укладення 
контракт ів . Предметом торгово-посередницько ї д іяльност і міжрегі
онального та р айонного агроторгового дому можуть бути ф 'ючер -
сні контракти та ц інні папери . Інформац ійно -координац ійна його 
д іяльність полягає в акумулюванні , в ідповідній обробці та поши
ренн і на платн ій основі знеособлено ї інформац і ї серед асоційова
них членів і разових клієнтів щодо поточної к он 'юнкт ури локаль
ного й зовн ішніх ринк ів через систему надання довідок. Кр ім того, 
а гроторговий дім зд ійснює рекламно-видавничу д іяльність у місце
вій мережі рад іомовлення й телебачення . Міжрег іональні та р айон -
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н і агроторгові д оми можуть бути членами аграрних бірж, на яких , 
в ідкриваючи брокерськ і контори , зд ійснюють біржову торг івлю від 
імені та за рахунок клієнта, чи безпосередньо від свого імені та за 
свій рахунок. 

Окр ім вищеназваних обов ' я зкових напрям і в , торговий дім може 
зд ійснювати й інші передбачені в його статуті види д іяльност і : фі
нансово- інвестиц ійну ; надання транспортних послуг; побутове 
обслуговування; серв і сно-ремонтне обслуговування; с творення та 
експлуатація мережі виробництва громадського харчування; надан
ня послуг з організаці ї в ідпочинку громадян , проведення спортив
них і культурно-масових заходів; н ад ання науково-технічних пос
луг і з пит ань розробки програм, формув ання та експлуатаці ї інфор
мац ійних банків даних з питань економ ічного , правового, науково-
технічного й технолог ічного характеру тощо . 

§ 5. Правове регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності в аграрному секторі 

Важливим н апрямом аграрної р еформи і н ев і д ' ємною складо
вою аграрного ринку є з абезпечення зовн ішньоеконом ічно ї діяль
ност і в а грарному секторі . Правове регулювання зовн ішньоеконо
мічної д іяльност і зд ійснюється згідно із З а коном Укра їни від 16 
кв і тня 1991 р . " П р о зовн ішньоеконом ічну д іяльн ість " . Зовнішньо
економічна діяльність визначається н и м як д іяльність суб 'єкт ів гос
подарсько ї д іяльност і Укра їни та іноземних суб 'єкт ів господарсько ї 
д іяльност і , що побудована на взаємовиг ідних в ідносинах. Суб 'єкта
ми зовн ішньоеконом ічно ї д іяльност і можуть бути всі суб ' єкти аг
рарного права: як юридичн і , так і ф і зичн і особи і навіть структур
ні підрозділи юридичних осіб, як і взагалі не є суб ' єктами права (фі
лії, в ідділення, представництва тощо) . Ф і зичн і особи набувають 
права зд ійснювати зовн ішньоеконом ічну д іяльність з моменту їх 
державно ї реєстраці ї як суб 'єкт ів п і дприємництва . Юридичн і осо
би набувають таких прав із моменту їх державно ї реєстраці ї . Жод
на додаткова реєстрац ія ф і зичних або юридичних осіб як суб 'єкт ів 
зовн ішньоеконом ічно ї д іяльност і не зд ійснюється . Разом з тим , як
що суб ' єкти аграрного права збираються імпортувати чи експорту
вати товари, вони повинн і стати на облік у в ідповідному митному 
органі зг ідно з Порядком ведення обліку суб 'єкт ів зовнішньоеко
номічно ї д іяльност і в митних органах, з а твердженим нака зом Дер
жмиткому Укра їни від 31 травня 1996 р. № 237. 

Державне регулювання зовн ішньоеконом ічно ї д іяльност і здій
снюється шляхом встановлення певного р ежиму оподаткування , 
зокрема вв і зним податком на додану вартість, вв і зним а кци зним 
збором, митом і м и т ними зборами (останні не належать до подат
ків, але стягуються як плата за послуги митниц і ) , а т акож шляхом 
встановлення режиму л іцензування і квотування щодо окремих ви
дів с ільськогосподарсько ї продукції . Л іцензування — особливий 
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порядок видачі дозволів Мін істерством економ і ки та з питань єв
ропейсько ї інтеграції Укра їни на експорт або імпорт товарів . Кво
тування застосовується разом з л іцензуванням і передбачає зазна
чення в л іцензі ї переліку товарів, як і дозволяється експортувати чи 
імпортувати. 

Залучення іноземних інвестицій до А П К Укра їни і захист прав 
іноземних інвесторів регулюються з аконами Укра їни від 18 верес
ня 1991 р. " П р о інвестиційну д іяльн ість " , від 19 березня 1996 р. 
" П р о р ежим іноземного інвестування" . Особливим видом інвести
ційної д іяльност і є інновац ійна , яка передбачає розробку і створен
ня нового продукту, нев ідомого ран іше на ринку , з викорис т анням 
високих технологій. Правове регулювання інновац ійно ї д іяльност і 
зд ійснюється згідно із З а коном Укра їни від 4 л и п н я 2002 р. " П р о 
інновац ійну д іяльність" . Н и м передбачено надання податкових 
пільг і нновац ійним п ідприємствам . Суб ' єктам аграрного права ре
комендується займатися і нновац ійною д іяльністю, в тому числі в 
зовн ішньоеконом ічн ій сфері , оск ільки с творення аграрних іннова
ційних п ідприємств може не т ільки забезпечити виробництво сіль
ськогосподарсько ї продукці ї з викорис т анням високих технолог ій, 
але й передбачає можливість о тримати податков і пільги, встанов
лен і законодавством. 

Найчаст іше зд ійснюваними видами зовн ішньоеконом ічно ї ді
яльност і в аграрному секторі є, безумовно, експорт та імпорт това
рів, робіт, послуг, с творення спільних п ідприємств , м іжнародна ко
операція . Щодо режиму експорту, то держава, як правило , намага
ється його вс іляко заохочувати і підтримувати. Тому експорт , зазви
чай, зд ійснюється без сплати мита з укра їнського боку. Однак у де
яких випадках, я к щ о на внутр ішньому ринку відчувається деф іцит 
певних видів с ільськогосподарської продукції , держава впроваджує 
вивізні (експортні) мита, встановлює режим л іцензування та квоту
вання . Зд ійснення бартерних (товарообмінних) операц ій на зовніш
ньому ринку щодо с ільськогосподарської продукції , яка підпадає 
під р ежим л іцензування чи квотування, регулюється Положенням 
про порядок реалізації на зовн ішньому ринку с ільськогосподарської 
продукції , затвердженим нака зом Мінсільгосппроду, Мінеконом іки , 
М З Е З , Держмиткому від 18 с ічня 1994 р. № 37-19-1-12/314. Особ
ливий р ежим експорту й вивізне мито на живу худобу та шк іряну 
сировину впроваджені в Україні згідно із З аконом Укра їни від 7 
травня 1996 р . " П р о вивізне (експортне) мито на живу худобу та 
шк іряну сировину " , та на нас іння ол ійних культур, зг ідно із Зако
ном Укра їни від 10 вересня 1999 р. " П р о ставки вив ізного (експор
тного) мита на нас іння деяких видів ол ійних культур" . 

Аграрно-правовий інститут імпорту с ільськогосподарської про
дукції є б ільш складним, н іж інститут експорту, по з аяк передбачає 
особливе правове регулювання зг ідно із З аконом Укра їни від 17 
л и п н я 1997 р . " П р о державне регулювання імпорту сільськогоспо
дарської продукці ї " . Останн ій визначає т а рифне й н е т арифне регу
люв ання імпорту с ільськогосподарської продукці ї . П р и ввезенні 
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с ільськогосподарської продукці ї в Укра їну не дозволяється відстро
чення сплати мита та податку на додану вартість, а т акож звільнен
ня від сплати мита осіб, як і мають пільги щодо його сплати. Від
пов ідно до Закону впроваджуються се зонн і ввізні мита на окремі 
категорії с ільськогосподарської продукці ї . їх розмір встановлюєть
ся у подв ійному розмір і пільгових ставок на цю продукцію зг ідно з 
М и т н и м т а рифом Укра їни , з а твердженим З аконом Укра їни від 5 
кв ітня 2001 р . " П р о ми тний т а р и ф " . Се зонн і мита діють протягом 
строку з бирання і з акладення на збер і гання аналог ічної вітчизня
ної с ільськогосподарсько ї продукції . Вони вважаються виня тком із 
преференц ійних або пільгових режимів , у тому числі з правочин ів 
про вільну торг івлю, митн і союзи , виробничу кооперац ію та інших 
под ібних м іжнародних правочин ів , я к щ о це передбачено ними . Се
зонн і мита протягом часу їх дії зам іщують ввізні ( імпортні) мита, 
визначен і Ми тним т а рифом Укра їни. Каб інет Міністрів Укра їни 
встановлює терміни дії с е зонних мит на с ільськогосподарську про
дукц ію та оприлюднює свої р ішення за 45 дн ів до дня їх запровад
ження . Строк с е зонних мит не може бути м е н ш и м 60 або б ільшим 
120 посл ідовних календарних днів . 

Не т а рифне регулювання імпорту продукці ї т в аринництва здій
снюється шляхом вс т ановлення щор ічних квот на ї ї ввезення . Кво
ти поточного року д іють до дня проведення аукціону з їх продажу 
на нас тупний рік та поширюють ся на імпортні поставки продукці ї 
т в аринництва з усіх кра їн . При цьому с ільськогосподарська про
дукція , що підлягає квотуванню, не зв ільняється від обкладання 
вв і зним ( імпортним) митом . Обсяг квоти стосовно окремого виду 
(типу, сорту) продукці ї т в аринництва не може перевищувати 10% 
від обсягу виробництва аналог ічної продукці ї в Україні року, що 
передує поточному . Конкр е тний обсяг квоти в межах за значених 
10% визначається Каб інетом Міністрів Укра їни відповідно до обся
гів в і тчизняного виробництва окремого виду продукці ї тваринниц
тва та обсягів ї ї с п ожив ання (в тому числі імпортованої ) в році , що 
передує поточному . Квоти вважаються винятком із преференцій
них або пільгових режимів , зокрема з правочин ів про вільну тор
гівлю, митн і союзи , виробничу кооперац ію та інших подібних між
народних правочин ів , я к щ о це передбачено останн іми . 

Щор і чн і квоти на вве з ення імпортно ї продукці ї т в аринництва 
реалізуються за кошти на аукціонах, як і провадяться Мінагропол і -
т ики Укра їни протягом 60 календарних дн ів з дня оприлюднення 
статистичних д аних щодо фактичних обсяг ів в і тчизняного вироб
ництва продукці ї т в аринництва та обсяг ів ї ї с поживання (в тому 
числі імпортованої ) в році , що передує поточному . Квоти , що ли
шаються нереал і зованими протягом зазначеного строку, подальшій 
реалізації або викорис т анню не підлягають. За проведення аукціо
ну з покупц ів імпортних квот стягується державне мито в розмірі , 
передбаченому законодавством. Доходи , отриман і від продажу 
квот, зараховуються до Державного бюджету Укра їни. І нформац і я 
щодо дати з апровадження та розміру квот на продукц ію тварин-
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ництва , а т акож відомості щодо проведення аукціонів з продажу та
ких квот оприлюднюються в оф іц ійних пер іодичних виданнях Вер
ховної Ради Укра їни та Каб інету Міністрів Укра їни не п і зн іше н іж 
за ЗО календарних днів до д н я проведення відповідного аукціону. 
Квота вважається реал і зованою т ільки після повно ї сплати ї ї вар
тості особою, що виграла аукц іон . Подальший перепродаж квот не 
дозволяється , п ри цьому вантажоодержувачем імпортної продукці ї , 
що підлягає квотуванню, може бути виключно особа, яка виграла 
аукціон. 

Квоти встановлюються на ввезення кожного виду продукці ї ок
ремої 4-значно ї товарної позиці ї груп першої та другої, зг ідно з То
варною номенклатурою зовн ішньоеконом ічно ї д іяльност і , і поділя
ються на лоти , к ожний з яких має становити один відсоток від за
гального обсягу квоти на таку товарну позиц ію . Для проведення 
аукціону Мінагропол і тики створює з числа своїх прац івник ів , як і 
мають статус державних службовців , аукц іонну коміс ію, що діє від 
імені та за дорученням зазначеного Міністерства. Участь в аукціо
нах з продажу квот може взяти будь-яка особа, що подала аукціон
н ій комісі ї заявку про свою участь за формою , встановленою Мі
нагропол і тики , внесла реєстрац ійну плату та з аставний внесок у су
мах, що визначаються Мінагропол і тики Укра їни . Встановлення до
даткових вимог до учасників аукціонів з продажу квот, о бмеження 
їх к ількост і або відмова в допуску їх до участі в аукціоні з інших 
причин не дозволяється . Реєстрац ійна плата встановлюється на 
рівні , достатньому для покриття витрат М і н а ф о п о л і т и к и з органі
зації та проведення аукціону в розрахунку на одного учасника . Ре
єстрац ійна плата не підлягає пов ерненню учасникам аукціону або 
врахуванню в ціні продажу квоти . 

Зас тавний внесок підлягає по в е рн енню учасникам , як і не пе
ремогли в аукц іонних торгах, або враховується при зменшенн і су
ми вартості придбано ї квоти для переможців аукц іонних торгів. 
Заставний внесок не повертається п ер еможцю аукц іонних торгів, 
я к и й протя гом 5 робочих днів , наступних за дн ем проведення аук
ц іонних торгів, не сплачує повну вартість придбано ї квоти . При 
цьому сума заставного внеску такого учасника спрямовується до 
Державного бюджету Укра їни . Каб інет Міністр ів Укра їни подає 
Верховній Раді Укра їни до 1 березня чергового року пис ьмовий звіт 
про в и к он ання вимог щодо продажу квот на по точний рік. 

С ільськогосподарська продукц ія , як а ввозиться в Україну, під
лягає обов ' я зков ій сертифікаці ї , що провадиться зг ідно і з З аконом 
Укра їни від 17 травня 2001 р . " П р о п ідтвердження в ідпов ідност і " , 
а т акож санітарно-епідеміолог ічному, радіолог ічному, а в разі вве
з ення продукці ї т в аринництва чи ро слин — в ідповідно ветеринар
ному чи фітосан ітарному контролю . Каб інет Міністр ів Укра їни мо
же тимчасово обмежувати вве з ення с ільськогосподарської продук
ції з кра їн , де було о голошено карантин , або щодо яких Укра їна 
запровадила р ежим карантину . Сільськогосподарськ і продукти, що 
підлягають продажу нас еленню, можуть бути випущен і з-під мит-
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ного контролю на територ ію Укра їни з кра їн , в ільних від каранти
ну, за умови наявност і на тарі (коробах, упаковках , розфасовках ) , 
а у випадках, визначених Каб інетом Міністрів Укра їни, безпосе
редньо на продукті, в ідомостей про назву продукту, масу ( об ' єм ) , 
склад, із з а значенням переліку використаних у процес і виготовлен
ня інших продуктів харчування, харчових добавок (консервант ів ) , 
барвник ів тощо , вмісту хімічних речовин або сполук, а т акож сер
тифіката походження таких продуктів . Окр емо наводяться відомос
ті про енергомісткість, дату граничного строку використ ання , по
бічні ефекти спожив ання або про їх відсутність, назву харчових до
бавок (консервант ів) за їх наявност і , м ісце виготовлення , наймену
вання й адресу виробника таких продуктів та по силання на влас
ника торгової марки за його наявност і , а с тосовно ж в іднесених до 
п і дакцизних товарів — відомості зазначаються згідно із з а конами 
Укра їни . Вони мають бути подані укра їнською мовою . 

Дл я п ідтримки в і тчизняних переробних п ідприємств , що пра
цюють з д ав альницькою сировиною зг ідно із З а коном Укра їни від 
15 вересня 1995 р. " П р о операці ї з д а в ал ьницькою сиро виною у 
з овн ішньоеконом ічних в ідносинах" , Каб інет Міністрів Укра їни 
п рийня в постанову від 19 червня 1998 р. № 931 " П р о переміщен
ня через ми тний кордон с ільськогосподарської продукції , що вво
зиться для п ер еробки " , якою дозволено ввезення в Україну поза 
р ежимом квотування чи л іцензування с ільськогосподарської про
дукції для подальшої ї ї переробки та за умови обов ' я зково ї серти
фікаці ї . Перел ік видів такої продукці ї з а тверджений нака зом Мі-
на гропрому України від 7 жовтня 1998 р. № 297. 

§ 6. Правове забезпечення формування ринку 
сільськогосподарської техніки 

Як вже з а значалося , право ЄС вимагає від кра їн член ів впро
вадити д иф е р енц і й о в а н е правове р е г улювання окремих сектор ів 
а г р арно го ринку . Укра їна намагає ться пристосувати своє законо
давство до з аконодавс тва Є С . Відтак о с т анн ім часом розвивають
ся інститути д ифер енц і й о в ано г о правово го р е г улювання окр емих 
сектор і в а грарного ринку . Це стосується й ринк у с ільськогоспо
дарсько ї т ехн іки , з апч а с тин до неї та п а л ьно -ма с тил ьних матері
алів. 

Проблема забезпечення села пально-мас тильними матер іалами і 
с ільськогосподарською техн ікою загострилася під час аграрної кри
зи. Держава змушена була постачати с ільськогосподарську техніку 
і пально-мастильн і матеріали К С П , знаючи , що т і не зможуть роз
рахуватися за них, оск ільки працюють збитково . За п ідсумками ро
ку К С П списувалися борги. Т ак тривати довго не могло: держава 
зрозуміла, що треба вжити заходів щодо с творення ринку сільсько
господарської техніки та пально-мастильних матеріалів, зокрема 
впроваджувати л ізингов і ф о рми о тримання нової техніки. Т а к в 
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Україні почав розвиватися правовий інститут р инк у сільськогоспо
дарсько ї техніки. 

В ітчизняне законодавство покликане не т ільки забезпечити 
с ільськогосподарське виробництво як і сною техн ікою і пально-мас
тильними матер іалами, але й п ідтримувати в і тчизняних виробник і в 
цієї техніки. Адже на р ин о к с ільськогосподарсько ї техн іки вийшли 
такі г іганти індустрії, як " Д ж о н Д і р " і " К е й с К о р п о р е й ш н " : пев
н и й час урядова політика була спрямована на з абе зпечення селян 
імпортними м ашин ами і зн аряддями праці . Але це не сприяло ви
ходу в і тчизняного А П К і з кри зи , тому концепц і я формув ання рин
ку с ільськогосподарської техн іки зосередилась на важливості під
тримки виробника в і тчизняного . Важливу роль у формуванн і рин
ку с ільськогосподарської техн іки відіграють з а кони Укра їни від 7 
лютого 2002 р . " П р о стимулювання розвитку в і тчизняного машино
будування для а гропромислового комплексу " і від 5 червня 2003 р. 
" П р о захист прав покупців с ільськогосподарських м а ш и н " . 

Вони визначають с ільськогосподарську техніку як м а ш и н и , 
механ і зми , о бл аднання , устаткування , технолог ічн і к омпл е к си та 
ліні ї з них , що застосовуються в с і л ьськогосподарському вироб
ництв і , харчов ій та п ереробн ій промисловос т і д л я пров е д ення ро
біт з в ирощув ання , з б и р ання , збер і г ання та п е р е робки сільсько
господарсько ї продукці ї . До тако ї техн іки і о б л а дн ання належать : 
т р актори та інші самохідні енер го з а соби с і льськогосподарського 
п ри зн а ч ення , спец іальн і автомоб іл і с і льськогосподарського приз
нач ення , самох ідні та прич іпн і к омб айни , ж н и в а р к и і к о с а р ки для 
з б и р ання з ернових , кормових і техн ічних культур, пос і вна й ґрун
тообробна техніка та комб інов ан і агрегати з неї , м а ш и н и і облад
н а н н я для т в аринництв а , птах і вництва та к ормовиробниц т в а , а 
т а кож м а ш и н и , о бл аднання та ліні ї з них для харчово ї і перероб
ної промисловост і , для збер і г ання та п ер еробки с ільськогосподар
ської продукці ї , з окрема ї ї ф а с у в ання , розливу , п ак е т у в ання та 
п акування . 

Розвиток в і тчизняного машинобудування для агропромислово
го комплексу разом з його складовими ( с творення й виробництво 
техніки та обладнання , її технічне обслуговування і ремонт , а та
кож формув ання інфраструктури ринку в і тчизняно ї техніки і об
ладнання для а гропромислового комплексу ) законодавство визнає 
пр іоритетними н апрями розвитку нац іонально ї е коном іки . Упов
новаженим органом державно ї влади в галузі с ільськогосподар
ського машинобудування є Міністерство промислово ї пол і тики Ук
ра їни , покликане забезпечити реалізацію державно ї пол і тики щодо 
пр іоритетност і с і л ьськогосподарського м ашинобуд у в ання . Д л я 
формув ання ринку с ільськогосподарської техн іки передбачається у 
Державному бюджеті Укра їни витрати на п ідтримку виробництва 
в і тчизняної с ільськогосподарської техніки. Поря док викорис т ання 
кошт ів державного бюджету, передбачених на з д ій снення заходів, 
пов ' я з аних з і з б і л ьшенням обсяг ів виробництва техн іки для агроп
ромислового комплексу та ро з ви тком ринку цієї техн іки, затвер-
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джений нака зом М інпромпол і тики та Мінф іну Укра їни від 5 берез

ня 2002 р. № 93/155. 
Зазначен і кошти використовуються для формування та розвитку 

інфраструктури ринку тієї техніки, часткової (до 40%) компенсац і ї 
державою вартості с ільськогосподарської техніки, що поставляється 
с ільськогосподарським товаровиробникам і п ідприємствам харчової 
та переробної промисловост і А П К ; закупівлі в ітчизняної сільсько
господарської техніки з подальшою її реалізацією суб 'єктам аграр
ного права на умовах ф інансового лізингу. Передбачаються й захо
ди з недопущення монополізаці ї ринку с ільськогосподарської про
дукції. Так , наказом Мінеконом іки та Антимонопольного комітету 
Укра їни від 16 лютого 1999 р. № 22/2 запроваджено державне регу
лювання оптових ц ін на окремі види продукці ї 3 монополіст ів рин
ку с ільськогосподарської техніки: одеського ВАТ "Одесс і л ьмаш" , 
к іровоградського ВАТ "Ч ер вон а З і рка " і шепет івського ВАТ " Ш е -
пет івський завод культиваторів" . Ф інансування заходів з компенса
ції суб ' єктам аграрного права частини вартості складної сільсько
господарської техніки в і тчизняного виробництва зд ійснюється на 
конкурсних засадах зг ідно з Положенням гіро умови проведення 
конкурсу на надання часткової компенсац і ї вартості складної сіль
ськогосподарської техніки в і тчизняного виробництва , затвердже
н и м нака зом Мінагропол і тики Укра їни від 7 березня 2002 р. № 76. 

Держава зд ійснює мон і торинг цін на основн і види металопро-
дукції та енергонос і їв , що використовуються в і тчизняними підпри
ємствами машинобудування для виробництва с ільськогосподар
ської техніки. У разі потреби держава застосовує ринков і важелі уп
равл іння з а значеними ц інами . Так , Міністерство промислово ї по
л і тики зд ійснює пос т ійний мон і торинг та аналіз к он 'юнкт ури рин
ку с ільськогосподарсько ї техніки і вживає заходів щодо його по
дальшого розвитку. Конкретн і заходи з формув ання інфраструкту
ри ринку с ільськогосподарської техніки визначені Указом Прези
дента Укра їни від 3 листопада 2001 р. № 1039/2001 " П р о заходи 
щодо розвитку ринку в і тчизняної техніки для а гропромислового 
комплексу та зб і льшення обсяг ів ї ї виробництва " . Ним установле
но , що о сно вними з а вданнями органів виконавчо ї влади щодо роз
витку машинобудування та ринку в і тчизняної техніки для агропро
мислового комплексу є : 

— с п р и я н н я розвитку економічно ї конкуренці ї та н едопущення 
монопол і зму на основ і у з годження інтересів виробник ів техніки 
для а гропромислового комплексу та ї ї споживач ів ; 

— організація с т ворення нових моделей і впровадження сучас
них технолог ій виробництва техніки для а гропромислового ком
плексу, с тимулювання рац іонального викорис т ання у процес і ви
робництва матер іальних ресурсів та енергонос і їв ; 

— с творення умов для р о зшир ення мережі п ідприємств , що 
зд ійснюють реалізацію, ф ірмове обслуговування, ремонт , н а д ання 
в користування , в тому числ і за договорами лізингу, техніки для аг
ропромислово го комплексу ; 
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— с тимулювання інвестиц ійно ї д іяльност і банк ів , інших фінан
сових установ, спрямовано ї на технічне п ер ео снащення агропро
мислового комплексу . 

Виробництво с ільськогосподарської техніки держава регулює 
переважно адм ін і с тра тивно-командними методами відповідно до 
Програми виробництва технолог ічних комплекс ів м а ш и н та облад
н ання для а гропромислового комплексу на 1998-2005 роки , схвале
ної пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від ЗО березня 1998 р. 
№ 403. Ра зом з тим, с ільськогосподарська техніка і пально-мас
тильн і матеріали розпод іляються останн ім часом через ринков і , 
зокрема біржові механізми. Нака зом Мінагропол і тики , Мінеконо
міки , Мінфіну , Д П А від 26 кв ітня 2000 р. № 52/63/90/221 затвер
джено Положення про порядок зд ійснення через б іржовий товар
н и й р ино к контракт ів зустрічних поставок с ільськогосподарсько ї 
продукці ї і продовольства та матер іально-технічних ресурсів. Воно 
регулює ринков і механ і зми бартерних операц ій обміну сільськогос
подарсько ї продукці ї на пально-мастильн і матеріали та з апчастини 
для с ільськогосподарської техніки. 

Пально-мастильн і матеріали с ільськогосподарські виробники 
можуть закуповувати також на умовах товарного кредиту згідно з 
Порядком забезпечення с ільськогосподарських товаровиробник ів 
пально-мастильними матеріалами, затвердженим наказом Мінаг-
ропрому і Мінф іну Укра їни від 12 серпня 1998 р. № 244/164. З 1 січ
ня 2000 р . , зг ідно з пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 17 
с ічня 2000 р. № 50 " П р о нові підходи до з абезпечення сільськогос
подарських товаровиробник ів матер іально-техн ічними ресурсами" , 
д е ржавним органом з аборонено забезпечувати с ільське господарс
тво пально-мас тильними матер іалами та з асобами захисту рослин 
н е ринко вими методами. 

Відповідно до Закону Укра їни від 16 грудня 1977 р. " П р о фінан
совий л і зин г " держава створює систему з абезпечення сільськогос
подарських товаровиробник ів с ільськогосподарською техн ікою на 
умовах ф інансового лізингу, тобто платного користування протя
гом строку, за я к и й амортизується 60% вартості с ільськогосподар
ської техніки, з подальшим переходом права власност і на цю тех
ніку до с ільськогосподарських товаровиробник ів . З ц і єю метою бу
ло створено Державне л і зингове п ідприємство "Укра грол і зинґ " . 
Закупівля с ільськогосподарської техніки за рахунок державних 
кошт ів для передачі ї ї с ільськогосподарським тов аровиробникам на 
умовах ф інансового л ізингу зд ійснюється зг ідно з Поря дком визна
чення на конкурсних засадах переліку с ільськогосподарської і пе
реробно ї техніки, закупівля яко ї ф інансується за рахунок кошт ів 
державного бюджету, з атвердженим нака зом Міна гропол і тики Ук
ра їни від 27 кв і тня 2001 р. № 115. 

На підставі пос танови Кабінету Міністрів Укра їни від 18 верес
ня 1997 р . № 1031 " П р о с творення державного л і зингового фонду 
для технічного п ер ео снащення сільського господарства " було утво
рено д ержавний л і зинговий фонд , к ошти якого використовуються 
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на закупівлю в ітчизняної с ільськогосподарської техніки для нас
тупної передачі ї ї у л і зинг с ільськогосподарським товаровиробни
кам. На виконання цієї постанови Мінагропол і тики видало нака з 
від 9 жовтня 1997 р. № 59 " П р о основн і н апрями технічного забез
печення а гропромислового комплексу та с творення л і зингового 
фонду " . Серед напрям ів технічного з абе зпечення А П К передбача
ється формування інфраструктури ринку с ільгосптехніки, зокрема 
впроваджується ф ірмове обслуговування в ітчизняної складної сіль
ськогосподарсько ї техн іки в і т чизняними машинобуд і вними під
приємствами шляхом відкриття рег іональних центрів ф ірмового 
обслуговування. Технічне обслуговування поставленої сільськогос
подарської техніки регулюється З аконом Укра їни " П р о захист прав 
покупців с ільськогосподарських м а ш и н " . Гуртова закупівля техні
ки за кошти державного л і зингового фонду зд ійснюється за умови 
проведення експертизи гуртових ц ін зг ідно з Порядком , затвердже
ним нака зом Мінагропрому Укра їни від 23 кв ітня 1999 р. № 171. 

§ 7. Правове регулювання ринку зерна 

Зернова галузь — пріоритетна в с ільському господарстві . Від неї 

залежить продовольча безпека держави, а від ефективно д іючого 

ринку зерна — подальший успіх аграрної р еформи . Саме тому в Ук

раїні сформовано правовий інститут ринку зерна. Важливе місце в 

системі правового регулювання ринку зерна посідає Закон Укра їни 

від 4 л ипня 2002 р. " П р о зерно та р инок зерна в Укра їн і " . Зг ідно з 

ним зерном є плоди зернових, зернобобових та ол ійних культур, ви

користовувані для харчових, нас іннєвих , кормових і технічних ці

лей. Суб'єктами ринку зерна Закон визнає : суб 'єктів виробництва 

зерна, суб 'єктів збер ігання зерна, суб 'єкт ів заставних закупок зерна 

та проведення інтервенційних операц ій , акредитовані біржі, інших 

суб 'єктів п і дприємницько ї д іяльності , як і д іють на ринку зерна. 

Суб ' єктами заставних закупок зерна відповідно до Закону є сіль

ськогосподарські товаровиробники , зернові склади, Державний 

агент із забезпечення заставних закупок зерна, уповноважені із зас

тавних закупок зерна*, суб ' єктами інтервенційних операцій — сіль

ськогосподарські товаровиробники , зернові склади, Державний 

агент із проведення інтервенційних операц ій , уповноважені з цих 

операцій** . 

* Державним агентом із забезпечення заставних закупок зерна є державне підпри
ємство або господарське товариство, частка держави у статутному фонді якого стано
вить не менше 75%, і яке призначене на конкурсних засадах Кабінетом Міністрів Ук
раїни на організацію заставних закупок зерна. Уповноваженим із забезпечення застав
них закупок зерна визнаються юридичні особи всіх форм власності та організаційно-
правових форм, які визначаються на конкурсних засадах Державним агентом із забез
печення заставних закупок зерна. Вони діють на підставі договору доручення з Держав
ним агентом. 

** Призначаються в такому самому порядку, як і Державний агент із забезпечення 
заставних закупок зерна і уповноважений із забезпечення заставних закупок зерна від
повідно. 
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Зг ідно із З а коном зернов і ресурси Укра їни складаються із: зер
на державного резерву, зерна інтервенц ійного фонду , не витребу
ваного заставного державного зерна , зерна д ержавного нас іннєво
го страхового фонду , рег іональних ресурсів зерна , власних ресур
сів зерна суб 'єкт ів ринку . Форму в ання обсяг ів зерна державного 
резерву зд ійснюється укладенням договор ів купівл і-продажу на ак
редитованих біржах. Реалізація з ерна д ержавного резерву в разі 
потреби його поновл ення узгоджується з Д е ржа вним агентом із 
проведення інтервенц ійних операц ій . Інтервенційні ресурси зерна 
формуються Д е ржа вним а гентом і з пров ед ення інтервенц ійних 
операц ій за рахунок кошт ів Державно го бюджету у визначених Ка
бінетом Міністр ів Укра їни обсягах шляхом закупок на акредитова
них біржах. Інтервенц ійн і ресурси з ерна використовуються зазна
ченим Держа вним агентом для п і д тримання цін на з ерно та про
дукти його переробки на внутр ішньому ринку Укра їни . Формуван
ня державних ресурсів не витребуваного заставного зерна здійсню
ється за рахунок кошт ів Державно го бюджету і кредит ів банк ів 
Д ержавним агентом і з з аб е зпечення заставних з акупок зерна . Ці 
ресурси зерна використовуються Агентом за р іш енням Каб інету 
Міністр ів Укра їни . 

Формув ання ресурсів державного насіннєвого страхового фонду 
зд ійснюється за рахунок кошт ів Державного бюджету у визначених 
Каб інетом Міністрів Укра їни обсягах

1
. Каб інет Міністр ів визначає 

також н апрями викорис т ання цього зерна. Рег іональні ресурси зер
на формуються укладенням угод на акредитованих біржах за раху
нок кошт ів місцевих бюджетів . Місцев і ор гани виконавчо ї влади і 
місцеві ради зд ійснюють мон і торинг наявност і продовольчого і фу
ражного зерна та визначають по точний і п ро гно зний рівень забез
печеност і ним . У разі недостатнього з абезпечення з ерном місцеві 
органи виконавчо ї влади формують свої рег іональні ресурси зерна 
на конкурентних засадах через акредитован і біржі. 

З аконом запроваджується декларування зерна, як е знаходиться 
на зберіганні . Декларування зерна визначається як д іяльність суб'єк
тів збер і гання зерна щодо ви знач ення обсягів зерна, що знаходить
ся на зберіганні . І нформац і я про власник ів зерна є конфіденцій
ною і під час декларування зерна не розголошується . Зернов і скла
ди зобов ' я зан і щом і с ячно подавати деклараці ї про обсяги заставно
го зерна, зерна державного резерву, не витребуваного заставного 
зерна, зерна інтервенц ійного фонду та іншого зерна, що зберігаєть
ся. Порядок декларування зерна суб ' єктами його збер і гання зерна 
затверджений постановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 12 груд
ня 2002 р . Декларац ія подається інспекц іям якост і та формув ання 
ресурсів с ільськогосподарської продукці ї м ісцевих державних адмі
ністрацій усіма суб ' єктами господарсько ї д іяльност і і з збер і гання 

1
 Порядок використання бюджетних коштів для формування державного насіннєво

го страхового фонду, затверджений наказом Мінагрополітики та Мінфіну України від 23 
січня 2003 р. № 12/71. 
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зерна з викорис т анням власного або орендованого зерносховища . 

Порядок декларування зерна не поширюється на селян, як і ведуть 

особисте селянське господарство і зберігають з ерно для особистих 

потреб. 

З е рно та продукти його переробки, визнан і за результатами ла

бораторного аналізу н еприда тними для продовольчого використан

ня , п ідлягають експертиз і з метою прийнят тя р ішення про можли

вість їх подальшого викорис т ання або з нищення згідно із З а коном 

Укра їни від 14 с ічня 2000 р. " П р о вилучення з обігу, переробку, 

утилізацію, з н ищення або подальше використання неяк існо ї та не

безпечної продукці ї " . З д ій снення експертизи зерна та продуктів 

його переробки , а т акож прийнят тя р ішення щодо можливост і їх 

подальшого викорис т ання або з нищення покладаються на спеці

ально уповноважений Каб інетом Міністрів Укра їни д ержавний ор

ган у сфер і державного контролю за як істю зерна та продуктів йо

го переробки . Витрати, пов ' я з ан і з транспортуванням , збер і ганням, 

експертизою або з н и щ е н н я м зерна та продуктів його переробки, 

непридатних для продовольчого використання , оплачуються влас

ником зерна та продуктів його переробки . 

З а кон регулює порядок зберігання зерна. Власники зерна мають 

право укладати договори складського збер і гання зерна на зберіган

ня зерна в зернових складах з о т риманням складських документ ів 

на нього , а т акож зберігати його у власних зерносховищах . Прий

маючи з ерно на збер і гання, з ерновий склад зобов ' я з аний зробити 

аналіз його якост і , вживати всіх заходів, передбачених ч и н н и м за

конодавством і договором складського збер і гання зерна, для забез

печення схоронност і зерна , переданого йому на збер і гання. 

Видача зерна володільцеві складського документа на зерно здій

снюється в обмін на виписані на це зерно складські документи (под

війне складське свідоцтво, просте складське свідоцтво чи складська 

квитанція) . З акон встановлює вимоги до обігу складських докумен

тів. Порядок випуску бланків складських документів на зерно, їх пе

редачі та продажу зерновим складам затверджений постановою Ка

бінету Міністрів Укра їни від 11 квітня 2003 р. № 510. Кожна зі сто

рін договору складського зберігання зерна під час в ідвантаження 

зерна має право вимагати перевірки його якості . Витрати, пов 'язан і 

із проведенням такого аналізу, бере на себе сторона — ініціатор. Пе

ревірки. Зерновий склад є складом загального користування і зо

бов ' я з аний приймати на зберігання зерно від будь-якої особи. 

Догов ір складського збер і гання зерна є публ ічним; типова фор

ма його затверджена пос т ановою Кабінету Міністрів Укра їни від 11 

кв і тня 2003 р. № 510. За ц им договором, з ерновий склад зобов'язу

ється за плату зберігати зерно , передане йому суб ' єктом ринку зер

на. Догов ір складського збер і гання зерна укладається в письмов ій 

форм і , що підтверджується видачею власнику зерна складського 

документа . З ерно , прийня т е на збер і гання за простим або подвій

н и м складським св ідоцтвом, не може бути відчужене без правомір

ної передачі простого або подв ійного складського свідоцтва. 
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Я к щ о за договором складського збер і гання з ерновий склад має 
право ро зпоряджатися ним (або його частиною) , то в і дносини сто
рін базуються на правилах про позичку . Порядок пов ернення зер
на обумовлюється окремо в договорі його збер і гання . З ерновий 
склад з обов ' я з аний зберігати зерно протягом строку, встановлено
го договором. Я к щ о строк збер і гання зерна договором складського 
збер і гання зерна не встановлений і не може бути ви знач ений умо
вами цього договору, з ерновий склад з обов ' я з аний зберігати з ерно 
до подання поклажодавцем вимоги про його пов ернення . Я к щ о 
збер і гання зерна припинилося достроково не з вини зернового 
складу, він має право на в ідшкодування понесених витрат. Я к щ о 
поклажодавець після з ак інчення строку дії договору складського 
збер і гання зерна не забрав з ерно назад, він з обов ' я з аний внести 
плату за весь ф ак тичний час його збер і гання . До говором склад
ського збер і гання зерна може бути передбачене безоплатне збері
гання зерна. Каб інет Міністр ів Укра їни встановлює г р аничний рі
вень плати ( тариф) за збер і гання зерна, що придбане за к ошти дер
жавного бюджету. 

З е рновий склад, я к и й зобов ' я з ався взяти з ерно на збер і г ання у 
передбачений до говором строк, не має права вимагати передання 
йому цього з ерна на збер і гання . Власник зерна , я к и й не передав 
його на збер і г ання у ви знач ений до говором строк, з о бо в ' я з аний 
в ідшкодувати з ерновому складу завдані збитки . Поклажодав ець 
зерна з о бо в ' я з аний забрати з ерно і з з ернового складу п ісля закін
чення строку його збер і гання, а з е рновий склад — пи с ьмово за 7 
дн ів до з ак і нч ення строку збер і гання зерна попередити поклажо-
давця про з ак інч ення строку збер і гання зерна та з апропонува ти 
термін його витребування . Я к щ о поклажодавець у запропонова
ний з ерновим складом термін не забрав з ерно , склад має право 
продати ос т аннє на конкурентних засадах. Кошти , одержан і від 
продажу зерна, передаються поклажодавцю за вирахуванням сум, 
належних з ерновому складу, в тому числ і його витрат щодо про
дажу зерна . 

З ерновий склад по винен повернути поклажодавцев і або особі , 
визначен ій ним як одержувач, з ерно в стані, передбаченому дого
вором складського збер і гання та законодавством. За втрату, неста
чу чи п ошкодження прийнято го на збер і гання зерна, я к щ о настав 
час поклажодавцю взяти це з ерно назад, з ерновий склад несе від
повідальність л и ш е за наявност і з його боку умислу чи грубої нео
бережност і . Він з обов ' я з аний на першу вимогу волод ільця склад
ського документа повернути зерно , нав іть я к щ о передбачений до
говором строк його збер і гання ще не зак інчився . У цьому разі во
лоділець складського документа п о вин ен в ідшкодувати зерновому 
складу витрати, спричинен і дос троковим п р и п и н е н н я м зобов 'язан
ня , я к щ о інше не передбачено договором. Зернов і склади зо
бов 'я зан і вести реєстр зерна, прийнято го на збер і гання . 

Заставними закупками зерна з акондоваство визнає гарантовані 
державою закупки його в с ільськогосподарських товаровиробник і в 
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на п е вний термін за з аставними ц інами при зберіганні за ними , на 
вс тановлений у договорі заставних закупок зерна строк, права вит
ребувати це зерно . Каб інет Міністрів Укра їни щор ічно передбачає 
в проект і Державного бюджету Укра їни надання кошт ів на закупів
лю зерна для продовольчих і нас іннєвих потреб . Заставні закупки 
зерна зд ійснюють Державний агент із з абе зпечення заставних заку
пок зерна та уповноважен і із з абе зпечення заставних закупок зер
на в межах своїх повноважень . Зг ідно з Указом Президента Украї
ни від 29 червня 2000 р. № 832/2000 " П р о невідкладні заходи що
до с тимулювання виробництва та розвитку ринку з е рна " Держав
ним агентом із з абезпечення заставних закупок зерна є Державна 
акц іонерна компан ія "Хліб Укра їни " . 

Зд ійснюючі заставні з акупки зерна, с ільськогосподарськ і това
ровиробники на підставі укладених договор ів заставних закупок 
зерна передають зерно з ерновим складам, які приймають його на 
збер і гання згідно з укладеними договорами з Державним агентом із 
з абе зпечення заставних закупок зерна або уповноваженим із забез
печення заставних закупок зерна, а останні протягом 3 банк івських 
днів перераховують с ільськогосподарським тов аровиробникам пла
ту за нього в повному обсяз і за заставною ц іною. Збер і гання зас
тавного зерна є с троковим . Строк його збер і гання у зернових скла
дах починається з п риймання його на збер і гання після 1 л и п н я по
точного року, але не може бути д о вшим , н іж до 1 березня наступ
ного року. Протягом цього строку с ільськогосподарськ і товарови
робники мають право витребувати заставне зерно . Порядок здій
сн ення заставних операц ій і з з ерном, Порядок залучення кредитів 
банк ів для зд ійснення заставних операц ій із з ерном і Методика 
формув ання заставних ц ін на з ерно затверджені постановою Кабі
нету Міністр ів Укра їни від 7 лютого 2003 р. № 164. 

П р и й м а н н я заставного зерна на збер і гання зд ійснюється зерно
вим складом за дорученням Державного агента із з абезпечення зас
тавних закупок зерна або на підставі договору м іж з ерновим скла
дом та Державним агентом із з абезпечення заставних закупок зер
на ( уповноваженими із з абезпечення заставних закупок зерна) в 
межах визначених обсягів . П р и й н я в ш и зерно на збер і гання, зерно
ві склади виписують та видають с ільськогосподарським товарови
робник ам складські документи . Ризику випадково ї загибелі або 
п ошкодження заставного зерна несуть зернов і склади з моменту 
його п риймання на збер і гання . Вони зобов ' я зан і : застрахувати зас
тавне зерно , прийнят е на збер і гання, від ризик і в випадкової заги
белі або п ошкодження протягом 5 дн ів із моменту його прийнят тя 
на збер і гання за рахунок кошт ів поклажодавця , вести реєстр зас
тавного зерна, прийнято го на збер і гання. 

С ільськогосподарськ і т о в аровиробники мають право розпоряд
жатися заставним з ерном , л ише повернувши отриман і з а заставною 
ц іною кошти та в ідшкодувавши з ерновим складам витрати за збе
р і г ання заставного зерна за час його фактично го збер і гання. Я к щ о 
до з ак інчення терміну дії договору заставних закупок зерна сіль-
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ськогосподарський тов аровиробник не витребував це з ерно для по

дальшого продажу, воно переходить у власність держави , а видані 

складські документи втрачають чинність . Витрати зернових складів 

за збер і гання такого зерна в ідшкодовуються за рахунок кошт ів дер

жавного бюджету. Порядок проведення розрахунків за з ас тавними 

операц іями із з ерном і Порядок проведення розрахунків за збері

гання заставного зерна, що п ер ейшло у власність держави , затвер

джені постановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 7 лютого 2003 р. 

№ 164. 

Я к щ о до зак інчення терміну дії договору заставних закупок зер

на с ільськогосподарськ і т о в аровиробники зд ійснять в ідчуження 

простого складського свідоцтва або складського свідоцтва на зас

тавне з ерно , то з дати індосаменту до дати повернення отриманих 

за заставною ц іною коштів нараховуються відсотки. Я к щ о кошти , 

отриман і с ільськогосподарським товаровиробником , та нараховані 

в ідсотки після індосаменту не будуть повернен і Державному аген

ту із з абе зпечення заставних закупок зерна або уповноваженому із 

з абезпечення заставних з акупок зерна до з ак інчення дії договору 

заставних закупок зерна, то таке з ерно переходить у власність дер

жави, а видані складські документи втрачають чинність . Щоправ

да, з аконодавство не визначає розміру відсотків, що нараховують

ся, а тому ця норма нин і не діє . 

Заставне зерно видається с ільськогосподарському товаровироб

нику не п і зн іше 3 робочих дн ів з моменту його витребування за 

умови по в е рн ення с ільськогосподарським тов аровиробником на 

спец і альний рахунок Державно го агента і з з абе зпечення заставних 

закупок зерна або уповноваженого із з абе зпечення заставних заку

пок зерна отриманих ним кошт ів під час застави зерна та відшко

дування витрат зерновому складу за збер і гання такого зерна . Зас

тавне з ерно видають його виробнику в обмін на виписан і на це 

з ерно складські документи . 

С ільськогосподарський тов аровиробник укладає договір застав

них закупок зерна з Д е ржа вним агентом із з абе зпечення заставних 

закупок зерна або уповноваженим із з абе зпечення заставних заку

пок зерна за умови збер і гання його з ерновим складом. Важливими 

умовами договору заставних закупок зерна є : 

— найменув ання зерна; 

— термін договору закупок зерна; 

— ц іна на зерно ; 

— кількість зерна; 

— ц іна збер і гання; 

— відповідальність стор ін; 

— страхування ризик ів випадково ї загибелі та ушкодження зас

тавного зерна . 

За з годою сторін у договорі заставних закупок зерна можуть бу

ти передбачені й інші умови . Прим і рн а форма договору про застав

ну закупівлю зерна в с ільськогосподарських товаровиробник ів зат

верджена нака зом Мінагропол і тики від 11 ч ервня 2002 р. № 156. 
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З акон визначає порядок укладення договору про заставну заку
півлю зерна. Д е ржа вний агент і з з абезпечення заставних закупок 
зерна та уповноважен і і з з абезпечення заставних закупок зерна до 
1 л и п н я поточного року пов ідомляють у засобах масової інформа
ції чи спец іальних виданнях про обсяги закупівель заставного зер
на та заставні ц іни . Сільськогосподарськ і т оваровиробники , як і ви
явили бажання укласти договір заставних закупок зерна, направля
ють відповідну заявку Державному агенту із з абезпечення застав
них закупок зерна або уповноваженому із з абезпечення таких заку
пок зерна. Д е ржа вний агент із з абезпечення заставних закупок зер
на або уповноважений із з абезпечення таких закупок протягом 5 
дн ів після о т римання заявки пов ідомляє с ільськогосподарського 
товаровиробника про ї ї прийняття або в ідхилення. У пов ідомленн і 
про прийнят тя з аявки Державний агент і з з абезпечення заставних 
закупок зерна або уповноважений із з абезпечення заставних заку
пок зерна вказує т акож м ісцезнаходження зернового складу, до 
яко го с ільськогосподарський товаровиробник має доставити зерно 
за свій рахунок. Відмова від укладення договору заставних закупок 
зерна не допускається , за винятком : 

— неможливост і збер і гання заставного зерна визначеного то
варного класу в з апропонованих обсягах; 

— можливого по г і ршення якост і зерна, що вже знаходиться на 
зберіганні ; 

— відсутності кошт ів для зд ійснення заставних закупок зерна; 

— наявност і інших підстав, передбачених законодавством. 

§ 8. Правове регулювання ринку цукру 

Україна, яка є найб і льшим виробником цукру в світі, наштов

хнулася істотні проблеми , пов ' я зан і з кризою в ітчизняної цукрової 

галузі. Річ у тім, що обладнання на більшості в і тчизняних цукро

вих заводах застаріло, а тому виробництво цукру є нерентабельним. 

Держава вживає заходів щодо виведення цукрової галузі з кризи . 

Передумовою для з апровадження спец іального державного регулю

вання ринку цукру було с тановище , що склалося на цьому ринку : 

у 1991-1995 рр. середньор ічне виробництво цукрових буряків ста

новило 31,3 млн т і цукру 3,6 млн т, тобто скоротилося майже на 

третину пор і вняно з попередн іми 5 роками . Перехід цукрових за

водів на переробку давальницько ї с ировини призв ів до зм еншення 

надходження кошт ів до бюджету, по г і ршення ф інансового стану 

цукрових заводів, а т акож перенасичення внутр ішнього ринку цук

ром . Кредиторська заборгованість цукрових заводів с т аном на 1 

л и п н я 1996 р. сягнула 47 трлн крб. Сума позичених ф інансових ре

сурсів п еревищила власні кошти
1
. Кр ім того, Україна приєдналася 

1
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 6 вересня 1996 р. № 106, "Про 

збільшення обсягів виробництва цукру та впорядкування його реалізації". 
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до Міжнародно ї угоди з цукру 1992 р. У зв ' я зку з ц и м в Україн і 
з апроваджено особливий р ежим регулювання ринку цукру, спочат
ку згідно з постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 24 травня 
1997 р. № 490 " П р о регулювання ринку цукру" , а згодом — зг ідно 
із З а коном Укра їни від 17 червня 1999 р. " П р о державне регулю
вання виробництва і реалізації цукру " 

Цей З акон визначає бурякоцукровий комплекс як сукупність гос
подарюючих суб 'єкт ів усіх ф о рм власності , як і вирощують цукрові 
буряки, переробляють їх на цукор і реалізують його . Регулюється 
ринок цукру шляхом квотування реалізації виробленого в Україні 
цукру. При цьому встановлюються квоти 3 видів: квота "А " — річ
на квота поставки цукру на внутр ішній ринок ; квота " В " — квота 
поставки цукру за межі Укра їни за м іжнародними договорами і 
квота " С " — цукор, вироблений в Україні понад квоти "А " та " В " 
і при знач ений для реалізації його вл а сниками виключно за межа
ми Укра їни. 

Обсяги виробництва цукру, що поставляється на внутр ішній ри
нок Укра їни, обмежуються квотою "А" . Обсяги виробництва цук
ру, призначено го для поставок за межі Укра їни з метою виконан
ня зобов ' я з ань держави за м іжнародними договорами, обмежують
ся квотою " В " . Граничні розм іри квот "А " т а " В " визначаються 
щор ічно Каб інетом Міністрів Укра їни . Обсяги виробництва цукру 
в межах квот "А " та " В " розпод іляються між цукровими заводами 
Мінагропол і тики Укра їни, на конкурсних умовах, зг ідно з Поло
женням про умови розподілу обсяг ів виробництва цукру квот "А " 
і " В " м іж цукровими заводами на конкурсних засадах, затвердже
н и м нака зом Мінагропол і тики Укра їни від 20 вересня 2000 р. № 
186. Розподіл обсягів виробництва цукру в межах квот "А " та " В " 
зд ійснюється не п і зн іше 1 с ічня поточного року. Положення про 
порядок формув ання квот поставки цукру на внутр ішній р ин о к і за 
м іжнародними договорами, ви знач ення та розпод іл обсяг ів виро
щування цукрових буряків і виробництва цукру в межах цих квот 
затверджене постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 2 червня 
2000 р. № 868. Обсяги вирощування цукрових буряків для вироб
ництва цукру в межах квот "А " та " В " визначаються щор і чно Ка
бінетом Міністр ів Укра їни або уповноваженим ним органом і роз
поділяються обла сними та р а й онними ор г анами виконавчо ї влади 
на конкурсних умовах. Для стабільного з абезпечення потреб внут
р ішнього ринку цукром протягом року та н е допущення значних се
зонних коливань ц іни на нього визначаються квартальні та місяч
ні обсяги реалізаці ї цукру. 

У межах квоти " В " за з а явками п ідприємств , як і експортують 
цукор , М ін економ і ки видає спеціальні дозволи (ліцензі ї) на реалі
зац ію цукру за межами Укра їни зг ідно з м іжнародними договора
ми та з урахуванням квартальних і м і сячних обсяг ів . Реалізація 
цукру квоти " В " зд ійснюється з а ц інами , що визначаються міжна
родними договорами . Реалізація цукру з квот " В " і " С " на внутріш
ньому ринку Укра їни забороняється . Ввозити цукор в Україну доз -
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воляється ф і зичним особам л ише в обсягах, потр ібних для їхнього 
власного споживання . Виробництво цукру в Україні з імпортної 
сировини допускається виключно за умови подальшого виве з ення 
готової продукці ї у повному обсязі за межі Укра їни в терм іни , пе
редбачені законодавством. 

Обсяги закупівлі цукру для задоволення внутрішніх державних 
потреб, а т акож для в и к он анн я зобов ' я з ань держави за міжнарод
ними договорами визначаються щор ічно Каб інетом Міністрів Ук
ра їни . Для задоволення державних потреб цукор закуповують орга
ни (п ідприємства) , уповноважен і Каб інетом Міністрів Укра їни, за 
умови попереднього ф інансування витрат виробник і в цукру та цук
рових буряків за м ін імальними ц інами на них. У межах поперед
нього ф інансування за значених витрат може бути застосовуване 
державне матеріально-технічне з абезпечення виробник ів цукру та 
вирощування цукрових буряків . 

З акон передбачає встановлення м ін імальних ц ін на цукрові бу
ряки і на цукор. Мін імальна ціна на цукрові буряки , як і поставля
ються для виробництва цукру квот "А " та " В " , і м ін імальна ц іна на 
цукор квоти "А " визначаються щор ічно Каб інетом Міністрів Укра
їни за пропозиц і ями Мінагропол і тики Укра їни з урахуванням ба
зисно ї цукристості . Мін імальна ціна на цукров і буряки, як і постав
ляються для виробництва цукру квот "А " та " В " , і м ін імальна ціна 
на цукор квоти "А " встановлюються щор і чно до 1 с ічня поточно
го року із з астосуванням щом і сячних індексів інфляці ї . Мін імальн і 
ц іни на цукор і цукрові буряки встановлюються на рівні, що забез
печує прибутковість виробництва в ідповідних видів продукції . По
рядок ви значення м ін імальних цін на цукров і буряки та цукор зат
верджений постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 2 червня 
2000 р. № 868. 

§ 9. Правове регулювання ринку алкоголю 
й тютюну 

Специф і чним для Укра їни є ринок алкоголю й тютюну. Він роз
вивається надзвичайно швидко і характеризується високою рента
бельністю, але пов ' я з аний з продуктами, як і становлять небезпеку 
для здоров 'я людини . Щорок у в Україні помирає близько 10 тис . 
людей від неяк існих алкогольних напоїв . Необхідність забезпечення 
національної безпеки від вживання неяк і сних алкогольних напо їв і 
тютюнових виробів спричинила в иникн ення інституту правового 
регулювання ринку алкоголю й тютюну. Важливим законодавчим 
актом у цій галузі є З а кон Укра їни від 19 грудня 1995 р. " П р о дер
жавне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньяч
ного і плодового, алкогольних напо їв та тютюнових вироб ів " . Він 
поширюється на обіг слабоалкогольних напо їв , таких як пиво , а та
кож на виробництво вин і алкогольних настоянок , як і виготовлені 
громадянами в домашн іх умовах для власного споживання . 
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Згідно із З аконом , виробництво спирт ів етилового (в тому чис
лі як л ікарського засобу), етилового ректиф ікованого виноградно
го, етилового ректиф ікованого плодового може зд ійснюватися ли
ше на державних п ідприємствах за наявност і в них л іценз ій . Спир т 
к оньячний і плодовий виготовляється на державних п ідприємствах , 
а т акож на інших п ідприємствах не залежно від форми власності , 
як і с таном на 1 с ічня 2001 р. мали відповідну л іценз ію, повний тех
нолог ічний цикл виробництва коньяку та алкогольних напо їв за 
к оньячною технолог ією, забезпечені спец і альною тарою для витри
мування спирт ів , мають квал іф ікованих фахівців і виробляють заз
начені спирти л ише для потреб власного виробництва без права ре
алізації і ншим суб ' єктам п і дприємницько ї д іяльност і . Виробництво 
алкогольних напо їв та тютюнових виробів дозволяється суб 'єктам 
п і дприємницько ї д іяльност і не з алежно від форм власності за умо
ви одержання ліцензі ї . Р ішення про проектування й буд івництво 
нових спиртових виробництв приймаєть ся Каб інетом Міністрів 
Укра їни. 

Виробництво спирт ів — етилового , коньячного і плодового, 
етилового ректиф ікованого виноградного , етилового ректифікова
ного плодового , спирту -сирцю виноградного , спирту-сирцю пло
дового та алкогольних напо їв зд ійснюється за наявност і внесених 
до Єдиного реєстру місць збер і гання спирту. До цього Реєстру міс
ця збер і гання спирту вносяться ор ганами державно ї податкової 
служби. Спирт - сирець виноградний і спирт-сирець плодовий виго
товляють п ідприємства за наявност і у них л іценз ій незалежно від 
фо рми власност і з правом реалізаці ї як сировини і ншим суб ' єктам 
п і дприємницько ї д іяльност і , що мають л іцензі ї на виробництво 
спирту етилового , етилового ректиф ікованого виноградного або 
спирту етилового ректиф ікованого плодового . 

Ліцензі ї на виробництво спирт ів етилового, коньячного й пло
дового, етилового ректиф ікованого виноградного , етилового ректи
фікованого плодового , спирту -сирцю виноградного , спирту -сирцю 
плодового, алкогольних напо їв та тютюнових вироб ів видаються, 
призупиняються та анулюються Мін істерством ф інанс ів Укра їни 
згідно з Пол оженням про порядок видачі спец іальних дозвол ів (лі
ценз ій) суб ' єктам п і дприємницько ї д іяльност і на виробництво 
спирту, алкогольних напо їв і тютюнових виробів , з атвердженим 
постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 30 л и п н я 1996 р. № 855. 
Ліцензі ї на виробництво коньяку та алкогольних напоїв за коньяч
ною технолог ією видаються л ише тим суб ' єктам п і дприємницько ї 
д іяльності , як і мають п о вний технолог ічний цикл виробництва , в 
тому числі викурку й витримку. Ліцензі ї на виробництво спирт ів — 
етилового, коньячно го і плодового , етилового ректиф ікованого ви
ноградного , етилового ректиф ікованого плодового , спирту -сирцю 
виноградного , спирту -сирцю плодового — видаються суб ' єктам 
п і дприємницько ї д іяльност і — юридичним особам, а на виробниц
тво алкогольних напо їв та тютюнових вироб ів — усім суб ' єктам 
п і дприємницько ї д іяльності . Ліценз і ї на виробництво тютюнових 
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вироб ів видаються л и ш е суб 'єктам п і дприємницько ї д іяльност і , як і 
мають п о вний технолог ічний цикл виробництва тютюнових виро
бів, зокрема виготовлення тютюново ї суміші, сигаретні цехи. Для 
суб 'єкт ів п і дприємницько ї д іяльності , як і о тримали л іценз ію на ви
робництво тютюнових виробів у порядку, визначеному з аконом , 
але не зд ійснюють повного циклу цього виробництва , л іценз ія дій
сна до к і нця ї ї строку. 

П ідприємства , виробнич і цехи, д ільниці , лабораторі ї та інші 
структурні підрозділи, як і зд ійснюють виробництво і контроль за 
виробництвом спирт ів : етилового, коньячного й плодового , етило
вого ректиф ікованого виноградного , спирту етилового ректифіко
ваного плодового , спирту -сирцю виноградного , спирту -сирцю пло
дового , алкогольних напо їв та тютюнових виробів п ідлягають 
обов ' я зков ій атестації на відповідність вимогам, встановленим чин
н и м и з аконодавчими актами Укра їни щодо забезпечення життя т а 
здоров ' я людей, о хорони навколишнього природного середовища, 
повного технолог ічного циклу виробництва коньяку , алкогольних 
напо ї в за к он ь я чною технолог ією і тютюнових виробів, а т акож 
відповідність с ан і т арним, пожежним , еколог ічним нормам і прави
лам. Л іценз ія на право виробництва спирт ів етилового, коньячно
го і плодового , етилового ректифікованого виноградного , етилово
го ректиф ікованого плодового , спирту-сирцю виноградного , спир
ту-сирцю плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів ви
дається після атестації п ідприємства , яка є ч и н н о ю протягом тер
міну дії зазначеної ліцензі ї . 

Спир ти етиловий, к он ь я чний і плодовий , е тиловий ректифіко
в аний виноградний , е тиловий р ек тиф ікований плодовий , спирт-
сирець виноградний , спирт-сирець плодовий , алкогольн і напо ї та 
тютюнов і вироби мають відповідати вимогам державних стандартів 
Укра їни і п ідлягають обов ' я зков ій сертифікаці ї зг ідно із З а коном 
Укра їни від 17 травня 2001 р . " П р о п ідтвердження в ідповідност і " . 

Гуртова і роздрібна торгівля (в тому числі експорт) алкогольни
ми напоями і тютюновими виробами підлягає л іцензуванню згідно з 
Тимчасовим порядком видачі л іцензій на право імпорту, експорту, 
оптової торгівлі спиртом етиловим, коньячним і плодовим, алко
гольними напоями та тютюновими виробами і роздрібної торгівлі 
алкогольними н апоями та тютюновими виробами, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України від 13 травня 1996 р. № 493. 
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Розділ 7 

Державне регулювання сільського 
господарства 

§ 1. Правові засади державної регулятивної 
діяльності в сільському господарстві 

Сільське господарство є центральною л анкою агропромислово
го комплексу Укра їни. Агропромисловий комплекс — це сукуп
ність галузей економ іки , пов ' я з аних із виробництвом продовольс
тва і предмет ів широкого вжитку із с ільськогосподарської сирови
ни та пос т ачанням їх населенню. Він умовно д ілиться на 3 групи 
галузей: галузі, як і виробляють засоби виробництва для с ільського 
господарства, зд ійснюють його матер іально-технічне з абе зпечення 
та виробниче обслуговування; безпосередньо с ільськогосподарське 
виробництво ; галузі, які забезпечують рух продукт ів виробництва 
від с ільського господарства до к інцевого споживача . 

Державно-правове регулювання с ільського господарства стано
вить собою сукупність заходів щодо ви значення системи органів 
державного управл іння в аграрній сфер і , прийнят т я й виконання 
аграрно-правових актів, з акр іплення певних повноважень цих ор
ганів. 

В аграрн ій сфер і вживаються такі понят тя як " у пр а в л і ння " і 

" р е г улювання " . Р і зниця між ц и м и поня т т ями полягає в широт і 

впливу на певні види суспільних в ідносин. Регулювання безпосе

редньо не пов ' я з ане з п і дпорядкуванням, але припускає управлін

ський вплив . Вживання в законодавств і термінів " у пр а в л і ння " , 

" р е г у лювання " засвідчує ширину і глибину втручання державних 

органів у ту чи іншу сферу. 

Я к щ о основою державного управл іння а гропромисловим ком

плексом є вплив на розвиток виробництва , то регулювання — це 

т акий ц і л е спрямований вплив суб 'єкт ів на об ' єкт , коли визнача

ються н апрям , межі функц і онув ання об ' єкта , глобальні стратегічні 

цілі, головні з авдання , засоби їх р о з в ' я з ання . Державне регулюван

ня в ідр ізняється від державного управл іння сп ециф і кою методів і 

форм впливу, а т акож суб ' єктами. 

Аналіз чинно го законодавства показує , що регулювання визна

чає н апр ям д іяльност і дек ількох систем галузевих органів , поста

новку загальних питань , а управл іння забезпечує безпосередн ій 

вплив на п ідприємства й установи, тобто т а кий вплив , коли м іж 

суб ' єктом і о б ' є к том управл іння немає пром іжних л анок . Управ

л іння , я к е не має безпосереднього характеру, стає ре гулюванням. 

О знак ами державного регулювання в ідносин в аграрн ій сфер і є : 

його д ержавно-правовий характер; в ньому виявляється внутр ішня 
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функц і я держави ; його зміст — п ідтримка у певному режимі гро
шово-ф інансово ї системи ; регулювання витрат держави і життєво
го р і вня населення ; регулювання соціальної інфраструктури; регу
люв ання зовн ішньоеконом ічних зв ' язк ів ; ре гулювання на макро-
рівні структури виробництва ; розробка орган і з ац ійно-економ ічних 
заходів щодо охорони навколишньо го середовища та ін.

1 

Державне регулювання має на меті д о с я гн ення с ільським госпо
дарством максимально ї ефективност і для з адоволення попиту на
селення на продукти харчування, сировину й продовольство рос
линно го і т в аринного походження . З а в д анням його є координац ія 
і розвиток міжгалузевих та внутр ішньогалузевих зв 'язк ів . 

Вищезазначене дає підстави визначити державне регулювання 
як сукупність економ іко-правових заходів, спрямованих на вста
новлення ринкових в ідносин, роздержавлення , приватизац ію, під
приємництво , ро звиток села й різних фо рм господарювання з ме
тою пол і пшення організаці ї виробництва і доведення до спожива
ча продукці ї с ільського господарства

2
. 

Суб ' єк т ами державного управл іння а гропромисловим комплек
сом є ор гани державного управл іння , як і зд ійснюють державно-
правове регулювання с ільським господарством, забезпечують до
держання аграрного законодавства , управл іння підлеглими струк
турами, а т акож органи с ільськогосподарських інспекц ій і контро
лю за д іяльністю с ільськогосподарських товаровиробник ів . 

Об ' є к т ами державно-правового регулювання є матеріальні засо
би й ф о р м и ведення с ільськогосподарського виробництва

3
. До 

основних з них належать землі с ільськогосподарського призначен
ня , що є головним засобом с ільськогосподарського виробництва і 
прос торово-операц ійним базисом; усі галузі й підгалузі сільсько
господарського виробництва ( рослинництво , т в аринництво , садів
ництво , городництво) ; в і дносини ветеринарного обслуговування 
с ільськогосподарських товаровиробник ів і громадян-власник ів ху
доби й птиці . 

У порядку державно-правового регулювання а гропромислового 
комплексу приймаються і застосовуються відповідні законодавч і 

акти: 
Перехід Укра їни до ринково ї е коном іки передбачає прийнят тя 

й реал ізац ію відповідних законодавчих актів; формування системи 

економ ічних інститутів державного управл іння ; розробку й узгод

ження стратегії економічно ї , соціальної і науково-технічної політи

ки ; зм і цн ення умов функц іонування ринкових в ідносин; регулю

вання пропозиц ій та попиту на товари; перерозподіл доходів насе

л ення і суб 'єкт ів господарювання ; с тимулювання виробництва но

вої продукці ї ; бюджетне ф інансування рег іональної пол і тики; збе

реження навколишньо ї природного середовища . З метою виконан-

1
 Див.: Крупич А. Государственное регулирование АПК в условиях рынка // АПК: 

экономика, управление. — 1992. — № 2. — С. 43. 
2
 Див.:Аграрне право України. — К., 1996. — С. 391. 

3
 Див.: Там само. - К., 1999. - С. 191. 
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ня перел ічених завдань к онц епц і я Нац іонально ї програми відрод
ження села на 1995-2005 роки

1
, схвалена постановою Верховної Ра

ди Укра їни від 4 лютого 1994 р, передбачає : проведення аграрної 
р еформи ; с т ворення економ ічного механізму ринково го типу; фор
мування багатогалузевої виробничо ї сфери села на сучасній техно
лог ічній основ і ; удосконалення структури виробництва в агропро
мисловому комплекс і ; в і дновлення родючост і землі; рац іональне 
викорис т ання природних ресурсів; ро зроблення системи законо
давчих і нормативних актів; в і дпрацювання державно ї структури 
управл іння ро звитком села в ідповідно до міжгалузевого характеру 
проблем та ін. 

У цьому зв ' я зку може йтися про наявн ість в ідповідних принци

пів державного регулювання с ільського господарства, що , як пра

вило, в ідображені в д іючій правов ій системі : одні з них безпосеред

ньо заф іксован і в правов ій нормі ; інші потр ібно виводити із загаль

ного н апряму правового ре гулювання в з аємин суб 'єкт ів ; треті зак

ріплені в локальному законодавств і ; четверті хоча й не д істали кон

кретного в ідображення в законодавств і , але є т акими , що пройма

ють систему закон ів і норм . 

Одним із таких принцип і в є с т ворення однакових умов для роз

витку всіх ф о р м власності . Законодавство встановлює як р івність 

суб 'єкт ів права власност і , т ак і паритет фо рм господарювання , ор

ган ізованих на базі р ізних ф о р м власност і . 

Усі суб ' єкти с ільськогосподарського виробництва мають право 

провадити виробничу д іяльність з метою одержання прибутку, 

я к и й формує п р и н ц и п волі п і дприємницько ї д іяльност і . Однак во

ля п і дприємницько ї д іяльност і передбачає не т ільки незалежну 

практичну реал ізац ію цілей с ільськогосподарських товаровиробни

ків, але й ви знач ення певних прав і обов 'я зк ів цих виробник і в , а 

т акож ви зн ач ення статусу органів влади і управл іння в сфер і сіль

ськогосподарсько ї д іяльност і . 

Крім наведених, велике значення мають п ринципи законност і , 

поєднання галузевого й територіального розвитку, є днання і дифе

ренціаці ї у підході до суб'єктів с ільськогосподарської діяльності , вза

ємодії і взаємоузгодження діяльності всіх п ідприємств агропромис

лового комплексу , п ринцип дося гнення кінцевих результатів у сіль

ськогосподарському виробництві . Вони не є вичерпними у зв 'язку з 

розвитком як аграрного сектора економ іки загалом, так і самої сис

теми державного регулювання сільського господарства зокрема. 

§ 2. Форми й методи регулятивної діяльності 
державних органів у сільському господарстві 

Зб і л ьшення масштаб ів і у складнення с ільськогосподарського 
виробництва , як і сн і з р ушення в економіц і , і докор інн і зм іни в ор-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1994. — № 23. — Ст. 163. 
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ганізації с ільського господарства викликають потребу в системно

му, комплексному аналіз і д іяльност і державного апарату управлін

ня ц і єю сферою. Тому важливо досліджувати суть регулювання 

нею , ро зкрити його фо рми й методи. 

Ф о р м и безпосередньо в ідображають дії д ержавних органів щодо 

ре гулювання д іяльност і с ільськогосподарських п ідприємств , їх 

структуру та основи реалізації н ими своїх функц ій . 

За сво їм змістом і спрямован і с тю фо рми регулювання різнома

нітні . Доц ільно дотримуватись такої класифікаці ї : правотворча, 

правозастосовна , правоохоронна , організаційна
1
. 

Усі ф о рми д іяльност і органів державного регулювання в галузі 

с ільського господарства взаємозалежні . Тому т ільки їх комплексне 

викорис т ання дає змогу оптимально розв ' я з а ти завдання , як і вини

кають перед с ільськогосподарським товаровиробником , раціональ

но застосовувати наявн і юридичн і засоби. 

Правотворчу д іяльність — зд ійснюють уповноважен і ор г ани 

держави , законодавчо ї і виконавчо ї влади щодо видання відповід

них правових актів з питань с ільського господарства . 

Правов і акти органів держави спрямован і на удосконалення ор

ганізації і д іяльност і галузевого апарата, п ол і пшення планування , 

морального і матер іального с тимулювання роботи прац івник ів 

с ільського господарства; впровадження в с ільськогосподарське ви

робництво дося гнень науки , економ ічних стимулів господарюван

ня ; я кнайефек тивн іше викорис т ання матер іально-технічних і фі

нансових засобів; зм іцнення законност і . За допомогою правових 

актів визначається порядок зд ійснення господарської д іяльност і 

суб 'єкт ів с ільськогосподарського виробництва ; о снови їхнього пра

вового с тановища ; р ежим земель с ільськогосподарського призна

чення . 

Правотворч ість суб 'єкт ів державного регулювання полягає в 

розробц і , обговоренні і прийнятт і з аконодавчих та інших норма

тивних актів . 

Стаття 92 Конституці ї Укра їни констатує , що лише з аконами 

визначаються основи викорис т ання природних ресурсів, о снови 

соц іального захисту, регулювання праці , правові о снови і гарантії 

п і дприємництва та ін. Суб ' єк т ами правотворчост і т акож є органи 

виконавчо ї влади. 

Правов і н орми пост ійно зм інюються в ідповідно до тих завдань, 

як і стоять перед ц і єю галуззю, наявност і матер іальних і ф інансових 

можливостей держави й с ільськогосподарського виробництва . 

Отже , правотворча д іяльність держави та ї ї органів визначаєть

ся важлив істю ролі права в регулюванні суспільних в ідносин в аг

рарному секторі е коном і ки Укра їни. 

Суть правотворчої д іяльност і полягає в тому, щоб реалізовувати 

в конкре тних життєвих обставинах аграрну політику держави , пра

вові н о рми . Вона є оперативно-творчою: вимагає ін іціативи, актив-

1
 Див.: Аграрне право України. — К., 1996. — С. 394. 
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ності , ц ілеспрямованост і у ро з в ' я з анн і завдань, врахування всіх 
обставин, що складаються в конкре тн ій галузі, у к ожному госпо
дарстві . 

Правозастосовна д іяльність дістає своє юридичне в ідображення 
в виданні правових актів індивідуального характеру, як і містять 
державно-владн і ро зпорядження стосовно суб ' єктивних прав і 
юридичних обов ' я зк і в р ізних органів , посадових осіб, суб 'єкт ів 
с ільськогосподарського виробництва . Конкретн і с ть таких розпо
ряджень виявляється в тому, що : вони персон іф ікован і , тобто їхнім 
адресатом є певна особа; за ї хньою допомо гою вирішуються інди
відуальні пи т ання , як і виникають у сфер і державного регулювання; 
вони є юридичними фактами , що зумовлюють в и н и к н е н н я кон
кретних відносин

1
. Індивідуальні акти найб ільш поширен і в прак

тиці державного регулювання с ільським господарством, однак го
ловною вимогою щодо них є їх в ідповідність н орма ти вним актам. 

Правоохоронна діяльність, будучи важливою ф о р м о ю держав
ного регулювання, знаходить вияв у перевірці в ідповідності всієї 
фактично ї д іяльност і нормам права , в обстоюванн і загальнодер
жавних інтересів, прав с ільськогосподарських виробник і в , праців
ник і в галузі. Необхідність правоохоронно ї д іяльност і пояснюєть ся 
н а я вними фак т ами порушення правових норм . 

Ці пор ушення мають як активну , так і пасивну форми . Пору
шення в активн ій форм і виявляються в тому, що окремі особи пря
мо порушують ро зпорядження правових норм (розкрадання майна , 
нехтування н ормами законодавства про землю й природокористу
вання , і гнорування агротехнічних і зоотехнічних вимог , здача нес
тандартної продукці ї тощо) . У пасивн ій форм і п о р ушення правових 
норм виражаються в бездіяльності , відсутності розумного й твердо
го розпорядництва , безгосподарност і . 

Правоохоронна д іяльність полягає у зд ійсненні ор ганами дер
жави контрольно-наглядових повноважень , проведенн і перев ірок 
фактичного в икон ання виконавчо-розпорядчих функц ій ; прийнят
ті р ішень щодо в ідновлення порушених прав п ідприємств і органі
зацій; вживанн і заходів з попередження неправом ірних дій у май
бутньому. П р и цьому органи держави застосовують крим інально-
правові й адмін істративно-правов і з асоби захисту. 

У своїй правоохоронн ій д іяльност і , органи державного регулю
вання зд ійснюють д ержавний контроль за викорис т анням земель, 
правильною експлуатац ією машинно- тр ак торно го парку, застосу
ванням інших матер іально-технічних засобів, вживають заходів 
щодо охорони природи , рац іонального викорис т ання зрошуваль
них, обводнювальних та інших мел іоративних споруджень , охоро
ни поверхневих і п ідземних вод, полезахисних л і сонасаджень , по
сівів, д о т римання правил у тримання тварин . Вищі органи держави 
скасовують або п рипиняют ь н е з аконн і акти інших суб 'єкт ів дер
жавного регулювання . 

1
 Див.: Алехин А. П. Административное право РФ. — М., 1996. — С. 231. 
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Охорону суспільних в ідносин у с ільському господарстві держа

ва забезпечує т акож залученням винних осіб до кримінально ї , ад

міністративної , цив ільної , дисципл інарно ї відповідальності . 

Метою організац ійної д іяльност і державних органів у сільсько

му господарстві є з абе зпечення чіткої, м аксимально ефективно ї ді

яльност і цієї галузі й м іцно пов ' я з аних із н ею інших галузей А П К . 

Природно , що для функц і онув ання с ільського господарства велике 

знач ення мають зміст і сутність орган і зац ійних дій усіх систем ор

ганів законодавчо ї і виконавчо ї влади. Орган і з ац ійними формами 

державного регулювання с ільського господарства є — ро з ' я сн ення 

змісту нормативних актів; проведення службових нарад; складання 

інструктивних лист ів , узагальнень тощо . 

Отже, правотворча, правозастосовна , правоохоронна й організа

ц ійна д іяльність — це основн і фо рми державного регулювання 

с ільського господарства. 

Методам державного регулювання с ільського господарства, ін

ших галузей у науков ій літературі прид ілено досить велику увагу. В 

науковому розумінні метод є сукупністю однор ідних засобів,* при

йомів , як і застосовуються систематично під час реалізації функц ій 

державного регулювання . 

Застосування того чи іншого методу визначається характером ре

гульованих відносин, специф ікою об 'єкт ів регулювання, компетен

цією суб 'єкта регулюючої діяльності , важливістю регульованого пи

тання , сп івв ідношенням між суб 'єктом і об ' єктом . Але за будь-яких 

обставин застосування того чи іншого методу має бути продиктова

не не суб ' єктивним б ажанням суб 'єкта регулювання, а зумовлене 

науковими принципами діяльності з регулювання сільського госпо

дарства, передбачатися або дозволятися правовими нормами . 

Методи не лишають ся н е зм інними . По є дн ання методів держав

ного регулювання с ільського господарства, виокремлення з них 

пров ідних, визначальних залежить від р івня продуктивних сил і 

стану виробничих в ідносин. Оптимальний розвиток суспільних 

процес ів досягається за умов застосування всієї сукупності методів. 

К о ж н и й із них своєр ідно впливає на учасників суспільного ви

робництва , д іяльність органів державного регулювання с ільського 

господарства, с ільськогосподарського товаровиробництва . 

Усі методи державного регулювання с ільським господарством 

традиц ійно под іляються на загальні і спеціальні
1
. До загальних вар

то в іднести економ ічн і й адміністративні . Вони реалізуються на 

всіх р івнях державного регулювання, спрямован і безпосередньо на 

виробництво с ільськогосподарської продукці ї , можуть застосовува

тися до кожного об ' єкта управл іння . 

Спец іальн і методи є складовою загальних методів, що їх кон

кретизують загальні методи, і разом з і ншими методами сприяють 

з д ій сненню загального регулювання с ільського господарства. 

1
 Див.: Рослов П. М. Государственное руководство сельскохозяйственными пред

приятиями. — Харьков, 1985. — С. 58. 
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Найважлив ішим серед методів державного регулювання сіль
ського господарства є : п ер еконання , до з воляння , метод прямих 
вказ івок, адм ін істративний, е коном і чний , метод рекомендац ій . 

Метод п е р е кон ання становить комплекс виховних, роз ' ясню
вальних і заохочувальних дій, як і зд ійснюються з метою забезпе
чення високо ї організованост і й дисципл іни , сумл інного виконан
ня та д о т римання соціальних і технічних норм . 

Це — виховна робота, що сприяє по глибленню прац і вниками 
власного досвіду, п о ш и р е н н ю дося гнень науки й техніки, підви
щ е н н ю правово ї культури, моральне й матеріальне заохочування 
прац івник ів . 

У практиц і регулювання с ільського господарства державн і орга
ни дедалі част іше застосовують метод до з воляння . Основа його — 
посилення самост ійност і в д іяльност і господарств, значне підви
щення квал іфікованост і кадрів, зростання активност і сільськогос
подарських виробник і в в управл інні виробництвом . Застосовуючи 
метод дозволу, державн і органи надають право сільськогосподар
ським п ідприємствам с амим вирішувати те чи інше питання . 

Метод прямих вказ івок полягає у підготовці актів, в яких виз
начається конкре тне поводження , що не допускає будь-яких відхи
лень , і я к и м и керується суб ' єкт у сво їй господарсько-виробнич ій 
д іяльності . 

Метод прямих вказ івок, застосовуваний д ержавними органами 
щодо с ільськогосподарських п ідприємств , має сприяти тому, щоб 
їхня д іяльність відповідала за гальнодержавним інтересам. Однак 
при цьому не п о винно бути втручання в організаторську д іяльність 
внутр ішньогосподарських органів . 

У державному регулюванні с ільського господарства застосову
ється т акож метод рекомендац ій . Він полягає в тому, що державні 
органи пропонують той чи і нший вар іант р ішення , а господарства 
самі визначають його прийнятн ість . Рекомендаці ї , на відміну від 
обов ' я зкових розпоряджень , виконуються на п ринципо в о нових за
садах внасл ідок своєї авторитетност і й наукової обґрунтованост і . 

Особлив ість р екомендац ійно ї н о рми полягає в тому, що вона 
не має обов ' я з ково го характеру. Рекомендац і ї , нав іть я к щ о вони 
викладені у форм і юридичного акта, містять положення , виконан
ня яких ю р и д и ч н и м и с анкц і ями не забезпечується . Тому ї х не 
можна вважати правовими нас т ановами ; в они позбавлен і обов 'яз
ковост і в и к он ання . Рекомендац ійна норма визначає н а п р ями ви
р ішення того чи іншого пи т ання . Я к щ о ї ї п рийня т о , вона набуває 
о знак внутр ішньогосподарсько ї і стає регулюючою для даного гос
подарства . 

Адмін істративний і е коном і чний методи є о сно вними в діяль
ності д ержавних органів , що регулюють сільське господарство . Во
ни взаємозумовлен і й доповнюють один одного . Протиставляти їх 
не можна . Оптимальне регулювання с ільським господарством до
сягається за умови нерозривно ї єдност і економ ічних і адміністра
тивних методів . 
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Адміністративні методи державного ре гулювання — способи і 
п рийоми впливу на керуючу й керовану системи , їх окремі елемен
ти із викорис т анням в ідносин субпідрядності . Особлив ість цих ме
тодів полягає в тому, що за їх д опомогою зд ійснюється п р ямий 
вплив на керований об ' єкт ; визначаються найближч і з авдання ос
таннього , порядок і т ерм іни їх виконання , ресурси й умови роботи 
керованого об 'єкта . 

Я к щ о економічн і методи спонукають д іяти у певному напрям і , 
то адміністративні змушують до цього. Нака зи , з авдання , постано
ви, ро зпорядження , вказ івки характеризуються обов ' я зков і с тю ви
конання . Не викон ання ї х розглядається як пряме порушення дис
ципл іни і супроводжується накладенням на виконавця відповідно
го с тя гнення . 

Водночас адміністративні методи мають не т ільки самост ійне 
знач ення , а є опосередкованою л анкою для зд ійснення інших ме
тодів, наприклад економічних . Перевага цих методів полягає в то
му, що оперативність , гнучкість з д ійснення р ішень забезпечує 
можлив ість у н айкоро тший термін досягти змін у виробничому 
процес і . 

Економ і чними методами можна вважати таку сукупність засобів 
впливу, яка ґрунтується на застосуванні системи економ ічних сти
мулів (оплата праці , прем іювання , ціна, собівартість, госпрозраху
нок , прибуток, рентабельність , кредит т ощо ) , як і сприяють матері
альн ій зацікавленост і й передбачають матеріальну відповідальність 
управл інських прац і вник ів і колективів . 

Методом державного регулювання с ільського господарства є й 
ц іноутворення . Міністерство ф інанс ів Укра їни розробляє і дово
дить до с ільськогосподарських товаровиробник і в ор ієнтовн і закупі
вельні ц іни і порядок закупівель та розрахунків за зерно й іншу 
продукц ію щор ічно . Відбувається пое т апний перехід до паритетних 
закупівельних цін на с ільськогосподарську продукц ію, що реалізу
ється за д ержавним контрактом і д ержавним з амовленням . Норми 
прибутку мають забезпечувати с ільськогосподарським виробникам 
оптимальн і умови для ро зширеного в ідтворення та узгоджуватися 
і з пл а то спроможним попитом населення . 

Відповідно до Закону Укра їни від 17 жовтня 1990 р. " П р о пріо
ритетність соц іального розвитку села й А П К у народному госпо
д а р с т в і " ^ редакці ї З акону від 15 травня 1992 р.) провадиться дер
жавне інвестування розвитку соціальної сфери села й А П К . Будів
ництво в с ільській місцевост і об 'єкт ів осв іти, охорони здоров 'я , во
допровод ів , л ін ій га зопостачання , електропостачання т ощо здій
снюється за рахунок державного й місцевого бюджетів . 

Економ і чним методом є пільгове кредитування . Для п ід тримки 
фермерських господарств і с творення стабільних умов одержання 
кредиту банку, використовуються к ошти Укра їнського державного 
фонду п ідтримки фермерських господарств . 

З а к оном Укра їни від 17 грудня 1988 р. " П р о ф ік сований сіль
ськогосподарський пода ток " визначено механ ізм сплати ф іксова-
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ного с ільськогосподарського податку, я к ий вноситься сільськогос
подарськими товаровиробниками в грошов ій форм і або у вигляді 
поставок с ільськогосподарської продукці ї . Цей податок розрахову
ється з одиниц і земельної площі . 

У сучасних умовах економічн і методи є найб ільш д і євими засо
бами впливу на об ' є к ти державного регулювання, тому що їхнє зас
тосування дозволяє створювати економ ічн і умови, що підштовху
ють с ільськогосподарських виробник і в д іяти в напрям і , потрібно
му суспільству, вирішувати т і чи інші пи т ання в ідповідно до загаль
нодержавних і особистих інтересів. Вони дають змогу зберегти 
в ільний вибір поводження . 

Отже, під методами державного регулювання с ільського госпо
дарства варто розуміти способи , п рийоми , що застосовуються в 
процесі регулятивної д іяльност і ор г анами законодавчо ї і виконав
чої влади для ро з в ' я з ання завдань у сфер і с ільськогосподарського 
виробництва з метою дося гнення певних результатів. 

§ 3. Система й повноваження 
державних органів, які здійснюють 

регулювання сільського господарства 

Центральним спец іал і зованим органом державного управл іння 

а гропромисловим комплексом є Міністерство аграрної політики 

України. 

Правове с т ановище та по внов аження Мінагропол і тики України 

визначаються Положенням про Міністерство аграрної пол і тики 

Укра їни, з а твердженим Указом Президента Укра їни від 7 червня 

2000 р. N° 772/2000'. Зг ідно з цим актом, Міністерство аграрної по

л і тики Укра їни є головним органом у системі центральних органів 

виконавчо ї влади з питань формув ання та з абе зпечення реалізації 

державної аграрної пол ітики, продовольчо ї б е зпеки держави , дер

жавного управл іння у сфері с ільського господарства, сад івництва, 

виноградарства, харчової промисловост і , рибного господарства, пе

реробки с ільськогосподарської продукці ї . 

Цим документом визначені основн і повноваження Мінагропо

літики. Ост аннє відповідно до покладених на нього завдань: 

— забезпечує згідно із з аконодавством зд ійснення на підпри

ємствах усіх форм власності державного контролю за як істю вироб

лювано ї н и м и с ільськогосподарської продукці ї та сировини , їх збе

р і ганням і реал ізац ією, в тому числі під час з д ійснення експортно-

імпортних операц ій ; 

— координує разом із спец іально уповноваженим органом ви

конавчо ї влади з питань земельних ресурсів проведення земельної 

р еформи , мон іторингу земель с ільськогосподарського при знач ення 

1
 Офіційний вісник України. — 2000. — № 23. — Ст. 933. 
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та в і дновлення їх продуктивно ї ц інност і , визначає основн і напря
ми державно ї пол і тики у сфері викорис т ання й охорони земель 
с ільськогосподарського призначення ; 

— зд ійснює анал із д іяльност і , макроеконом ічне прогнозування 
й нормативне планування розвитку галузей а гропромислового ви
робництва з урахуванням попиту і пропозиц ій на продовольчі то
вари; 

— бере участь у розробленн і й зд ійсненні заходів щодо рефор
мування майнових і земельних в ідносин у сфері а гропромислового 
виробництва ; 

— координує д іяльність п ідприємств , пов ' я з ану з проведенням 
державних випробувань с ільськогосподарської техніки та облад
нання , сортів і г ібридів с ільськогосподарських культур та об ' єкт ів 
селекці ї у т в аринництв і , в межах своїх повноважень контролює 
як ість техніки та обладнання , пально-мастильних матеріалів, за
пасних частин, нас іння , плем інних (генетичних) ресурсів, органі
зує роботу, спрямовану на розвиток нас інництва , розсадництва , 
племінно ї справи у тваринництв і ; 

— забезпечує у межах своїх повноважень проведення моніто
рингу, е коном і чний анал із р івня й динам і ки цін на світовому, віт
чи зняному та рег іональних ринках продовольства , готує пропозиц і ї 
щодо цінової пол і тики на ринку продукці ї галузей агропромисло
вого виробництва , забезпечує с творення системи інформування 
про попит і пропозиц ію на зазначеному ринку ; 

— зд ійснює в межах своєї компетенці ї д ержавний контроль за 
д о д ержанням законодавства про захист рослин , пестициди і агро-
хімікати, з абе зпеченням безпечного викорис т ання результатів рос
ту рослин ; 

— розробляє і зд ійснює заходи щодо розвитку ринково ї інфрас
труктури в А П К (аграрні біржі, аукц іони худоби, оптової продо
вольчі р инки , обслуговуючі с ільськогосподарськ і кооперативи , 
кредитні сп ілки, страхові компані ї , виставки й ярмарки тощо) ; 

— розробляє пропозиц і ї з охорони й рац іонального використан
ня земель с ільськогосподарського при знач ення , п і двищення родю
чості ґрунтів, бере участь у розробленн і та в установленому поряд
ку затверджує умови експлуатаці ї мел іоративних систем у разі при
ватизаці ї майна с ільськогосподарських п ідприємств , як і мають у 
своєму користуванн і мел іоративні землі; 

— забезпечує, в ідповідно до законодавства , державне управлін
ня пл ем інною справою у тваринництв і ; 

— забезпечує через Державний департамент ветеринарної меди
ц и н и проведення державно ї пол і тики в галузі ветеринарної меди
ц и н и та з д ійснення державного ветеринарного контролю, , держав
ного контролю і нагляду за як істю та б е зпекою харчових продуктів 
і продовольчо ї с ировини , а т акож охорони територі ї Укра їни від за
не с ення збудників к ар антинних хвороб тварин ; 

— зд ійснює орган і зац ійне та медичне забезпечення підготовки, 
переп ідготовки і п і д вищення кваліфікаці ї кер івник ів у навчальних 
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закладах, що належать до сфери управл іння Міністерства аграрної 
пол і тики Укра їни , сприяє кадровому з абе зпеченню п ідприємств , 
установ і орган ізац ій , що належать до сфери його управл іння ; 

— організовує і зд ійснює д ержавний контроль за з абе зпеченням 
схоронност і матер іальних ц інностей та їх викорис т анням , с т аном і 
достов ірністю ведення бухгалтерського обліку та звітності , додер
ж а н н я м вимог законодавства про боротьбу з корупц і єю на підпри
ємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери управ
л іння Міністерства аграрної пол і тики Укра їни; 

— виконує інші функці ї , що випливають з покладених на ньо
го завдань. 

Р ішення Міністерства аграрної пол і тики Укра їни , прийнят і в 
межах його повноважень , є о бов ' я з ко вими для в икон ання цен
тральними й м і сцевими органами виконавчо ї влади, ор г анами міс
цевого самоврядування , п і дприємствами та орган і зац іями, неза
лежно від ф о р м и власності , а т а кож громадянами . 

Міністр аграрної пол і тики Укра їни несе персональну відпові
дальність перед Президентом Укра їни та Каб інетом Міністр ів Ук
ра їни за стан справ у галузях а гропромислового виробництва . 

До складу Мінагропол і тики входять структурні підрозділи: Уп
равл іння по обслуговуванню роботи Міністра; Департамент кадро
вої пол і тики , аграрної освіти та науки ; Департамент орган ізац ійної 
роботи ; Юридичн е управл іння ; Управл іння р еформув ання управ
л іння А П К та соціально-трудових в ідносин; Департамент стратегії 
розвитку аграрної економ іки ; Департамент ф інансово-кредитно ї та 
податкової пол і тики ; Департамент м іжнародно ї інтеграції , інвести
ційної пол і тики та розвитку а грарного бізнесу; Управл іння органі
зації та методологі ї бухгалтерського обліку і ф інансово ї звітності ; 
Управл іння ревізії і контролю; Департамент ринк і в продукці ї рос
линництв а та розвитку нас інництва ; Департамент ринк і в продукці ї 
т в аринництва з Головною д ержавною плем інною інспекц і єю; Го
ловна державна інспекц ія якост і та сертифікаці ї с ільськогосподар
ської продукці ї (відділ); Департамент розвитку соціальної інфрас
труктури сільської місцевості ; Департамент науково-технічної полі
тики ; Державна інспекц ію по нагляду за техн ічним с таном м ашин , 
обладнання та як істю пально-мастильних матеріалів; Відділ охоро
ни праці , пожежно ї безпеки та бе зпеки дорожнього руху; Департа
мент р еформування с ільського господарства; По л оження про Де
партамент розвитку п і дприємництва та інфраструктури сільсько
господарських ринк і в ; Управл іння д ержавною власн істю та прива
тизації . 

На основ і Положення про Міністерство аграрної пол і тики Ук
ра їни розробляються відповідні положення про обласн і та р айонн і 
управл іння с ільського господарства і продовольства . 

Правомочност і Головного обласного управління міністерства аг
рарної політики визначені Типо вим положенням про Головне уп
равл іння с ільського господарства і продовольства обласної , управ
л іння с ільського господарства і продовольства Севастопольсько ї 
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міської державно ї адміністраці ї , з а твердженим постановою Кабіне
ту Міністрів Укра їни від 12 жовтня 2000 р. №1546 ' . Головне управ
л іння с ільського господарства і продовольства є структурним під
розд ілом обласної , Севастопольсько ї міської державно ї адміністра
ції, п ідзв ітним та п і дконтрольним голові відповідної держадмініс
трації і Мінагропол і тики . 

Свою управл інську д іяльність управл іння зд ійснює в ідповідно 
до завдань та компетенці ї , визначених Типо вим положенням . Най
важлив ішими серед них слід визнати повнов аження щодо його 
участі у формуванн і та реалізації державно ї аграрної пол і тики, ор
ганізації ро зроблення і з д ійснення заходів щодо гарантування про
довольчої безпеки держави ; розробленн і та зд ійсненні заходів що
до державно ї п ідтримки й захисту товаровиробник ів , с п р и я н н я де
монопол ізац і ї виробництва й розвитку конкуренц і ї в агропромис
ловому комплекс і , формув ання ринково ї інфраструктури, створен
ня сприятливих економічних , матер іально-технічних і соц іальних 
умов для прискореного розвитку р еформованих господарств; учас
ті у формуванн і та реалізації соціальної пол і тики на селі; забезпе
чення р івних умов для розвитку всіх ф о рм власності та господарю
вання в галузях а гропромислового виробництва ; організаці ї роботи 
з питань нас інництва й розсадництва , сортовипробування і захис
ту рослин , племінно ї справи , з питань наукового й кадрового за
безпечення , стандартизаці ї , к ар антинного режиму, охорони праці й 
техніки безпеки . 

Обласне управл іння готує пропозиц і ї до проект ів програм соці
ально-економ ічного розвитку відповідної територі ї та до проект ів 
м ісцевого бюджету; складає місцеві баланси забезпечення сільської 
місцевості трудовими, с и ро винними , продовольчими, матер іально-
техн ічними й енерге тичними ресурсами. 

До його компетенці ї належить сприяння формуванню інфрас
труктури аграрного ринку та розвитку п ідприємництва в галузях аг
ропромислового виробництва ; забезпечення державної п ідтримки 
п ідприємництва в сільській місцевості, зокрема селянських (фермер
ських) господарств та особистих підсобних господарств; узагальнен
ня практики реформування сільського господарства, внесення про
позицій з цих питань до Мінагропол ітики й розроблення заходів та 
рекомендац ій з питань реформування сільського господарства. 

В межах повноважень воно приділяє увагу з абе зпеченню додер
ж а н н я п ідприємствами, установами та орган і зац іями всіх форм 
власност і вимог законодавства з охорони праці , нагляду за техніч
ним станом м ашин та обладнання пожежно ї безпеки , б е зпекою до
рожнього руху; додержання законодавства про охорону навколиш
нього природного середовища й рац іональне викорис т ання при
родних ресурсів. 

Обласне управл іння с ільського господарства і продовольства 
зд ійснює планування , організац ію, ведення л ісового господарства 

1
 Офіційний вісник України. — 2000. — № 42. — Ст. 1786. 
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й викорис т ання л ісових ресурсів у галузях а гропромислового ви
робництва . 

Його важливим повнов аження є з д ійснення аналізу стану ціно
вої пол і тики і под ання Міна гропол і тики пропо зиц ій щодо ї ї про
ведення з метою забезпечення ц інового паритету на сільськогоспо
дарську продукцію, і щодо зм іни в установленому порядку умов 
оподаткування , кредитування , державно ї п і д тримки суб 'єкт ів гос
подарювання всіх форм власност і а гропромислового виробництва . 

У процес і своєї д іяльност і обласне управл іння взаємодіє з інши
ми підрозділами обласної (міської) державно ї адміністрації , пред
ст а вницькими органами та ор г анами місцевого самоврядування , а 
т акож і з п ідприємствами, установами, орган і зац іями, об ' єднання
ми громадян . 

Правомочност і управл іння (відділу) с ільського господарства і 
продовольства районно ї державно ї адміністраці ї визначені Типо
вим положенням , затвердженим постановою Кабінету Міністрів 
Укра їни від 12 жовтня 2000 р. № 1546

і
. 

Ор г аном державного управл іння з емлями сільськогосподар
ського при знач ення , як і є головним засобом виробництва в сіль
ському господарстві , є Державний комітет України по земельних ре
сурсах (Держкомзем) . Він є ц ентральним органом виконавчо ї вла
ди, д іяльність якого спрямовується і координується Каб інетом Мі
ністрів Укра їни через Міністра екологі ї та природних ресурсів Ук
ра їни . Правове с т ановище і компетенц ія Держкомзему визначен і 
Положенням про Державний комітет Укра їни по земельних ресур
сах, затвердженим Указом Президента України від 14 серпня 2000 р. 
№ 970/2000

2
. 

Держкомзем України узагальнює практику застосування законо
давства з питань , що належать до його компетенці ї , розробляє про
позиці ї щодо його вдосконалення і в установленому порядку вно
сить їх на розгляд Президентов і Укра їни і Кабінету Міністрів Укра
їни. У межах своїх повноважень він організує в икон ання актів зако
нодавства та зд ійснює систематичний контроль за їх реалізацією. 

Держкомз ем бере участь у підготовці пропозиц ій щодо форму
вання державно ї пол і тики у сфер і регулювання земельних відно
син , викорис т ання , охорони та мон іторингу земель, впровадження 
державного земельного кадастру та з абе зпечення реалізації цієї по
л ітики; координує проведення земельної р еформи в Україні ; здій
снює д ержавний контроль за викорис т анням та охороною земель; 
зд ійснює реєстрац ію земельних д ілянок , нерухомого майна та прав 
на них, договор ів оренди земельних д ілянок , веде Д ержавний ре
єстр прав на землю та нерухоме майно , організує в установленому 
законодавством порядку в єдин ій системі д ержавних органів зе
мельних ресурсів надання громадянам і юридичним особам додат
кових платних послуг у сфер і землеустрою та викорис т ання даних 

1
 Офіційний вісник України. — 2000. — № 42. — Ст. 1786. 

2
 Там само. - 2000. - № 33. - Ст. 1401. 
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державного земельного кадастру за перел іком, що визначається Ка
бінетом Міністр ів Укра їни; розробляє та бере участь у реалізаці ї 
державних , галузевих і рег іональних програм з питань регулюван
ня земельних в ідносин, рац іонального використ ання , о хорони та 
мон і торингу земель, в і дновлення родючост і ґрунтів, ведення дер
жавного земельного кадастру. 

Відповідно до покладених завдань Держкомз ем зд ійснює в ме
жах своїх повноважень д ержавний контроль за дод ержанням зе
мельного законодавства , зокрема встановленого порядку вилучен
ня й надання земельних д ілянок , режиму їх викорис т ання , відпо
відно до їх цільового при знач ення та умов надання їх власниками 
і з емлекористувачами . 

Д е р ж к о м з е м має пр а во орган і зовувати та забезпечувати про
вед ення робіт з грошово ї , в тому числ і експертно ї , о ц і н к и зе
мель , готує пропозиц і ї щодо в д о с кон а л ення ме тодики та поряд
ку п р о в е д ення т аких робіт ; з абезпечувати р о з р о б л ення та здій
с н е н н я ор г ан і з ац ійних , е коном і чних , еколог і чних та і нших захо
дів, с п р ямов ани х на р ац і онал ьне в и к о ри с т ання земель , ї х захист 
від шк і дливих а н т р опо г енних вплив ів , а т а к ож на в і д творення і 
п і д в ищення родючост і ґрунт ів , продуктивност і земель , забезпе
ч енн я р ежиму з емель п риродоо хоронно г о , о здоровчого , рекреа
ц ійно го та і с торико-культурного п ри з н а ч е нн я ; бере участь у роз
робл енн і та з д ій сненн і заходів щодо розвитку ринк у з емель , кре
ди тни х в і дносин і в д о с кон а л ення сис т еми опода ткув ання ; готує 
р а зом з і н ш и м и ц ен т р а л ьними ор г анами виконавчо ї влади про
позиц і ї щодо в д о с к он а л ення захисту права власност і на з емлю та 
права к ори с т у в ання н ею ; бере участь у форму в анн і і нвес тиц ійно ї 
пол і тики , виходячи з пр і орите тних н апр ям і в структурної перебу
дови е к оном і ки . 

На місцях контроль за викорис т анням земель у системі Дер
жкомзему покладено на обласні , Київське і Севастопольське місь
кі головні управл іння земельних ресурсів та р айонн і відділи зе
мельних ресурсів зг ідно з постановою Кабінету Міністрів Укра їни 
від 24 лютого 2003 р. № 200 " П р о затвердження типових положень 
про територіальні ор г ани земельних ресурс ів" . 

§ 4. Органи державного контролю 
та інспекції в АПК 

Державно-правове регулювання а гропромисловим комплексом , 

кр ім функц ій управл іння , передбачає зд ійснення органами держав

ного управл іння державного контролю за дод ержанням аграрного 

законодавства всіма а г р арними товаровиробниками . 

Міністерство аграрної політики України зд ійснює на підприємс

твах всіх форм власност і д ержавний контроль за як істю сільсько

господарської продукці ї та сировини під час їх виробництва , пере

робки , збер і гання та реалізації, в тому числі під час проведення 
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експортно- імпортних операц ій , а т акож за як і стю нас іння і племін
них ресурсів . 

П р и Міністерств і а грарної пол і тики Укра їни на підставі наказу 
від 8 листопада 2000 р. № 222 створені і д іють в ідповідні структур
ні п ідрозд іли. Управління ревізії і контролю є с амос т і йним струк
турним підрозд ілом центрального апарату Мін істерства аграрно ї 
пол і тики Укра їни (діє на підставі Положення про Депар т амент 
стратегії розвитку аграрної е коном іки , затвердженого вищевказа
ним нака зом . 

На нього покладено функці ї організаці ї і проведення зг ідно з 
ч инним законодавством ревіз ій та перев ірок господарсько-фінан
сової д іяльност і державних п ідприємств , установ та організацій, що 
належать до сфери управл іння міністерства. 

Це управл іння контролює цільове та ефективне використ ання 
бюджетних кошт ів , матеріальних і ф інансових ресурсів, збережен
ня державного майна , правильн ість і достов ірність ведення бухгал
терського обліку, виявлення та усунення факт ів пор ушення фінан
сової ди сципл іни , викриває нанесен і збитки , безгосподарність і 
марнотратство , перекручення звітності на п ідприємствах , в устано
вах і організаціях, що належать до сфери управл іння міністерства. 

Міна гропол і тики Укра їни має в своїй структурі Головну держав
ну інспекцію якості та сертифікації сільськогосподарської продукції. 
ї ї правове с т ановище визначено в Положенн і про Головну держав
ну інспекц ію якост і та сертифікаці ї с ільськогосподарської продук
ції (відділ) Міністерства аграрної пол і тики Укра їни (затверджено 
вищевк а з аним наказом) . 

Головна державна інспекц ія якост і та сертифікац і ї сільськогос

подарсько ї продукці ї , до складу яко ї входять Державна інспекц ія 

по заготівлях і якост і продукці ї (Держзагот інспекція) та Державна 

хлібна інспекц ія (Держхліб інспекція) , є структурним підрозділом 

Міністерства аграрної пол і тики Укра їни. Вона зд ійснює свою ді

яльність через інспекці ї якост і та формув ання ресурсів сільськогос

подарсько ї продукці ї Автономно ї Республ іки Крим , обласних, Се

вастопольсько ї міської державних адміністрацій і державн і хлібні 

інспекці ї Автономно ї Республіки Крим та областей. 

О сн о вними ї ї п о внов аженнями є: організація роботи відповід

них служб з питань формування державних та рег іональних ресур

сів с ільськогосподарської продукці ї , ї ї якост і , с п р и я н н я здійснен

ню заходів щодо державно ї п і д тримки товаровиробник ів , цільово

го викорис т ання бюджетних кошт ів , а т акож забе зпечення держав

ного контролю за як істю, з б ереженням та р ац і ональним викорис

т анням зерна і продуктів його переробки , н а с і ння ол ійних культур, 

с ировини д ля комб ікормового виробництва і комб ікорм ів ; підго

товка та вн е с ення у встановленому порядку кер івництву міністерс

тва пропо зиц ій щодо удосконалення нормативно-правових актів, 

як і регламентують закупівлю с ільськогосподарської продукці ї і си

ровини в державн і та рег іональні фонди , орган ізац ія їх в иконання , 

з д ійснення систематичного контролю за реал і зац ією законодавчих 
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актів на місцях; організац ія проведення державного нагляду за дот

р и м а н н я м товаровиробниками , з акуп івельними орган і зац іями і пе

реробними п ідприємствами стандартів, технічних умов, інструкцій, 

вказ івок щодо правильност і п риймання , розрахунків та ви значення 

якост і с ільськогосподарської продукції , зокрема зерна і продуктів 

його переробки, бобових і ол ійних культур. 

Державна інспекція по нагляду за технічним станом машин, об

ладнання та якістю пально-мастильних матеріалів є о кр емим під

розд ілом Міністерства аграрної пол і тики Укра їни , яка діє на під

ставі Положення , затвердженого вищевка з аним наказом , і забезпе

чує в межах наданих повноважень реал ізац ію державно ї пол і тики з 

питань нагляду за техн ічним станом м а ш и н та обладнання підпри

ємствами , установами та орган і зац іями всіх форм власності , а та

кож зд ійснення через систему органів Держтехнагляду державного 

технічного нагляду за д о т риманням п ідприємствами , установами, 

орган ізац іями всіх форм власності та громадянами правил техніч

ної експлуатаці ї та вибракування м ашин (тракторів, самохідних 

шас і , самохідних с ільськогосподарських, дорожньо-буд івельних і 

мел іоративних м ашин , тракторних причеп ів , пос івних та збираль

них м ашин ) , правил транспортування та збер і гання нафтопродук

тів на п ідприємствах і в організаціях галузей а гропромислового ви

робництва . 

Д ержавний на с іннєвий контроль зд ійснюється Українською дер

жавною насіннєвою інспекцією Міністерства аграрної пол і тики Ук

ра їни , повноваження яко ї закріплені в Положенн і про Укра їнську 

державну нас іннєву інспекц ію, затвердженому наказом Мінагропо

л і тики Укра їни від 19 грудня 2000 р. № 255. 

Укра їнська д ержавна нас іннєва інспекц ія Міністерства аграр

ної пол і тики Укра їни в ідповідно до З акону Укра їни від 26 грудня 

2002 р. " П р о нас іння і с адивний матеріал"
1
, є органом державного 

контролю в нас інництв і . Вона очолює службу державного насіннє

вого контролю Укра їни , яка складається з Укрдержнас ін інспекці ї , 

Державно ї нас іннєво ї інспекці ї Автономно ї Республіки Крим , об

ласних , м іжрайонних , р айонних та міських державних нас іннєвих 

інспекц ій . 

Ця інспекц ія та ї ї ор гани на місцях зд ійснюють д ержавний кон

троль за д іяльністю суб 'єкт ів усіх ф о рм власност і й господарюван

ня у сфер і нас інництва , як і з аймаються виробництвом , заготівлею, 

обробкою, збер і ганням, реал ізацією й викорис т анням нас іння сіль

ськогосподарських культур, д екоративних і л ікарських ро слин та 

садивного матеріалу картопл і щодо додержання ними методичних і 

технолог ічних вимог із з абе зпечення сортової чистоти, б іологічних 

і урожайних властивостей сорту та пос івних якостей нас іння , за ве

д енням документаці ї сортових посівів, д і лянок г ібридизаці ї насін

ня , за правильним в ідбором проб на ви значення пос івних якостей 

нас іння для власних потреб виробника , з а оформл енням докумен-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2003. — № 13. — Ст. 92. 
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тів про сортові , г ібридні та пос івні якост і нас іння , за введенням на
с іння в оборот . Важливим є той факт , що право видачі документ ів 
про як ість н а с і ння для всіх видів викорис т ання та в експортно- ім
портних операціях надається л и ш е д ержавним нас іннєвим інспек
ціям. 

Зг ідно із З аконом Укра їни від ЗО червня 1993 р. " П р о карантин 

р о с л и н " в системі Мінагропол і тики діє Головна державна служба з 

карантину рослин. Вона діє на підставі Статуту державно ї служби з 

карантину рослин Укра їни, я к ий Каб інет Міністрів затвердив сво

єю пост ановою від 28 жовтня 1993 р. № 892
і
 На неї покладено 

обов ' я зок зд ійснювати систему державних заходів щодо захисту 

рослин , продукці ї їх перероблення , сировини , окремих вантажів 

т ощо від к ар антинних об 'єкт ів . 

До державно ї служби з к арантину рослин належать : Головна 

державна інспекц ія з карантину рослин з Центральною науково-

досл ідною к ар ан тинною лаборатор ією та Центральний фумігацій-

ний загін Мінагропол і тики , інші спеціальні органи в галузі каран

тину рослин , п ідпорядкованих Головній державн ій інспекці ї з ка

рантину рослин . 

Статут державно ї служби визначає основн і з авдання з каранти

ну рослин , до яких належить : охорона територі ї кра їни від занесен

ня або самост ійного п р о н и к н е н н я з-за кордону або з карантинно ї 

зони к ар антинних об 'єкт ів ; їх своєчасне виявлення , локал ізац ія й 

ліквідація, а т акож запоб і гання п р о н и к н е н н ю їх в рег іони кра їни , 

де вони відсутні, зд ійснення державного контролю за додержанням 

особливого к арантинного режиму й вжиттям заходів щодо каран

тину ро слин під час вирощування , заготівлі, виве з ення , ввезення , 

перевезення , збер і гання, перероблення , реалізації та викорис т ання 

п і дкарантинних матеріалів та об ' єкт ів . 

До компетенц і ї органів державно ї служби з карантину рослин 

в іднесено: проведення експертизи п ідкарантинних матеріалів та 

об 'єкт ів , видача карантинних документ ів на імпорт нас іння , рос

л и н і продукці ї рослинного походження ; внес ення под ання до Ка

бінету Міністр ів Укра їни про з апровадження особливого карантин

ного режиму, зд ійснення контролю за дод ержанням законодавства 

з карантину рослин , зокрема під час укладання договор ів (контрак

тів) на з аве з ення з-за кордону продукці ї рослинного походження ; 

д ержавний контроль за вжиттям карантинних заходів підприємс

твами, установами, орган і зац іями та громадянами . Для виконання 

цих повноважень вказані органи мають право вживати в ідповідно 

до законодавства термінові заходи щодо локалізаці ї та ліквідації ка

рантинних об ' єкт ів , з апоб і гання їх п ошир енню . 

З акон Укра їни від 25 червня 1992 р . " П р о ветеринарну медици

н у " передбачає зд ійснення державного ветеринарного контролю. 

Органом, я к и й виконує ці функці ї є Державний департамент вете

ринарної медицини, що діє на підставі Положення , затвердженого 

ЗПУ. - 1994. - № 3. - Ст. 64. 
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постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 8 червня 2001 р. № 64 Г. 

Д ержавний департамент ветеринарної м е дицини є урядовим орга

ном державного управл іння , що діє у складі Мінагропол і тики і йо

му п ідпорядковується . Напрямами його д іяльност і є : 

участь у межах своєї компетенці ї в реалізації державної політи

ки в галузі ветеринарно ї медицини ; 

зд ійснення державного ветеринарно-сан і тарного контролю й 

нагляду за як істю та б е зпекою сировини , продовольчої сировини , 

продуктів та харчових продуктів т в аринного походження , а т акож 

охорони територі ї Укра їни від з анесення з територі ї інших держав 

або з карантинно ї з они будників інфекц ійних хвороб тварин ; 

узагальнення прак тики застосування законодавства з питань , 

як і належать до його компетенці ї , розробка пропозиц ій щодо вдос

конал ення цього законодавства ; 

ро зроблення й реалізація в установленому порядку комплексу 

заходів щодо : о хорони територі ї Укра їни від з анесення з територі ї 

інших держав або з карантинно ї зони збудників інфекц ійних хво

роб тварин ; проф ілактики , д і а гностики інфекц ійних , інваз ійних і 

незаразних захворювань тварин та їх л ікування ; захисту на с ел ення 

від хвороб, сп ільних для тварин і людей ; державного ветеринарно-

сан ітарного контролю і нагляду за виробництвом доброяк існо ї у 

ветеринарно-сан і тарному в ідношенні продукці ї т в аринного поход

ження тощо . 

Держве тмедицини виконує свої повноваження безпосередньо та 

через управл іння ветеринарної м едицини Автономно ї Республ іки 

Крим , обласних і р айонних держадміністрацій, рег іональні служби 

державного ветеринарно-сан і тарного контролю на державному 

кордон і та транспорт і , п ідприємства , установи і організаці ї ветери

нарно ї медицини . 

Збірник урядових нормативних актів України. — 2001. — № 28. - Ст. 471. . 
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Розділ 8 

Правове регулювання 
виробничо-господарської та фінансової 

діяльності сільськогосподарських 
організацій 

§ 1. Поняття виробничо-господарської 
діяльності сільськогосподарських підприємств 

та її правове регулювання 

Господарська д іяльність с ільськогосподарських п ідприємств — 
це д іяльність суб 'єкт ів а грарного господарювання у сфер і суспіль
ного виробництва , спрямована на виготовлення та реалізацію про
дукції, в и кон ання робіт або над ання послуг варт існого характеру, 
що мають ц інову визначеність . Відповідно до ст. З ГК господарська 
д іяльність може зд ійснюватись з метою одержання прибутку (під
приємництво ) або без мети одержання прибутку (некомерц ійна 
господарська діяльність) . 

Сферу аграрних господарських в ідносин становлять виробничо-
господарські , орган і зац ійно-господарськ і та внутрішньогосподар
ські в і дносини . Ця глава присвячена аналізу саме виробничо-гос
подарських в ідносин с ільськогосподарських п ідприємств . 

Виробничо-господарськими є майнов і та інші в ідносини, що ви
никають м іж суб ' єктами аграрного господарювання під час безпо
середнього зд ійснення господарської д іяльност і . 

Виробничо-господарська д іяльність с ільськогосподарських під
приємств ґрунтується на певних принципах та умовах. За гальними 
п р и н ц и п а м и господарювання в а грарному секторі е коном іки є: за
безпечення економічно ї багатоманітност і та захисту державою всіх 
суб 'єкт ів а грарного господарювання ; свобода п і дприємницько ї ді
яльност і в межах, визначених з аконом ; в ільний рух капіталів, това
рів і послуг на територі ї Укра їни ; о бмеження державного регулю
вання економ ічних процес ів у зв ' я зку з потребою забезпечення со
ціальної спрямованост і е коном іки , добросов існо ї конкуренц і ї у 
п і дприємництв і ; еколог ічний захист населення ; захист прав спожи
вачів і б е зпеки суспільства й держави ; захист нац іонального това
ровиробника ; заборона не з аконного втручання органів державно ї 
влади та органів місцевого самоврядування , їх посадових осіб у гос
подарські в і дносини с ільськогосподарських п ідприємств . 

Головною умовою зд ійснення виробничо-господарсько ї діяль
ності с ільськогосподарськими п і дприємствами є д ержавна реєстра
ція. Статтею 89 ЦК визначається , що юридична особа підлягає дер
жавн ій реєстраці ї у порядку, встановленому з аконом . Відповідно до 
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ст. 58 ГК д іяльність незареєстрованого суб 'єкта господарювання , 

я к ий підлягає державн ій реєстраці ї , з абороняється . Доходи, одер

жані т аким суб ' єктом, стягуються до Державно го бюджету в уста

новленому з аконом порядку . 
Ґрунтуючись на вищенаведених принципа х та умовах здійснен

ня господарської д іяльност і , с ільськогосподарське п ідприємство 
самост ійно визначає н а п р ями с ільськогосподарського виробниц
тва, його структуру і обсяг , самост ійно розпоряджається виробле
ною продукц ією та доходами, зд ійснює будь-яку д іяльність, що не 
суперечить законодавству Укра їни . Воно має право кооперуватися 
з промисловими п ідприємствами та установами під час перероб
л ення с ільськогосподарсько ї продукці ї , виготовлення промислових 
та інших товарів , р о зшир ення сфери соціально-культурного, кому
нально-побутового обслуговування с ільського населення , підготов
ки й перепідготовки кадрів. 

С ільськогосподарське п ідприємство бере участь у приватизаці ї 
переробних , агросерв існих та інших державних і комунальних під
приємств . Воно т акож може зд ійснювати представницьку діяльнос
ті з ц і нними паперами , для чого створює довірчі товариства , як і ді
ють у межах повноважень , наданих з а г альними зборами або збора
ми уповноважених с ільськогосподарського п ідприємства . 

Аграрне п ідприємство має право вступати в догов ірні відноси
ни з будь-якими д ержавними , комунальними , прива тними комер
ц ійними й громадськими н екомерц і йними п ідприємствами, уста
новами та орган і зац іями, з о кр емими громадянами , самост ійно ви
бирати партнер ів , зокрема зарубіжних, для укладення договорів . 
Спори , що виникають під час в и к он ання таких договорів , розгля
даються судами й господарськими судами. 

П ідприємство добров ільно може брати на себе виконання дер
жавного з амовлення на продаж с ільськогосподарсько ї продукці ї . У 
договорі на державне з амовлення передбачається забезпечення під
приємства матер іально-техн ічними ресурсами в обсягах, номенкла
турі та асортимент і , що гарантують паритетність в ідносин. У разі 
н е викон ання державою умов договору, с ільськогосподарське під
приємство має право зменшити продаж їй с ільськогосподарської 
продукці ї п ропорц ійно обсягу недопоставлених йому матер іально-
технічних ресурсів. Я к щ о впродовж дії договору на державне за
мовл ення ц іни на матеріально-технічні ресурси зб ільшуються, дер
жава по винна компенсувати це п ідприємствам . 

Аграрне п і дприємство реалізує свою продукц ію та надає пос
луги п і дприємствам , ор ган і з ац і ям і г р омадянам за ц і н ами й тари
ф а м и , що в с т ановлюються н и м с амос т і йно або на догов ірн ій ос
нов і . П р и регулюванн і ц ін д е ржавою гарантуються однаков і пра
ва та о б о в ' я з ки с і льськогосподарських т о в аровиробник і в , неза
л ежно від ф о р м и г о спод арювання . На з аконодавчому рівні задек
ларов ано п р и н ц и п , зг ідно з я к и м закуп івельн і ц іни на сільсько
господарську продукц ію , оптов і ц іни на з асоби виробництв а , ма
тер іальні ресурси й т а р и ф и на послуги д ля села повинн і з абезпе-
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чувати екв і в ал ентний обм ін м іж с і льським господарством і про
мисловістю

1
. 

Отже, змістом господарсько ї д іяльност і аграрних п ідприємств є 
свобода з д ійснення д іяльност і , я к а не з аборонена з аконом . Кр ім 
того, всім суб ' єктам аграрного господарювання гарантуються одна
кові права доступу на ринок , до матеріальних, ф інансових , трудо
вих, і нформац ійних і природних ресурсів. 

Особлив ість аграрної господарської д іяльност і полягає в тому, 
що с ільськогосподарське виробництво ґрунтується на використан
ні землі як основного засобу виробництва . Насл ідком цього є на
явність спец іальних форм організаці ї і в едення виробництва в аг
рарному секторі е коном і ки (наприклад , фермерських господарств) , 
а т акож особливого правового регулювання господарської діяль
ності . У цій сфері з урахуванням: б іолог ічного циклу в сільськогос
подарськ ій д іяльност і ; особливостей контролю за власністю на зем
лю та інші природн і об ' єк ти ; державного регулювання умов, в яких 
функц іонує а грарний сектор економ іки ; особливостей економічно ї 
конкурентоспроможност і с ільського господарства; особливостей 
функц і онув ання ринку товарної с ільськогосподарської продукці ї ; 
вагомого соц іально-пол і тичного й культурного значення розвитку 
селянства

2
. 

Виробничо-господарська д іяльність с ільськогосподарських під
приємств має чітко виражений зональний характер і розвинуту га
лузеву спеціал і зац ією. Котра в с ільському господарстві полягає в 
дифер енц і ац і ї н а п р ям і в виробничо - г о спод ар с ько ї д і яльност і 
суб 'єкт ів а грарного господарювання залежно від їх територіально
го розташування та поділу галузі на окремі види виробництва . Тоб
то, спеціал ізоване с ільськогосподарське п ідприємство — це суб ' єкт 
аграрного господарювання , д іяльність якого пов ' я з ана з виробниц
твом однорідної продукці ї . 

Спеціал ізац ія виробничо-господарсько ї д іяльност і — найважли
в іший засіб п і д вищення ефективност і с ільського господарства. Во
на дає змогу інтенсивно впроваджувати до ся гнення науково-тех
нічного прогресу, рац іонально використовувати агрокл іматичні 
умови, матеріально-технічні й трудові ресурси. 

О сно вними галузями в с ільському господарстві , як і впливають 
на спеціал ізацію суб 'єкт ів а грарного господарювання , є рослин
ництво і т в аринництво . В аграрному секторі е коном іки розрізня
ють також зональну (внутр ішньозональну) , галузеву (внутр ішню й 
міжгалузеву), міжгосподарську, господарську (внутрішньогосподар
ську), технологічну, функц іональну та інші ф о р м и спеціалізаці ї ви
робництва

3
. 

1
 Див.: напр., Закон України від 17 жовтая 1990 р. "Про пріоритетність соціального 

розвитку села та агропромислового комплексу" (в редакції Закону від 15 травня 1992 р.) 
// Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 32. — Ст. 453. 

2
 Див.: Аграрное право: Учебник для вузов / Под ред. Г. Е. Быстрова и М. И. Ко

зыря. 2-е изд., испр. и доп. — М., 1998. — С. 283. 3
 Там само. — С. 342-343. 
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Поряд із ро звитком основних напрям ів своєї д іяльност і сіль

ськогосподарськ і п ідприємства мають право зд ійснювати промис

лову переробку своєї продукці ї — як самост ійно , так і у сп івпраці 

з і н ш и м и п ідприємствами . Для більш ефективного й раціонально

го викорис т ання трудових ресурсів та місцевих джерел сировини , 

п і д вищення своєї прибутковост і вони можуть створювати й розви

вати підсобні господарства, а т акож різні промисли ; вступати в до

говірні в і дносини з будь-якими суб ' єктами п і дприємництва (фізич

ними та юридичними особами, в тому числі і но з емними) . Така ді

яльність є допом іжною, оск ільки о сновною, статутною д іяльністю 

є виробництво продуктів харчування рослинного й т в аринного п о - . 

ходження . 

Правове регулювання виробничо-господарсько ї д іяльност і сіль

ськогосподарських п ідприємств зд ійснюється за допомогою право

вих н орм як загальних, так і спец іальних законів та п ід законних 

актів. 

Так , за ст. 28 Закону Укра їни від 17 л ипня 1997 р. " П р о сіль

ськогосподарську кооперац ію"
1
, кооператив ( об ' є днання ) , відпо

відно до свого статуту, самост ійно визначає основн і н апрями гос

подарської д іяльност і , зд ійснює її планування й реалізацію. Вироб

ничі кооперативи ( об ' є днання ) реалізують свою продукц ію за ціна

ми, що встановлюються ними самост ійно або на догов ірних заса

дах. Обслуговуючі кооперативи ( об ' є днання ) надають послуги за 

ц інами й т арифами , що встановлюються на догов ірних засадах ок

ремо для членів кооперативу та інших осіб. В ідносини кооперати

ву ( об ' є днання ) з і ншими п ідприємствами, установами та організа

ц іями , а т акож з громадянами в усіх сферах господарської діяль

ності встановлюються на основі договорів (угод). 

Зг ідно зі ст. 11 Закону Укра їни від 10 кв ітня 1992 р . " П р о спо

живчу кооперац ію"
2
, споживч і товариства та їх сп ілки самост ійно 

розробляють програми економ ічного й соц іального розвитку, роз

глядають і затверджують їх на загальних зборах (зборах уповнова

жених ) , конференц іях , з ' їздах, радах. Вони мають цілковиту госпо

дарську самост ійність , покривають свої витрати за рахунок доходів 

від своєї господарської д іяльност і та забезпечують схоронність 

власност і споживчо ї коопераці ї . Споживч і товариства та їх сп ілки 

в ідповідно до статутних вимог мають право : створювати (реоргані

зовувати, ліквідовувати) для зд ійснення своїх статутних завдань 

будь-які п ідприємства , установи, організаці ї , біржі, комерц ійн і 

б анки , ф інансово-розрахунков і центри , страхові товариства та інші 

об ' єк ти , д іяльність яких не суперечить з аконам Укра їни; вступати 

як з а сновники або учасники до господарських товариств , сп ільних 

п ідприємств , асоціацій та інших об ' є днань для ро з в ' я з ання госпо

дарських і соціальних завдань; придбавати майно державних під

приємств та п ідприємств , створених на інших формах власност і , а 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 39. — Ст. 261. 

2
 Там само. - 1992. - № 30. - Ст. 414. 
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т акож інше майно і майнов і права; одержувати в установленому 
порядку земельні д і лянки в користування . 

Організаці ї та п ідприємства споживчо ї кооперац і ї формують то
варні та матеріально-технічні ресурси за рахунок закупівель на до
говірних засадах у п ідприємств ( виробник ів ) , в оптов ій торгівлі, на 
біржах, аукціонах, шляхом заготівель с ільськогосподарсько ї про
дукції і с ировини у громадян, с елянських (фермерських) госпо
дарств, колективних с ільськогосподарських п ідприємств , радгос
пів, виробництва товарів на власних п ідприємствах та з інших дже
рел, не заборонених чинним законодавством. Забе зпечення спо
живчо ї коопераці ї централ і зовано розпод і л еними ресурсами здій
снюється в тому ж порядку, що й з абезпечення п ідприємств агроп
ромислового комплексу Укра їни. 

Виробничо-господарська правосуб ' єктн ість колективних сіль
ськогосподарських п ідприємств регулюється нормами Закону Ук
ра їни від 14 лютого 1992 р. " П р о колективне с ільськогосподарське 
п ідприємство"

1
, а акц іонерних с ільськогосподарських товариств та 

товариств з обмеженою відповідальністю — нормами ГК та Закону 
Укра їни від 19 вересня 1991 р. " П р о господарськ і товариства"

2
. 

Відповідно до ст. 24 Закону Укра їни від 19 червня 2003 р. " П р о 
фермерське господарство"

3
, о с таннє діє на умовах самоокупност і . 

Всі витрати господарство покриває за рахунок власних доходів та 
інших джерел, не з аборонених законодавством. Фермерське госпо
дарство самост ійно визначає н апр ями своєї д іяльност і , спеціаліза
цію, організує виробництво с ільськогосподарської продукції , ї ї пе
реробку та реалізацію, на власний розсуд та ри зик п ідбирає партне
рів з економ ічних зв ' я зк ів у всіх сферах д іяльност і , в тому числі 
іноземних . 

Сільськогосподарськ і п ідприємства зобов ' я зан і дотримуватися 
встановлених в ідповідно до законодавства еколог ічних, ветеринар
но-сан ітарних правил і норм щодо якост і вироблено ї продукці ї та 
інших вимог. 

§ 2. Загальна характеристика фінансової 
діяльності сільськогосподарських підприємств 

та її правове регулювання 

Внаслідок проведення аграрної р еформи в Україні с творено ре

альні передумови необхідні для формув ання ринково го ф інансово -

правового механізму регулювання д іяльност і с ільськогосподар

ських п ідприємств . Однак цей механізм д іятиме л ише за наявност і 

р ізних суб 'єкт ів власності й форм господарювання , конкуренц і ї за 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 20. — Ст. 272. 2
 Там само. - 1991. - № 49. - Ст. 682. 5
 Там само. - 2003. - № 45. - Ст. 363. 
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р ин о к збуту продукці ї , ц інних паперів , ф інансово-кредитних пос

луг с ільськогосподарських товаровиробник і в тощо
1
. 

Слід зауважити, що саме наявн ість законодавчого з акр іплення 

розмаїття форм суб 'єкт ів аграрного господарювання , заснованих на 

р ізних формах власност і , стала головною передумовою розвитку 

ринково го механізму регулювання ф інансово ї д іяльност і сільсько

господарських п ідприємств . 

Сучасні ф інансово-кредитн і в ідносини у с ільському господарс

тві ґрунтуються на принципах : з аборони прямого втручання держа

ви у ф інансову д іяльність суб 'єкт ів а грарного господарювання ; 

партнерства у ф інансових в ідносинах між ф інансово -кредитними 

установами (банками , кр едитними сп ілками) та с ільськогосподар

ськими п ідприємствами ; с амообмеження , тобто обрання напрям ів 

д іяльност і з алежно від ф інансових можливостей п ідприємства то

що . Ці п ринципи зн айшли своє в ідображення в ЦК та ГК, законах 

Укра їни від 18 вересня 1991 р. " П р о інвестиційну діяльність"
2
, від 

19 вересня 1991 р. " П р о господарські товариства " , від 19 лютого 

1992 р . " П р о колективне с ільськогосподарське п і дприємство " , від 

17 л и п н я 1997 р. " П р о с ільськогосподарську кооперац ію " , від 20 

травня 1999 р . " П р о Нац іональний б анк Укра їни"
3
, від 16 л и п н я 

1999 р. " П р о бухгалтерський облік та ф інансову звітність в Украї

ні"
4
, від 20 березня 1991 р. " П р о банки і банк івську діяльність"

5
, від 

12 л и п н я 2001 р . " П р о ф інансов і послуги та державне регулювання 

ринк і в ф інансових послуг"
6
, " П р о фермерське господарство" та в 

інших нормативно-правових актах. 

У процес і набуття й реалізаці ї суб ' єктами аграрного господарю

вання ф інансових правомочностей виникають відповідні ф інансов і 

правов ідносини . Ф інансов і правов і дносини с ільськогосподарських 

п ідприємств под іляються на внутрішні і зовн ішні . 

До внутрішніх належать фінансов і в і дносини і з з абезпечення 

встановленої з аконодавством ф інансово ї ди сципл іни (ведення різ

номан і тних форм обліку, звітності , нарахуванню дивідендів на ак

ції або на майнов і та земельні паї) на п ідприємствах . Внутрішні фі

нансов і в і дносини с ільськогосподарських п ідприємств охоплює 

предмет аграрного права. 

Зовн ішн іми ф ін ансовими в і дносинами с ільськогосподарських 

п ідприємств є їх в і дносини з ф ін ансовими органами держави, а та

кож в ідносини, в яких п ідприємство є з а сновником нових суб'єк

тів господарювання й ф інансов і в ідносини, пов ' я з ан і зі здійснен

н я м розрахунково-кредитних і касових операц ій сільськогосподар

ських п ідприємств . На відміну від внутрішніх, зовн ішні ф інансов і 

1
 Див.: Аграрное право: Учебник для вузов / Под ред. Г. Е. Быстрова и М. И. Ко

зыря. 2-е изд., испр. и доп. — М., 1998. — С. 296. 
2
 Відомості Верховної Ради України. — 1991. — № 47. — Ст. 646. 

3
 Там само. - 1999. - № 29. - Ст. 238. 4
 Там само. - 1999. - № 40. - Ст. 365. 5
 Там само. - 2001. - № 5-6. - Ст. 30. 6
 Там само. - 2002. - № 1. - Ст. 1. 
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в ідносини с ільськогосподарських п ідприємств , як правило , регла

ментуються нормами цивільного, господарського , адміністративно

го і ф інансового права. 

Фінансова діяльність сільськогосподарських підприємств — це су

купність ф інансових в ідносин (внутрішніх і зовнішніх) суб 'єкта аг

рарного господарювання щодо забезпечення реалізації статутних ці

лей і завдань. Фінансова діяльність с ільськогосподарських підпри

ємств полягає в забезпеченні фінансово-ресурсних умов їх конку

рентоспроможност і . Відповідно до ст. 25 ГК, конкуренція — це зма

гання між суб ' єктами господарювання, що забезпечує завдяки їх 

власним дося гненням здобуття ними певних економічних переваг, 

внаслідок чого споживачі та суб 'єкти господарювання отримують 

можливість вибору необхідного товару і при цьому окремі суб 'єкти 

господарювання не визначають умов реалізації останнього на ринку. 

Забезпечення конкурентоспроможност і с ільськогосподарського 

п ідприємства досягається шляхом застосування як традиц ійних за

ходів: організаці ї планування , с творення р і зноман ітних фонд і в 

( грошових та натуральних) ; з д ійснення різних видів обліку (бухгал

терського, статистичного , анал і тичного) ; складання ф інансового 

плану й звітності , — так і новітніх ринкових : маркетинг , менед

жмент , аудит т ощо . 

Ефективн ість ф інансово ї д іяльност і с ільськогосподарських під

приємств залежить від реалізації комерц ійного планування , тобто 

від в икон ання його програми економ ічного й соц іального розвит

ку (б ізнес-плану) . Б і знес-план с ільськогосподарського підприємс

тва — це сп ециф і чний плановий документ , в якому в ідображено 

орган і з ац ійно-ф інансов і заходи для забезпечення виробництва ок

ремих видів товарів , робіт, послуг. Пл ан дає змогу визначити пер

спективи розвитку майбутнього ринку збуту, оц інити витрати на 

виготовлення й реалізацію потрібної цьому ринку продукці ї , виз

начити ї ї потенц ійну прибутковість . Пл ан т акож дає відповідь: чи 

доц ільно зд ійснювати інвестування виробництва з точки зору само

окупност і витрат. Методика складання б ізнес-планів затверджена 

нака зом Агентства з питань запоб і гання банкрутству п ідприємств 

та організацій від 21 кв ітня 1997 р. № 56. 

С ільськогосподарське п ідприємство визначає свої загальні цілі 

на певний період (від 1 року) , опрацьовує шляхи їх зд ійснення , а 

т акож забезпечує пост ійний контроль за в и к он анням зазначених у 

б і знес-плані показник і в . За умов впровадження ринкових еконо

мічних в ідносин особливого значення набуває пошук покупц ів 

своєї продукці ї , виявлення запитів та потреб споживача , організа

ц ійно-правове з абезпечення збуту виробленої продукці ї , рентабель

ність виробництва й прибутковост і . Під час ро зробки комерційно

го плану п ідприємству потр ібно мати уявлення про наступне звер

н ення до банк івських кредиторів
1
. 

1
 Див.: Аграрне право України: Підручник / В. 3. Янчук, В. І. Андрейцев, С. Ф. Ва-

силюк та ін. / За ред. В. 3. Янчука. — 2-е вид., перероб. та допов. — К., 2000. — С. 348. 
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Для програм економ ічного й соціального розвитку або б ізнес-

планів характерні такі складові : 

1) р е зюме (короткий висновок) , в якому стисло зазначається : 

о сновна мета плану; наявн і засоби та можливост і для його здій

сн ення відповідно до загального плану реструктуризаці ї ; с трок ре

алізації плану; джерела інвестування; сума необхідних кошт ів ; 

строк по г ашення наданої ф інансово ї п ідтримки; висновки марке

тингових досл іджень; обґрунтування успішност і плану та фінансо

ві результати його реалізації (виручка, прибуток, рентабельність , 

термін самоокупност і т ощо) ; 

2) загальна характеристика п ідприємства ; 

3) і сторична довідка (дата заснування , переп ідпорядкування , 

розмір земельної д і лянки та виробничих площ, умови оренди зем

лі та основних фонд ів , наявність науково-технічних розробок та 

досл іджень, ефективн ість їх використання тощо) ; 

4) характеристика продукці ї , ринк ів збуту, маркетинг . У цьому 

розділі дається : аналіз галузі та перспективи ї ї розвитку, тенденці ї 

до зм іни попиту на продукц ію галузі, загальний р івень ї ї інвести

ційної привабливост і ; спеціалізація д іяльност і (перелік основних 

видів продукці ї , що належать до однієї споживчо ї групи); обсяги 

виробництва (в пор івняльних цінах за останні 3 роки , питома вага 

цього виду продукці ї в загальному обсяз і ) ; детальний опис продук

ції та послуг, основн і споживч і характеристики : ціна, розмір , вага, 

с трок служби, естетичність, ди з айн ; номенклатура продукці ї та 

п о к р ащання ї ї конкурентоспроможност і ; в ідомості про патентну 

ситуацію (захищеність товару (винаходу) в країні виробника та в 

кра їнах зовн ішнього ринку , обсяг прав по патентах та авторських 

свідоцтвах); аналіз ц іноутворення товарів з врахуванням р ізних 

альтернативних варіантів визначення ц іни; характеристика підпри

ємств , як і виробляють аналог ічну продукц ію; відмітні характерис

тики основних ринк і в та їх сегментів (назва, розміри, географічне 

роз ташування , перел ік конкурент ів п р оникн ення на ринок ) ; ос

новн і групи споживач ів товарів, цикл ічн ість покупок ; вторинні 

р инки продукці ї та їх основн і характеристики; оц інка розвитку ви

робництва та своєї позиці ї на ринку з точки зору пропозиці ї спеці

альної та цивільної продукці ї , а т акож інших видів продукції (пос

луг); конкуренц ія (основн і конкуренти , їх переваги та недол іки) ; 

стратегія п р оникн енн я на ринок ; стратегія з д ійснення продажу (ха

рактеристика та анал із канал ів збуту, обсяги збуту продукці ї по 

кожному з них) ; характеристика маркетингових служб підприємс

тва та їх подальший розвиток ; засоби маркетингово ї комунікаці ї 

(впливу на покупця) : реклама, с тимулювання збуту, оперативн і рі

ш е н н я служби маркетингу , спрямован і на п окр ащення системи 

збуту та о с воєння нових ринк ів , пропозиц і ї щодо ц іноутворення ; 

законодавч і о бмеження п р оникн ення на р и н о к (податкові , митні 

о бмеження , державне регулювання цін т ощо ) ; 

5) пл ан виробництва містить: опис виробничого процесу, його 

прогресивність , з і ставлення основних пока зник і в виробництва 
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продукці ї з аналог і чними пок а зник ами п ідприємств відповідної га
лузі; технологія виробництва продукці ї ; характеристика обладнан
ня ; ви значення потреби в розробц і та придбанн і технічної й техно
логічної документаці ї , ноу-хау; план розвитку виробництва ; ген
план територі ї п ідприємств ; ви знач ення основних та альтернатив
них постачальник ів сировини , матеріалів, комплектуючих , енерго
ресурсів та розрахунок потреби в ресурсах на виробничу програму; 
розрахунок ефективност і плану виробництва ; 

6) в орган і зац ійному плані : в ідображаються особливост і й пере
ваги нової організац ійної схеми управл іння п ідприємством, його 
структурним підрозділом або групою підрозділів для конкретного 
виробництва продукці ї ; зазначається потреба удосконалення орга
нізації праці , зм іни кер івництва , переп ідготовки спеціалістів; ха
рактеризується як і сний та к і льк і сний склад прац івник ів ; встанов
люється система заробітної плати та матер іального с тимулювання ; 

7) ф ін ансовий план та програма інвестицій містить: основн і фі
нансов і п ок а зники за останн ій зв і тний період, як і пор івнюються з 
плановими або їх з н ач еннями за попередн ій рік; прогноз фінансо
вих результатів на п е вний пл ановий період (1 рік, 2, 3...); план рес
труктуризаці ї кредиторської заборгованост і та пов ернення дебітор
ської; ви знач ення та обґрунтування обсягу потр ібних інвестицій 
для в и кон ання плану реструктуризаці ї та вказ івку на ефективн ість 
даного інвестиц ійного проекту: пот енц ійна прибутков ість , рента
бельність та наявн ість стабільних ринк і в збуту; графік н ад ання фі
нансово ї п ідтримки (сума, рік, квартал) ; графік пов ернення фінан
сової п ідтримки та відсотків за н ею (сума та термін) ; оч ікуваний 
результат від одержано ї інвестиційної п ідтримки; 

8) в аналізі можливих ризик ів та їх страхуванні зазначаються ос
новні види ризик ів при виконанн і б і знес-плану та надається їх 
оц інка для ви значення загального р івня ризику за б і знес-планом. 
Відповідно до оц інки окремих ризик і в надаються засоби й форми 
їх ефективного страхування шляхом створення резервних фонд ів 
зовн ішнього страхування найсуттєв іших ризик ів . Указуються засо
би із з м еншення ризик ів і можливих втрат ( с творення резервних 
фонд ів зовн ішнього страхування найсуттєв іших ризик ів тощо) ; 

9) охорона навколишньо го середовища . Розділ містить вказ івку 
на відповідність б і знес-плану вимогам законодавчих актів та інших 
нормативних документ ів щодо допустимого негативного впливу на 
н а вколишнє середовище, а т акож зазначаються наявн і очисн і спо
руди, їх стан та потреба в додаткових заходах щодо охорони навко
лишньо го середовища окремих його складових: земель, пов ітря, 
води, л ісових та інших ресурсів; 

10) заключні положення . 
Зг ідно з і ст. 140 ГК джерелами формув ання ф інансових ресур

сів суб 'єкт ів господарювання є: грошов і та матеріальні внески зас
новник і в ; доходи від реалізації продукці ї (робіт, послуг) ; доходи від 
ц інних папер ів ; кап і таловкладення й дотації з бюджетів ; надход
ження від продажу (здачі в оренду) майнових об ' єкт ів (комплекс ів ) , 
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що належать їм, придбання майна інших суб 'єкт ів ; кредити банк ів 
та інших кредиторів ; безоплатн і та благодійні внески , пожертву
вання організацій і громадян; інші джерела, не заборонені з аконом . 

Особливий режим планування ф інансування господарської ді
яльност і суб 'єкт ів а грарного господарювання встановлений норма
тивно-правовими актами , що регламентують правовий статус сіль
ськогосподарських п ідприємств . Так , доход с ільськогосподарсько
го кооперативу , в ідповідно до положень ст. 29 Закону Укра їни 
" П р о с ільськогосподарську коопер ац ію " , формується з надходжень 
від господарської д іяльност і після покриття матеріальних і прирів
няних до них витрат та витрат на оплату прац і найманого персона
лу. Доход розпод іляється на: податки й збори (обов 'язков і платежі) 
до відповідних бюджетів ; по г ашення кредитів; покриття збитків ; 
проведення відрахувань у фонди кооперативу ; кооперативн і випла
ти; виплату часток доходу на паї (до 20%, визначених до розподі
лу). Порядок викорис т ання доходу кооперативу ( об ' є днання ) вста
новлюється статутом. 

Доходи с ільськогосподарських споживчих товариств та їх сп ілок 
формуються за рахунок коштів , одержуваних внаслідок господар
ської д іяльност і , продажу ц інних папер ів та інших надходжень. 
Після платежів у бюджет та інших обов ' я зкових відрахувань прибу
ток розпод іляється з а г альними зборами членів споживчого това
риства ( зборами уповноважених) та радами відповідних сп ілок згід
но з їх статутами. Споживч і товариства, сп ілки та їх п ідприємства 
самост ійно або на догов ірних засадах встановлюють вільні ц іни й 
т а рифи на продукцію виробничо-техн ічного призначення , сирови
ну, с ільгосппродукцію й товари народного споживання , що вироб
ляються і закуповуються ними , надані послуги з урахуванням по
питу й пропозиц ій , за винятком продукці ї , товарів і послуг, на як і 
передбачено державне регулювання цін і т арифів . Відповідно до ст. 
13 Закону Укра їни " П р о споживчу коопер ац ію " , споживч і товарис
тва, сп ілки та їх п ідприємства мають право відкривати на свій ви
бір у будь-якій установі банку поточні та вкладні (депозитні) рахун
ки, в ільно ро зпоряджатися коштами , що є на цих рахунках. Спи
сання кошт ів з рахунків споживчих товариств , сп ілок та їх підпри
ємств може провадитися л ише за ї хньою згодою або за р ішенням 
судових органів . Споживч і товариства, сп ілки та їх п ідприємства 
мають право одержувати в установах банків , у п ідприємств і орга
нізац ій по зички та несуть повну відповідальність за додержання 
кредитних договорів і розрахункової дисципл іни . 

Загальні засади правового регулювання ф інансування господар
ської д іяльност і с ільськогосподарських державних та комунальних 
п і дприємств викладено в розділі III ГК. Зг ідно з його положення
ми , державн і (комунальні ) с ільськогосподарськ і п ідприємства , на 
відміну від с ільськогосподарських кооператив ів , акц іонерних това
риств , товариств з обмеженою відповідальністю та фермерських 
господарств , не є в л а сниками закр іпленого за ними державного 
(комунального) майна та отримують від д ержави (місцевих органів 
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самоврядування) ф інансову п ідтримку у вигляді дотацій, субсидій, 

компенсац ій . Дотаціями є бе зпроцентн і асигнування з д ержавного 

бюджету, призначен і для покриття збитків суб 'єкт ів господарської 

д іяльност і або збалансування доходів і видатків бюджетів нижчого 

р івня . Субсидія — ф інансова або інша п ідтримка д е ржавними ор

ганами виробництва , переробки , продажу, транспортування , екс

порту, с п ожив ання відповідного товару, внаслідок чого суб ' єкт гос

подарювання отримує пільги (прибутки) , тобто коли державн і ор

гани: зд ійснюють пряму передачу грошей (у форм і дарування , до

тації, п о зики , участі в акц і онерному капіталі тощо) ; потенц ійну 

пряму передачу грошей або зобов ' я з ань (гарантій) ; в ідмовляються 

від спр а вляння податків із доходів, які , як правило , п ідлягають 

справлянню, або не стягують їх (у разі вс тановлення податкових 

пільг, в ідстрочення сплати податку тощо) ; забезпечують суб 'єкт ів 

господарювання майном ( зокрема товарами) чи послугами, крім 

призначених для с творення загальної інфраструктури, або закупо

вують товари чи послуги; зд ійснюють платежі або доручають при

ватній установі виконувати одну чи більше зазначених у цьому 

пункті функц ій . Компенсація — це в ідшкодування державою части

ни вартості кредитів, одержаних с ільськогосподарськими товарови

робник ами за комерц ійними ставками зг ідно з договорами . 

Державне ф інансування зд ійснюється т акож шляхом над ання 

субвенцій д ержавним та комунальним п ідприємствам . Субвенці ї 

являють собою міжбюджетні т р ансферти для викорис т ання їх з 

п евною метою в порядку, визначеному тим органом, я к и й п рийня в 

р ішення про над ання субвенції . 

Загалом, державне (комунальне) с ільськогосподарське підпри

ємство , як і будь-який і нший суб ' єкт аграрного господарювання , 

самост ійно планує свою ф інансову д іяльність, встановлює ц іни на 

продукцію, що реалізується, формує потрібні для з абезпечення ста

більної д іяльност і різні грошові й натуральні фонди , організує та 

зд ійснює опера тивний , бухгалтерський і с та тистичний облік та 

звітність. 

Фермерське господарство, в ідповідно до розділу VII Закону Ук

ра їни " П р о фермерське господарство " , формує свої ф ін анси за ра

хунок власних доходів, тобто прибуткової господарсько ї діяльнос

ті. Кр ім того, зг ідно зі ст. 11 цього Закону , фермерське господарс

тво може отримувати кошти Укра їнського державного фонду під

тримки фермерських господарств на безповоротн ій основ і та на 

конкурсних засадах на поворотн ій основі . На безповоротн ій осно

ві кошти надаються на такі цілі: в і дшкодування вартості ро зробки 

проект ів в ідведення земельних д і лянок для ведення фермерсько го 

господарства; в і дшкодування час тини витрат, пов ' я з аних з і спла

тою відсотків за користування кредитами банків , та часткову ком

пенсац ію витрат на придбання першого трактора, комбайна , ван

тажного автомобіля , будівництво т в аринницьких прим іщень , в то

му числі вартість проек тно -кошторисних документ ів , пільгові умо

ви кредитування , страхування фермерських господарств; підготов-
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ку, перепідготовку, п і д вищення кваліфікаці ї кадрів фермерських 

господарств у с ільськогосподарських навчальних закладах; розши

рення досл іджень із проблем організаці ї і в едення виробництва у 

фермерських господарствах; видання рекомендац ій з питань вико

рис т ання дося гнень науково-техн ічного прогресу в д іяльност і фер

мерських господарств; з абезпечення гарант ій при кредитуванні 

б анк ами фермерських господарств; з абе зпечення функц і онув ання 

Укра їнського державного фонду п ідтримки фермерських госпо

дарств та його рег іональних відділень. Поворотна допомога нада

ється для виробництва , п ерероблення й збуту виробленої продук

ції, на зд ійснення виробничо ї д іяльност і та інші передбачені Ста

тутом Укра їнського державного фонду п ідтримки фермерських гос

подарств цілі під гарантію повернення с троком від 3 до 5 років . 

Важливе місце в системі ф інансових в ідносин суб 'єкт ів аграр

ного господарювання належить кредитам. Вони є джерелами пози

кових кошт ів для поповнення власних о сновних і обігових фонд ів 

з метою забезпечення сталого виробництва с ільськогосподарської 

товарно ї продукці ї і сировини . 

Відповідно до ст. 1054 Ц К , за кредитним договором банк або ін

ша ф інансова установа (кредитодавець) зобов 'язується надати гро

шові к ошти (кредит) позичальников і (суб 'єкту аграрного господа

рювання ) у розмірі та на умовах, встановлених договором, а пози

чальник зобов 'язується повернути кредит і сплатити в ідсотки. От

же, кр едитний договір укладається на умовах від платності , с троко-

вості та поворотност і . В а грарному секторі е коном іки можна виріз

нити певн і особливост і кредитних в ідносин. По -перше , існує вели

кий ри з ик неповернення наданих кредитів . Сільське господарство 

є галуззю ризикованого п і дприємництва , де природнокл іматичн і та 

інші суб ' єктивн і та об ' єктивн і умови часто негативно впливають на 

ф інансово - економ і чний стан с ільськогосподарського підприємс

тва. Кр ім того, незважаючи на наявн ість законодавчого закріплен

ня іпотечних відносин
1
, б анки сьогодні не мають права надавати 

кредити під заставу земель с ільськогосподарського призначення , 

тобто вони не можуть забезпечити собі гарантії пов ернення нада

них кредит ів за допомогою такого л ікв ідного майна , я ким є землі 

с ільськогосподарського призначення . По-друге, кредитні відноси

ни суб 'єкт ів аграрного господарювання і банк ів безпосередньо 

пов ' я з ан і і з с е з онними витратами перших (пос івні роботи, збиран

ня врожаю, заготівля кормів , закупівля добрив і пально-мастиль

них матеріалів тощо) . По-третє , на державному рівні регулярно 

приймаються нормативно-правов і акти , в яких передбачається 

п ільговий порядок кредитування суб 'єкт ів а грарного господарю

вання . Відповідно до таких документ ів , р і зниця між процентною 

ставкою кредитів Нац іонального банку Укра їни, як і надаються к о -

1
 Див.: Закон України від 5 червня 2003 р. "Про іпотеку" // Відомості Верховної Ра

ди України. — 2003. — № 38. — Ст. 313; Закон України від 19 червня 2003 р. "Про іпо
течне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифі
кати" // Відомості Верховної Ради України. — 2004. — № 1. — Ст. 1; ЦК, ГК та ЗК. 

177 



мерц ійним банкам , і п ільговою проц ен тною ставкою, за я кою бан
ки можуть надавати кредити с ільськогосподарським підприємс
твам, п о винна в ідшкодовуватися комерц і йним б анкам і з кошт ів 
державного бюджету. Однак брак необх ідних кошт ів у державному 
бюджеті призводить до того, що таке в і дшкодування або відклада
ється на н еви значений строк, або взагалі не провадиться , через що 
суб ' єкти аграрного господарювання позбавляються права користу
ватися п ільговими кредитами. 

Залежно від строків користування кредити класифікуються на: 
короткостроков і (до 1 року) ; середньостроков і (до 3 рок ів) ; довгос
трокові (понад 3 роки ) . Короткостроков і кредити надаються для за
безпечення стабільного в і дновлення обігових виробничих фонд ів , 
для закупівлі пально-мастильних матеріалів, н а с іння , добрив , зап
частин для с ільгосптехніки, за їх рахунок т акож формуються та по
повнюються поточні запаси р і зних фонд ів . Середньостроков і та 
довгостроков і кредити надаються суб ' єктам аграрного господарю
вання з метою забезпечення реконструкці ї , модернізаці ї та розши
рення основних фонд ів . Таке кредитне інвестування спрямовуєть
ся на п і д вищення агротехнічного, родючого потенціалу сільсько
господарських угідь, породност і о сновного стада, оновл ення бага
торічних насаджень , удосконалення технолог ічних процес ів вироб
ництва товарної с ільськогосподарської продукці ї ( зокрема прид
бання нової с ільськогосподарської техн іки та ремонту й модерніза
ції існуючої) т ощо . 

Одн і єю з ф о р м фінансово ї д іяльност і суб 'єкт ів а грарного госпо
дарювання є розрахунково-касов і операці ї . Розрахункові правовід
но сини с ільськогосподарських п ідприємств є с амост ійним видом 
грошових в ідносин, як і виникають у процес і д іяльност і цих під
приємств і зд ійснюються через банк івськ і установи. Сільськогоспо
дарські п ідприємства зд ійснюють розрахунки за допомогою від
криття в ідповідних рахунків (поточних , валютних тощо) . Зг ідно з 
Інструкц ією про безготівкові розрахунки в Укра їни в нац іональн ій 
валюті

1
 к ошти п ідприємств п ідлягають обов ' я зковому збер і ганню в 

банках, за виня тком залишків гот івки в їхніх касах у межах вста
новленого б анком ліміту та н о рм витрат з виручки, як і передбаче
ні д іючим порядком ведення касових операц ій у господарствах Ук
ра їни . Б а н к на догов ірн ій основ і зд ійснює розрахунково-касове 
обслуговування своїх клієнтів і виконує їхні р о зпорядження щодо 
перерахування кошт ів із рахунків . Відповідні правила закр іплені в 
законах, що визначають правоздатн ість с ільськогосподарських під
приємств . 

Сільськогосподарськ і п ідприємства в ідкривають в будь-яких 

банках Укра їни за власним вибором і за згодою цих банк ів у по

рядку, встановленому нормативно -правовими актами Національ

ного банку Укра їни та і ншими ак т ами чинно го законодавства ра

хунки, передбачені Інструкц ією про порядок в ідкриття, викорис -

1
 Офіційний вісник України. — 2001. — № 18. — Ст. 794. 
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т ання і закриття рахунків у нац іональн ій та іноземній валютах, зат

верджена постановою Правл іння Нац іонального банку Укра їни від 

12 листопада 2003 р. № 492
і
, а т акож рахунки для обліку кошт ів у 

розрахунках за к онкр е тними операц і ями (акредитиви, розрахунко

ві ч еки тощо) . Рахунки для обліку кошт ів у розрахунках за конкрет

н и м и операц і ями (акредитиви , розрахункові чеки тощо) відкрива

ються п і дприємствами в банку, що їх обслуговує, л ише на підставі 

з аяви на акредитив , з аяви на перерахування кошт ів та ін. 

Інструкц ія регулює правов і дносини , що виникають під час від

криття б анками , їх в і докремленими структурними підрозділами, 

як і зд ійснюють банк івську д іяльність від імені банку, поточних і 

вкладних (депозитних) рахунків у нац іональн ій та іноземних валю

тах суб ' єктам господарювання , ф і зичним особам, і но з емним пред

ставництвам , нерезидентам- інвесторам, виборчим блокам політич

них парт ій . Вона містить характеристику рахунків, як і можуть від

крити кл ієнти , в тому числі й с ільськогосподарськ і п ідприємства . 

По т о чний рахунок у банку в ідкривається для збер і гання кошт ів 

і пров ед ення безгот івкових розрахунків . Ці к ошти є власністю 

суб 'єкта аграрного господарювання . Державн і (комунальні ) сіль

ськогосподарськ і п ідприємства розпоряджаються коштами , що 

знаходяться на цьому рахунку як суб ' єкти права повного господар

ського в ідання . 

С ільськогосподарське п ідприємство може відкрити вкладний 

(депозитний) рахунок. Відповідно до ст. 1058 Ц К , за договором 

банк івського вкладу (депозиту) одна сторона (банк) , що прийнял а 

від другої с торони (вкладника) або для неї грошову суму (вклад) , 

що над ійшла , зобов 'я зується виплачувати вкладников і таку суму та 

в ідсотки на неї або доход в іншій форм і на умовах та в порядку, 

встановленому договором . Для збер і гання кошт ів на д епозитному 

рахунку с ільськогосподарське п ідприємство і б анк укладають депо

зи тний договір . Кошти на д епо зитний рахунок перераховуються з 

поточного рахунку с ільськогосподарського п ідприємства і після за

к інч ення строку збер і гання повертаються на поточний рахунок. За 

перебування кошт ів на депозитному рахунку власников і нарахову

ються в ідсотки. Пров ед ення розрахунків і видача коштів гот івкою 

з д епозитного рахунку забороняється . 

Під час розрахунків можуть застосовуватись акредитивна , інка

сова, вексельна фо рми розрахунків , а т акож фо рми розрахунків за 

ро зрахунковими чеками та з викорис т анням розрахункових доку

мент ів на паперових нос іях та в електронному вигляді . Інструкція 

про безготівкові розрахунки в Укра їни в нац іональн ій валюті вста

новлює правила застосування в ході розрахункових операц ій пла

т іжних інструментів у форм і : мемор іального ордера, плат іжного до

ручення , плат іжної вимоги-доручення , плат іжної вимоги , розра

хункового чека, акредитива . Використ ання банк івських плат іжних 

карток і векселів як плат іжних інструментів регулюється ч и н н и м 

Офіційний вісник України. — 2003. — № 51. — Ст. 2707. 
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законодавством, зокрема в ідпов ідними норма тивно -правовими ак
тами Нац іонального банку. 

Конкретн і фо рми розрахунків визначаються с амими сільсько
господарськими п ідприємствами під час укладання н и м и договорів 
з партнерами . 

В умовах ринково ї економ іки важливим є н а д ання можливост і 
суб ' єктам аграрного господарювання вступати у зовн ішньоеконо
мічні в і дносини . Для цього вони можуть в ідкривати валютні рахун
ки в тих комерц ійних банках, як і мають відповідні ліцензі ї . 

Податков і в ідносини є ще о дним р і зновидом ф інансово ї діяль
ності с ільськогосподарських п ідприємств . Зг ідно зі ст. 14 Закону 
Укра їни від 28 грудня 1994 р. " П р о оподаткування прибутку під
приємств "

1
 (в редакці ї закону від 22 травня 1997 р . ) , п ідприємства , 

о сновною д іяльн істю яких є виробництво с ільськогосподарської 
продукці ї , сплачують податок на прибуток у порядку і в розмірах, 
передбачених цим Законом , за п ідсумками зв ітного податкового 
року. Валові доходи й витрати п ідприємств — виробник ів сільсько
господарської продукції , утримані (понесені ) протягом звітного по
даткового року, підлягають індексуванню з урахуванням офіційно
го індексу інфляці ї за період від м ісяця , наступного за м ісяцем по
нес ения таких витрат ( о тримання доходів), до к інця зв ітного по
даткового року. Сума нарахованого податку зменшується на суму 
податку на з емлю, що використовується у с ільськогосподарському 
виробничому обороті . Підприємства , о сновною д іяльністю яких є 
виробництво та/або продаж продукці ї кв і тково-декоративного рос
линництв а , дикорослих рослин , диких тварин і птахів, риби (крім 
риби , виловлено ї у річках та закритих водоймах) , хутряних товарів, 
л ікеро-гор ілчаних виробів, пива, вина й виноматер іал ів (крім вино -
матеріалів, що реалізуються для подальшої переробки) , оподатко
вуються в загальному порядку. У разі продажу товарів, безпосеред
ньо пов ' я з аних із технолог ічними процесами виробництва сіль
ськогосподарсько ї продукції , виробникам такої с ільськогосподар
ської продукці ї на умовах товарного кредиту, валові доходи креди
тора зб ільшуються в податковому періоді, на я кий , в ідповідно до 
умов такого кредитного договору, припадає строк зд ійснення роз
рахунків із позичальником . 

У системі оподаткування с ільськогосподарських товаровироб

ник ів важливе місце належить земельному податку. Цей податок 

встановлено З К і З аконом Укра їни від 3 л и п н я 1992 р. " П р о плату 

за землю"
2
 (в редакці ї Закону від 19. вересня 1996 р . ) . Плата за зем

лю справляється у вигляді земельного податку або орендно ї плати , 

що визначається залежно від якост і та м і сцезнаходження д і лянки , 

виходячи з кадастрової оц інки землі . 

С ільськогосподарськ і п ідприємства р і зних організац ійно-право

вих форм , передбачених з аконами Укра їни, селянськ і та інші гос-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 27. — Ст. 181. 

2
 Там само. — 1996. — № 45. — Ст. 238. 

180 

подарства, що займаються виробництвом ( вирощуванням) , пере

робкою та збутом с ільськогосподарсько ї продукці ї , в яких сума, 

одержана від реалізації с ільськогосподарської продукці ї власного 

виробництва та продукт ів ї ї переробки за попередн ій зв і тний (по

датковий) рік, перевищує 75% загальної суми валового доходу під

приємства є пл а тниками ф іксованого с ільськогосподарського по

датку. Зг ідно зі ст. 2 З акону Укра їни від 17 грудня 1998 р. " П р о 

ф ік сов аний с ільськогосподарський податок"
1
, його пла тниками 

т акож є суб 'єкти господарювання , утворені внасл ідок реорганізаці ї 

с ільськогосподарського п ідприємства — пла тника ф іксованого 

с ільськогосподарського податку (незалежно від терміну реорганіза

ції) , як і т акож займаються виробництвом ( вирощуванням) , пере

робл енням та збутом с ільськогосподарської продукці ї . Новостворе-

ні суб ' єкти господарювання , о сновним видом д іяльност і яких є ви

робництво ( вирощування ) , перероблення та збут с ільськогосподар

ської продукції , у р ік с творення є пл а тниками ф іксованого сіль

ськогосподарського податку. Підприємства , як і з аймаються інши

ми видами діяльност і , крім с ільськогосподарської , зазначеної у цій 

статті, з метою оподаткування ведуть о к р емий облік ф інансових 

результатів від інших видів господарської д іяльност і , в ідповідно до 

п. 7.20 ст. 7 Закону Укра їни " П р о оподаткування прибутку підпри

ємс т в " , які підлягають оподаткуванню на загальних підставах. У 

разі , коли у зв ітному періоді валовий доход від операц ій з реаліза

ції с ільськогосподарської продукці ї власного виробництва та про

дуктів ї ї переробки становить менш як 7 5% загального обсягу реа

лізації, п ідприємство сплачує податки у наступному зв ітному пері

оді на загальних підставах. До платник ів ф іксованого сільськогос

подарського податку належать т акож вла сники земельних д і лянок 

та землекористувач і , зокрема орендарі , як і виробляють товарну 

с ільськогосподарську продукц ію, крім власник ів та землекористу

вачів земельних д ілянок , переданих для ведення особистого підсоб

ного господарства, буд івництва та обслуговування житлового бу

динку , господарських будівель (присадибна д ілянка ) , сад івництва, 

дачного будівництва, а т акож наданих для городництва , с інокосін

ня та випасання худоби. 

Зг ідно зі ст. 1 Закону, ф іксованим с ільськогосподарським подат

ком є податок, я к и й не зм інюється протягом визначеного цим За

коном терміну (тобто 5 років) і справляється з одиниц і земельної 

площі . Ф іксований с ільськогосподарський податок сплачується в 

рахунок таких податків і зборів (обов 'я зкових платежів) : податку на 

прибуток п ідприємств ; плати (податку) за з емлю; податку із власни

ків транспортних засобів та інших самохідних м ашин і механізмів; 

комунального податку; збору за геологорозвідувальні роботи, вико

нані за рахунок державного бюджету; збору на обов ' я зкове соціаль

не страхування; збору на будівництво, реконструкц ію, ремонт і ут

римання автомобільних доріг загального користування України; 

Відомості Верховної Ради України. — 1999. — № 5-6. — Ст. 39. 
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збору на обов ' я зкове державне пенс ійне страхування; плати за 

придбання торгового патенту на зд ійснення торговельної діяльнос

ті; збору за спеціальне викорис т ання природних ресурсів (щодо ко

ристування водою для потреб с ільського господарства) . Інші подат

ки та збори (обов 'язков і платежі) , визначені З аконом Укра їни від 25 

червня 1991 р. " П р о систему оподаткування"
1
 (в редакції закону від 

18 лютого 1997 р . ) , сплачуються с ільськогосподарськими товарови

робниками в порядку і розмірах, визначених законодавством. 

Об ' є к том оподаткування для платник ів ф іксованого сільсько

господарського податку є площа с ільськогосподарських угідь, пере

даних с ільськогосподарському товаровиробнику у власність або на

даних йому в користування , зокрема на умовах оренди , а т акож зе

мель водного фонду , як і використовуються рибницькими , рибаль

ськими та риболов ецькими господарствами для розведення , виро

щування та вилову риби у внутрішніх водоймах (озерах, ставках і 

водосховищах) . 

Ставка ф іксованого с ільськогосподарського податку з 1 га сіль

ськогосподарських угідь встановлюється у відсотках до їх грошово ї 

оц інки , як а провадиться в ідповідно до Методики , затвердженої Ка

бінетом Міністр ів Укра їни, у таких розмірах: для ріллі, с іножатей 

та п а совищ — 0,5%; для багаторічних насаджень — 0,3%; для зе

мель водного фонду , як і використовуються рибницькими , рибаль

ськими та риболов ецькими господарствами для розведення , виро

щування та вилову риби у внутрішніх водоймах, — 1,5% грошової 

оц інки одиниц і площі ріллі по областях та Автономн ій Республіці 

Крим . Грошова оц інка с ільськогосподарських угідь в разі потреби 

може уточнюватися згідно із з аконодавством . 

Податок сплачується щомісяця протягом 30 календарних днів, 

наступних за останнім календарним днем базового звітного (податко

вого) місяця у розмірі третини суми податку, визначеної на кожний 

квартал від річної суми податку, у таких розмірах: у І кварталі — 10%; 

у II кварталі — 10%; у III кварталі — 50%; у IV кварталі — 30%. 

Закон Укра їни " П р о ф і к сов аний с ільськогосподарський пода

т о к " містить правов і норми стосовно порядку зарахування й стро

ків сплати названого податку, про порядок його зарахування до 

бюджетів і д ержавних цільових фонд ів . Пл а тники податку перера

ховують у ви знач ений строк к ошти на окремий рахунок відділень 

Державного казначейства Укра їни в районах за м ісцем розташуван

ня земельної д і лянки . Останні наступного дня п ісля надходження 

кошт ів перераховують суми ф іксованого с ільськогосподарського 

податку в таких розмірах: до місцевого бюджету — 30%, на обов 'яз

кове державне пенс ійне страхування — 68%, на обов ' я зкове соці

альне страхування — 2%. Про ці надходження своєчасно повідом

ляють в ідпов ідний орган державно ї податкової служби, я кий здій

снює контроль за своєчасним і п о вним надходженням ф іксованого 

с ільськогосподарського податку. 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 16. — Ст. 119. 
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Розділ 9 

Організаційно-правове забезпечення 
соціального розвитку села 

§ 1. Поняття соціального розвитку села 

У сільській місцевості в найближч ій перспектив і проживатиме 

близько тре тини нас ел ення Укра їни, о сновна частина якого зайня

та в аграрній сфері виробництва . Село не т ільки виконує функц ію 

продовольчого з абезпечення держави, а й лишаєт ь ся нос ієм само

бутніх матеріальних, культурних, моральних надбань і традицій ми

нулих покол інь . У селі с концентровано значну частину соц іально-

економ ічного потенціалу суспільства. З огляду на це, важливим 

фак тором визначення цивіл ізованост і будь-якого суспільства є 

с тавлення його до с елянина . 

Досв ід сучасного р еформування аграрного сектора економ іки 

кра їни наочно показав , що сама реорганізація державних і колек

тивних с ільськогосподарських п ідприємств та надання землі у при

ватну власність не вир ішують проблеми н а сич ення ринку продо

вольчими товарами . Ефективне виробництво товарної сільськогос

подарсько ї продукці ї не можливе без наявност і державних протек

ціоністських програм, спрямованих на формув ання повноц інно го 

життєвого середовища, задоволення економ ічних і соціальних інте

ресів с ільського нас елення , з абезпечення комплексного розвитку 

с ільських територ ій, об ' єкт і в соціальної інфраструктури, сучасних 

систем зв ' я зку та і нформатики , транспорту , житлово-комунально

го та водного господарства, шляхового будівництва, збереження 

сільської поселенсько ї мережі тощо . Аграрний протекціонізм являє 

собою систему державних заходів (пол ітичних, економічних , пра

вових) , метою якого є с тимулювання розвитку нац іонального сіль

ськогосподарського товаровиробника , обс тоювання інтересів на 

зовн ішньому і внутр ішньому ринках та с творення належного р івня 

життя для с ільського населення . 

Сільське господарство потребує п і двищеного виробничо-госпо

дарського ризику . Тому світова практика виходить і з того, що ця 

галузь, позбавлена державного регулювання, спец іально орієнтова

ного на захист майнових інтересів виробник і в с ільськогосподар

ської продукці ї , та відповідної п ідтримки виробничо ї і соц іально-

побутової сфер , не може ефективно функц іонувати . Виробничий 

процес у с ільському господарств і навіть за наявност і н айвищого 

р івня науково-техн ічного й сервісного з абе зпечення не може кон

тролюватися людиною у повному обсязі . Державна п ідтримка є не

одм інною також з урахуванням ролі села в демограф ічному розвит

ку суспільства, соц іально-побутових особливостей с ільського жит-
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тя . Так, кра їнам Є Е С процв і т ання с ільського господарства коштує 
щор ічно 40 млрд євро . У 24 ро звинених країнах, об ' є днаних Орга
нізац ією з економ ічного сп івроб ітництва і розвитку (ОЕСР ) , фер
мери близько 40% своїх доходів отримують у вигляді дотац ій , шля
хом штучного п і двищення д ержавою ц ін на с ільськогосподарську 
продукц ію, що закуповується . У деяких країнах, о триман і т аким 
чином доходи сягають 80%'. 

Концептуальним підґрунтям державно ї п ідтримки с ільського 

господарства є ви знання його с т ановища хрон ічно невиг і дним у 

системі товарних зв 'язк ів народного господарства . Встановлено , 

що в С Ш А вартість обробленої продукці ї в с ільському господарс

тві вдвічі м енша , ніж вартість засобів виробництва для с ільського 

господарства . Середн ій прибуток у ньому є нижчим . Вищий сту

п інь ри зику призводить до того, що с ільське господарство функці

онує в умовах нерівност і його економ ічних суб 'єкт ів з аналогічни

ми суб ' єктами в інших галузях
2
. У Ф Р Н з 5 вересня 1955 р. діє за

кон про аграрне господарство. У ньому зазначається , що з авданням 

держави є з абезпечення соціальної справедливост і шляхом регулю

вання с ільського господарства з метою захисту його інтересів . Цим 

з аконом була введена система щор ічно ї звітності Уряду перед пар

ламентом про економічну ситуацію в с ільському господарств і та 

паритет у в ідносинах з і ншими галузями. Стаття 39 Римського до

говору про створення Є Е С 1957 року одн ією із ц ілей сільськогос

подарської пол і тики співтовариства називає з абезпечення справед

ливого р івня життя с ільського населення . Спец і ально зазначається , 

що , ро зробляючи аграрну політику, члени сп івтовариства повинн і 

брати до уваги сп ециф і чний характер с ільськогосподарської діяль

ності , необхідність державного регулювання с ільського господарс

тва властивими йому методами, з в ідповідною поступовістю
3
. 

Суч а сний етап р еформув ання а грарних в і дносин в Укра їн і ха

рактеризується по г і ршенням ф інансово го стану т а з н и ж е н н я м 

платоспроможност і с ільськогосподарських і а г ропромислових то

варовиробник і в , недосконал і с тю кредитно-ф інансово ї сис т еми то

що . Це призводить до того, що і з 7,8 млн працездатних осіб, як і 

м ешкають у с ільській місцевості , 1,6 млн — безробітні , а 1,9 млн — 

зайнят і л и ш е в особистих с елянських господарствах . Майже не 

зростають реальн і доходи селян , г оловним джерелом яких є над

ходження від низькопродуктивно ї прац і в особистих п ідсобних 

господарствах . За р і внем середньом ісячного заробітку, я к и й ста

новить л и ш е 48,6% середнього р і вня заробітної плати у виробни

чих галузях, с ільське господарство посідає о с т аннє місце . Прак

тично не в ідновлюється д іяльн ість п і дприємств і закладів сф ери 

обслуговування, п рипинило с я оно в л ення матер іальної бази соц і -

1
 Див.: Бычкова Ц. В. Новые подходы к решению продовольственной проблемы: ис

тинное и ложное // Государство и право. — 1992. — № 9. — С. 37. 
2
 Див.: Фудин А. Ф. Экономика сельского хозяйства зарубежных стран. Развитые ка

питалистические страны. — М., 1987. — С. 208. 3
 Див.: Бычкова Ц. В. Зазначена праця. — С. 38. 
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альної інфраструктури . Насл і дками цих процес ів є критична соці

ально-демограф ічна ситуація на селі. Т ак н априк інц і 2002 р . пере

вищення смертност і над народжуван істю досягло 156 тис . чолов ік 

на рік. Майже в 9 0% сіл протягом останніх 5 рок ів кількість по

мерлих перевищила к ільк ість народжених , у 11 % сіл за цей час не 

народилося жодно ї д и тини . Зростають т емпи обе злюднення сіл, 

майже у третини з них не самов ідтворюється населення
1
. Як бачи

мо , соц іальне в ідродження села та п і д вищення ефективност і аг

рарного виробництва — процеси орган ічно пов ' я з ан і . За таких 

умов збереження і ро звиток села, з абе зпечення повноц інно го від

творення в ньому укра їнського народу має стати головним пріори

тетом державно ї аграрної пол і тики . 

Це й дістало своє в ідображення в указах Президента Укра їни в ід . 

20 грудня 2000 р . " П р о Основн і засади розвитку соціальної сфери 

села"
2
 та від 15 л и п н я 2002 р. № 640 " П р о першочергов і заходи що

до п ідтримки розвитку соціальної сфери села " . Назван і норматив

ні акти визначають коло орган і зац ійно-правових заходів щодо здій

снення соціальних перетворень на селі, а саме : 

— зб і льшення зайнятост і с ільського нас елення на сільськогос

подарських п ідприємствах р ізних орган і зац ійно-правових форм та 

особистих селянських господарствах за д опомо гою нарощування 

обсяг ів виробництва с ільськогосподарсько ї продукці ї , ї ї первинно ї 

переробки й збереження , п ошир ення в с ільській місцевості прак

тики ур і зноман і тнення видів господарської д іяльност і ; 

— п і двищення продуктивност і праці , р івня заробітної плати 

прац івник ів с ільського господарства та застосування науково обґ

рунтованих норм праці ; 

— ефективне викорис т ання трудових ресурсів і робочого часу; 

— в ідновлення д іяльност і ран іше закритих та відкриття нових 

закладів соціально-культурного при знач ення в с ільських населених 

пунктах, а т акож з упинення їх закриття ; 

— нарощування обсяг ів житлового будівництва на основ і спеці

альних програм його п ідтримки; 

— зб ільшення обсягів будівництва інженерних мереж і споруд, 

насамперед , у регіонах, де відсутні місцеві джерела питної води та 

паливно-енергетичн і ресурси; розвиток систем розвідних мереж 

водо— і газопроводів з метою повн ішого завантаження існуючих 

маг істралей; 

— с творення сприятливих умов для розвитку на селі сфери 

платних послуг. 

Ю р и д и ч н о з абе зпечити реал і зац ію ви знач ених ор г анами влади 

й управл іння Укра їни ор г ан і з ац ійно - економ і чних напрям і в аграр

ної р е ф о р м и і соц і ального розвитку села покликан і т акож норма

тивно-правов і акти . Зокрема , о дним і з п е рших таких законодав

чих акт ів є З а к он Укра їни від 17 жов тня 1990 р. " П р о пр іоритет-
1
 Урядовий кур'єр. — 2002. — 31 липня. 

2
 Там само. — 2001. — 24 січня. 
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ність соц і ального розвитку села та а г ропромислово го комплексу в 
н ародному господарств і "

1
. На жаль , пр ак тика показала , що поло

ж е н н я цього З акону є д е кл ар а тивними . Неможлив і с т ь його прак
тично ї реалізаці ї призвела до необх ідност і п рийня т т я цілої н и з к и 
п і д з аконних норма тивно -пр а во вих акт ів , з окрема вищезгаданих 
указів . 

§ 2. Правовий режим об'сктів 
соціальної сфери села 

У процес і реструктуризаці ї с ільськогосподарських п ідприємств , 

з а снованих на колективн ій та інших формах власност і , відбувалась 

передача в комунальну власність закладів соціальної інфраструкту

ри , що належали р еформов аним с ільськогосподарським підпри

ємствам . Пос т ановою Каб інету Міністр ів Укра їни від 5 вересня 

1996 р. № 1060 " П р о поетапну передачу у комунальну власність 

об ' єкт ів соц іально ї сфери , житлового фонду с ільськогосподар

ських, п ереробних та обслуговуючих п ідприємств , установ і орга

нізац ій а гропромислово го комплексу , з а снованих на колективн ій 

та інших формах недержавно ї власност і "
2
, ви значено умови такої 

передачі , зг ідно з я к ими , п о чин аючи з 1997 і до 2001 р. вона здій

снювалася бе зоплатно , поетапно , на основ і розроблених і затвер

джених у вс тановленому порядку перелік ів об ' єкт і в соціальної 

сфери . 

Передачі в комунальну власність підлягали: житловий фонд 

(крім гуртожитків) ; дитяч і дошк ільн і заклади, школи та інші закла

ди освіти, т абори в ідпочинку й о здоровлення дітей, об ' є к ти куль

тури та аматорського спорту, п рим іщення будинків- інтернат ів для 

престарілих та інвалідів, об ' є к ти охорони здоров 'я й побуту; мере

жі електро- , тепло- , г а зоводопостачання і вод овід ведення , а т акож 

інженерні будівлі та споруди, призначен і для обслуговування жит

лового фонду і соціальної сфери (бойлерні , котельні , теплові , ка

налізац ійні та водопровідні мережі й споруди, збудовані та прибу

дован і п рим іщення , обладнання тощо) . 

Зазначен і об ' єк ти переходили в комунальну власність за рішен

ням загальних зборів членів п ідприємства чи зборів уповноважених 

колективних с ільськогосподарських п ідприємств або за р ішенням 

органів, уповноважених розпоряджатися м айном п ідприємств ін

ших форм недержавно ї власності . Об ' є к ти соціальної сфери пере

давалися в комунальну власність адмін істративно-територ іальних 

о диниць за з годою органів місцевого самоврядування . 

Об ' є к ти соціальної інфраструктури передавалися в комунальну 

власність в ідповідно до Положення про порядок передачі в кому

нальну власність загальнодержавного житлового фонду , що перебу-

1
 Відомості Верховної Ради УРСР. — 1990. — № 45. — Ст. 602. 

2
 Урядовий кур'єр. — 1996. — 19 вересня. 
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вав у повному господарському віданні або в оперативному управ

л інн і п ідприємств , установ та організацій, затвердженого постано

вою Кабінету Міністрів Укра їни від 6 листопада 1995 р . ' 

Однак дії щодо передачі в комунальну власність закладів соці

альної інфраструктури не п ідкр іплювались в ідпов ідним наповнен

ням місцевих бюджетів ф ін ансовими ресурсами, потр ібними для 

у тримання таких закладів. Практично п рипинили с я ф інансув ання 

за рахунок бюджетних кошт ів соціальної інфраструктури села й 

в ідшкодування суб ' єктам господарювання витрат на ї ї розвиток . 

Держава , вир ішуючи дану ситуацію, створює умови для розв 'язан

ня соціальних проблем відповідно до встановлених норматив ів . 

Так , зг ідно з п о л оженнями Державно ї програми розвитку соці

альної сфери села на період до 2005 року, затвердженої Указом 

Президента Укра їни від 15 л и п н я 2002 р. № 640/2002, на розвиток 

соціальної інфраструктури села в 2003-2005 рр . мало бути спрямо

вано не м енш як 30% видатків з Державного бюджету Укра їни на 

капітальні вкладення . Ці заходи мали сприяти вид іленню бюджет

них кошт ів на розвиток соціальної інфраструктури села в обсягах, 

передбачених З аконом Укра їни " П р о пріоритетність соц іального 

розвитку села та а гропромислового комплексу в народному госпо

дарств і " . 

Щ о б забезпечити є диний підхід до ви значення об ' єкт ів соціаль

ної сфери у практичн ій д іяльност і , Головна державна податкова 

інспекц ія Укра їни сп ільно з Міністерством Укра їни у справах бу

д івництва та архітектури в листі від 9 кв і тня 1993 р. затвердили 

Тимча совий перелік об ' єкт ів , як і в ідносяться до соціальної сфери
2
. 

Відповідно до за значеного Переліку, об ' є к ти соціальної сфери по

ділено на такі групи: 

— житлово-комунальне господарство й побутове обслуговуван

ня нас елення (житлові будинки, гуртожитки для прац івник ів , сту

дентів вищих і середніх спец іальних навчальних закладів, учнів за

гальноосвітніх шкіл , шкіл- інтернат ів , водогони, об ' єк ти газопоста

ч ання й теплозабезпечення тощо) ; 

— охорона здоров ' я , ф і зична культура й соц іальне забезпечен

ня (л ікарні , станці ї швидко ї допомоги , л ікувально-фізкультурні 

заклади, протитуберкульозн і , нарколог ічн і диспанс ери , полікліні

ки , п ункти охорони здоров ' я , фельдшерсько-акушерськ і пункти , 

санатор і ї -профілактор і ї , панс іонати , спец іал і зован і санаторі ї , піо

нерськ і табори , б удинки в ідпочинку, панс іонати , стад іони, спор

тивн і зали, водні б а с ейни , дитяч і спортивн і школи , спортивн і клу

би т ощо ) ; 

— народна освіта (академії, університети, інститути, технікуми, 

профес ійн і училища, курси, навчальні комб інати , курси 

1
 Урядовий кур'єр. — 1995. — 7 грудня. 2
 Див.: Про пільги по податку на добавлену вартість. Лист Головної державної по

даткової адміністрації України та Міністерства України у справах будівництва та архі
тектури від 9 квітня 1993 р. // Вісник податкової служби України. — 1996. — № 8. 
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п і двищення кваліфікаці ї , методичн і каб інети, школи , школи -
інтернати, дитячі садки, ясла, дитяч і ясла-садки (комб інати) , дитя
чі майданчики , дитяч і будинки тощо) ; 

— культура та мистецтво (бібліотеки, ф ільмотеки , будинки 
культури, клуби, будинки художнього виховання дітей, кіноте

атри тощо) . 
Крім названих груп об 'єкт ів соціальної сфери , 
цей Перел ік визначає т акож і види робіт, в икон ання 
яких вважається "буд івництвом об ' єкт ів соціальної сфери села " 

за умови їх бюджетного ф інансування . 

Для будівництва та реконструкці ї об ' єкт ів соціальної сфери се
ла Державна програма передбачає використ ання кошт ів Державно
го бюджету Укра їни як пайову участь держави для заохочення міс
цевих органів виконавчо ї влади, органів місцевого самоврядування 
та недержавних інвесторів до розвитку соціальної інфраструктури 
села. Ц ікавим прикладом залучення недержавних інвесторів до фі
нансування будівництва та реконструкці ї об ' єкт ів соціальної сфери 
села є реалізація в 4 областях Укра їни (Донецьк ій , Луганськ ій , 
Одеській та Київськ ій) Програми , розроблено ї Міністерством у 
справах м іжнародного розвитку Великобритані ї . Спеціал істи про
екту надають на місцях консультац ійну допомогу с ільським меш
канцям з питань рац іональн ішого ведення господарства й власно
го бізнесу. Одним із головних напрям ів реалізації цієї Програми є 
с творення кредитних спілок, д іяльність яких буде спрямована на 
кредитування соціальних програм на селі. 

Ч и н н и м законодавством встановлено заборону щодо зм іни фун
кціонального призначення певних груп об 'єкт ів соціальної сфери 
села. Так, згідно зі ст. 6 Закону Укра їни " П р о пріоритетність соці
ального розвитку села та а гропромислового комплексу в народному 
господарств і " , в сільській місцевості не дозволяється ліквідація, ре
організація й перепрофілювання закладів охорони здоров 'я , освіти, 
соціального захисту населення (будинки- інтернати для людей похи
лого віку та інвалідів), які утримуються за рахунок бюджету. 

§ 3. Правове забезпечення 
наукових досліджень, підготовки кадрів 

для села та зайнятості сільського населення 

Відповідно до ст. 21 Закону Укра їни " П р о пріоритетність соці

ального розвитку села та а гропромислового комплексу в народно

му господарств і " за рахунок державного бюджету зд ійснюється фі

нансування наукових досл іджень проблем соц іального розвитку се

ла та а гропромислового виробництва . 

Дослідні та досл ідно-експериментальн і господарства мають пра

во самост ійно визначати свою господарську д іяльність, розвивати 

з в ' я з ки з промисловими п і дприємствами та заруб іжними партнера-
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ми . Доходи від о с во єння науково-техн ічних нововведень в агроп

ромисловому виробництв і протягом 5 рок ів не підлягають оподат

куванню. 

Підготовка й перепідготовка спеціаліст ів для соціальної сфери 

села зд ійснюється за рахунок державного бюджету через систему 

державних закладів осв іти та науки. Законодавство України визна

чає основн і форми підготовки спеціалістів і п і двищення їх кваліфі

кації . Відповідно до закон ів Укра їни від 4 червня 1991р. " П р о ос-

віту"(в редакції Закону від 23 березня 1996 р.)
1
, від 10 лютого 1998 р. 

" П р о профес ійно-техн ічну освіту"
2
, від 13 травня 1999 р. " П р о за

гальну середню освіту"
3
 та від 17 с ічня 2002 р. " П р о вищу освіту"

4
, 

спеціалісти для села можуть готуватися засобами загальної серед

ньої освіти, у профес ійно-техн ічних закладах, закладах вищої осві

ти шляхом п і двищення кваліфікаці ї і перепідготовки кадрів. 

Відповідно до ст. 22 Закону Укра їни " П р о пріоритетність соці

ального розвитку села та а гропромислового комплексу в народно

му господарств і " , в усіх вищих навчальних закладах (університетах, 

інститутах), коледжах, технікумах т ощо встановлюється обов 'язко

ва для виконання квота п риймання сільської молоді . Порядок та 

умови квотування , а т акож використ ання випускник ів визначає 

Уряд. 

Підготовка, перепідготовка та п і д вищення кваліфікаці ї спеціа

лістів і роб ітничих кадрів для виробничо ї та соціальної сфери села 

в державних навчальних закладах провадяться за рахунок держав

ного й місцевого бюджетів , а т акож на підставі договорів між нав

чальними закладами, п ідприємствами, орган і зац іями. 

Перепідготовка й п і д вищення кваліфікаці ї спеціалістів, робіт

ничих кадрів є о бов ' я з ко вими і зд ійснюються пер іодично в с троки , 

визначен і д ержавними органами . У разі н е викон ання відповідних 

договорів с ільськогосподарськ і п ідприємства , незалежно від форм 

власност і , а т акож орган і зац ійно-правових форм , у тому числі фер

мерськ і господарства, в ідшкодовують матеріальні витрати держав

ному і м ісцевому бюджетам в порядку, визначеному Урядом. 

З метою п і д вищення р івня зайнятост і с ільського населення 

Державна програма розвитку соціальної сфери села на період до 

2005 року передбачає : з б і л ьшення кількості прац івник ів сільсько

господарських п ідприємств р ізних орган і зац ійно-правових форм 

завдяки н арощув анню обсягів виробництва ; с п ри яння розвитку 

особистих селянських господарств, в л а сники яких приєднали до 

присадибних д і лянок землі, отримані внасл ідок ро зпаювання сіль

ськогосподарських угідь; с творення мережі п ідприємств і організа

цій агросервісу, передусім, у сфері матер іального постачання та 

збуту продукці ї ; ро звиток малого п і дприємництва у сферах діяль

ності , не пов ' я з аних і з с ільськогосподарським виробництвом , зок-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1996. — № 21. — Ст. 84. 

2
 Там само. - 1998. - № 32. - Ст. 215. 

1
 Там само. - 1999. - № 28. - Ст. 230. 

4
 Там само. - 2002. - № 20. - Ст. 134. 
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рема побутового та комунального обслуговування нас елення , ту
ризму тощо ; законодавче врегулювання питань зайнятост і сіль
ських громадян , як і одержали в приватну власність земельні ділян
ки у процес і р еформув ання с ільськогосподарських п ідприємств , та 
питань , пов ' я з аних і з н а д анням т аким громадянам статусу безро
бітних у раз і втрати н и м и роботи . 

Програма спрямована на реал ізацію заходів щодо зростання до
ходів с ільського населення . До таких заходів належать : впровад
ження механізму з абе зпечення державних гарантій, положень Ге
неральної угоди між Каб інетом Міністр ів Укра їни, Конфедерац і єю 
роботодавців Укра їни та всеукра їнськими профсп і лками і проф
об ' є дн аннями на 2002—2003 роки ' , галузевих угод, а т акож колек
тивних договор ів щодо оплати праці та захисту прав прац івник ів на 
своєчасну виплату заробітної плати аж до притя гнення в установ
леному порядку винних у порушенн і зазначених гарантій і поло
жень до відповідальності ; формув ання та зд ійснення ефективно ї 
ц інової пол і тики в галузі с ільського господарства; п о г ашення за
боргованост і з виплати заробітної плати прац і вникам сільськогос
подарських п ідприємств усіх орган і зац ійно-правових форм ; посту
пове з м еншення виплати заробітної плати прац і вникам сільсько
господарських п ідприємств у натуральній формі

2
; с т ворення умов 

для участі член ів трудового колективу в розподіл і та одержанн і час
тини прибутку с ільськогосподарського п ідприємства ; п і д вищення 
р івня з абе зпечення найманих с ільськогосподарських прац і вник ів 
страховими виплатами та соц і альними послугами за загально
обов ' я з ковим д ержавним соц і альним страхуванням; р о з в ' я з ання 
проблеми ф інансув ання виплати пенс ій с ільським жителям . 

§ 4. Правове регулювання розвитку 
житлово-комунального та дорожного 

господарства на селі 

Як один і з головних напрям ів в ідродження сіл Укра їни, поліп

ш е н н я демографічно ї ситуації у держав і чинне законодавство виз

начає с творення комфортно го життєвого середовища, належних 

умов праці й в ідпочинку с ільського населення . Щ о б досягти цього 

передбачається : 

1) у сфер і житлового будівництва: с п ри яння розвитку індивіду

ального житлового будівництва з викорис т анням гарант ій і пільг, 

встановлених законодавством для с ільських забудовників ; нарощу

вання обсяг ів будівництва житла для молоді в межах реалізації 

програм індивідуального житлового будівництва на селі ( "Власний 

1
 Урядовий кур'єр. — 2002. — 22 березня. 

2
 Понад 60% заробітної плати в сільському господарстві України виплачується в на

туральній формі. 
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д ім " ) , молод іжного житлового будівництва; інвестування з ураху

в анням ф інансових можливостей державного та місцевих бюджетів 

спорудження житла у трудонедостатніх ( занепадаючих) селах; спро

щення порядку оформл ення дозв ільних документ ів на житлове бу

д івництво ; формув ання фонду комунального житла для н ад ання 

його на умовах оренди громадянам; з абе зпечення надання пільго

вих довгострокових кредитів на буд івництво (реконструкцію) жит

ла багатод ітним с ім ' ям ; вжиття заходів щодо виробництва відповід

них конструкц ій та інженерного обладнання для індивідуального 

житла; 

2) у сфері інженерного облаштування с ільських населених пун

ктів: ро зроблення й реалізація державних і рег іональних програм 

водо-, газо-, енергопостачання та розвитку мережі-сільських доріг; 

першочергове постачання питної води с ільським населеним пун

ктам, жителі яких користуються прив і зною водою; посилення кон

тролю за як істю питної води з місцевих джерел ; розвиток мереж га

зопостачання в регіонах, де немає інших джерел забезпечення 

енергонос іями ; буд івництво твердого покриття на с ільських доро

гах, реконструкц ія місцевих доріг в ідповідно до сучасних вимог; 

організац ія обслуговування інженерних споруд спец іал і зованими 

комунальними п ідприємствами та орган і зац іями під контролем ор

ганів місцевого самоврядування ; с творення об ' є днань власник ів 

житла для сп ільного вир ішення питань комунального обслугову

вання . 

Регулювання суспільних в ідносин, які виникають у процесі бу

дівництва житла в сільській місцевості , зд ійснюється нин і З аконом 

Укра їни " П р о пріоритетність соціального розвитку села та агропро

мислового комплексу в народному господарств і " , нормами земель

ного , цив ільного та містобудівного законодавства . 

Ч и н н е законодавство Укра їни передбачає , що селу має надава

тися перевага над містом (із розрахунку на душу населення) у спо

рудженні житла та інших об ' єкт ів соціально-культурного й побуто

вого забезпечення . Ці переваги мають полягати в матеріально-тех

н ічному й ресурсному забезпеченні , оподаткуванні , кредитуванні 

індивідуальних забудовників тощо . Так , за ро зпорядженням Кабі

нету Міністр ів Укра їни від 7 березня 2002 р. № 107 " П р о виділен

ня державних централ і зованих кап італьних вкладень на соц і альний 

розвиток с ела " на ф інансув ання будівництва в с ільській місцевос

ті об ' єкт і в соціальної інфраструктури було надано державні центра

лізовані капітальні вкладення в розмір і 30% їх загального обсягу, 

передбаченого в Державному бюджеті Укра їни на 2002 р. 

Відповідно до ст. 11 З акону Укра їни " П р о пріоритетність соці

ального розвитку села та а гропромислового комплексу в народно

му господарств і " , Уряд Укра їни та місцеві державні адміністраці ї 

покликан і сприяти розвитку індивідуального житлового будівниц

тва на землях с ільських населених пункт ів , створювати с ільським 

забудовникам (як м ісцевому нас еленню, т ак і громадянам, як і пе

реселяються на пост ійне місце прожив ання в сільську місцевість) , 
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у тому числі прац і вникам соціальної сфери та сфери обслуговуван
ня сільського населення , як і проживають у селі, пільгові умови що
до забезпечення буд івельними матер іалами та обладнанням , надан
ня їм послуг і пільгових довгострокових державних кредитів . При 
цьому З акон передбачає компенс ац ію за рахунок республікансько
го чи місцевого бюджетів 2 5% одержаних кредитів через 5 років 
після введення будівлі в експлуатац ію. Така пільга надається , я к щ о 
власник будинку бере участь у с ільськогосподарському виробниц
тві, переробн ій або обслуговуючих галузях а гропромислового ком
плексу, що функц іонують у с ільській місцевості , соціальній сфер і 
села та органах його місцевого самоврядування . 

В разі спорудження житла індивідуальним забудовником у сіль
ській місцевості п ідрядним способом за рахунок власних кошт ів 
йому компенсується з д ержавного бюджету частина кошторисно ї 
вартості житлового будинку й господарських будівель, як а не нале
жить до прямих витрат п ідрядних будівельних орган ізац ій і вклю
чається до кошторис ів будівництва зг ідно з ч и н н и м и нормативни
ми актами . Порядок надання державних пільгових кредитів для ін
дивідуальних сільських забудовників визначає Уряд Укра їни . 

Індивідуальні забудовники, як і споруджують житлов і будинки й 
господарські споруди, працюють у с ільському господарстві , пере
робн ій та обслуговуючих галузях а гропромислового комплексу , що 
функц іонують у сільській місцевост і , соціальній сфер і села та орга
нах місцевого самоврядування на селі і не користуються держав
ним пільговим кредитом, отримують компенсац ію за рахунок дер
жави в розмір і 35% вартості з а значених будинків і споруд. Ця піль
га зберігається т акож за з а зн ач еними особами в разі спорудження 
житла та господарських будівель на кооперативних засадах. Ц и м 
с амим забудовникам при спорудженн і житла п і дрядним способом 
компенсується з державного бюджету та частина вартості будівниц
тва будинку й господарських споруд, яка не належить до прямих 
витрат п ідрядних будівельних орган ізац ій і включається до кошто
рисів (розрахунків вартості) буд івництва зг ідно з ч и н н и м законо
давством. 

За З а коном Укра їни " П р о пріоритетність соц іального розвитку 
села та а гропромислового комплексу в народному господарств і " , 
особи, як і переселяються у трудонедостатні населен і пункти , та 
місцеве нас елення в іком до 40 рок ів , зайняте в с ільському госпо
дарстві, переробних і обслуговуючих галузях а гропромислового 
комплексу або в соціальній сфер і цих сіл, забезпечуються житлом 
і господарськими будівлями з д ержавного бюджету. Житло , збудо
ване в с ільській місцевост і за рахунок бюджетних кошт ів , через 10 
рок ів передається в особисту власність цим громадянам за умови 
їхньої пост ійної роботи в з а значених галузях. 

Критері ї трудонедостатніх населених пункт ів з урахуванням чи
сельності працездатних жител ів та інших фактор ів , а т акож види 
пільг визначає Уряд Укра їни, а перел ік цих населених пунктів — 
місцеві ради. 
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Державна програма розвитку соціальної сфери села до 2005 ро
ку передбачає, що житлове будівництво на селі в 2003—2005 рр . має 
розвиватися насамперед шляхом спорудження індивідуальних жит
лових будинків за рахунок кошт ів забудовників . Ч и н н е законодавс
тво Укра їни не регламентує розм іри індивідуальних житлових бу
динк і в і господарських споруд, що зводяться в с ільській місцевос
ті. Це дає можлив ість удосконалювати нормативи та стандарти у 
проектуванн і й будівництві житлових будинків р ізних типів з ме
тою пол і пшення арх ітектурно-планувальних р ішень , техн іко-еко-
ном ічних та експлуатац ійних пока зник і в . Існує потреба впроваджу
вати нов ітн і способи опал ення житла та об ' єкт ів соціально-куль
турного при знач ення , модерн і зац ію котелень і теплових мереж, 
встановлювати прилади обліку с пожив ання енергоносі їв та води. 
Обся ги введення в експлуатац ію житла в с ільській місцевості , зап
ланован і Про грамою, становлять : 2004 р. — 1830 т и с , 2005 р. — 
2435 тис . кв . м загальної площі . 

Державна п ідтримка житлового будівництва зд ійснюватиметься 
в напрямах надання забудовникам пільгових кредитів згідно з прог
рамою "Вл а сний д ім " , р о зширення в сільській місцевості практики 
молод іжного житлового будівництва, спорудження житла для пра
цівник ів бюджетних установ та соціально незахищених громадян. 

З а к оном Укра їни " П р о пріоритетність соц іального розвитку се
ла та а гропромислового комплексу в народному господарств і " пе
редбачається збереження й розвиток поселенсько ї мережі . Зокрема , 
ст. 10 Закону зазначає , що держава захищає сільську поселенську 
мережу не з алежно від категорії, розміру й м ісця роз т ашування сіль
ських населених пунктів . Будь-які пере творення с ільських посе
лень ( о б ' є днання , р о з ' є дн ання , п ерейменування в іншу категорію 
тощо) можуть зд ійснюватись за р ішенням сесій р айонних рад ли
ше за волею жител ів цих поселень . В Україн і запроваджуються пос 
т ійне обс т еження та паспортизац ія с ільської поселенсько ї мережі 
(мон і торинг ) . Порядок зд ійснення мон і торингу встановлює Уряд. 

Ро звиток соціальної інфраструктури с ільських населених пун
ктів передбачає т акож будівництво й реконструкц ію, р о зшир ення 
мереж шлях ів і з твердим покриттям . Тому за Державною програ
мою розвитку соціальної сфери села до 2005 року має бути споруд
жено 35 під ' їздів з твердим покриттям до с ільських населених пун
ктів д о вжиною 71 км та прокладено 524 км вуличної мережі . Д л я 
цього буде використ ано 41 млн грн. і з централ і зованих дорожних 
фонд і в та 82,1 м лн — з м ісцевих бюджетів . У 2003—2005 рр . перед
бачається буд івництво 626 км сільських доріг загального користу
вання , для чого потр ібні додаткові капітальні вкладення в обсяз і 
196,2 м лн грн. 

Відповідно до ч. 5 ст. 6 Закону Укра їни " П р о пріоритетність со
ціального розвитку села та а гропромислового комплексу в народ
ному господарств і " всі шляхи , що зв 'язують сільські населен і пун
кти (в тому числ і в межах цих населених пунктів) з мережею шля
хів загального користування , належать до категорії шляхів загаль-
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ного користування і ра зом з усіма п і д ' ї зними шляхами до с ільських 
населених пункт ів передаються на баланс корпорац і ї Укравтодор. 

У рамках розвитку житлово-комунального господарства на селі в 
період до 2005 р . Державною програмою розвитку соціальної сфери 
заплановано : забезпечення централ і зованим водопостачанням 283 
сільських населених пункти, жителі яких користуються прив і зною 
водою; будівництво систем водопостачання в с ільських населених 
пунктах, у яких склалася незадовільна ситуація з постачанням пит
ної води і щодо яких не передбачені першочергов і заходи із забез
печення прив і зною питною водою, загальною вартістю 106 млн грн., 
у тому числі 53 млн — за рахунок коштів Державного бюджету Ук
ра їни; реконструкц ію, кап італьний ремонт та надання робочого ста
ну існуючим водопров ідним мережам у регіонах; мон і торинг якост і 
питно ї води, що забирається з централ ізованих та нецентрал ізова-
них джерел водопостачання, в ідповідно до Закону Укра їни від 10 
с ічня 2002 р . " П р о питну воду та питне водопостачання"

1
. 

Програма передбачає т акож розвиток мережі г а зопостачання , в 
межах яко го планується з авершити будівництво розв ідних мереж та 
зб ільшити кількість п ідключених до них житлових будинків і зак
ладів соціально-культурного при знач ення з метою до с я гн ення про
ектного з авантаження газопроводів . На 2003—2005 рр . з аплановано 
буд івництво газопроводів-відводів д о вжиною 1600 км . 

§ 5. Правове забезпечення 
культурно- побутового 

та спортивно-оздоровчого обслуговування 
жителів сільського населення 

Потреби соціальної сфери села не обмежуються л и ш е будівниц
твом житла, шлях ів сполучення , мереж газо-, водо- та електропос
тачання . Нал ежний розвиток соціальної інфраструктури потребує 
с творення для селян комплексу культурно-побутових, спортивно-
оздоровчих та інших суттєво важливих умов. 

У межах реалізаці ї Державно ї програми розвитку соціальної 
сфери села до 2005 р . передбачаються такі шляхи розвитку відпо
відної інфраструктури: 

1) у сфер і освіти: в і дновлення , добудова і спорудження шк іл та 

дошк ільних навчальних закладів у селах, де нал ічується понад 50 

д ітей в ідповідного віку, насамперед у тих, як і ро з т ашован і на від

стані понад 3 км від населених пункт ів , де є такі заклади; створен

ня комплекс і в " загальноосв ітн ій навчальний заклад — дошк і л ьний 

навчальний заклад " , " загальноосв і тн ій навчальний заклад — соці

ально-культурний центр села" , організац ія н а вч ання учнів у почат

ков ій школ і за м ісцем їх п р ожив ання (за наявност і не м енш як 5 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2002. — № 16. — Ст. 112. 
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учнів у населеному пункт і ) ; з абезпечення в и к он ання Про гр ами ін

форматизац і ї та комп 'ютеризац і ї с ільських шкіл ; з абе зпечення ре

гулярного п ідвезення до м ісця навчання і додому дітей дошкільно

го віку, учнів і педагог ічних прац івник ів у с ільській місцевості ; зас

тосування нових форм на вч ання й виховання дітей з урахуванням 

сп ециф іки розселення та змін вікової структури жител ів села; від

криття 450 шкіл , у тому числі 353 новозбудованих (ф інансування 

зазначених витрат має зд ійснюватися за рахунок коштів місцевих 

бюджетів у сумі 115,1 млн грн. та Державного бюджету Укра їни — 

229,1 млн грн.) ; 

2) у сфер і охорони здоров ' я : в ідкриття закладів охорони здо

ров ' я з надання первинно ї медико-сан і тарно ї допомоги в селах із 

чисельн істю жителів понад 500 осіб; с т ворення в с ільських населе

них пунктах із чисельн істю жител ів понад 1 тис . чолов ік амбулато

рій загальної прак тики — с імейної м е дицини та реорганізац ія сіль

ських л ікарських амбулаторій, фельдшерсько-акушерських пункт ів 

в амбулаторі ї загальної пр ак тики — с імейної м едицини ; розширен

ня мережі аптек та аптечних к іосків ; с т ворення на базі с ільських 

закладів охорони здоров ' я д енних стаціонар ів , а т акож стаціонарів 

удома; о сн ащення с ільських закладів охорони здоров ' я сучасною 

ультразвуковою, ендоскоп і чною , рентгенолог і чною, н а р ко зною 

апаратурою, пересувними стоматолог ічними каб інетами, і ншим су

часним обладнанням , а т акож спец і альними автомоб ілями; надан

ня л ікувально-консультац ійно ї та орган і зац ійно-методично ї допо

моги і вжиття сан і тарно-протиеп ідем ічних заходів силами спеці

альних бригад обласних і р а йонних закладів охорони здоров ' я ; 

зм іцнення л ікувально-оздоровчо ї бази санаторі їв та інших закладів, 

призначених для л ікування й о здоровлення прац івник ів агропро

мислового комплексу та їхніх дітей. На зм і цнення матеріальної ба

зи закладів охорони здоров ' я у 2003—2005 рр. планується спряму

вати 75,4 млн грн. За рахунок цих кошт ів має бути в ідкрито та ос

нащено 382 сільські л ікарськ і амбулаторії , у тому числі 63 — у до

будованих та новозбудованих прим іщеннях , а т акож 280 фельдшер

сько-акушерських пункт ів ; 

3) у сфер і культури: з б е р еження та з аб е зпечення повноц інно го 

функц і онув ання існуючої мереж і закладів культури (клубів, біблі

отек, музеїв, шк і л е с т е тичного виховання ) ; п ер еобладнання під 

заклади культури п рим іщен ь , я к и м и не користуються , с т ворення 

закладів культури малих ф о р м (віталень, св ітлиць, читалень та ін.) 

у придатних для цього п рим іщення х , насамперед у селах, де немає 

с тац іонарних закладів культури; орган і зац ія охорони музеїв та за

пов ідник ів за д опомо г ою о с н а щ е н н я ї х з а собами охоронно-по

жежної сигналізаці ї або з апров а дження посад сторожів ; ро звиток 

моб ільних фо рм культурного» обслуговування с ільського населен

ня ; комп 'ют ери з ац і я с і льських публ ічних бібліотек зг ідно з Націо

нальною про грамою інформатизац і ї . За п ропо зиц і ями рег іонів у 

2003—2005 рр . планується в в е д ення в експлуатац ію 190 с ільських 

клубів і будинків культури, в тому числ і 76 — новозбудованих . На 
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це передбачається витратити 60,8 м лн грн. з м ісцевих і державно
го бюджетів ; 

4) у сфер і ф і зично ї культури й спорту: реконструкц ія існуючих 
та буд івництво нових с ільських фізкультурно-оздоровчих закладів, 
споруд, дитячих оздоровчих таборів , баз в ідпочинку, панс іонат ів 
для о здоровлення дітей та підлітків; р еформув ання орган ізац ійних 
основ фізкультурно-спортивного руху на селі, с т ворення територі
альних (при органах місцевого самоврядування) фізкультурно-
спортивних клубів та відділень дитячо -юнацьких спортивних шкіл ; 
впровадження ефективних форм , методів і засобів фізкультурно-
оздоровчої д іяльност і та видів спорту з урахуванням місцевих особ
ливостей , традицій , умов праці та в ідпочинку жител ів села; споруд
ження та обладнання ігрових майданчик ів , спортивних залів, пла
вальних басейнів при школах , дошк ільних навчальних , культурно-
освітніх закладах; п ол і пшення матер іально-технічного о сн ащення 
навчально-спортивних баз п ідготовки кандидат ів до зб ірних ко
манд Укра їни . У 2003—2005 рр . на зм і цн ення матеріально-техніч
ної бази наявних та буд івництво нових спортивних споруд плану
ється надати 66 млн грн. , з м ісцевих та державного бюджетів, а та
кож в ідновити роботу і ввести в д ію 1748 фізкультурно-спортивних 
закладів та споруд; 

5) у сфер і торгівлі та побутового обслуговування : н а ближення 
закладів торгівлі та побутового обслуговування до м ісць проживан
ня нас ел ення , р о зшир ення ї х мережі ; з апровадження нових форм 
обслуговування з урахуванням особливостей с ільського ро з с елення 
в р і зних рег іонах; широк е викорис т ання пересувних фо рм над ання 
послуг із з астосуванням транспортних засобів, поштового , теле
фонно г о зв 'язку , і нших комун ікац ій ; з б і л ьшення кількості прий
мально-загот івельних пункт ів с ільськогосподарської продукці ї ; від
новл ення п ідприємств , як і надають санітарно-г іг ієнічні послуги 
(лазні , перукарні , пральні ) , послуги з ремонту одягу й взуття, по
бутової техн іки тощо ; 

6) у сфер і соц іального обслуговування нас елення : збереження 
мережі інтернатних установ для людей похилого віку та інвалідів, 
зм і цнення їх матеріально-технічної бази, вид ілення земельних ді
л я н о к і н а д ання допомоги для ведення п ідсобних господарств; пе-
р епроф і лювання , в разі потреби , л іжкового фонду с ільських закла
дів охорони здоров ' я в л іжковий фонд медико-соц іального призна
чення з передачею його органам соц іального захисту населення ; 
п о ш и р е н н я пр ак тики організаці ї с е зонних (на з имовий період) ін
тернатних установ для людей похилого віку, як і мають можливість 
проживати влітку у власних житлових будинках; п і д вищення якос
ті обслуговування с ільського на с ел ення соц і альними службами, за
безпечення їх п рим іщеннями , т р анспор тними засобами та ін. 

Відповідно до ч. 1 ст. 6 З акону Укра їни " П р о пріоритетність со
ціального розвитку села та а гропромислового комплексу в народ
ному господарств і " , буд івництво об ' єкт ів освіти, о хорони здоров 'я , 
культури та спорту, служби побуту, благоустрій територ ій зд ійсню-
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ється за рахунок державного й місцевого бюджетів . Ці об ' є к ти спо
руджуються як п і дрядним, так і господарським способами . Однак 
це не означає , що господарства, маючи власні кошти , не можуть 
зд ійснювати аналог ічну діяльність. Збудовані с ільськогосподар
ськими тов аровиробниками за рахунок їхніх власних кошт ів об 'єк
ти культурно-побутового при знач ення та спортивно-оздоровчого 
характеру належать останн ім на праві власності , я к щ о інше не пе
редбачене з аконом чи договором . 

Кр ім названих способ ів і ф о рм забезпечення с ільського насе
лення об ' є к т ами культурно-побутового чи спортивно-оздоровчого 
призначення , слід назвати т акож і участь у реалізації цих заходів 
п ідприємств промисловост і та інших галузей народного господарс
тва, що безпосередньо не пов ' я з ан і з с ільськогосподарським та аг
ропромисловим виробництвом . 

З метою залучення таких п ідприємств до участі в розвитку со
ціальної сфери села ч инн е законодавство застосовує відповідні 
економічн і стимули. Так , в ідповідно до ст. 7 Закону Укра їни " П р о 
пріоритетність соц іального розвитку села та а гропромислового 
комплексу в народному господарств і " , непрофільн і промислов і 
п ідприємства , що виконують державне з амовлення на проектуван
ня та виготовлення м а ш и н , обладнання й запчастин для агропро
мислового комплексу , зокрема об ' є к ти соц іально-культурного 
призначення , забезпечуються матер іалами централ і зовано . 

Доходи будівельних, монтажних , проектних та інших підпри
ємств і орган ізац ій , одержані внасл ідок спорудження в с ільській 
місцевості житла , об ' єкт і в побуту, культури, торгівлі, о хорони здо
ров ' я , фізкультури й спорту, освіти, зв 'язку , шляхів , енергетичних, 
газових і водорозпод ільних систем, т в а ринницьких прим іщень , ін
женерно-техн ічних комплекс і в машинно- трак торно го парку та ін
ших об ' єкт ів , як і впливають на пол і пшення соціального с т ановища 
села, не оподатковуються . 

Не оподатковується і частина доходу п ідприємств , організацій, 
що витрачається на розвиток та у тримання соціальної сфери села, 
об ' єкт ів торгівлі й побутового обслуговування, ф ізично ї культури 
та спорту в с ільській місцевості . 

Пріоритетн ість соц іального розвитку села означає т акож надан
ня с ільським жит елям і прац і вникам с ільськогосподарських під
приємств переваг щодо водо- і електропостачання , телефонізаці ї та 
ів 'язку, з абе зпечення однакових з містом умов постачання промис
ловими і продовольчими товарами, медичного , культурного, побу-
гового, транспортного та інших видів обслуговування. Законодавс
тво України передбачає пільги щодо плати за електроенерг ію. Зок-

ма, сільські 
жителі та п р ац і вники а гропромислового комплексу , як і прожи-

І І . І І . и і , у селищах м іського типу, користуються електроенерг ією за 
Пільговими т арифами . Кількість електроенергі ї , яка оплачується за 
і . и йми т арифами , встановлює Уряд. Відповідно до ст. 12 Закону 
> і раїни " П р о пріоритетність соціального розвитку села та агроп-
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ромислового комплексу в народному господарств і " , назван і пільги 
поширюють с я т акож на пенс іонер ів , як і до виходу на пенс ію пра
цювали в с ільськогосподарському виробництв і та соціальній сфер і 
села не м е н ш як 15 рок ів і мають особовий рахунок на користуван
ня житлом , а т акож на прац івник ів фермерських господарств, дер
жавних п ідприємств та інших с ільськогосподарських п ідприємств , 
як і проживають у містах обласного й р айонно го п ідпорядкування . 

Чинн е законодавство Укра їни передбачає в ідповідальність під
приємств Мінпаливенерго Укра їни за неналежне з абе зпечення 
споживач ів електроенерг ією. Збитки , завдані с ільським спожива
чам по з аплановим чи авар ійним в і дключенням електроенерг і ї , 
компенсуються у п івторакратному розмірі за рахунок винних у цьо
му п ідприємств і організацій Міністерства палива та енергетики 
Укра їни . 

Відповідно до ч. З ст. 13 Закону Укра їни " П р о пр іоритетн ість 
соц іального розвитку села та а гропромислового комплексу в народ
ному господарств і " , обґрунтована потреба с ільських жител ів у па
лив і забезпечується в повному обсязі . З а кон т акож закр іплює пере
ваги щодо забезпечення жител ів села товарами масового вжитку, 
автотранспортом і буд івельними матер іалами. Зокрема , товари ма
сового спожив ання для села й міста реал ізуються за є диними ціна
ми . Забе зпечення цими товарами пенс іонер ів , ветеранів та інвалі
дів, вдів, д ітей-сиріт і багатодітних с імей зд ійснюється за однако
вими для міста й села нормативами . С ільським жителям , як і пра
цюють в а гропромисловому комплекс і та соціальній сфер і села, ви
діляється половина державних ринкових лімітів на автотранспорт і 
90% — на будівельні матеріали. При цьому їм гарантується першо
черговий продаж с ільськогосподарської техн іки, інвентарю та ін
ших товарів . 

З метою пол і пшення торговельного обслуговування с ільського 
населення , н аближення п ідприємств торгівлі до м ісць п р ожив ання 
Державна програма розвитку соціальної сфери села до 2005 року 
передбачає : в ідновити роботу й р о зшири ти мережу стац іонарних 
об ' єкт і в торгівлі та громадського харчування в системі споживчо ї 
коопераці ї , розвивати пересувні фо рми обслуговування для поста
чання на с ел енню потр ібних продовольчих і промислових товарів , 
н а д ання інших послуг; в ідновити роботу загот івельних пункт ів-ма-
газинів та р о зшири ти їх мережу, зб ільшити кількість загот івельних 
організацій, залучати до заготівлі с ільськогосподарсько ї продукці ї 
с ільські споживч і товариства, п ідприємства торгівлі, громадського 
харчування та переробно ї промисловост і ; активізувати роботу що
до с творення п ідприємствами споживчо ї кооперац і ї та сільськогос
под а р с ь кими т о в а р о виробник ами інте грац ійних господарських 
систем із заготівлі, п ереробки та реалізаці ї продукці ї ; започаткува
ти д іяльність а гропромислових торговельних комбінат ів , о б ' є дн ань 
та інших формувань на кооперативних засадах; залучати як асоці
йованих членів споживч і товариства та їхні сп ілки до с творення 
с ільськогосподарських обслуговуючих кооператив ів . 
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На розвиток електрозв 'я зку в с ільській місцевост і щороку пла

нується виділяти понад 100 млн грн. , що дасть змогу ввести в екс

плуатацію близько 60 тис . номер ів с ільських АТС в основному на 

базі сучасного цифрово го комун ікац ійного обладнання в ітчизняно

го виробництва . Планується подальша реконструкц ія л ін ійних спо

руд шляхом зам іни пов і тряних л ін ій зв ' я зку на кабельн і та ущіль

н ення їх за допомогою цифрово го обладнання , що п ідвищить на

дійність та як ість зв 'язку . Особлива увага прид іляється телефоніза

ції об ' єкт ів , як і потребують цього в першу чергу (шкіл , фельдшер

сько-акушерських пунктів та ін) . 

Має бути забезпечена доступність ун іверсальних послуг пошто

вого зв ' я зку шляхом оптимізаці ї мережі с ільських стац іонарних та 

пересувних відділень, організаці ї обслуговування с ільських жител ів 

ли с т оношами вдома та вс тановлення поштових с криньок у населе

них пунктах, що розташован і на відстані понад 3 км від стаціонар

них відділень зв 'язку , з чисельн істю жител ів м е н ш як 300 осіб. В 

усіх с ільських відділеннях поштового зв ' я зку зд ійснюватиметься 

надання таких видів послуг, як реалізація товарів першої потреби, 

ліків на з амовлення . У стац іонарних відділеннях поштового зв 'яз

ку буде орган і зовано н ад ання послуг з виплати за поштовими пе

река з ами заробітної плати , пенсії , д опомоги , інших виплат з дер

жавного бюджету Укра їни, впровадження за дорученням користу

вачів пересилання зазначено ї н ими суми грошей . 

Слід т акож зазначити , що зг ідно з Указом Президента Укра їни 

від 12 кв і тня 2000 р. № 584/2000 " П р о з абе зпечення економ ічних 

інтересів і соц іального захисту прац і вник і в соціальної сфери села 

та вир ішення окремих питань , що виникли в процес і проведення 

земельної р еформи "
1
 п р ац і вники соціальної сфери села та пенсіо

нери з їх числа можуть одержати в користування земельні д і лянки 

із земель запасу та резервного фонду для індивідуального або спіль

ного ведення особистого селянського господарства . 

Над ання земельних д і лянок громадянам для зазначених цілей 

зд ійснюється зг ідно зі ст. ст. 33, 121 ЗК . Статтею 121 Кодексу пе

редбачено, що для ведення особистого селянського господарства і з 

земель державно ї або комунально ї власност і передаються безоплат

но у власність земельні д і лянки в розмірі не б ільше 2 га. За бажан

н я м громадян їм додатково будуть надавати земельні д і лянки в ко

ристування на умовах оренди . Розм іри земельних д і лянок можуть 

зб ільшуватись у разі о т римання в натурі (на місцевості) земельної 

частки (паю) . 

1
 Урядовий кур'єр. — 2000. — 25 квітня. 
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Розділ 10 

Відповідальність за порушення 
аграрного законодавства 

§ 1. Поняття відповідальності за порушення 
аграрного законодавства 

Під юридичною відповідальністю розуміється д ержавний при
мус до в и к он ання вимог, передбачених законодавством, охоронне 
правов і дношення , в якому п о р ушник з обов ' я з аний відповідати за 
свої винн і в чинки . Найчаст іше вона настає через негативні наслід
ки вчинених правопорушень . В а грарному праві в ідповідальність 
являє собою компл ек сний правовий інститут, я к и й охоплює сукуп
ність юридичних норм , що закр іплюють види, засоби й порядок 
застосування заходів за пор ушення в с ільськогосподарському ви
робництв і . Види й засоби відповідальності порушник і в норм аграр
ного законодавства склалися в традиц ійних галузях права. Вони 
мають міжгалузеву або загальноправову сферу дії, тому їх а к тивно 
застосовують з метою охорони правопорядку в а грарному секторі 
економ іки . 

Об ' є к том відповідальності є винне пор ушення юридичних при
писів , що регулюють зд ійснення виробничо-господарсько ї й іншої 
д іяльност і с ільськогосподарських п ідприємств та їхніх об ' єднань . 
Визначаючи види й заходи відповідальності , з аконодавство бере до 
уваги специф іку функц і онув ання с ільськогосподарського вироб
ництва , умови життя й побуту прац і вник і в села. 

Результати виробничо- господарсько ї д іяльност і с ільськогоспо
дарських тов аровиробник і в багато в чому залежать від правильно
го врахування кл іматичних , погодних , природних та б іолог ічних 
фактор ів , р ац іонального викори с т ання природних ресурсів, їх за
ощадження й з абе зпечення в ідтворення . Вплив за значених факто
рів на результати та обсяг виробництва с ільськогосподарських 
продукт ів важливо мати на увазі під час ви зн ач ення характеру пра
вопорушення , вс тановленн і с тупеня вини прац і вника с ільського 
господарства в правопорушенн і , ви значенн і розмір ів збитк ів , за
под іяних с ільськогосподарському п ідприємству , з ' я с у в ання кон
кретних умов, з а я ких в чинено пр а вопорушення . Наприклад , на 
прац і вника с ільськогосподарського п ідприємства , як і будь-якого 
іншого , не м ожн а покладати в ідповідальність за збитки , як і мо
жуть бути в іднесен і до категорі ї нормально го виробничо-господар
ського ризику . За ст. 130 К З п П , на прац і вника не можна поклада
ти в ідповідальність т акож за не одержан і п і дприємством доходи і 
за шкоду , з апод іяну прац і вником , я к и й д іяв у стані крайньо ї не
обхідності . 
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Ор г ани с ільськогосподарських п ідприємств не мають права са

мост ійно визначати заходи юридично ї відповідальності , але в уста

новленому з аконом порядку застосовують їх як засіб зм і цн ення за

конност і в с ільському господарстві . 

Найчаст іше пор ушення в с ільськогосподарському виробництв і 

виникають внасл ідок порушення передбачених заборон . У чинно

му законодавств і встановлено такі види юридично ї відповідальнос

ті за вчинен і правопорушення : дисципл інарна , матеріальна, майно

ва, адмін істративна, кримінальна . Ця класифікац ія характеризує в 

о сновному юридичний метод, заходи і процесуальний порядок дії 

на порушник і в законодавства . Можна погодитися з д умкою деяких 

учених, що вона, не зважаючи на свою поширен іс ть , не має під со

бою науково ї основи , тому що побудована і з врахуванням різнорід

них о знак : міжгалузевих, галузевих та внутрішньогалузевих
1
. 

У літературі зустрічаються пропозиці ї про поділ відповідальнос

ті на економічну , еколого-правову, земельно-правову та інші види 

(В. В. Петров , Б. В. Єр офє є в , Є. П. Губін). Сл ушною є думка, що 

кожн ій галузі права має відповідати притаманна їй юридична від

повідальність . Але це навряд чи можливо . Адже в більшості галузей 

права, як правило , відсутні властиві т ільки одній і з них санкці ї або 

заходи впливу на правопорушника . Ці заходи і санкці ї мають уні

ф і к о в аний характер (штраф , в ідшкодування шкоди ) і застосову

ються як в одній, так і в інших галузях права. 

Види юридично ї відповідальності можна розглядати не т ільки за 

галузевою о знакою . З неправом ірних д іянь , що суперечать нормам 

аграрного законодавства , найб ільш важливими і х арактерними є: 

еколог ічн і пр авопорушення (порушення припис і в про пол і пшення 

с ільськогосподарських земель, охорону ґрунтів та інших природних 

ресурсів, що використовуються в с ільському господарств і ) ; пору

ш е н н я орган і зац ійних о снов і правил ведення сільськогосподар

ського виробництва (недодержання правил внутр ішнього розпо

рядку, ветеринарних правил обслуговування тварин , правил і норм 

техн іки безпеки та виробничо ї санітарії, охорони здоров 'я праців

ник і в с ільськогосподарських п ідприємств ) ; з апод і яння збитків 

м айну с ільськогосподарських п ідприємств . 

За суб ' єктами відповідальності можна розр і зняти індивідуальну 

й колективну відповідальність, за ор ганами застосування — судову 

й адміністративну. Суб ' єк т ами відповідальності за пор ушення аг

рарного законодавства є : громадяни , що ведуть фермерське госпо

дарство, вл а сники особистих селянських господарств , інші праців

н и к и с ільськогосподарського виробництва , а т акож сільськогоспо

дарськ і організаці ї (п ідприємства , кооперативи , товариства тощо) , 

о с но вним видом д іяльност і яких є виробництво і реалізація сіль

ськогосподарсько ї продукці ї . 

Пр а вопор ушення , що їх в чиняють ці суб ' єкти , є неоднорідни

ми. Одн і з них мають я скраво виражений а грарно-правовий , інші 

1
 Див.: Сыроватская Л. А. Ответственность по трудовому праву. — М., 1992. — С. 15. 
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складн іший характер, зокрема можуть бути одночасно пор ушенням 
правопорядку , передбаченого нормами р і зних галузей права . Отже, 
зм іцнення правопорядку в с ільськогосподарському виробництв і 
( господарське використ ання земельних д ілянок , захист майнових 
та інших прав с ільськогосподарських товаровиробник ів , охорона 
соціальних прав с ільських мешканц і в ) забезпечується не т ільки 
нормами аграрного законодавства , але й заходами, що містяться в 
нормах цив ільного , трудового, ф інансового , адмін істративного , 
крим інального законодавства . Втім, застосування відповідних захо
дів та с анкц ій відбувається за в чин ення аграрних правопорушень , 
тобто проступків , що порушують вимоги аграрного законодавства , 
я к е бере до уваги особливост і розвитку а гропромислового ком
плексу взагалі й с ільського господарства зокрема . Врахування цих 
особливостей додає заходам кримінально ї , адміністративної , май
нової , матеріальної та і ншим видам відповідальності а грарного ас
пекту, що спричиняє втрату н ими свого галузевого характеру та зу
мовлює набуття міжгалузевого, за гальноправового значення . 

§ 2. Дисциплінарна відповідальність осіб, 
зайнятих у сільськогосподарському 

виробництві 

Дисципл ін арна відповідальність членів с ільськогосподарських 
організацій і осіб, що працюють за трудовими договорами, уста
новлена ч и н н и м законодавством про працю й а грарним законо
давством за т і або інші порушення організаці ї праці , правил внут
р ішнього розпорядку й безпечної роботи . За пор ушення трудової 
ди сципл іни в ст. 147 К З п П заходами дисципл інарно го с тя гнення 
визначено догану та зв ільнення . 

Накладаючи дисципл інарн і с тя гнення , потр ібно зважати на 
тяжкість вчиненого проступку, обставини , за яких його вчинено , 
оц інку попередньо ї роботи та повед інки прац івника . Щ о б наклас
ти стягнення , треба витребувати п о я сн ення від пор ушника трудо
вої дисципл іни . Дисципл ін арне с тя гнення накладається безпосе
редньо за вия вл енням проступку, але не п і зн іше одного м і сяця з 
дня виявлення , не враховуючи часу хвороби прац і вника або пере
бування його у відпустці. С тя гн ення не може бути накладене піз
н іше 6 місяців і з д н я в чинення проступку. За кожне пор ушення 
трудової ди сципл іни може бути накладене одне дисципл інарне 
с тя гнення . Воно може бути оскаржене в установленому порядку . 
Т а кими є загальні правила наклад ання дисципл інарних стягнень за 
порушення трудової дисципл іни , передбачені К З п П , що застосову
ються однаково в р ізних галузях е коном і ки і для всіх, хто пр ацює 
за трудовими договорами, в тому числ і й в с ільськогосподарських 
організаціях. Втім, існують і певн і особливост і дисципл інарно ї від
повідальності прац івник ів с ільськогосподарських п ідприємств . 
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Наприклад , у фермерському господарстві трудова д іяльність 
зд ійснюється на основ і саморегулювання . У Закон і від 19 червня 
2003 р . " П р о фермерське господарство " містяться л ише принципо
ві положення про працю в селянському господарстві , а члени цьо
го господарства самост ійно визначають і регламентують свої трудо
ві в і дносини, ро зробляючи правила внутр ішнього трудового розпо
рядку свого господарства, в яких можуть визначати т акож заходи 
дисципл інарно ї в ідповідальності для порушник і в . Ор і єнтиром для 
цих господарств можуть слугувати приписи про дисципл інарну від
повідальність, що д іють у державних с ільськогосподарських під
приємствах або с ільськогосподарських кооперативах . За принципа
ми саморегулювання зд ійснюється трудова д іяльність у особистому 
селянському господарстві відповідно до Закону від 15 травня 2003 р. 
" П р о особисте селянське господарство" , оск ільки члени особистих 
селянських господарств належать до категорії з айнятого населення , 
я к щ о робота в цьому господарстві для них є о сновною . При цьому 
слід враховувати, що особисте селянське господарство не користу
ється правами юридично ї особи , а ведення такого господарства не 
є п і дприємницькою д іяльністю. 

У с ільськогосподарських кооперативах дисципл інарн і відноси
ни регламентуються насамперед статутними нормами . Член такого 
кооперативу з обов ' я з аний дотримуватися статуту, виконувати свої 
о бов ' я з ки перед господарством, сумл інно працювати , дотримувати
ся трудової, виробничо ї , технологічної , санітарної ди сципл іни і 
правил техніки безпеки . У разі н е викон ання чи неналежного вико
н а н н я обов 'я зк ів , покладених на нього , а т акож в інших випадках, 
встановлених статутом кооперативу й з аконом , в ідповідно до ч. 2 
ст. 166 Ц К , член виробничого кооперативу може бути виключений 
із кооперативу за р ішенням загальних зборів . Цим правилом охоп
люються випадки порушення дисципл іни , статуту кооперативу , 
правил внутр ішнього розпорядку тощо . Виключення з кооперати
ву, за загальним правилом , провадиться п ісля застосування до по
рушник і в інших заходів с тя гнення . 

Особи , що працюють у фермерських господарствах, сільсько
господарських кооперативах , інших с ільськогосподарських об'єд
нання х за трудовими договорами , притягуються до дисципл інарно ї 
в ідповідальності за правилами К З п П , як і поширюєт ь с я на всіх пра
цівник ів . Спори про підстави та з аконн іс ть застосування заходів 
дисципл інарно ї в ідповідальності в с ільськогосподарських організа
ціях вир ішуються в порядку , встановленому законодавством для 
вир ішення трудових спорів . 

§ 3. Матеріальна відповідальність працівників 
сільськогосподарських підприємств 

Матер і альна в ідпов ідальність пр ац і вника за шкоду , з апод іяну 
н и м п ідприємству , установ і , організаці ї п ри в икон анн і н и м тру-
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дових обов ' я зк і в , є с амос т і йним видом юридично ї відповідаль
ност і , що регулюється н о рм ами трудового з аконодавства й інши
ми н о р м а т и в н и м и актами . П ідс т авами ї ї з а с тосування є шкода , 
з апод іяна в и н н и м суб ' єктом , я к и й з о б о в ' я з аний компенсув а ти ї ї 
в розмірах , у с тановлених з аконодавс твом . Суб ' є к т ами матеріаль
ної в ідпов ідальност і є особи , що перебувають в трудових або 
членських в і дносинах з потерп ілою с т ороною , господарством, ро
ботодавцем . 

Матер іальна відповідальність осіб, що працюють в а грарному 
секторі економ іки , визначається р і зними з аконами й і ншими нор
мативно-правовими актами . Так, з а З а коном Укра їни " П р о фер
мерське господарство " , трудові в і дносини у фермерському госпо
дарстві визначаються і регулюються членами господарства . Поря
док в ідшкодування шкоди , запод іяно ї їхн іми д і ями своєму госпо
дарству, З акон не містить. 

Особи , що працюють у с ільськогосподарських комерц ійних і 
н екомерц ійних організаціях (п ідприємствах) і фермерських госпо
дарствах за трудовим договором, в ідповідають за запод іяну шкоду 
зг ідно з ч и н н и м законодавства про працю . У ст. 130 К З п П заува
жується, що матеріальна відповідальність за шкоду , запод іяну пра
ц і вником п ідприємству , установі, організаці ї при виконанн і трудо
вих обов 'язк ів , покладається на прац і вника за умови, я к щ о шкода 
запод іяна з його вини . 

Матер іальна відповідальність, передбачена трудовим законо
давством, як правило , обмежена п е вною частиною заробітку пра
цівника , тоді як майнова відповідальність, регульована нормами 
цив ільного права, з вичайно покладається на відповідну особу в 
повному обсязі , включаючи упущену вигоду. Крім того, у ст. ст. 130, 
131 К З п П зазначається , що у визначенн і шкоди , заподіяної праців
ником під час в и к он ання ним своїх трудових обов ' я зк ів , врахову
ється т ільки п р ямий д ій сний збиток, а не неотриман і доходи. Неп
рипус тимим є покладання на прац і вника відповідальності за таку 
шкоду, яку можна віднести до категорії нормального виробничо-
господарського ризику . П р и цьому на адміністрацію п ідприємства 
покладається обов ' я з ок створити прац і вникам умови, необхідні для 
нормально ї роботи і з абезпечення повно ї схоронност і дов іреного 
їм майна . 

Прац і вник , ко трий заподіяв шкоду п ідприємству , установі , ор
ганізації , може добров ільно в ідшкодувати ї ї ц ілком або частково . За 
згодою адміністраці ї в ін має право передати для в ідшкодування 
збитків р і вноц інне м айно або виправити пошкодження . Зазначена 
матеріальна відповідальність є о сновною або обмеженою . 

В а грарному прав і існує т акож по вн а й п і д вищена матер і альна 
в ідповідальність , що застосовується у випадках , передбачених у 
закон і . Випадки повно го в і дшкодування ш к о д и передбачен і ст. 
134 К З п П : к оли м іж пр ац і вником і п і дприємством , ус тановою, 
орган і з ац і єю в ідпов ідно до ст. 135-1 К З п П укладено пи с ьмовий 
догов ір п ро взяття на себе п р ац і в ником повно ї матер іально ї від-
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пов ідальност і за н е з аб е зп еч ення цілості м айн а та і нших ц іннос

тей , переданих йому на збер і г ання або для і нших ц ілей; м а й н о та 

інші ц інност і були одержан і п р ац і вником під звіт за р а зовою до

в ірен істю або з а і н ш и м и р а з о вими документ ами ; шкоди з авдано 

д і ями прац і вника , як і мають о зн аки д і янь , пересл ідуваних у кри

м інальному порядку ; шкоду завдано п р ац і в ником , я к и й був у нет

верезому стані ; шкоду завдано недостачею, уми сним з н и щ е н н я м 

або у м и с н и м з іпсуттям матеріалів , н ап і вфабрикат і в , вироб ів (про

дукці ї ) , в тому числ і під час їх ви готовлення , а т а кож інструмен

тів, вим ірювальних прилад ів , спец і ального одягу та і нших пред

метів , виданих прац і вников і п і дприємством , ус тановою, організа

ц і єю в корис т у в ання ; в ідпов ідно до з аконодавства на пр ац і вник а 

поклад ено повну матер іальну в ідповідальність за шкоду , заподія

ну п ідприємству , установ і , організаці ї під час в и к о н а н н я трудових 

обов ' я з к і в ; ш к о д и з авдано не під час в и к о н а н н я трудових обов 'яз

ків; службова особа в инн а в н е з а к онному зв ільненн і або переве

денн і пр ац і вника на іншу роботу; к ер і вник п ідприємства , устано

ви, орган ізац і ї всіх ф о р м власност і в и н н и й у несвоєчасн ій випла

т і зароб і тно ї плати понад один м ісяць , що призвело до виплати 

к омп ен с ац і й за п о р ушення строк ів ї ї виплати , і за умови , що Дер

ж а в н и й бюджет Укра їни та місцев і бюджети , юридичн і о соби дер

жавно ї ф о р м и власност і не мають заборгованост і перед цим під

приємс т вом . 

Повну матеріальну відповідальність прац івник ів с ільського гос

подарства встановлено затвердженим пост ановою Кабінету Мініс

трів Укра їни від 22 с ічня 1996 р. № 116 Поря дком ви значення роз

міру збитк ів від ро зкрадання , нестачі , з н и щ е н н я (псування) мате

ріальних цінностей
1
. Зг ідно з п. 5 зазначеної постанови , в разі роз

крад ання або загибелі т в арин сума збитків визначається за закупі

вел ьними ц інами , що склалися на момент в ідшкодування збитк ів , 

із з астосуванням коефіц і єнта 1,5, тобто в п івторакратному розмір і 

запод іяно ї шкоди . 

Визначаючи розмір шкоди , суд, в ідповідно до п. 15 постанови 

Пленуму Верховного Суду Укра їни від 29 грудня 1992 р. № 14 " П р о 

судову практику в справах про в ідшкодування шкоди , запод іяної 

п ідприємствам , установам, орган ізац іям їх п р ац і вник ами " , має ви

ходити з ц ін на матеріальні ц інност і , що д іють у дан ій місцевост і 

на час вир ішення справи , і застосовувати встановлен і норма тивно -

пр а вовими актами для даних випадк ів кратність , коеф іц і єнти , ін

декси , податок на додану вартість, а к ц и з н и й збір тощо . 

Ор г анами управл іння в господарствах може бути дозволено осо

бам, в и н н и м у загибелі коней , великої рогатої худоби, с виней , 

овець і к із , в ідшкодувати заподіяні збитки здачею п ідприємству 

р і вноц інних тварин , а т а кож списати з прац і вник і в заборгованість 

за п о д аними позовами , я к щ о вони повернули худобу або виплати

ли ї ї вартість. 

1
 Урядовий кур'єр. — 1996. — 1 лютого. 
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§ 4. Майнова відповідальність 
за аграрні правопорушення 

Майнова відповідальність є обов ' я зком суб 'єкта, винного в запо

діянні шкоди або збитків, в ідшкодувати або компенсувати збитки, 

завдані власнику чи законному володільцю майна . Майнова відпо

відальність за порушення аграрного й іншого законодавства перед

бачена в основному нормами , що містяться в цив ільному, земель

ному й аграрному законодавствах. Вона полягає в повному відшко

дуванні запод іяних збитків, в тому числі упущеної вигоди. Аграрне 

законодавство закр іплює різні ф о рми майново ї відповідальності . їх 

зручніше розр і зняти за характером вчиненого правопорушення . 

Оск ільки земля виконує в с ільському господарстві роль основ

ного засобу виробництва , слушно вести мову насамперед про май

нову відповідальність за пор ушення земельних прав або невико

нання земельних обов 'язк ів . 

У підпункті " ґ " п. З ст. 152 ЗК передбачено, що захист прав гро

мадян та юридичних осіб на земельні д і лянки зд ійснюється , зокре

ма, в і дшкодуванням запод іяних збитків . Зі змісту п. 2 цієї статті 

випливає , що обов ' я зок в ідшкодувати збитки виникає в разі будь-

яких порушень прав власників землі та землекористувач ів , тобто 

пов 'я зується з правопорушенням . Втім, майнова відповідальність 

за нормами аграрного законодавства може настати й у зв ' я зку із 

правом ірними д іями . Так, в л а сникам землі та землекористувачам у 

повному обсяз і в ідшкодовуються збитки , запод іян і внасл ідок : ви

лучення (викупу) с ільськогосподарських угідь, л ісових земель і ча

гарників для потреб, не пов ' я з аних із с і льськогосподарським і лі

согосподарським виробництвом ; тимчасового з айняття сільсько

господарських угідь, л ісових земель і чагарник ів для інших видів 

використ ання ; вс тановлення обмежень щодо викорис т ання земель

них д і лянок зг ідно з п ідпунктом " в " ст. 156 З К . 

В ідшкодуванню підлягає вартість: житлових будинків , виробни

чих та інших будівель і споруд, зокрема об ' єкт ів не з авершеного бу

дівництва ; плодояг ідних та інших багаторічних насаджень ; л ісових 

і дерево-чагарникових насаджень ; водних джерел (колодяз ів , став

ків, водоймищ, свердловин та ін . ) , зрошувальних і осушувальних 

систем, протиероз ійних і протиселевих споруд; витрати на поліп

ш е н н я якост і земель за період викорис т ання земельних д і лянок з 

урахуванням економ ічних пока зник і в , на не з авершене сільськогос

подарське виробництво (оранка , вн е с ення добрив , посів , інші ви

ди робіт) , на розвідувальні та проектн і роботи ; інші з битки власни

ків землі й землекористувач ів , у тому числі орендарів , зокрема й не 

одержані доходи, я к щ о вони обґрунтовані
1
. У ц ій ситуації не отри

маним слід вважати т акий доход, я к и й міг би одержати вл а сник 

1
 Постанова Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. № 284 "Про Порядок 

визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам" // Урядо
вий кур'єр. — 1993. — 6 травня. 
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землі, землекористувач , у тому числі орендар , із земельної д і лянки 
і я к и й він не одержав внасл ідок ї ї вилучення (викупу) або тимча
сового зайняття , о бмеження його прав, по г і ршення якості землі 
або приведення ї ї у непридатн ість для викорис т ання за ц ільовим 
при зн ач енням внасл ідок негативного впливу, спричиненого діяль
ністю п ідприємств , установ, організац ій та громадян. Т акий не от
р и м а н и й дохід, або упущена вигода, в ідповідно до п. 2 ст. 22 Ц К , 
особа могла б реально одержати за з вичайних обставин, якби ї ї 
право не було порушено . 

Розм іри збитків визначаються в повному обсязі в ідповідно до 
реальної вартості майна на момент з апод і яння збитків, понесених 
витрат на пол і пшення якост і земель (із врахуванням ринково ї або 
в ідновлювальної вартості) . 

Майнов а відповідальність у вигляді в і дшкодування втрат сіль
ськогосподарського та л і согосподарського виробництва є особли
вим видом в ідшкодування збитків , завданих с ільськогосподарсько
му та л і согосподарському виробництву . Так і втрати, зг ідно зі ст. 
207 З К , становлять втрати с ільськогосподарських угідь, л ісових зе
мель та чагарників , а т акож ті, що завдані о бмеженням у землеко
ристуванні та по г і ршенням якост і земель . В ідшкодуванню підляга
ють т акож втрати, завдані о бмеженням прав власник ів землі і зем
лекористувач ів , у тому числі орендар ів , або по г і ршенням якост і 
угідь внасл ідок негативного впливу, спричинено го д іяльністю гро
мадян , юридичних осіб, органів місцевого самоврядування або дер
жави , а т акож з виключенням с ільськогосподарських угідь, л ісових 
земель і чагарник ів із господарського обігу внасл ідок встановлення 
охоронних , сан ітарних та інших захисних зон . 

Ці втрати виражаються в скороченн і (безповоротн ій втраті) 
п л ощ використовуваних с ільськогосподарських угідь або погіршен
ні їх якост і ( з ниження родючост і фунт і в ) під впливом діяльност і 
п ідприємств , установ та організацій . Вони в ідшкодовуються з ме
тою збереження р івня с ільськогосподарського виробництва віднов
л енням площ с ільськогосподарських угідь. 

В ідшкодування втрат с ільськогосподарського і лісогосподар
ського виробництва зд ійснюється незалежно від того, в як ій влас
ності перебувають зазначенні угіддя; важливим є те, що рілля, бага
торічні насадження , перелоги, с інокоси, пасовища , лісові землі та 
землі під ча г арниками втрачають свою функц ію головного засобу 
виробництва в с ільському й л ісовому господарствах та вибувають із 
господарського обігу, чи пог іршується їх як ість або встановлюється 
обмежений режим їх використання за ц ільовим призначенням

1
. 

Втрати в ідшкодовують особи, я к и м надаються сільськогоспо
дарськ і угіддя для нес ільськогосподарського використ ання або ті, 
чия д іяльність призводить до обмеження прав власників землі й 
землекористувач ів , зокрема орендарів , або до по г і ршення якост і 

1
 Див.: Земельний кодекс України: Науково-практичний коментар / За ред. В. І. Сем-

чика. - К., 2003. - С. 630. 
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земель внасл ідок негативного впливу, запод іяного д іяльністю під

приємств , установ і організацій, а т акож п ідприємствами, устано

вами й орган і зац іями, навколо об ' єкт ів яких встановлюються охо

ронн і , сан ітарні й захисні з они з виключенням з обороту сільсько

господарських угідь або переведенням їх до м е н ш ц інних угідь. Ци

ми особами є ті громадяни і організаці ї , на користь яких встанов

люються о бмеження землекористування , охоронні й захисні зони . 

Підприємства , установи та організаці ї , навколо об ' єкт ів яких вста

новлен і охоронн і , санітарні й захисні зони , в ідшкодовують т акож 

втрати с ільськогосподарського виробництва в разі по г і ршення 

якост і земель внасл ідок їхньої д іяльност і за межами цих зон . 

Законодавство визначає випадки зв ільнення юридичних і фі

зичних осіб від в ідшкодування втрат с ільськогосподарського й лі

согосподарського виробництва . Від такого в ідшкодування звільня

ються г ромадяни та юридичн і особи в разі використ ання земельних 

д ілянок : для будівництва шк іл , дошк ільних закладів, д ержавних 

об 'єкт ів охорони здоров 'я , культури, фізкультури та спорту, для со

ціального забезпечення , д ержавних об ' єкт ів дорожного будівниц

тва, культових споруд реліг ійних організацій, кладовищ, меліора

тивних систем, протиероз ійних , протизсувних і протиселевих спо

руд, під буд івництво та обслуговування житлових будинків і госпо

дарських будівель, д ля р о з м і щ е н н я вну тр ішньо господарс ьких 

об ' єкт ів с ільськогосподарських, рибогосподарських і л ісогосподар

ських п ідприємств , організац ій та установ, видобування торфу за 

умови по в е рн ення земельних д і лянок у стані, придатному для по

переднього викорис т ання , під об ' є к ти й територі ї природно-запо

відного фонду . Не підлягають в і дшкодуванню т акож втрати сіль

ськогосподарського та л ісогосподарського виробництва , я к щ о наз

вані особи зд ійснюють внутр ішньогосподарське буд івництво. 

У разі повернення с ільськогосподарських і л ісових угідь, наданих 

у тимчасове користування, в тому числі на умовах оренди, із мен

шою цінністю розмір втрат с ільськогосподарського і лісогосподар

ського виробництва визначається як р і зниця між розмірами втрат 

цих угідь. Я к щ о сільськогосподарські й лісові угіддя надаються на 

умовах о с воєння нових земель або пол іпшення існуючих угідь, від

шкодування втрат с ільськогосподарського виробництва провадиться 

з урахуванням витрат на виконання цих робіт. Втрати сільськогоспо

дарського і л ісогосподарського виробництва , спричинен і вилучен

ням сільськогосподарських і л ісових угідь для цілей, не пов ' я з аних 

із веденням сільського й лісового господарства, юридичн і і ф і зичн і 

особи в ідшкодовують у 2-місячний термін після затвердження в ус

тановленому порядку проекту відведення їм земельних д ілянок, а в 

разі поетапного освоєння відведених угідь для добування корисних 

копалин в ідкритим способом — мірою їх фактичного надання
1
. 

1
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 17 листопада 1997 р. № 1279 "Про 

розміри та Порядок визначення втрат сільськогосподарського і лісогосподарського ви
робництва, які підлягають відшкодуванню" // Офіційний вісник України. — 1997. — 
№ 47. - С.40. 
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Втрати с ільськогосподарського і л і согосподарського виробниц
тва п ідлягають в ідшкодуванню і зараховуються на спеціальні ра
хунки відповідних місцевих рад — Автономно ї Республіки Крим , 
обласних рад, р айонних рад, міських, с ільських, с елищних рад у 
розмірах, визначених ст. 209 ЗК . 

К о ш т и , як і надходять у порядку в і дшкод у в ання втрат сіль
с ько го спод ар с ько го й л і с о г о спод ар с ько го виробницт в а , вико
рис тов ують ся в и к лючно на о с в о є н н я з емель для с ільськогоспо
дар с ьких і л і с о го сподарських потреб , п о л і п ш е н н я в ідпов ідних 
угідь, о хорону з емель з г ідно з р о з р о б л е н и м и про г р амами та про
ек т ами з емлеустрою . Втрачати ц і к ошти на інші цілі не дозволя
ється . 

Майно в а в ідповідальність за збитки , з апод іян і в и робничим і 
матер і альним ресурсам с і льськогосподарських т о в аровиробник і в , 
має м ісце тоді, коли майну запод іють з би ток п р а в опор ушеннями , 
в ідпов ідальність за як і не передбачено в нормах а грарного зако
нодавства . У цьому разі винн і о соби по винн і в ідшкодовувати 
шкоду з а нормами цив ільного законодавства . При цьому шкода , 
з апод і яна особі або ї ї майну , а т а кож та, що запод іяна організа
ції, п ідлягає в і дшкодуванню в повному обсяз і т і єю особою, я к а ї ї 
запод іяла . Шкода , з апод іяна пр а в ом і рними д і ями , підлягає від
шкод у в анню зг ідно з ч. 4 ст. 1166 ЦК л и ш е у випадках , передба
чених Кодексом й і ншими з а конами . Орган ізац і ї і г ромадяни , ді
яльн і с т ь яких по в ' я з ан а з п і д вищеною неб е зп екою ( транспортн і 
організаці ї , промислов і п ідприємства , буд івництва , в л а сники ав
томоб іл ів та ін . ) , в ідпов ідно до п. 5 ст. 1187 ЦК зобов ' я з ан і від
шкодува ти шкоду , з апод іяну джерелом п і двищено ї н ебе зпеки , як
що не доведуть, що шкода виникла внасл і док непереборно ї сили 
або умислу потерпілої о соби . 

За н е викон ання або неналежне в и к он ання догов ірних зо
бов ' я з ань , тобто за п ор ушення догов ірної ди сципл іни , с торони не
суть майнову відповідальність, яка визначається умовами конкрет
ного договору . За з а гальним правилом , с торона , як а порушила зо
бо в ' я з а ння за договором, п о винна в ідшкодувати іншій стороні 
завдані збитки в ідповідно до правил , що містяться в самому дого
ворі , про в ідповідальність за пор ушення його умов. Відсутність та
ких положень у договорі не зв ільняє винну сторону від відпові
дальност і . 

П о р у ш е н н я м з о б о в ' я з а нн я є його н е в и к о н а н н я або виконан
ня з п о р у ш е н н я м умов , ви знач ених зм і с том з о б о в ' я з а нн я (нена
л ежн е в и к о н а н н я ) (ст. 610 Ц К ) . За ч . 1 ст. 623 Ц К , б о ржник , 
я к и й п о р ушив з о б о в ' я з а ння , має в і дшкодувати кредиторов і зав
дан і цим збитки . Ви знач аючи понят тя збитк ів , слід виходити з і 
змісту ст. 22 ЦК з урахуванням особливос т ей , в с т ановлених п. 4 
ст. 623 Ц К . Зокрема , п р и ви знач енн і н еод ержаних доходів (упу
щено ї вигоди) враховуються заходи, вжит і к р е ди тором щодо ї х 
о д е ржання . 
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§ 5. Адміністративна відповідальність 
за порушення аграрного законодавства 

Адміністративно-правову в ідповідальність ч инн е законодавство 
встановлює за в чинення адмін істративних правопорушень , як і не 
тягнуть кримінально ї в ідповідальності . У законодавств і з акр іплено 
принцип , за я к и м ніхто не може підлягати с т я гненню в зв ' я зку з 
адмін істративним правопорушенням інакше , н іж на підставі й у 
порядку, установлених законодавством. 

Адміністративна відповідальність, досить п ошир ений вид юри
дично ї в ідповідальності за аграрні правопорушення , має каральний 
характер. О сно вним засобом адмін істративного с тя гнення є адмі
ністративний штраф , що накладається в установленому порядку 
д ержавними органами й ор г анами місцевого самоврядування . 

Адміністративній відповідальності за пор ушення аграрного за
конодавства п ідлягають як службові особи, т ак і особи, що вчини
ли проступки , не пов ' я з ан і з в и к он анн ям службових обов 'я зк ів . Це 
може мати місце, наприклад , в разі потрави посів ів і насаджень 
с ільськогосподарських п ідприємств , невжиття заходів для боротьби 
з б ур ' янами та ін. Адміністративну відповідальність несуть посадо
ві особи п ідприємств за пор ушення порядку й умов землекористу
вання (невжиття заходів для охорони ґрунтів від ерозії, викорис
т ання земельних д і лянок не за їх ц ільовим при зн ач енням , пору
ш е н н я затверджених проект ів землеустрою тощо) ; з а пор ушення 
вимог щодо рац іонального викорис т ання земель ( забруднення зе
мель виробничими відходами, с т і чними водами, несвоєчасне по
вернення з айманих угідь тощо) . Посадов і особи підлягають адмі
ністративній відповідальності , зг ідно зі ст. 14 КпАП , за адміністра
тивні правопорушення , пов ' я з ан і з н е до триманням установлених 
правил, з абе зпечення в икон ання яких входить у коло "їхніх службо
вих обов 'язк ів . Я к щ о посадова особа вчинила проступок, не 
по в ' я з аний з в и к он анням своїх службових обов ' я зк і в , вона несе 
відповідальність на рівні з г ромадянами . 

Неодм інними умовами притя гнення до адміністративної відпо
відальності є протиправн ість дії (бездіяльність) особи та наявність 
вини . Про типравний характер адміністративного проступку виявля
ється в порушенн і норм законів , зокрема аграрного законодавства . 

КпАП передбачає певні види адміністративної в ідповідальності 
за в чинення адмін істративних правопорушень у р і зних сферах ді
яльност і , у тому числі й у с ільському господарстві . Глава 9 КпАП 
присвячена адм ін істративним пр а вопор ушенням у с ільському гос
подарстві , п о р ушенням ветеринарно-сан і тарних правил . У ст. 104 
КпАП містяться п риписи про адмін істративну відповідальність за 
потраву посів ів, псування або з н и щ е н н я з ібраного врожаю сіль
ськогосподарських культур, п ошко дження насаджень сільськогос
подарських п ідприємств . До таких видів порушень у ц ій сфер і ді
яльност і належать також: п ор ушення правил боротьби з карантин
ними шк і дниками , хворобами ро слин і б ур ' янами , не з аконн і посі-
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ви і вирощування снотворного маку й конопл і , п ор ушення правил 
щодо карантину т в арин та інших сан і тарно-ветеринарних вимог , 
грубе пор ушення механ і заторами правил технічної експлуатаці ї 
трактор ів , комбайн ів , інших самохідних с ільськогосподарських ма
ш и н , правил техніки бе зпеки під час їхньої експлуатаці ї . 

У н а ш час зн ачно зростає роль відповідальності за правопору
ш е н н я в сфері рац іонального викорис т ання земель сільськогоспо
дарського при знач ення . У ст. 52 КпАП передбачено адміністратив
ну відповідальність за псування с ільськогосподарських та інших зе
мель , забруднення їх х ім ічними та рад іоактивними матер іалами, 
н е о чищеними ст ічними водами, виробничими й і ншими відхода
ми , а т акож відсутність заходів щодо боротьби з бур ' янами . Части
ми пор ушеннями є викорис т ання земель не за ц ільовим призна
ч енням , н е викон ання природоохоронного режиму викорис т ання 
земель , ро зм іщення , проектування , буд івництво, введення в екс
плуатац ію об 'єкт ів , що негативно впливають на стан земель, неп
равильна експлуатація , з н и щ е н н я або п ошкодження протиерозій
них г ідротехнічних споруд, захисних л і сонасаджень , несвоєчасне 
п о в е рн ення тимчасово зайнятих земель або н е викон ання обов 'яз
ків щодо приведення їх у стан, придатний для викорис т ання за 
п ри зн а ч енням , або н е викон ання умов зняття , збереження й нане
с ення родючого шару фун т у . 

Тимчасове п о ложення про порядок зд ійснення органами Дер-
жкомзему державного контролю за викорис т анням та охороною зе
мель , затверджене нака зом Державного комітету Укра їни по зе
мельних ресурсах від 25 л и п н я 1993 р. № 65, визначає повноважен
ня та порядок при т я гн ення до адміністративної в ідповідальності з а 
п о р ушення у сфер і з емельного та аграрного законодавства . Зокре
ма, головні державні інспектори і державні інспектори по викорис
т а н н ю та охороні земель Укра їни, областей, район ів у межах своєї 
компетенц і ї мають право : б е зперешкодно , пред ' я вляючи службове 
посв ідчення , відвідувати п ідприємства , установи, організаці ї , в то
му числ і в ійськові та оборонн і об ' єк ти не залежно від форм влас
ност і й відомчої належност і для перев ірки додержання вимог зе
мельного законодавства щодо викорис т ання та охорони земель; да
вати вла сникам землі та землекористувачам незалежно від відомчої 
належност і обов ' я зков і для в икон ання вказ івки щодо використан
ня та охорони земель, а т акож усунення виявлених порушень ; вно
сити на розгляд в ідповідних рад пропозиц і ї про п рипин ення прав 
на земельну д ілянку у випадках , передбачених ЗК (ст. ст. 143—152); 
складати протоколи та розглядати справи про адміністративні пра
вопорушення земельного законодавства , пов ' я з ан і з п ор ушенням 
правил викорис т ання земель, приховуванням або перекрученням 
даних земельного кадастру, с амов ільним в ідхиленням від проект ів 
внутр ішньогосподарського землеустрою, з н и щ е н н я м межових зна
ків, а т акож складати протоколи про адміністративні правопору
ш е н н я земельного законодавства , пов ' я з ан і з і п суванням і забруд
н енн ям с ільськогосподарських та інших земель, с амов ільним зай-
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няттям земельної д і лянки , н е с воєча сним пов ерненням тимчасово 
з айманих земель або не приведенням їх у стан, прида тний для ви
корис т ання за призначенням , та подавати ці протоколи адміністра
тивним коміс іям органів виконавчо ї влади або виконавчим органам 
місцевого самоврядування ; порушувати перед радами, як і прийня
ли р ішення , а т акож перед вищес т о ящими радами пи т ання про 
п р и п и н е н н я тих р ішень рад, як і суперечать чинному земельному 
законодавству ; одержувати безплатно від органів виконавчо ї влади, 
власник ів землі й землекористувач ів дані про наявність , стан і ви
корис т ання земельних угідь, а т акож інформац ію про наявн ість зе
мель запасу; залучати на умовах договору за по годженням з керів
никами п ідприємств , установ, організац ій, науково-досл ідних і 
проектних інститутів спеціалістів для участі в обстеженні земель . 

Державн і інспектори з викорис т ання та охорони земель мають 
право вносити до органів виконавчо ї влади або виконавчих органів 
місцевого самоврядування пит ання про : п р ипин ення розробки ко
рисних к оп алин і торфу, геологорозвідувальних, пошукових та ін
ших робіт, я к щ о вони провадяться з п ор ушенням земельного зако
нодавства і можуть призвести до з нищення , забруднення , псуван
ня родючого шару грунту, ерозії, з а солення , з аболочення та інших 
процес ів , що знижують продуктивність земель; п р и п и н е н н я про
мислового , цив ільного та інших видів будівництва, експлуатаці ї 
об ' єкт ів , агротехнічних, культуротехнічних л ісомел іоративних ро
біт, як і ведуться з пор ушенням вимог земельного законодавства ; 
вилучення або тимчасову консервац ію деградованих або забрудне
них земель, подальше викорис т ання яких може спричинити нега
тивні насл ідки (або я к щ о і ншими способами неможливо в ідновити 
родючість ґрунтів); а т акож брати участь у роботі коміс ій з прий
мання в експлуатац ію мел іорованих і рекультивованих земель, за
хисних л і сонасаджень , протиероз ійних г ідротехнічних споруд та ін
ших об 'єкт ів , побудованих з метою п і двищення родючост і й охоро
ни земель. 
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Розділ 11 

Правовий режим земель 
сільськогосподарського призначення 

§ 1. Поняття і склад земель 
сільськогосподарського призначення 

У структурі земельного фонду особливе місце посідають землі 
с ільськогосподарського призначення , як і пов ' я з ан і з і сферою сіль
ськогосподарського виробництва , і як і на сьогодн ішній д ень є ос
но вною категорією земель, що забезпечують проведення земельної 
р еформи . До земель с ільськогосподарського при знач ення належать 
усі землі, о сновним ц ільовим при знач енням яких є їх використан
ня в с ільському господарстві . За ст. 22 ЗК з емлями сільськогоспо
дарського призначення є землі, надані для виробництва сільсько
господарсько ї продукці ї , зд ійснення с ільськогосподарської науко
во-дослідної та навчальної д іяльност і , р о зм іщення відповідної ви
робничо ї інфраструктури або призначен і для таких цілей. Виходя
чи з цього , можна визначити дві основн і правові о знаки земель 
с ільськогосподарського при знач ення — над ання для потреб сіль
ського господарства, а т акож викорис т ання у сфер і с ільськогоспо
дарського виробництва . 

Земля в с ільськогосподарському виробництв і є не з ам інним чин
ником завдяки особливостям, серед яких найчаст іше вир ізняються : 
обмеженість (незмінність кількості) , непереміщуваність , невідтво-
рюваність, незнищуваність , практична невичерпн ість ї ї продуктив
ної сили . Поняття " з е м л я " і " з емельна д і л янка " не збігаються. У 
власності й користуванні с ільськогосподарських п ідприємств і гро
мадян можуть перебувати т ільки індивідуально визначені , виділені 
в натурі на місцевості земельні д ілянки, що мають точні межі. 

З емлям с ільськогосподарського при знач ення не випадково на
лежить перше місце серед закр іплених у законодавств і 9 категорій 
земельного фонду. На відміну від інших категорій земель, як і ви
користовуються головним чином як просторово-операц ійний ба
зис, ці землі є о сно вним засобом виробництва продуктів харчуван
ня, корм ів для тварин і с ировини для р і зних галузей промисловос
ті. Для них встановлено особливий правовий р ежим , що характе
ризується т аким викорис т анням земель, за яко го забезпечується 
охорона земель, н е допущення виведення їх із с ільськогосподар
ського обігу, п і д вищення родючост і ф ун т і в . 

Одн і єю з головних характеристик земель с ільськогосподарсько
го при знач ення є фун то в а . З емля як поверхневий шар функц іонує 
за з а конами природного розвитку, взаємодіє з і ншими природни
ми ресурсами. Значну частину земної поверхні займає ф у н т — 
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природне утворення , що складається з г енетично пов ' я з аних обрі
їв, як і формуються внасл ідок перетворення поверхневих шар ів і ат
мосфери під впливом води, пов ітря й живих організмів ; має родю
чість

1
. У цьому значенн і " з е м л я " і " ф у н т " — понят тя ідентичні . 

Відмінність полягає в тому, що земля є б ільш загальним понят тям , 
а ф у н т п о в ' я з аний із к онкр е тним уявленням про як ість землі та 
здатністю ї ї викорис т ання в с ільському господарстві . Головне, щоб 
одержуючи максимальну кількість с ільськогосподарської продукці ї , 
з емлекористування було рац іональним . 

Однак не всі автори згодні з такою позицією. Дехто вважає, що 
ідентичне застосування в юридичному аспекті термінів " з емля " і 
" ф у н т " неправильне, оскільки вони мають істотні відмінності. Уяв
лення про ф у н т и як про специфічні природні й господарські об 'єкти 
не дістали свого відображення в Конституції України. В юридичній 
науці ф у н т визначається як самост ійний об 'єкт екологічних правовід
носин, як існою властивістю якого є родючість, та я кий є основним і 
незамінним засобом виробництва сільськогосподарської продукції

2
. 

Правове понят тя земель с ільськогосподарського при зн ач ення 
включає характеристику їх юридично ї структури або складу. Тради
ц ійно п рийня т о вважати, що в с ільському господарстві земля фун
кціонує : як територ іальна умова й як о сно вний засіб виробництва . 
З огляду на це землі с ільськогосподарського при знач ення зг ідно з 
юридично усталеними способами ї х викорис т ання под іляються на 
два головних види . 

По-перше , це — с ільськогосподарськ і угіддя (рілля, багаторічні 
насадження , с іножаті , п а совища та перелоги) , як і в ідповідно до 
природних властивостей, ро з т ашування і господарських потреб ви
користовуються для посівів с ільськогосподарських культур і є засо
бом виробництва в рослинництв і . 

По-друге, це — нес ільськогосподарські угіддя (господарські 

шляхи і прогони , полезахисні лісові смуги та інші захисні насаджен

ня , крім в іднесених до земель л ісового фонду, землі під господар

ськими будівлями й дворами, землі тимчасової консерваці ї тощо) , 

як і є т ільки територ іальним базисом, і потрібні для організації сіль

ськогосподарського виробництва та пов ' я з аних з н им видів діяль

ності . У цьому разі йдеться про площі нерослинницько го призна

чення , як і є з емлями нес ільськогосподарського використання . 

§ 2. Землі сільськогосподарського призначення 
як об'єкт правового регулювання 

Земля не є результатом людсько ї праці . Вона — продукт самої 
природи . Безпосередн ім об ' є к том правового регулювання викорис -

1
 Див.: Советский энциклопедический словарь. — М., 1986. — С. 1048. 2
 Див.: Гавриш Н. С. Відповідальність за забруднення та засмічення грунтів в Укра

їні: Автореф. — К., 2001. — С. 4. 
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т ання земель с ільськогосподарського при знач ення виступає певна 
визначена територія , що є просторовою сферою діяльності суб'єк
та, де він може з айматися виробництвом с ільськогосподарської 
продукці ї і з в еденням будинків , виробничих споруд та інших об 'єк
тів, потр ібних для обслуговування основно ї д іяльності . Отже, для 
земель с ільськогосподарського при знач ення характерне викорис
т ання не т ільки як засобу виробництва ( вирощування сільськогос
подарсько ї продукці ї ) , але й як просторово-операц ійного базису, 
що властиве всім категор іям земель. 

ЗК вживає і термін " з е м л я " , і термін " з емельна д і лянка " , хоча 
ви знач ення дає л ише останньому . Це пояснюється тим, що об 'єк
том правов і дносин з викорис т ання землі завжди є індивідуально 
визначена земельна д ілянка , яка являє собою частину земно ї по
верхні з у с тановленими межами , п е вним місцем розташування , з 
ви знач еними щодо неї правами (ст. 79 ЗК ) . 

Сп ециф і ч ними о знак ами земельних д і лянок сільськогосподар
ського при зн ач ення , як і характеризують їх як об ' єк т земельних від
носин , є : обмежен ість площі , локал ізованість за м ісцем розташу
вання ; в они є нерухомим об ' єк том і о сно вним способом виробниц
тва в с ільському господарстві . 

Земельн і д і лянки і права на них, а т акож м іцно пов ' я зан і із зе
мел ьними д і л янками об ' є к ти (ґрунт, з амкнен і водойми, ліс, бага
торічні плодові н а с адження , будинки, будівлі, споруди тощо) , пе
рем іщення яких без шкоди їх при знач енню неможливе , перебува
ють в обігу непод ільно , я к щ о інше не передбачено з аконом . 

Існує думка, що землі с ільськогосподарського при знач ення як 
об ' єк т правового ре гулювання мають потр ійну правову характерис
тику: з а гальний об ' єк т (частина земельного фонду) , на я к и й поши
рюється загальний правовий режим викорис т ання землі; родовий 
об ' єк т (категорія земельного фонду) , на я к и й поширюються прави
ла особливого правового режиму, призначен і для земель сільсько
господарського при знач ення ; а т акож безпосередн ій об ' єк т ( як 
с ільськогосподарське угіддя), на я кий поширюєт ь с я дія норм зе
мельного, ф інансового , господарського та інших галузей права

1
. 

Земл і с ільськогосподарського при знач ення регулюються зе
мельним законодавством як є диний об ' єкт , що означає : сільсько
господарському викорис т анню підлягають не будь-які, а л и ш е при
датні для цих цілей землі ; не всякі придатн і для с ільськогосподар
ських потреб землі можна використовувати як землі с ільськогоспо
дарського при знач ення . Так , у запов ідних зонах з аборонено здій
снювати товарну с ільськогосподарську д іяльність . 

Мета викорис т ання земельної д і лянки визначається ор г анами 
місцевого державного управл іння й ор г анами місцевого самовряду
вання під час н ад ання конкретно ї земельної д і лянки . Про це заз
начається в документах , як і засвідчують права на землю, а т а кож у 
документах державного земельного кадастру і державно ї реєстра-

1
 Див.: Ерофеев Б. В. Земельное право: Учебник для вузов. — М., 1999. — С. 386. 
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ції. При цьому неприпус тимою є самов ільна зміна дозволеного ви
корис т ання земельної д і лянки . Вимоги щодо дозволеного викорис
т ання земельної д і лянки є ч а с тиною інших галузей законодавства , 
у складі яких вони регламентуються докладн іше . 

Важливою характеристикою земельної д і лянки як об ' єкта пра
вового регулювання є площа . Визначаючи розм іри земельних ді
лянок , наданих у власність і користування , органи влади врахову
ють природноеконом ічн і , еколог ічні та соціальні умови на основ і 
рекомендац ій науково-досл ідних установ щодо природно-с ільсько
господарського районування земель та їх нормування . 

У ЗК робиться спроба обмежити площу земельних д і л янок 
с ільськогосподарського при зн ач ення , як і перебувають у власност і 
громадян , п е вними розм ірами . Відповідно до ст. 121 ЗК громадя
ни Укра їни мають право на б е зкоштовне од ержання земельних ді
л янок у власність за нормами : для ведення особистого селянського 
господарства в розмірі не більше 2 га; для ведення садівництва — не 
б ільше 0,12 га; для ведення фермерсько го господарства — у розмі
рі земельно ї частки (паю) , визначено ї для членів с ільськогоспо
дарських п ідприємств , ро з т ашованих на територі ї с ільської , се
лищно ї , міської ради, де знаходиться фермерське господарство . 
Я к щ о на територі ї с ільської, с елищно ї , міської ради ро з т ашовано 
к ілька с ільськогосподарських п ідприємств , розм ір земельно ї час
тки (паю) визначається як середн ій по цих п ідприємствах . У разі 
в ідсутності с ільськогосподарських п і дприємств на територі ї відпо
відної ради, розм ір земельної частки (паю) визначається як серед
ній по району . Землі фермерсько го господарства можуть склада
тися із: з емельно ї д і лянки , що належить на прав і власност і фер
мерському господарству як юридичн ій особі ; з емельних д і лянок , 
що належать громадянам — членам фермерсько го господарства на 
праві приватно ї власност і ; а т а кож земельної д і л янки , що вико
ристовується фермер с ьким господарством на прав і оренди . Грома
д я н и — чл ени фермерсько го господарства мають право на одер
ж а н н я у власність із земель державно ї і комунально ї власност і зе
мельних д і л янок у розмір і земельно ї частки (паю) . Громадянам — 
членам фермерських господарств передаються б е з коштовно в при
ватну власність надані їм у корист ування земельн і д і л янки в роз
мірі земельно ї частки (паю) члена с ільськогосподарського підпри
ємства , ро з т ашовано ї на територі ї в ідповідної ради. Це право не 
п оширює т ь с я на громадян, як і р ан іше набули права на земельну 
частку (пай) (ст. 32 ЗК ) . 

Розмір земельних д ілянок, як і передаються безоплатно громадя
нину для ведення особистого селянського господарства, може бути 
зб ільшено у раз і о т римання в натурі (на місцевості) земельної час
тки (паю) (ч. 2 ст. 121 ЗК ) . Громадяни мають право додатково 
одержувати земельні д і лянки с ільськогосподарського при зн ач ення , 
але не б ільше 100 га (до 1 с ічня 2010 р . ) . П р и цьому за значена пло
ща може бути зб ільшена у разі спадкування земельних д і лянок за 
з аконом (п. 13 Перех ідних положень ЗК ) . 
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§ 3. Особливості правового режиму земель 
сільськогосподарського призначення 

Визнання землі нерухомим майном і залучення ї ї до цивільно

го обігу спричинює потребу докладно проанал ізувати в заємозв ' я зок 

правового режиму такої найважлив ішої категорії земель, як землі 

с ільськогосподарського призначення , і правомочностей громадя-

нина - вл а сника щодо цих земель і , як насл ідок, уточнити сфери 

застосування цив ільного і земельного права в регулюванні відно

син власності на землі с ільськогосподарського призначення . 

Понят тя " р е ж и м " (франц . regime — управл іння) означає сукуп

ність правил , заходів, норм для д о с я гн ення будь-якої мети
1
. Під 

правовим режимом розуміють встановлені з аконодавством порядок 

викорис т ання об ' єкта , припустимі межі та способи ро зпорядження 

ним . Правовий режим забезпечується в ідпов ідними заходами впли

ву ( заохочення й відповідальності) з боку органів державної влади 

і м ісцевого самоврядування . 

"Пр а в о вий р ежим " земель с ільськогосподарського призначення 

є теоретичним поняттям , яке узагальнює правову характеристику 

земель цієї категорії як об ' єкта земельних в ідносин і містить вказів

ку на коло найважлив іших правових в ідносин, що складаються з 

приводу земель с ільськогосподарського призначення . У радянський 

період розвитку земельного права й законодавства о сновним скла

довим і головним елементом правового режиму земель був примат 

виключної державної власності на землю, в тому числі і на землі 

с ільськогосподарського призначення . Аналіз чинного земельного 

законодавства дає змогу д ійти висновку, що правовий режим земель 

с ільськогосподарського призначення поширюєть ся на землі цієї ка

тегорії і визначається сукупністю правил їх використання , включен

ня до цивільного обігу, охорони, обліку, моніторингу, установлених 

ч и н н и м законодавством. 

Безпосередн ім об ' є к том правового режиму є конкретне земель

не угіддя — земельна д ілянка , незалежно від ї ї площі , яка надана й 

використовується за безпосередн ім ц ільовим призначенням . Це — 

п е рший елемент правового режиму. 

Правовий режим р ізних д і лянок земель с ільськогосподарського 

при зн ач ення неоднор ідний . Така неоднор ідн ість зумовлена: вида

ми земель с ільськогосподарського призначення , їх е коном і чними й 

еколог і чними властивостями; юридичним статусом суб 'єкт ів , як і 

використовують ц і землі ; і ншими о б ' є к ти вними обставинами . То

му зазвичай розр і зняють загальний, о собливий і спец і альний пра

вові р ежими земель с ільськогосподарського призначення
1
. 

Об'єктом загального правового режиму є вся площа земель, при

датних для потреб с ільського господарства. Основне цільове приз

начення цих земель — бути засобом виробництва продуктів харчу-

1
 Див.: Советский энциклопедический словарь. — М., 1984. — С. 1109. 

2
 Див.: Ерофеев Б. В. — Згад. праця — С. 340. 
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в ання і корм ів для тварин , а т а кож сировини для промисловост і . 
Д л я будівництва промислових п ідприємств , об ' єкт ів житлово-ко
мунального господарства, з ал і зничних і автомобільних шляхів , лі
н ій електропередач і та зв 'язку , маг істральних трубопроводів , а та
кож для інших потреб, не пов ' я з аних і з в еденням сільськогоспо
дарського виробництва , зг ідно з і ст. 23 З К , надаються переважно 
нес ільськогосподарськ і угіддя або с ільськогосподарськ і угіддя гір
шої якост і . 

Особливий правовий режим установлюється законодавством для 
с ільськогосподарських угідь і з кадастровою оц інкою вище серед-
ньорайонного р і вня . До с ільськогосподарських угідь у т акому пра
вовому значенн і належать р ілля, багаторічні насадження , с іножаті , 
п а совища й перелоги (ст. 22 З К ) . Пр а в о вий р ежим цих земель по
лягає в пр іоритетному використ анн і їх для с ільськогосподарських 
цілей. 

Спеціальний правовий режим в с тановлюється д ля особливо цін

них с ільськогосподарських угідь. До таких земель , в ідпов ідно до 

ст. 150 З К , належать землі досл ідних пол ів науково-досл ідних ус

танов і навчальних закладів, землі природно-запов ідного фонду , 

землі і сторико-культурного п ри зн а ч ення та ін. Вилучення (викуп) 

особливо ц інних земель для нес ільськогосподарських потреб до

пускається т ільки у виняткових випадках, а саме: під час будів

ництва об ' єкт і в загальнодержавного знач ення , доріг, л ін ій електро

передачі та зв 'язку , трубопроводів , осушувальних і зрошувальних 

канал ів , геодезичних пункт ів , житла , об ' єкт ів соціально-культурно

го при знач ення , нафтових і газових свердловин та виробничих спо

руд, пов ' я з аних з їх експлуатац ією. Причому таке вилучення (ви

куп) зд ійснюється за постановою Кабінету Міністрів Укра їни або 

за р іш енням відповідної місцевої ради , як і , в свою чергу, повинн і 

попередньо погодити його з Верховною Радою Укра їни . 

У літературі зазначається , що правовий р ежим земель сільсько

господарського при зн ач ення спрямов аний на в и к он анн я двох го

ловних завдань : з абе зпечення фун то во ї родючост і земель, тобто 

охорони якост і с ільськогосподарських угідь ( як і сний аспект) , і збе

реження к ількост і цих земель, з апоб і г ання з м е н ш е н н ю п л ощ сіль

ськогосподарських угідь (к ільк і сний аспект)
1
. 

П е рше з авдання вир ішується з д і й сненням заходів: щодо збере

ження і п і д вищення родючост і ф ун т і в ; щодо захисту земель від 

водної і в ітрової ерозії, селів, п і д топлення , заболочування , вторин

ного з а солення , висушування , ущ ільнення т а і нших процес ів , що 

призводять до деградаці ї земель (меліорація)
2
; щодо захисту від за

р аження с ільськогосподарських угідь бактер і ально-паразитичнйми 

та к а р ан т инними шк і дник ами й хворобами рослин , з арос т ання 

б ур ' янис тими ро слинами , ч а г арником і др ібнол іссям, від і нших ви -

1
 Див.: Крассов О. И. Земельное право: Учебник. — М., 2000. — С. 270. 

2
 Див.: Закон України від 14 січня 2000 р. "Про меліорацію земель" // Відомості 

Верховної Ради України. — 2000. — № 11. — Ст. 90. 
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дів по г і ршення стану земель; щодо рекультиваці ї порушених зе

мель , в і дновлення їх родючост і , своєчасного залучення до госпо

дарського обігу (ст. 166 З К ) ; щодо зб ереження і в икорис т ання ро

дючого шару ф у н т у та консерваці ї земель (ст. ст. 171, 172 ЗК ) . 

Р о з в ' я з ання другого з авдання забезпечується ре гулюванням на

д ання й вилучення земель , в с тановленням обмежень для їх переве

д ення в нес ільськогосподарськ і . З абе зпеченню в и к он анн я цього 

з авдання сприяють основн і п ринципи , закр іплен і в ЗК : пр іоритет 

викорис т ання земель с ільськогосподарського при зн а ч ення (ст. 23), 

п л анув ання викорис т ання земель (гл. 30) і в і дшкодування втрат 

с ільськогосподарського виробництва (глави 23, 24). Бе зперечно , 

в и к он анн я зазначених завдань зд ійснюється в о сновному держа

вою, я к а встановлює стандарти, норми , нормативи , правила , per- ' 

л аменти в галузі з абе зпечення родючост і земель . 

Проблема збереження й п ідвищення родючост і земель вирішу

ється здебільшого на рівні управл іння викорис т анням і охороною зе

мель. Це управл іння зд ійснюється спеціально уповноваженими дер

жавними органами, о сновними функц іями яких є : облік; плануван

ня ; розподіл і перерозподіл земель; регулювання порядку експлуата

ції земель; контроль і правове забезпечення правового режиму вико

ристання земель; охорона земель. Наявн ість системи спеціально 

уповноважених державних органів, як і зд ійснюють функці ї управ

л іння в галузі охорони й використання земель, є другим елементом 

правового режиму земель с ільськогосподарського призначення . 

О дн а к усе це не зменшує значущост і т аких обов ' я зк і в грома

д ян — власник ів з емельних д і лянок с ільськогосподарського приз

нач ення , як викорис т ання цих д і лянок з а ц і льовим при зн ач енням , 

п і д вищення родючост і ф ун т і в і з б ереження інших корисних влас

тивостей землі (ст. 91 З К ) . Громадяни Укра їни входять у коло 

суб 'єкт ів правов ідносин з викорис т ання земель с ільськогосподар

ського при знач ення . Суб ' єкти , як і зд ійснюють господарську діяль

ність на с ільськогосподарських угіддях, є трет ім елементом право

вого р ежиму цієї категорі ї земель. 

Слід зауважити, що права та обов ' я з ки суб 'єкт ів правов і дносин 

із в икорис т ання земель залежать як від правового статусу цих 

суб 'єкт ів , т ак і від особливостей конкретно ї земельної д і лянки . От

же, четвертим елементом правового р ежиму земель сільськогоспо

дарського при зн а ч ення є наявн ість прав і обов ' я зк і в суб 'єкт ів пра

вов ідносин. 

П ' я т и м елементом правового режиму земель учені вважають на

явність ефективного правового механізму, я к и й забезпечує належ

ний правовий р ежим викорис т ання земель . До елемент ів такого 

механізму належать : 

— наявн ість правових норм , в и к он анн я яких запобігає пору

ш е н н ю правового р ежиму земель і забезпечує пр іоритет земель 

с ільськогосподарського при зн а ч ення перед з емлями нес ільськогос-

подарського при знач ення , а т акож норм , що не дозволяють вилу

чення ц інних с ільськогосподарських земель ; 
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— наявність правових норм , застосування яких усуває умови, що 
спричинюють порушення правового режиму земель. Наприклад , за
борона ф інансування проектно-досл ідницьких робіт до прийнят тя 
м ісцевою адміністрацією р ішення про попереднє уз годження м ісця 
ро зм іщення об ' єкта або р ішення суду в разі в иникн ення спору; 

— наявн ість покарань за п ор ушення правового р ежиму земель . 
Так , в ідповідальність у вигляді штраф ів передбачена за з н и щ е н н я 
межових знак ів земельних д ілянок , за самов ільне з айняття землі, за 
псування і з н и щ е н н я родючого шару землі т ощо ; 

— наявн ість правових норм , в и к он ання яких дозволить відно
вити пор ушення режиму викорис т ання земель . Наприклад , само
вільно зайнят і земельні д і лянки мають бути повернут і за належніс
тю без в і дшкодування витрат, як і в иникли за час н е з аконно го ко
ристування . 

Отже, під правовим режимом земель сільськогосподарського приз
начення розуміється спеціальний порядок використання земель, вста
новлений законодавством для найбільш цінної категорії земельного 
фонду України. 

Усі землі , придатн і для с ільськогосподарського виробництва , 
мають пр іоритетний р ежим викорис т ання . Це означає , що : 

По-перше, в они надаються, насамперед , для с ільськогосподар
ського викорис т ання (ст. 23 З К ) . Визначення земель , придатних 
для потреб с ільського господарства, зд ійснюється на підставі даних 
державного земельного кадастру. 

По-друге, з емельним законодавством встановлен і певн і обме
ж е н н я на угоди і з з емельними д і лянками , п ри зн а ч еними для сіль
ськогосподарських цілей. Вимоги полягають передус ім у встанов
ленн і з емельним законодавством перел іку видів земель сільсько
господарського призначення , ц і лком вилучених із цив ільного обі
гу, тобто тих, котрі не можуть бути об ' є к т ами права приватно ї 
власності . До них належать, зокрема , т ехногенно забруднені землі 
с ільськогосподарського при знач ення , на яких не забезпечується 
одержання продукці ї , що відповідає ус тановленим вимогам (нор
мам, правилам , нормативам) , а т а кож деградовані й малопродук
тивн і землі, як і вилучаються з цив ільного обігу (ст. ст. 170, 172 ЗК ) . 
Кр ім того, с тосовно земель, як і перебувають у приватн ій власнос
ті, земельне законодавство може встановлювати особлив і правила 
зд ійснення угод. Так, пок упцями земельних д і лянок сільськогоспо
дарського при зн ач ення для в ед ення товарного с ільськогосподар
ського виробництва можуть бути громадяни Укра їни , як і мають 
с ільськогосподарську освіту або досвід роботи в с ільському госпо
дарстві, або як і з аймаються в е д енням товарного с ільськогосподар
ського виробництва , а т акож юридичн і особи Укра їни , установчи
ми документами яких передбачене в ед ення с ільськогосподарського 
виробництва , а переважне право купівлі з емельних д і лянок сіль
ськогосподарського при зн ач ення мають т і г ромадяни Укра їни, як і 
пост ійно проживають на територі ї в ідповідної місцевої ради, де 
зд ійснюється продаж земельної д і л янки (ст. 130 ЗК ) . 
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Кр ім того, за п . 15 Перех ідних положень ЗК громадяни та юри
дичн і особи, як і мають у власност і земельн і д і лянки для ведення 
фермерського господарства та іншого товарного сільськогосподар
ського виробництва , а т акож громадяни Укра їни — власники зе
мельних часток (паїв) не вправ і до 1 с ічня 2005 р. продавати чи ін
ш и м способом відчужувати належні їм земельн і д і лянки та земель
ні частки (паї) , кр ім м іни , передачі їх у спадщину та при вилучен
ні земель для суспільних потреб. Отже, право ро зпорядження зем
лями с ільськогосподарського п ри зн а ч ення підлягає певним обме
женням , як і встановлюються державою з метою мінімізації нега
тивних наслідків, пов ' я з аних з функц і ону в анням ринку землі . 

По-третє, господарське викорис т ання земель сільськогосподар
ського при знач ення має не т ільки не пог іршувати стан земель внас
лідок виробничо ї д іяльност і , але й сприя ти в і дновленню та поліп
ш е н н ю родючост і ф ун т і в , їх корисних властивостей . У цьому зв 'яз
ку вл а сники земельних д і лянок і землекористувач і повинн і викону
вати заходи щодо захисту земель від водної і вітрової ерозії, селів, 
п ідтоплень , з аболочування , в торинного з асм ічення , висушування , 
ущ ільнення , з абруднення відходами виробництва , х ім ічними й ра
д іо активними р е човинами та від і нших несприятливих природних і 
т ехногенних процес ів . Вони зобов ' я зан і т а кож провадити рекульти
вац ію порушених земель , вживати заходів щодо п і д вищення їх ро
дючост і та п о л і пшення інших корисних властивостей землі. Всі ор
ганізації , як і зд ійснюють діяльність, пов ' я з ану з п ор ушенням по
верхневого шару фун т у , повинн і зд ійснювати зняття , складування, 
збереження поверхневого шару ф у н т у і н ан е с ення його на ділян
ку, з яко ї він був зня тий , чи на іншу земельну д ілянку для підви
щ е н н я ї ї продуктивност і й інших властивостей . 

По-четверте, п ри вилученні (викупі) земель сільськогосподар
ського п ри зн а ч ення для потреб, не пов ' я з аних і з с ільськогосподар
ським виробництвом , при тимчасовому зайнятт і с ільськогосподар
ських угідь для і нших видів викорис т ання , при обмеженн і вико
рис т ання або пог і ршенн і якост і с ільськогосподарських угідь т ощо 
вл а сникам землі й землекористувачам в ідшкодовуються збитки і 
втрати с ільськогосподарського виробництва . 

§ 4. Права та обов'язки сільськогосподарських 
землекористувачів 

Землі с ільськогосподарського при зн а ч ення надаються як ф о м а -
дянам , так і юри дичним особам. Громадяни одержують їх для задо
волення своїх особистих потреб у виробництв і продуктів харчуван
ня , для в ідпочинку , дозв ілля, з адоволення і нших соціальних, куль
турних, оздоровчих потреб (для в едення особистого селянського 
господарства, сад івництва, городництва , с інокос іння та випа с ання 
худоби, з д ійснення товарного с ільськогосподарського виробниц
тва). Щ о б досягти на званих цілей, ф о м а д я н и можуть об ' єднувати-
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ся в садівничі чи городницьк і н екомерц ійн і о б ' є дн ання , як і можуть 

бути створені у форм і товариства , споживчого кооперативу . 

З метою товарного с ільськогосподарського виробництва земель

ні д і л янки надаються с ільськогосподарським п ідприємствам (юри

дичним особам) : ф ермер с ьким господарствам, прив а тним (приват

но-орендним) п ідприємствам , с ільськогосподарським виробничим 

кооперативам , господарським товариствам, д е ржавним сільсько

господарським п ідприємствам . Зазначен і с уб ' єкти зд ійснюють то

варне виробництво з метою реалізаці ї продукці ї та од ержання при

бутку. 

Д л я досл ідних і навчальних ц ілей, пропа ганди передового дос

віду землі с ільськогосподарського при знач ення надаються сіль

ськогосподарським науково-досл ідним установам та н авчальним 

закладам, с ільським профес ійно-техн ічним училищам і загальноос

вітнім школ ам . Певн і д і л янки одержують і деяк і нес ільськогоспо-

дарськ і п ідприємства й організаці ї , промислов і п ідприємства , як і 

мають п ідсобні с ільські господарства , що вирощують продукц ію в 

о сновному для своїх прац івник ів . Так і п ідсобні господарства мо

жуть бути складовою ча с тиною п ідприємства , організаці ї , не маю

чи прав юридично ї особи, або с амост ійним суб ' єктом (юридичною 

особою) . У другому випадку земельні д і л янки надаються безпосе

редньо ц и м господарствам і з врахуванням їхніх організаційно-пра

вових форм . 

Певну к ількість земель с ільськогосподарського п ри зн а ч ення 

мають реліг ійні організаці ї та о б ' є дн ання , як і т а кож провадять під

собне с ільське господарство . 

Отже, землі с ільськогосподарського при знач ення можуть бути 

надан і д л я с ільськогосподарського виробництва і тим юридичним 

особам, для яких ведення с ільського господарства не є о сно вним 

видом д іяльност і . 

Основну площу земель с ільськогосподарського п ри зн а ч ення 

з аймають п ідприємства та організаці ї , як і безпосередньо провадять 

с ільськогосподарське виробництво — с ільськогосподарськ і товаро

виробники . Зг ідно зі ст. 1 З акону Укра їни від 17 л и п н я 1997 р. 

" П р о с ільськогосподарську кооперац ію"
1
, с і льськогосподарським 

тов аровиробником є ф і зична або юридична особа не з алежно від 

ф о р м и власност і та господарювання , валовий доход яко ї від опера

ц ій з реалізаці ї с ільськогосподарської продукці ї власного вироб

ництва та продуктів ї ї п ереробки , за наявност і с ільськогосподар

ських угідь (ріллі, с іножатей, п а с о вищ і багаторічних насаджень то

що) та/або погол ів ' я с ільськогосподарських т в арин у власност і , ко

ристуванні , в тому числі й на умовах оренди за попередн ій зв і тний 

(податковий) рік, перевищує 50% загальної суми валового доходу. 

У сільському господарстві н айпоширен ішими є: сільськогоспо

дарські кооперативи, господарські товариства, приватн і (приватно-

орендні) п ідприємства, державні с ільськогосподарські п ідприємства . 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 39. — Ст. 261. 
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Порядок створення, діяльності , реорганізації та ліквідації окремих 

організаційно-правових форм суб 'єктів с ільськогосподарського ви

робництва визначаються законодавством України. П ідприємець має 

право вибору організаційно-правової форми свого підприємства . 

Виходячи з особливостей тих функц ій , як і виконують суб ' єкти 

с ільськогосподарського виробництва , ос танн і можуть бути поділе

ні на такі групи: 

— заснован і на р і зних формах власност і с ільськогосподарськ і 

формув ання , головною метою д іяльност і яких є виробництво то

варної м а си продуктів харчування і сировини ; 

— п ідприємц і , чия д іяльність з а снована на р і зних формах влас

ност і й орган і зац ійно-правових формах господарювання і чия пра-

восуб ' єктн ість та статутна д іяльність спрямована на з абе зпечення 

сучасної виробничо-господарсько ї д іяльност і аграрних п і дприємс-

тв-товаровиробник ів ; 

— установи, чи я правосуб ' єктн ість і статутна д іяльність спрямо

вана на н а д ання р і зноман і тних ф інансово-кредитних , страхових, 

комерц ійних , посередницьких та і нших послуг для з абе зпечення 

п і дприємницько ї д іяльност і а грарних товаровиробників
1
. 

Б ільшість суб 'єкт ів , як і використовують землі с ільськогосподар

ського при зн ач ення , було створено з авдяки п аюванню земель і 

реструктуризаці ї колективних с ільськогосподарських п ідприємств . 

Ц ей процес зд ійснювався шляхом н а д ання кожному члену колек

тивного с ільськогосподарського п ідприємства сертифіката на пра

во приватно ї власност і на земельну частку (пай) з в и зн ач енням у 

ньому розміру частки (паю) в умовних (кадастрових) гектарах, а та

кож у варт існому вираженн і . П р и цьому земельні д і л янки на міс

цевост і не вид ілялися й існували в документальному вираженн і до 

того моменту , п о ки у визначених з а к оном випадках і порядку не 

було зд ійснено вид ілення в натурі земельно ї д і л янки в ідповідно до 

земельного сертифікату і з видачею Державно го акта на право при

ватної власност і на землю. 

Зміст правового р ежиму земель с ільськогосподарського призна

чення , як і є власністю громадян, визначають залежно від характе

ру с ільськогосподарського виробництва . Так , в ідповідно до ст. 22 

ЗК громадяни одержують землі с ільськогосподарського призначен

ня у власність для в едення особистого с елянського господарства, 

сад івництва й товарного с ільськогосподарського виробництва . 

Пра во вий р ежим земель особистих с елянських господарств ре

гулюється ст. 33 ЗК . Відповідно до ї ї положень громадяни Укра їни 

можуть мати на праві власност і й орендувати земельні д і л янки для 

пров адження особистого селянського господарства . За ст. ст. 12 — 

16 Закону Укра їни від 20 кв і тня 2000 р. " П р о планування і забудо

ву територій"
2
, н а д ання земельної д і л янки громадянам для в едення 

особистого селянського господарства зд ійснюється з урахуванням 

1
 Див.: Аграрне право України / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1996. — С. 54 — 55. 

2
 Див.: Відомості Верховної Ради України. — 2000. — № 31. — Ст. 250. 
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вимог генерального плану населеного пункту, докладного плану те

риторі ї та плану її забудови. Ці акти є о с н о вними правовими й ар

хітектурно-технічними документами , в яких пи т ання організаці ї те

риторі ї присадибних д і лянок вир ішуються у взаємоді ї із проблема

ми соціальної перебудови села: спеціалізаці ї й територіальної орга

нізації с ільськогосподарського виробництва , формув ання інженер

но-технічної інфраструктури, охорони на вколишньо го середовища. 

Відповідно до цього земельне законодавство формує загальне пра

вило про н а д ання громадянам земельних д і лянок для ведення осо

бистого селянського господарства у двох місцях : біля житлового бу

динку і за межами населеного пункту. Причому земельна д і лянка 

біля будинку може бути меншого розміру. 

Пр а в о в ий р ежим з емель д ля в е д ення с ад і вництва спрямова

н и й передус ім на з а д о вол ення потреб г р омадян у з емельних ді

л янк а х для з а зн ач ених ц ілей . З емельн і д і л янки , п ри зн а ч ен і д л я 

сад і вництва , м о ж н а викорис товува ти для з а к л а д ення багаторіч

них плодових нас аджень , в и р ощу в ання с і л ь с ько господарських 

культур, а т а к ож для з в е д ення потр і бних будівель, г о сподарських 

споруд т ощо . 

Громадянин — член сад івничого товариства — може привати

зувати земельну д ілянку без згоди на те і нших член ів цього това

риства . Розмір земельно ї д і л янки д ля в е д ення сад івництва , яку 

можна приватизувати б е зкоштовно , с т ановить не б ільше 0,12 га 

(ст. 121 ЗК ) . Громадяни — вл а сники садових д і лянок можуть віль

но розпоряджатися ними , я к щ о вони (д ілянки) не обмежен і в обі

гу і не вилучені з нього . 

Громадяни мають право одержувати с ільськогосподарськ і землі 

у власність не т ільки для з адоволення власних потреб, але й для 

зд ійснення товарного с ільськогосподарського виробництва . 

Громадяни можуть з айматися виробництвом товарно ї сільсько

господарської продукці ї шляхом ведення особистого селянського і 

фермерського господарств . Селянське господарство не має статусу 

юридично ї особи, а товарне виробництво с ільськогосппродукці ї 

розглядається як п і дприємницька д іяльність і обкладається прибут

ковим податком . Тому г ромадянин — власник земельної д і лянки , 

я к и й має нам ір з айматися т о в арним с ільськогосподарським вироб

ництвом , — по винен зареєструватися як п ідприємець . 

На в ідміну від особистого с е лянсько го господарства , я к е не 

має статусу юридично ї особи , фермер с ьк е господарство має т а кий 

статус. Сьогодн і , з г і дн а з і ст. 31 З К , до з емель фермерс ько го гос

подарства належать з емельн і д і л янки , як і є власн і с тю фермер

ського господарства як юридично ї особи , а т а кож громадян — 

членів фермерс ько го господарства на прав і прива тно ї власност і . 

Фермерс ьк е господарство може орендувати з емельн і д і л янки . Заз

начається , що у власност і г р омадянина -фермер а можуть бути 

т ільки с ільськогосподарськ і угіддя, на яких н ема є виробничих бу-т 

д івель чи споруд ( так і будівлі та споруди р а з ом з д і л янкою , на 

я к ому в о н и ро з т ашован і с т ановлять є д и н и й об ' є к т нерухомост і й 
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мають перебувати на баланс і фермерс ько го господарства як юри

дично ї особи
1
) . 

Ще одн і єю особлив істю правового р ежиму земель для ведення 

товарного с ільськогосподарського виробництва є те, що звернен

ня с т я гн ення на них допускається т ільки тоді, к оли у їх власник ів 

відсутнє і нше м айно , на як е може бути звернене с т я гнення (ч. 2 

ст. 139 З К ) . 

Набуваючи права власност і на земельну д ілянку, г ромадянин 

водночас набуває комплексу земельних прав та обов ' я зк ів , що ста

новить зміст його права власност і . 

Правомочност і з емельного власника вичерпно зафіксован і в ст. 

90 ЗК . Вони включають право : продавати або і ншим шляхом від

чужувати земельну д ілянку, передавати її в оренду, заставу, спад

щину ; самост ійно господарювати на землі; право власност і на по

сіви, н а с а дження с ільськогосподарських та інших культур, на ви

роблену с ільськогосподарську продукц ію; використовувати у вста

новленому порядку для власних потреб наявн і на земельн ій ділян

ці з а г альнопоширен і корисн і к оп алини , т орф , лісові насадження , 

водні об ' є к ти , а т акож інші корисн і властивості землі; на відшко

дування збитк ів у випадках, передбачених з аконом ; споруджувати 

житлов і будинки, виробнич і та інші будівлі й споруди. Як видно з і 

змісту за значених правомочностей , б ільшість і з них безпосередньо 

стосуються власник ів земельних д і лянок с ільськогосподарського 

при зн ач ення . 

Як в ідомо, право власност і на м айно , в тому числі й на землю, 

передбачає наявн ість у його суб 'єкта 3 груп правомочностей , а са

ме: волод іння , користування й ро зпорядження м айном чи землею. 

Аналіз правомочностей власник ів земельних д і лянок зг ідно з і ст. 90 

ЗК дає п ідстави стверджувати, що прак тично всі ц і правомочност і 

стосуються волод іння та користування і за змістом збігаються з ко

лом правомочностей , наданих землекористувачам (ст. 95 ЗК ) . І 

т ільки одна з них передбачена п. " а " ч. 1. ст. 90, є правомочн істю 

власник ів ро зпоряджатися з емельними д і лянками : продавати або 

і ншим шляхом відчужувати їх, передавати в оренду, заставу, спад

щину . Одн ак на сьогодні не кожного з наданих з аконом правомоч

ностей в л а сник земельної д і л янки с ільськогосподарського призна

ч ення може скористатися через наявн ість певних обмежень , вста

новлених Перех і дними п о л оженнями ЗК . 

Правомочност і власник ів земельних д і лянок не підлягають роз

шир еному тлумаченню, водночас це не стосується їхніх обов ' я зк ів , 

з аф іксованих ст. 91 З К , а саме : забезпечувати викорис т ання зе

мельних д і лянок за їх ц ільовим при знач енням ; дотримуватися ви

мог законодавства про охорону довк ілля ; своєчасно сплачувати зе

мел ьний податок; не порушувати прав власник ів суміжних земель-

1
 Див.: Кулинич П. Ф. Тенденції розвитку права власності на землю в сільському 

господарстві // Проблеми права власності та господарювання у сільському господарстві 
/ За ред. В. І. Семчика. - К., 2001. - С. 97. 
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них д і лянок і землекористувач ів ; п ідвищувати родючість ґрунтів і 

зберігати інші їх корисн і властивості ; своєчасно подавати відповід

н и м органам виконавчо ї влади й органам місцевого самоврядуван

ня дан і про стан і викорис т ання земель та і нших природних ресур

сів у порядку , встановленому з аконом ; дотримуватися правил доб-

росусідства та обмежень , пов ' я з аних і з в с т ановленням земельних 

сервітутів та охоронних зон ; зберігати геодезичні зн аки , протиеро

зійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем. Зако

ном т акож можуть бути встановлені інші обов ' я з ки власник ів зе

мельних д ілянок . 

Специф і к а викорис т ання с ільськогосподарських угідь полягає у 

втручанні їх користувача в механізм екозв ' я зк і в земель з і н ш и м и 

п риро дними об ' єк т ами , у перетворенн і екосистем через зм іни ре

жиму ї х функц і онування . Це зумовлено тим , що сільськогосподар

ські угіддя под іляються на б іоценози (природн і угіддя) — не підда

ні окультуренню пасовища , с іножаті , л уки т ощо й а гроценози 

(окультурені людс ькою працею) — р ілля, багаторічні н а с адження , 

окультурені (меліоровані) пасовища , с іножаті й інші с ільськогоспо

дарськ і угіддя. Ро зорювання природних угідь перетворює їх на сіль

ськогосподарськ і угіддя, як і зд ійснюють свою природну функц ію 

т ільки під впливом людсько ї праці . 

З урахуванням сп ециф і ки земель с ільськогосподарського приз

нач ення з акон установлює такі о сновн і о бов ' я з ки громадян-влас-

ник і в та і нших осіб щодо викорис т ання с ільськогосподарських 

угідь: 

а ) з абе зпечення оптимального водного р ежиму грунтів. Власни

ки земельних д і лянок і землекористувач і по винн і зд ійснювати за

хист земель від п ідтоплення , заболочування , висушування ; мають 

право в установленому порядку провадити зрошувальн і й осушу

вальні заходи, не допускаючи безгосподарного виливу води, засо

л е н н я й заболочування земель, с творюючи найб і льш сприя тливий 

р ежим фун т о в о ї вологи. Наприклад , викорис т ання земель затоп

л е н н я в с ільськогосподарському виробництв і зд ійснюється відпо

відно до проект ів з емлевпорядження , розроблених у ви значеному 

законодавством порядку з урахуванням можливо ї п р и ч и н и затоп

л ення (пов інь , паводок) , типу р і чки (чи окремих ї ї д і лянок ) по на

хилу дна й частоті можливого затоплення
1
; 

б) забезпечення належного сольового режиму фунт і в , для чого 

необхідно зд ійснювати захист земель від вторинного засолення. Кож

на особа, яка використовує сільськогосподарські угіддя, зобов 'язана 

боротися з п ідвищеною кислотністю фунт і в , зд ійснюючи вапнуван

ня й інші землеробські заходи; 

в) з абе зпечення такого живильного р ежиму фун т і в , за яко го ро

дючість не т ільки не зменшувалася б , не зважаючи на вин е с ення 

1
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 31 січня 2001 р. № 87 "Про поря

док використання земель у зонах їх можливого затоплення внаслідок повеней і павод-
ків" // Офіційний вісник України. — 2001. — № 5. — С. 63. 
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живильних р ечовин із врожаєм , а зб ільшувалася б. П і д вищення ро

дючост і ф ун т і в є о дним із головних обов ' я зк і в кожно го власника 

та землекористувача , я к и й стимулюється державою; 

г ) з абе зпечення належного культурно-технічного стану фун т і в , 

в едення боротьби і з з арос т анням земель ч а г арником , др ібнол іссям, 

б ур ' янистою рослинн і с тю, для чого к ожен землекористувач наділе

н и й правами провадити у встановленому порядку культурно-тех

нічні роботи на своїй д ілянці ; 

д ) з абе зпечення належно ї еколог ічної обс т ановки на земельн ій 

д ілянці , не допускаючи ї ї по г і ршення . 

Отже , правовий р ежим земель н е ро з ри вно п о в ' я з а ний з повно

в аженнями їх власник ів , з умовлює їх і з алежить від характеру сіль

ськогосподарського виробництва , я к е зд ійснюється в л а сником . 

Усі п о вно в аження власник і в землі та землекористувач ів спрямова

ні не т ільки на з абе зпечення їхніх інтерес ів і потреб , але й біль

ш о ю м ірою на п і д тримання і д о д ержання правового р ежиму зе

мель с ільськогосподарського п ри зн а ч ення , що знаходяться в їх

ньому веденні . 
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Розділ 12 

Правове регулювання використання 
природних ресурсів у сільському 

господарстві 

§ 1. Правові форми використання природних 
ресурсів у сільському господарстві 

Ведення с ільського господарства є н еможливим без викорис
т ання фун т і в та інших природних ресурсів — у цьому полягає спе
цифіка галузі. Стаття 1 Закону Укра їни від 17 жов тня 1990 р. " П р о 
пріоритетність соціального розвитку села та афопроми с л о в о г о 
комплексу в народному господарств і " (в редакці ї З акону від 15 
травня 1992 р.) проголошує , що пр іоритетн ість соц іального розвит
ку села та А П К забезпечується с т воренням необхідної природно-
ресурсної бази для всебічного з адоволення виробничих потреб 
с ільського господарства . Використовувати природн і багатства кра
їни потр ібно рац іонально . Тому ц і пи т ання регулюються природ-
норесурсовим правом . 

Разом з тим , беручи до уваги к омпл е к сний характер а ф а р н о г о 
права як галузі права, можна сказати, що окремі інститути природ-
норесурсового права є водночас і інститутами а ф а р н о г о права. Ад
же с ільськогосподарська д іяльність має своєю передумовою вико
рис т ання природних ресурсів. Суб ' єк ти а ф а р н о г о права повинн і 
знати, як і в они мають права та о бо в ' я з ки щодо природокористу
вання , як н а л ежним чином оформи ти права на викорис т ання при
родних ресурсів. Правове регулювання в с ільському господарств і 
має певну специфіку , оск ільки в укра їнському природноресурсово-
му праві діє засада цільового характеру природокористування , тоб
то правові р ежими викорис т ання природних ресурсів р і зняться за
лежно від того, для яких ц ілей вони застосовуються . Відтак йти
меться про інститути с ільськогосподарського викорис т ання при
родних ресурсів як інститути а ф а р н о г о права . 

Оск ільки правовий інститут викорис т ання земель сільськогос
подарського при зн ач ення розглянуто в попередньому розділі про
понованого п ідручника, в цьому розділі ми обмежимося л ише пра
вовими інститутами с ільськогосподарського водокористування , 
надрокористування , л і сокористування , викорис т ання т в аринного й 
ро слинно го світу. Хоча до ЗК ми звертатимемося неодноразово , 
по з аяк він має особливе зн ач ення для ре гулювання природноре -
сурсових в ідносин . Згідно з ч. 2 ст. З З К , в ін має переважну юри
дичну силу перед і ншими ак т ами природноресурсового законо
давства. І н а кше кажучи, є своєр ідною природноресурсовою " к о н -
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с титуц і єю" і посідає ч ільне місце в системі спец іального природно
ресурсового законодавства . Я к щ о якийс ь акт природноресурсового 
законодавства суперечить ЗК — застосовуються положення остан
нього . Це важливо знати для правильного розум іння правових при
пис ів про викорис т ання окремих видів природних ресурсів, як і 
часто суперечать З К . Оск ільки , характеризуючи зазначені інститу
ти с ільськогосподарського викорис т ання природних ресурсів, ми 
послуговуватимемося поня т і йним апаратом теорії природноресур
сового права, коротко нагадаємо його ключов і категорії. 

Усі ф о р м и залучення природних ресурсів до сільськогосподар
ського виробництва можна назвати с ільськогосподарським вико
ри с т анням природи . Викорис т ання природних ресурсів, в ідповідно 
до ст. 38 Закону Укра їни від 25 червня 1991 р. " П р о охорону нав
колишньо г о природно го с ередовища" , буває загальним і спеціаль
ним . Загальне використання природних ресурсів, згідно з ч. 2 ст. 38 
Закону , полягає в б е зперешкодному використанн і природних ре
сурсів ф о м а д я н а м и для задоволення своїх життєвих п о ф е б (есте
тичних , оздоровчих, рекреац ійних , матер іальних та ін.) і має певн і 
правов і о знаки . Воно зд ійснюється : а ) безоплатно ; б ) без о ф и м а н -
ня будь-яких дозвол ів ; в ) без з акр іплення окремих природних 
об ' єкт і в за п е вними суб ' єктами (без права волод іння) . Щопра в д а 
і нколи право загального використання природних ресурсів може 
бути обмежене в л а сниками природних ресурсів. 

Спеціальне використання природних ресурсів, зг ідно з ч. З ст. 38 — 
це т акий вид викорис т ання природних ресурсів, я к и й відзначаєть
ся тим , що : а ) природн і об ' є к ти ц ілком або частково закріплюють
ся за п е вними суб ' єктами на р і зних правових підставах (здійсню
ється право волод іння ними ) ; б ) н а його з д ійснення ф е б а о ф и м а -
ти спец і альний дозвіл; в) в оно є платним . 

Фак тичн е ро змежування загального і спец іального використан
ня природних ресурсів провадиться за ступенем еколог ічного ризи
ку викорис т ання природних ресурсів. Критері ї такого розмежуван
ня містяться в окремих актах природноресурсового законодавства . 

Правова форма використання природних ресурсів — певний право
вий р ежим або закр іплений у нормативних актах порядок викорис
тання природних ресурсів. Законодавство Укра їни розр ізняє такі 
правові форми (титули) спеціального використання природних ре
сурсів: а) право власності ; б) право природокористування (безоплат
не і орендне) ; в) сервітутне право; г) угода про розподіл продукції ; 
ґ) право господарського в ідання; д) право оперативного управл іння. 
Разом з тим, оск ільки відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону Укра їни від 7 
лютого 1991 р. " П р о власність" і ст. 319 Ц К , власник природного 
об ' єкта на свій розсуд володіє, користується і розпоряджається на
лежним йому майном ; він може надати його іншій особі на інших 
правових підставах, не передбачених законодавством. Таке право 
власника передбачене ст. 6 ЦК і ст. 134 ГК від 16 с ічня 2003 р. 

Право природокористування як форму спец іального використан
ня природних ресурсів слід в ідрізняти від права користування як 
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елемента права власності , по з аяк право природокорист ув ання — це 
не повнов аження , а окремий правовий р ежим , я к и й може охоплю
вати і волод іння , і користування , і р о зпорядження п рир о дними ре
сурсами в межах, визначених власником . Право природокористу
вання в ідр ізняється і від права власност і . Хоча це право може 
включати в себе і волод іння, і користування , і р о зпорядження ; во
но завжди є пох ідним від права власност і — саме в л а сник встанов
лює межі природокористування , і право р о зпорядження природо -
користувача не може п рипиня ти права власност і власника . Приро
докорис т ув ання слід в ідр ізняти і від викорис т ання природних ре
сурсів, п о з а як в оно є л ише одн і єю з правових ф о р м спец іального 
викорис т ання природних ресурсів р а зом з правом власност і , серві
тутним правом , угодою про розпод іл продукці ї , правом господар
ського в ідання , оперативного управл іння та ін. 

§ 2. Правове регулювання водокористування 
в сільському господарстві 

Водні о б ' є к ти широко використовуються в с ільському госпо
дарстві : для рибництва , водопою, меліораці ї , с кид ання ст ічних вод 
та інших с ільськогосподарських потреб . Важливим з аконодавчим 
актом, я к и й регулює порядок викорис т ання водних ресурсів, є 
Водний кодекс (ВК) Укра їни . 

Стаття 1 ВК визначає водний об ' є к т як п риродний або створе
н и й штучно елемент довк ілля , в я кому зосереджуються води. По
няття " в о д и " охоплює всі води (підземні , поверхневі , морськ і ) , що 
входять до складу природних л а н о к кругообігу води. Слід мати на 
увазі, що в о дний об ' єкт як п риродний комплекс включає в себе не 
л ише води, але й земельну д ілянку, об ' є к ти ро слинно го й тварин
ного світу, інші природн і ресурси у їх взаємоді ї , в икорис т ання яких 
регулюється в ідпов ідними актами природноресурсового законо
давства. Водне законодавство регулює л ише викори с т ання вод як 
природних ресурсів. 

Всі водні о б ' є к ти под іляються ст. 5 ВК на 2 види, к ожен із яких 
має в ідпов ідний правовий р ежим : водні о б ' є к ти загальнодержавно
го і м ісцевого значення . До водних об ' єкт ів загальнодержавного зна
чення належать : внутр ішні морськ і води та територ іальне море ; під
земні води, як і є джерелом централ і зованого водопостачання ; по
верхневі води, що розташован і на територі ї б ільш як однієї облас
ті, а т акож їх р ізн і притоки ; водн і об ' є к ти в межах територ ій при
родно-запов ідного фонду загальнодержавного зн ач ення , а т акож 
в іднесені до категорії л ікувальних. І нш і водні о б ' є к ти належать до 
водних об ' єкт і в місцевого значення. 

ВК у ст. ст. 47 і 48 визначає фактичн і о зн аки ро змежування за
гального і спец іального викорис т ання водних ресурсів . Загальне 
викорис т ання водних ресурсів характеризується н е з н а чним наван
т аженням на екосистему: забір води зд ійснюється без спец іальних 
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технічних пристро їв , а забруднюючі р е ч о вини у водні об ' є к ти не 
скидаються . Прикладами загального викори с т ання водних ресурсів 
є к упання , плав ання на човнах, любительське і спортивне рибальс
тво, водоп ій с ільськогосподарських т в арин тощо . До спец іального 
викорис т ання водних ресурсів належать забір води із застосуван
н я м спец іальних технічних пристро їв і с кид ання забруднюючих ре
човин у водні об ' єк ти . На такі види викорис т ання водних ресурсів 
потр ібно оформи ти в ідпов ідний дозвіл. У с ільському господарств і 
часто зд ійснюють полив полів та городів із водних об ' єкт ів із зас
тосуванням спец іальних п омп та насос ів . П р и цьому с еляни не зав
жди мають дозвіл на спец іальне викори с т ання водних ресурсів. Це 
є п о р ушенням водного законодавства і може тягнути за собою 
юридичну відповідальність. 

Загальне викорис т ання водних ресурсів може зд ійснюватися і 
на водних об ' єктах приватно ї власност і чи наданих у користуван
ня . За ст. 47 ВК, я к щ о вл а сник чи користувач водного об ' єк та не 
встановив видимих знак ів , що з абороняють чи обмежують загаль
не викорис т ання цього об ' єкта , останнє вважається до зволеним без 
обмежень . Я к щ о ж власник чи користувач водного об 'єкту встано
вив зазначен і з н аки обмежень , загальне викорис т ання водних ре
сурсів на таких водних об ' єктах обмежується волею власника . 

Багато фермерських господарств або інші с ільськогосподарськ і 
п ідприємства бажали б мати у сво їй власност і водні об ' єк ти , щоб 
провадити с ільськогосподарську д іяльність , зокрема рибництво . 
ВК у ст. 6 проголошує виключну державну власність на води (вод
ні об ' єк ти ) . Але в ідпов ідно до ч. 2 ст. 79 ЗК право власност і на зе
мельну д ілянку поширюєт ь с я в ї ї межах на водні об ' єк ти , що на н ій 
розм іщен і . За ст. 59 ЗК існує право безоплатно ї приватизаці ї зам
кнених природних водойм загальною п л ощею до 3 га. Власникам 
земельних д і лянок дозволяється створювати у в ідповідних межах 
рибогосподарськ і , протиероз ійн і та інші штучні водойми . Куп івля-
продаж і к ількість водних об ' єкт ів , як і можуть перебувати у при
ватн ій власност і , не обмежується . Отже, оск ільки ЗК , як ми вже 
зазначали, має переважну юридичну силу перед ВК, тому д іють са
ме по ложення ЗК . Це означає , що водні о б ' є к ти можуть перебува
ти у приватн ій власност і у будь-яких розмірах, що їх можна купу
вати й продавати, укладати інші п р а вочини щодо них. Оск ільки 
право спец іального викорис т ання водного об ' єк та приватно ї влас
ност і посвідчується д е ржавним актом про право приватно ї влас
ності на землю, вл а сник водного об ' єк та не з обов ' я з аний отриму
вати будь-які інші до зволи на спец іальне викорис т ання водних ре
сурсів, нав іть я к щ о в ін зд ійснює забір води із викорис т анням спе
ціальних технічних пристро їв чи скидає у св ій водний об ' єк т заб
руднюючі р ечовини . 

Стаття 42 ВК под іляє водокористувач ів на первинних і вторин
них. Первинними водокористувачами є особи , що мають власні во
дозаб ірні споруди і в ідповідне обладнання для забору води. Вто
ринні водокористувач і ( абоненти) — це ті, що не мають власних во-
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дозаб ірних споруд і отримують воду із водозаб ірних споруд первин

них водокористувачів та скидають стічні води в їхні системи на 

умовах, визначених між ними . Права та обов ' я з ки водокористува

чів ц ілком поширюються і на суб 'єкт ів аграрного права . Так, водо

користувач і мають право на загальне і спец іальне викорис т ання 

водних ресурсів, вимагати від власника водного об ' єкта або водоп

ровідної системи п і д тримання належно ї якост і води, споруджувати 

гідротехнічні та інші водогосподарськ і об ' єк ти , робити їх реконс

трукц ію і ремонт , передавати воду і ншим водокористувачам. Пра

ва останніх щодо викорис т ання водних ресурсів можуть бути обме

жені , а умови водокористування зм інен і в л а сниками водних об 'єк

тів, м і сцевими радами, д е ржа вними еколог ічними, с ан і т арними та 

і ншими ор г анами в разі маловоддя , загрози в и н и к н е н н я епідемій 

та епізоотій, в інших, передбачених законодавством, випадках . П р и 

цьому в разі п р ипин енн я чи обмеження права спец іального вико

рис т ання водних ресурсів власникам водних об ' єкт і в і водокорис

тувачам мають бути в ідшкодован і запод іян і н и м збитки , за винят

ком випадку, я к щ о таке п р и п и н е н н я чи обмеження сталося внас

лідок пор ушення н и м и водного законодавства чи умов договору. 

ВК покладає на водокористувач ів такі обов ' я зки : бути ощадли

вими щодо водних ресурсів, дбати про їх в ідтворення і пол іпшен

ня якост і води, користуватися водою в ідповідно до цілей та умов ї ї 

н а д ання , дотримуватися встановлених еколог ічних норматив ів во

докористування , застосовувати ефективн і сучасні технічні засоби й 

технологі ї д ля у тримання своєї територі ї в належному стані, а та

кож вживати заходів щодо запоб і г ання забрудненню водних об 'єк

тів с т і чними (дощовими) водами, не допускати пор ушення прав ін

ших водокористувач ів , а т а кож з апод і яння шко ди господарським 

об ' єк т ам і довк іллю, зд ійснювати спеціальне викорис т ання водних 

ресурсів л и ш е за наявност і дозволу, б е зперешкодно допускати на 

водні об ' єк ти , що перебувають у їхній власності , д ержавних еколо

гічних інспектор ів , а т акож громадських інспектор ів з охорони дов

кілля, своєчасно інформувати місцеві ради, державн і еколог ічні та 

санітарні ор гани про в и н и к н е н н я авар ійних забруднень, вживати 

нев ідкладних заходів щодо ліквідаці ї наслідків аварій, як і можуть 

спричинити по г і ршення якост і води. 

Спец і альне викорис т ання водних ресурсів на праві водокорис

тування може бути короткос троковим (до 3 років) або довгостро

ковим (від 3 до 25 рок ів ) . У разі потреби с троки водокористування 

можуть бути подовжені . Щ о б оформи ти спец іальне викорис т ання 

природних ресурсів на праві водокористування , слід отримати доз

віл. Йо г о видають, зг ідно з і ст. 49 ВК, місцеві ор гани Мінприроди , 

в разі викорис т ання водних об ' єкт і в загальнодержавного знач ення , 

або місцев і ради за по годженням з м і сцевими ор г анами Мінприро

д и — в раз і викорис т ання водних об ' єкт ів місцевого значення . Ви

дача дозволу зд ійснюється за к лопо т анням водокористувача з обґ

рунтуванням потреби у воді, по годженим з м і сцевими ор г анами 

Державного комітету водного господарства (в разі в икорис т ання 
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поверхневих вод), з Д ержавною геолог ічною службою (в разі вико
рис т ання п ідземних вод) і М О З (у разі викорис т ання водних об 'єк
тів, що є л ікувальними

1
) . Порядок погодження та видачі дозвол ів 

на спец іальне водокористування затверджений постановою Кабіне
ту Міністр ів Укра їни від 13 березня 2002 р. № 321. У дозволі на 
спец іальне водокористування встановлюються ліміт забору води, 
ліміт ї ї в икорис т ання та ліміт с кид ання забруднюючих речовин . У 
разі н а с т ання маловодая ц і л іміти можуть бути зменшен і держав
н и м и органами без коригування дозволу на спеціальне водокорис
тування . 

Спеціальні водокористувачі зобов 'язані сплачувати державний 
збір за спеціальне використання водних ресурсів. Згідно з Порядком 
справляння збору за спеціальне використання водних ресурсів та збо
ру за користування водами для потреб гідроенергетики і водного 
транспорту, затвердженим постановою Кабінету Міністрів Укра їни 
від 16 серпня 1999 р. № 1494, збір за спеціальне використання вод
них ресурсів зобов 'язані сплачувати лише юридичні особи та фізичні 
особи, як і є суб 'єктами підприємництва . Селяни, котрі не є суб'єк
тами підприємництва , звільнені від сплати цього збору. Це означає, 
що с ільськогосподарським підприємствам для оптимізації оподатку
вання вигідніше оформляти дозвіл на спеціальне використання вод
них ресурсів на одного зі своїх членів, а не на саме господарство. 

Стаття 51 ВК передбачає можлив ість зд ійснення спец іального 
водокористування шляхом оформл ення договору оренди . Відмін
ність м іж спец і альним викорис т анням водних ресурсів на прав і во
докорист ув ання і на праві оренди полягає в тому, що за водокорис
тування в л а сник не по винен сплачувати, кр ім державного збору за 
спец іальне викорис т ання водних ресурсів. Права та о бо в ' я з ки во
докористувач ів визначен і з аконодавством, а орендарів — у догово
рі оренди , в якому встановлюється орендна плата за домовлен і с тю 
сторін. ВК забороняє суборенду водних об ' єкт ів , але орендар може 
передати водний об ' єк т іншому водокористувачев і на праві спеці
ального безоплатного водокористування . Це право визначене ст. 51 
і п , 6 ст. 43 ВК. 

§ 3. Правове регулювання надрокористування 
в сільському господарстві 

Надра дедалі активн іше використовують для в едення сільсько

господарсько ї д іяльност і . Зокрема , в нед іючих шахтах вирощують 

гриби, квіти, овочі та інші ірослини . Надрами послуговуються для 

витримування виноматер іал ів , збер і гання харчової продукці ї т ощо . 

Корисн і к оп а лини місцевого зн ач ення і пр існ і п ідземні води засто

совують для ведення с ільськогосподарської д іяльності . 

1
 Перелік водних об'єктів, що відносяться до категорії лікувальних, затверджений 

постановою Кабінету Міністрів України від 11 грудня 1996 р. № 1499. 
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Використ ання надр у веденні с ільськогосподарсько ї д іяльност і 
регулюється Кодексом Укра їни про надра від 27 л и п н я 1994 р . , та 
і ншими актами законодавства про надра. За ст. 1 Кодексу , надра —• 
це та частина земної кори , що роз т ашована під поверхнею суші та 
д н ом в о доймищ і простягається до глибин , доступних для геологіч
ного вивчення та о своєння . Законодавство не встановлює чіткої 
межі поверхні землі для ро змежування земель і надр як природних 
об ' єкт ів і ви знач ення режиму правового регулювання . Надра від 
землі в ідмежовуються за юридичними о знаками , а саме — за спо
собом викорис т ання цих об 'єкт ів . Я к щ о поверхня землі слугує 
просторово-операц ійним базисом для р о зм іщення р і зних об ' єкт і в 
або для вирощування с ільськогосподарської продукці ї , ми м а ємо 
справу з землекористуванням. Я к щ о ж видобуваємо корисн і копали
ни , вивчаємо геологію землі або зд ійснюємо підземну діяльність — 
ма ємо справу з надрами і п о винн і керуватися законодавством про 
надра. 

Надра треба в ідмежовувати і від п ідземних вод. Зг ідно з ВК під
земні води належать до державного водного фонду Укра їни, а згід
но з Кодексом Укра їни про надра, вони є ч а с тиною надр. Вихо
дить, що це — природний ресурс з подв ійним правовим р ежимом 
і , тому, використовуючи підземні води д ля с ільського господарства, 
слід керуватися і в одним законодавством, і з аконодавством про 
надра. Труднощі виникають тоді, к о ли треба оформи ти дозвіл на 
спеціальне викорис т ання п ідземних вод: я к и м законодавством ке
руватися, щоб отримати дозвіл і для сплати збору за спеціальне ви
користання? 

Ретельний аналіз законодавства Укра їни показує , що слід роз
р і зняти правовий р ежим пр існих п ідземних вод і правовий р ежим 
мінеральних, термальних, промислових вод. Зг ідно з п. 1.5 Інструк
ції про порядок обчислення і с пр а вляння плати за користування 
н а д р ами д ля видобув ання к о ри сни х к о п а л и н в редакц і ї н ак а з у 
Мінекоресурс і в , М інф іну , Д П А , М інпр ац і від 13 ч е р вня 2000 р . 
№ 51/128/307/128, збір за спец іальне викорис т ання надр не справ
ляється за видобуті прісні п ідземні води, по з аяк при цьому справ
ляється збір за спеціальне викорис т ання водних ресурсів. Отже, під 
час видобування пр існих п ідземних вод треба керуватися водним 
законодавством для о т римання дозволу і сплати збору за спеціаль
не викорис т ання водних ресурсів, а під час видобування мінераль
них, термальних, промислових вод — законодавством про надра, 
щоб оформити відповідні правов і документи і сплатити збір за спе
ціальне викорис т ання надр. 

Корисні копалини, зг ідно зі ст. 5 Кодексу п ро надра — це при
родн і м інеральн і у творення орган ічного і неорган ічного поход
ж е н н я в надрах, на поверхн і землі , в джерелах вод і газів, на дн і 
в о доймищ , а т акож техногенні м інеральн і у т ворення в м ісцях роз
м іщення відходів виробництва та л ишк і в продукт ів п ер еробки мі
нерально ї сировини , придатн і для промислово го викорис т ання . За 
ст. 6 цього Кодексу , к орисн і к оп а лини за сво їм господарським 
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з н а ч енням под іляються на к о п а лини за гальнодержавного й місце
вого зн ач ення . В іднесення їх до з а г альнодержавного та м ісцевого 
з н а ч ення зд ійснюється Каб іне том Міністр ів Укра їни . Р а зом з тим 
ЗК у ст. ст. 90, 95 з акр іплює поділ к орисних к оп а лин на загально-
пошир ен і і н е з а г альнопоширен і . Аналіз правового р ежиму загаль-
н оп ошир ени х к орисних к оп а лин і к о ри сних к оп а лин місцевого 
з н а ч ення за Код ек сом про надра , а т а кож за ст. 39 З акону Украї
ни від 25 ч ервня 1991 р . " П р о охорону н а в колишньо г о природно
го с е р е до вища " показує , що правовий р ежим з а г а л ьнопоширених 
к ори сних к оп а лин т о т ожний правовому р ежиму корисних к оп алин 
м ісцевого зн ач ення . 

Переліки корисних копалин загальнодержавного й місцевого зна
чення затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 12 груд
ня 1994 р. № 827. Визначення корисних копалин як загальнодержав
ного чи місцевого значення поширює на них віддовіддий режим пра
вового регулювання. Суб'єктів аграрного права більше цікавлять ко
рисні копалини місцевого значення, які вони можуть використовува
ти на праві загального використання надр. До них належать, зокрема, 
сировина для хімічних меліорантів фунт і в (вапняк, гіпс, сапропель, га-
жа), крейда, граніт, пісковик, галька, гравій, пісок, ракуша, лес, глина 
легкоплавка, суглинок, супісок тощо. Води, в тому числі прісні підзем
ні, належать до корисних копалин загальнодержавного значення. 

Фак тичн і о зн аки ро змежування загального і спец іального вико
рис т ання надр наводяться у ст. 23 Кодексу про надра, як а надає 
в л а сникам земельних д і л янок і з емлекористувачам право без отри
м а н н я спец іальних дозвол ів (л іценз ій) та без г ірничих відводів ви
добувати для с ільськогосподарських потреб корисн і к оп а лини міс
цевого зн ач ення і т о рф загальною глибиною ро зробки до 2 м і 
пр існ і п ідземні води — до 20 м та використовувати надра для гос
подарських і побутових потреб . Однак з акон не р о з ' я снює , що ро
зуміти під господарськими і побутовими потребами . На нашу дум
ку, суб ' єкти аграрного права мають право використовувати надра 
для будь-яких с ільськогосподарських потреб на праві загального 
викорис т ання надр, кр ім промислового видобування корисних ко
палин і буд івництва п ід земних споруд. 

Щ о д о спец іального викорис т ання надр на праві власності , то, 
зг ідно зі ст. 4 Кодексу про надра, надра є виключно д ержавною 
власн істю. Але це п о л о ж е н н я суперечить ч. З ст. 79 З К від 25 
ж о в т н я 2001 р . , зг ідно з я к о ю право власност і на земельну ділян
ку поширюєт ь с я і на п і д з емний прост ір , тобто на надра. Як ми вже 
зазначали , ЗК має переважну правову силу перед Кодексом про 
надра . Отже, всі с уб ' єкти права приватно ї власност і на земельні ді
л я н к и є водночас с уб ' єк тами права приватно ї власност і на надра 
під ц и м и з емельними д і лянками . Це означає , що всі суб ' єкти пра
ва приватно ї власност і на земельні д і л янки мають право укладати 
р ізні угоди щодо надр , як і перебувають у їхній власност і , а т акож 
будувати п ідземні споруди для з д ійснення с ільськогосподарської 
д іяльност і без о т римання г ірничих відводів. 
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Разом з тим аналіз г ірничого законодавства показує, що право 
приватної власності на надра не дозволяє зд ійснювати промисловий 
видобуток корисних копалин на своїй земельній д ілянці . Т акий різ
новид діяльності потребує дотримуватися вимог до г ірничих підпри
ємств, викладених у Гірничому закон і Укра їни від 6 жовтня 1999 р. 
Проте в разі виявлення на приватн ій земельній д ілянці покладів ко
рисних копалин , ї ї власник може укласти угоду щодо використання 
належних йому на праві приватно ї власності надр з г ірничим під
приємством, як е відповідає вимогам Гірничого закону. 

Спеціальне використання надр на праві надрокористування пе
редбачає, відповідно до ст. 19 Кодексу про надра, отримання спеці
ального дозволу (ліцензії) на використання надр і акту гірничого від
воду. Ліцензування надрокористування регулюється ст. 16 Кодексу. 
Разом з тим їді положення суперечать положенням Закону України 
від 1 червня 2000 р. " П р о л іцензування певних видів господарської 
д іяльност і " , ст. 2 якого визначає , що види господарської діяльнос
ті, не передбачені ст. 9 цього Закону, л іцензуванню не підлягають. 
А ст. 9 Закону передбачає в царині надрокористування л іцензування 
тільки пошуку (розвідки) корисних копалин , видобутку уранових руд, 
коштовних металів і каміння . Видобування інших корисних копалин 
л іцензування не потребує. За правилами розв ' я зання правових колі
зій, переважну юридичну силу в цьому разі матиме саме Закон " Про 
л іцензування певних видів господарської д іяльност і " — він містить 
спеціальну норму щодо л іцензування. Не випадково у прийнятому 12 
липня 2001 р. Законі України " П р о нафту і газ " вже йдеться не про 
л іцензування видобутку нафти і газу, а лише про спеціальні дозволи. 

Цей правовий припис викликав численн і суперечки між надро-
користувачами і д е ржавними органами . Але з акон в даному разі — 
на боці скасування л іцензування видобутку корисних копалин . От
же, є д иним дозволом на спеціальне викорис т ання надр тепер є акт 
г ірничого відводу, за винятком уранових руд, коштовностей і наф
ти й газу, щодо яких діють особлив і правила . За ст. 17 Кодексу про 
надра, гірничим відводом є частина надр , надана користувачам для 
промислово ї ро зробки родовищ корисних копалин та з метою, не 
пов ' я з аною з видобуванням корисних копалин . Користування над
рами за м ежами г ірничого відводу з абороняється . Гірничі відводи 
надаються, зг ідно з Положенням про порядок над ання г ірничих 
відводів, з атвердженим постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 
27 с ічня 1995 р. № 59. На розробку корисних копалин загальнодер
жавного зн ач ення і ведення с ільськогосподарської д іяльност і в 
надрах г ірничі відводи надаються Держнаглядохоронпрац і . На роз
робку корисних копалин місцевого зн ач ення г ірничі відводи нада
ються радами обласного р івня і п ідлягають реєстраці ї в органах 
державного г ірничого нагляду. 

Стаття 21 Кодексу про надра стверджує, що видобування прісних 
підземних вод і розробки родовищ торфу зд ійснюються без г ірничих 
відводів, але за умови отримання спеціального дозволу (ліцензії) . 
Зважаючи на скасування існуючого порядку л іцензування надроко-
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ристування, можна говорити про те, що т орф і прісні підземні води 
можуть добуватися на праві загального використання надр. При цьо
му суб ' єкти аграрного права вже не зобов 'язан і обмежувати глибину 
свердловини, позаяк вони мають право для видобутку прісних під
земних вод копати криниц і глибиною й понад 20 м. 

Спец і альне викорис т ання надр на праві надрокористування мо
же бути пост ійним або тимчасовим . Пост ійне не має заздалегідь 
встановленого строку. Тимчасове може бути короткос троковим (до 
5 рок ів) і дов гостроковим (від 5 до 20 рок ів ) . У раз і потреби стро
ки тимчасового надрокористування можуть бути подовжені . 

Спеціальне використання надр передбачає необхідність сплати 
збору. Базові нормативи плати за користування надрами для видобу
вання корисних копалин і Порядок справляння плати за користуван
ня надрами для видобування корисних копалин, затверджені поста
новою Кабінету Міністрів Укра їни від 12 вересня 1997 р. № 1014. 
Щ о д о підземної с ільськогосподарської д іяльност і , зокрема виро
щув ання с ільськогосподарської продукці ї під землею, збір справля
ється зг ідно з Порядком справляння плати за користування надра
ми в цілях, не пов ' я з аних з видобуванням корисних копалин , зат
вердженим постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 8 листопа
да 2000 р. № 1682. 

Зауважимо , що зг ідно з г і рничим законодавством, збір за видо
буток корисних копалин можна справляти т ільки з суб 'єкт ів під
приємницько ї д іяльност і . Тому селяни , як і мають г і рничий відвід 
на видобуток корисних копалин , але не зареєстрован і як суб ' єкти 
п і дприємництва , зв ільнені від сплати збору за спеціальне викорис
т ання надр . Це правило не поширюєть ся на ведення сільськогос
подарсько ї д іяльност і під землею, зокрема на витримування вино-
матеріалів, вирощування с ільськогосподарської продукції , збері
г ання продуктів харчування — при зд ійсненн і таких видів діяльнос
ті всі с уб ' єкти спец іального використання надр зобов ' я зан і сплачу
вати збір за спеціальне викорис т ання надр. 

Відповідно до ст. 55 Кодексу про надра, спеціальне використан
ня надр для с ільськогосподарської д іяльності зд ійснюється за відпо
в ідними проектами, в яких мають передбачатися заходи, що забез
печують зн ешкодження стічних вод, шкідливих речовин і відходів 
с ільського господарства або локал ізацію їх у певних межах, а т акож 
запобігають їх п р оникн енню в інші природн і об ' єкти . Невиконан
ня цих обов 'язк ів може спричинити позбавлення права надрокорис
тування чи обмеження с ільськогосподарської д іяльності в надрах. 

§ 4. Правове регулювання використання 
тваринного світу в сільському господарстві 

Дик і т в арини стають об ' є к т ами аграрного права через викорис
т ання їх у с ільськогосподарськ ій д іяльност і , добування їх суб'єкта
ми аграрного права і через з н и щ е н н я їх як шк ідник і в с ільського 
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господарства. Важливими з аконодавчими ак т ами щодо цього є за

к о н и Укра їни від 13 грудня 2001 р . " П р о т в а ринний св іт " , від 22 

лютого 2000 р . " П р о мисливське господарство та п о л ю в а н н я " та від 

6 лютого 2000 р . " П р о рибу, інші водні жив і ресурси та харчову 

продукц ію з них " . 

Зг ідно з і ст. З Закону Укра їни " П р о т в а ринний св іт " , о б ' є к т ами 

тваринного світу є дик і т в арини (хордові й безхребетні) в усьому їх 

видовому і популяц ійному розмаїтт і та на всіх стадіях розвитку 

(ембр іони, я йц я , л ял ечки тощо) , ч а с тини диких т в арин (роги, шкі

ра, ратиці , копита тощо) , продукти їхньої життєд іяльност і (мед, 

в іск тощо) . Слід мати на увазі, що до диких належать види тварин , 

що виникли шляхом природного добору і здатні с амост ійно жи ти 

в умовах екосистеми . Сюди не належать т в арини , породи яких ви

ведені людиною селекц ійно , а т а кож ті, що стали т а кими свійськи

ми , що втратили здатність прожива ти в екосистем і самост ійно . 

Правовий р ежим с ільськогосподарських і св ійських т в арин визна

чається в ідповідно а грарним чи цив і л ьним законодавством, але не 

природноресурсовим, тобто на них не п оширює т ь с я д ія З акону 

" П р о т в а ринний світ" . 

Р а з ом з т им можли вий перех ід т в а р ини від одного пр а вово г о 

р ежиму до і ншого . Наприкл а д , с о б а ки і ко ти , як і є нара з і свій

с ь кими т в а рин ами , в д а внин у були д и к и м и т в а рин ами , але одо

машнен і л ю д и н о ю , в тратили здатн ість с амос т і йно ж и т и в умовах 

довк і лля . Ю р и д и ч н и м фак т ом , що з умовлює перех ід будь-яко ї 

дико ї т в а рини до св ійсько ї , є втрата н е ю здатност і с амо с т і йно 

ж и т и в екосис т ем і — в цьому раз і в она стає с в і й с ькою чи сіль

с ько г о спод ар с ькою і на неї п о ш и р ю ю т ь с я н о р м и а гр арно го пра

ва. Ц ей ю р и д и ч н и й фак т може бути п і д т в ерджений е к с п е р т ним 

в и сн о в к ом у раз і в и н и к н е н н я с упер ечки щ о д о пр а вово г о р ежиму 

т в арини . 

Можливий і з воротний процес : св ійські т в арини , як і внасл ідок 

тих чи інших обставин опинили с я в диких умовах і набули здатнос

ті самост ійно жи ти в екосистемі , можуть бути визнан і д и к и м и — на 

них поширюватиметь ся природноресурсове право , але не аграрне . 

Щоправда , це право поширюєт ь с я т ільки на тварин , я ки х за зов

н ішн іми о зн ак ами неможливо в ідр ізнити від диких . Наприклад , 

риба , як а внасл ідок повен і потрапила з с ільськогосподарського 

ставку до р ічки , відразу перестає бути об ' є к том аграрного права і 

стає об ' є к том природноресурсового права . Але, я к щ о йдеться п ро 

корову, в івцю чи інших с ільськогосподарських тварин , яких ле гко 

можна в ідр ізнити від диких т в арин за з о вн ішн іми о знаками , то тут 

діє ст. 340 Ц К , зг ідно з я к о ю особа, що затримала бездоглядну до

м а ш н ю тварину, зобов ' я з ана н е г айно пов ідомити про це вл а сника 

і повернути її. Тобто на такі т в а рини поширюєт ь с я і надалі д ія аг

рарного чи цив ільного законодавства . 

В ідпов ідно до ст. 4 З акону " П р о т в а р и н н и й св і т " встановлю

ються 2 правових р ежими дики х т в арин : з а г альнодержавного й 

м ісцевого з н а ч ення . До об ' єк т і в т в а ринно г о світу загальнодержав-
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ного значення н алежать ті т в а рини , що перебувають у д ержавн ій 

власност і , а т а кож ті, я к і перебувають у комунальн ій чи приват

н ій власност і , але ви знан і о б ' є к т ами т в а ринно го світу загально

державно го значення
1
. До об ' єк т і в т в а ринно г о світу місцевого зна

чення н алежать т і т в а рини комунально ї та приватно ї власност і , як і 

не ви зн ан і о б ' є к т ами т в а ринно г о світу з а г альнодержавного зна

ч ення . 

Статті 16 та 17 Закону " П р о т в а ринний св іт " визначають фак

тичн і о зн аки ро змежування загального та спец іального викорис

т ання т в аринного світу. Зг ідно з З аконом , загальне використання 

об ' єкт і в т в аринного світу зд ійснюється без вилучення їх із природ

ного середовища (за в иня т к ом любительського і спортивного ри

бальства у водних об ' єктах загального користування в межах, уста

новлених законодавством обсяг ів безоплатного вилову — цей вид 

викорис т ання т в аринного світу належить до загального) , а т акож 

без з н и щ е н н я тварин , р уйнування їхнього житла та інших споруд 

(нір, хаток, гнізд, лігв, мурашник і в , бобрових загат тощо) , пору

ш е н н я середовища і снування т в арин і по г і ршення умов їх розмно

ження . 

До спеціального використання об ' єкт і в т в аринного світу нале

жать усі види викори с т ання (за в иня т к ом любительського і спор

тивно го рибальства у водоймах загального користування ) , що здій

снюють ся з їх вилученням (добуванням, з бир анням ) із природно

го середовища , з окрема з н и щ е н н я дики х тварин . На спец іальне 

в и к о ри с т ання об ' єкт і в т в а ринно го світу потр ібно отримати дозвіл 

і внес ти збір. Суб ' є к ти а грарного права можуть у порядку загаль

но го в икори с т ання т в аринно го світу послуговуватися к о р и с н и м и 

влас тивос тями життєд іяльност і т в арин (природних санітарів сере

довища , з апилювач ів р о с лин т ощо ) , л о ви ти рибу у водоймах за

гального корис т ув ання , тобто в усіх водоймах , що перебувають у 

д ержавн ій власност і і не закр іплен і на прав і спец іального вико

ри с т а нн я і н ш и м особам , зд ійснювати інші види викорис т ання 

об ' єкт і в т в аринно го світу без вилучення їх з природно ї волі чи 

з н и щ е н н я . Д л я о хорони т в арин і п і д тримування еколог ічної рівно

ваги право спец і ального викори с т ання об ' єкт і в т в аринного світу 

може бути обмежене чи з аборонене на певних територіях та в пев

н і с троки ор г анами М інприроди . 

З т очки зору а грарного права, ц і к авим є сп і вв і дношення припи

сів законодавства про т в а ринний світ і про захист рослин . Річ у то

му, що в ідповідно до З акону Укра їни від 14 жовтня 1998 р . " П р о 

захист р о с лин " , с уб ' єкти аграрного права зобов ' я зан і своєчасно 

провадити комплекс проф ілактичних і винищувальних заходів що

до боротьби і з д и к и м и тв аринами , що є шк і дник ами с ільського 

господарства . А зг ідно і з З а к оном " П р о т в а ринний світ" , з н и щ е н -

1
 Наприклад, згідно зі ст. 5 Закону України від 7 лютого 2002 р. "Про Червону кни

гу України", всі об'єкти тваринного світу, занесені до Червоної книги України, є об'єк
тами загальнодержавного значення. 
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ня диких тварин , хай навіть і шк ідник ів с ільського господарства, 

належить до спец іального викорис т ання тваринного світу і потре

бує о т римання спец іального дозволу й внесення збору. Відповідно 

до цього Закону і ховрахи, і миш і та п ацюки , навіть павуки та ко

марі є о б ' є к т ами тваринного світу загальнодержавного зн ач ення і 

на ї х з н и щ е н н я треба оформля ти спец і альний дозвіл. Зрозуміло , 

що цю вимогу ніде не виконують . Б ільше того, я к би раптом десь 

це пи т ання порушилось , будь-який д ержавний орган виправдав би 

з н и щ е н н я таких т в арин без о т римання дозволу на їх спец іальне ви

корист ання . Виника є пит ання : на яких правових підставах? Ця 

проблема регулюється а грарно-правовим звичаєм, н е пи с аним пра

вилом повед інки , яке т акож є джерелом аграрного права . Можли

вість застосування правових звича їв у в і тчизнян ій правов ій системі 

прямо закр іплене у ст. 7 ЦК . І хоча за за гальним правилом звичай 

не може суперечити правовим актам, для аграрного і природноре -

сурсового права робиться виняток у ст. 333 Ц К : добування т в арин 

може регулюватися не з аконом , а м і сцевим правовим звичаєм . 

Правовий звичай , я к и й дозволяє знищувати шк ідник і в с ільського 

господарства без оформл ення дозволу на спеціальне викорис т ання 

об ' єкт ів т в аринного світу, суперечить п оложенням Закону " П р о 

т в а ринний св іт " , але має переважну юридичну силу перед ним , по -

заяк він реально виконується на практиц і і забезпечується юридич

н и м примусом державного апарату. Положення писаного права 

про заборону н и щ е н н я шк ідник ів с ільського господарства без 

оформл ення в ідповідного дозволу фак тично не виконуються , поза-

як суперечать закр іпленому в а грарному праві Укра їни правовому 

звичаю. 

Спец і альне використ ання тваринного світу на прав і власност і 

передбачає можлив ість перебування об ' єкт ів т в аринного світу в 

державн ій , комунальн ій та приватн ій власності . За ст. 7 З акону Ук

ра їни " П р о т в а ринний світ" можливе перебування об ' єкт ів тварин

ного світу в приватн ій власності суб 'єкт ів аграрного права . Але 

право власност і має бути підтверджене в ідпов ідними документами . 

Ця вимога не стосується риби , виловленої за правом загального ви

корис т ання об ' єкт і в т в аринного світу. Право приватно ї власност і 

на об ' є к ти т в аринного світу може бути обмежене в інтересах охо

р они цих т в арин органами Мінприроди . У разі жорстокого повод

ження з т в аринами право приватно ї власності на них може бути 

припинен е . 

Законодавство знає кілька правових режимів видачі дозвол ів на 

спеціальне викорис т ання т в аринного світу. Такі дозволи видають

ся на підставі затверджених М інприроди лімітів на спец іальне ви

корис т ання об ' єкт і в т в аринного світу. Положення про порядок ви

дачі дозволів на спеціальне викорис т ання природних ресурсів та 

Положення про встановлення лімітів викорис т ання ресурсів за

гальнодержавного значення , затверджені постановою Кабінету Мі

ністрів Укра їни від 10 с ерпня 1992 р. № 459. Видача дозвол ів на 

спеціальне викорис т ання рибних ресурсів зд ійснюється ор г анами 
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Державно го департаменту рибного господарства Міна гропол і тики 
Укра їни зг ідно з правилами рибальства

1
. До з воли на добування 

ведмедя, кабана , лані , оленя , л о ся та д еяких інших т в арин видають 
ор г ани Держкомлісгоспу , а на вовка, лисиц і , бродячих собак і ко
тів, граків, сорок та д еяких інших т в арин — ор г ани Мінприроди . 
Полюва ти на пернату дичину , кроля , з айця , вовка та лисиц і , бро
дячих собак і котів, сорок , граків можна т акож за дозволами , як і 
видають користувач і мисливських угідь. Процедура видачі дозвол ів 
на спец іальне викорис т ання об ' єкт і в т в аринного світу регулюється 
т а кож Правилами видачі дозвол ів на спец іальне викорис т ання ди
ких т в арин та інших об ' єкт і в т в аринного світу, в іднесених до при
родних ресурсів загальнодержавного зн ач ення , з а твердженими на
ка зом Мінекобе зпеки від 26 травня 1999 р. № 115. І нколи проце
дура вимагає по годження видачі дозволу з ор ганами ветеринарно ї 
м е дицини , М О З , Держкомл ісгоспу . До з в оли на спец іальне вико
рис т ання тварин , занесених до Червоно ї кни ги , видаються Мін
природи зг ідно з Інструкц ією про порядок видачі дозвол ів на добу
в ання ( збирання ) видів т в арин і ро слин , з анесених до Червоно ї 
к ни г и Укра їни, затвердженою нака зом М інприроди від 1 лютого 
1993 р . № 3. 

Спр а в л яння збору за спец іальне викорис т ання об 'єкт ів тварин
ного світу диференц іюється за видами тварин . Щ о д о спец іального 
викорис т ання рибних ресурсів збір справляється зг ідно з Пор я д к ом 
спр а в л яння плати за спец іальне викорис т ання рибних та і нших 
водних живих ресурсів, з атвердженим пос т ановою Кабінету Мініс
трів Укра їни від 6 кв і тня 1998 р. № 449. Зб ір за спец іальне вико
рис т ання інших тварин справляється зг ідно з Тимчасовим поряд
ком спра вляння плати з а спец іальне викорис т ання диких тварин , 
з а твердженим постановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 25 с ічня 
1996 р . № 123. 

§ 5, Правове регулювання використання 
рослинного світу в сільському господарстві 

Дикорослих р о с лин використовують у с ільському господарств і 

д л я вип а с ання худоби, с інокос іння , з бир ання дикорослих рослин . 

Дик і р о с лини можуть бути т акож бур ' янами , з я к и м и провадиться 

боротьба зг ідно із З а к оном Укра їни від 14 жов тня 1998 р . " П р о за

хист р о с лин " . 

Важливим з аконодавчим актом у ц арин і ре гулювання викорис

т ання ро слинно го світу є З а кон Укра їни від 9 кв і тня 1999 р. " П р о 

' Див.: Тимчасовий порядок ведення рибного господарства і здійснення рибальства, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 1996 р. № 1192, 
Правила промислового рибальства в рибогосподарських водних об'єктах України, зат
верджені наказом Держкомрибгоспу від 18 березня 1999 р. № 33, Правила промислово
го рибальства в басейні Чорного моря, затверджені наказом Держкомрибгоспу від 8 
грудня 1998 р. № 164. 
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ро с линний світ" . Зг ідно з і ст. З з а значеного З акону р о с л и н н и й світ 
становить собою сукупність усіх видів ро слин , а т акож грибів та ут
ворених н и м и угруповань на певн ій територі ї , тобто вони мають 
бути час тиною екосистеми, а не вилучені з природного середови
ща. Об ' є к т ами рослинного світу З а к он визнає дикоросл і та інші 
нес ільськогосподарського п ри зн а ч ення судинні ро слини , мохопо
дібні, водорості , л и ш а й н и к и , а т а кож гриби на всіх стадіях розвит
ку та утворені н и м и природн і у груповання . 

Слід в ідр і зняти пр а в о вий р е ж и м р о с лин як об ' єк т і в п риродно -
ресурсового права і п р а в о вий р е ж и м р о с л и н як об ' єкт і в аграрно
го права . Річ у тому, що З а к он Укра їни " П р о р о с л и н н и й св і т " ре
гулює в и к о ри с т а нн я т ільки нес і л ь с ько господарських р о с лин , як і є 
п р и р о д н и м и о б ' є к т ами і ч а с тиною екосис т еми . Виня т к ом є рос
л и н и , з анесен і до Червоно ї чи Зелено ї кни г , — в о н и л ишают ь с я 
о б ' є к т ами природноресурсово го права нав і ть тоді, к о л и вилучен і 
з екосистеми . З ірвана чи перес аджена в г о р щ и к для квіт ів дико
росла р о с лин а стає о б ' є к т ом цив і л ьно го права , а дикоро сл а рос
лина , що вилучена з е ко сис т еми і слугує с і л ь с ько господарським 
потребам , перестає бути о б ' є к т ом природноре с ур сово го права і 
стає о б ' є к т ом а грарного права . Ю р и д и ч н и м фак т ом зм іни право
вого р ежиму тако ї р о с л и н и є вил уч ення ї ї з е косис т еми . Можли
ва й з воротна ситуац ія : с амо с і я ння с і льськогосподарських рос
л и н , п о т р а п л янн я ї х до екосис т еми . Я к щ о це в ідбулося не на по
лі чи і ншому а гроландшафт і , а в екосистем і , то така р о с лина рос
те і ро з виває т ь ся за з а к он ами еко сис т еми , в ідтак — стає о б ' є к т ом 
природноресурсово го права і перестає бути о б ' є к т ом а грарного 
права . 

Стаття 4 Закону " П р о р о с л и н н и й св і т " визначає пр авовий ре
ж и м ро слинних ресурсів загальнодержавного і м ісцевого значення . 
До природних ро слинних ресурсів за гальнодержавного зн ач ення 
належать о б ' є к ти ро слинно го світу в межах природних комплекс і в 
загальнодержавного значення , а т акож занесен і до Червоно ї чи Зе
леної книг . І нш і ро слинн і ресурси належать до р о с линних ресурсів 
місцевого значення . 

Статті 9 і 10 З акону " П р о р о с л и н н и й св і т " визначають фактич
ні о зн аки ро змежування загального і спец іального викорис т ання 
рослин . Т а к ою о зн акою є з бир ання ро с линних ресурсів для підпри
ємницько ї д іяльност і . Суб ' єк ти а грарного права можуть у порядку 
загального використання об ' єкт і в р о слинно го світу збирати лікар
ську й технічну сировину , кв іти, я годи , плоди , гриби та інші хар
чові продукти, застосовувати о б ' є к ти ро слинно го світу для потреб 
бджільництва . Вони мають право нав іть продавати з ібрані в поряд
ку загального викорис т ання ро с лини , за в иня т к ом л ікарсько ї і тех
нічної сировини . Забороняється в порядку загального використан
ня збирати наркотиковм і сн і р о с лини та ї х частини . Місцев і ради чи 
органи М інприроди можуть обмежувати викорис т ання ро слинних 
ресурсів у раз і в и сн аження природних ресурсів, р і зкого з м еншення 
популяц ійно ї і ц енотично ї р і зноманітност і . 

242 

Спеціальне використання р о с линно г о світу с уб ' є к ти а грарного 
права з д і й снюють у п і д п р и є м н и ц ь к і й д і яльност і шля х ом збиран
ня л і к арс ьких р о с л ин , загот івл і д е р е в ини під час р убок головно
го к ори с т у в ання , загот івл і живиц і , к о р и , лубу, д еревно ї зелен і , 
д е р е вних сок і в , кв іт ів , яг ід, і нших плод ів , л і сово ї п і д с тилки , оче
рету, с іна , в и п а с а н н я худоби. Воно потребує дозволу , я к и й вида
ється зг ідно з П о л о ж е н н я м про п о р я д о к видач і дозвол і в на спе
ц і альне в и к о р и с т а н н я п риро дни х ресурс ів , з а т в е рдженим поста
н о в о ю Каб інету Мін і с тр і в Укр а ї ни від 10 с е р пн я 1992 р. № 459. 
Т ак і д о з в оли видаються в межах л іміт ів , я к і в с т ановлюються 
М і н п р и р о д и для р о с л и н н и х ресурс ів з а г альнодержавного значен
ня і м і с ц е вими р а д ами — д л я р о с л и н н и х ресурс ів м і сцево го зна
ч е н н я . П о л о ж е н н я п р о п о р я д о к у с т ановл ення ліміт ів н а спеці
альне в и к о р и с т а н н я п ри р о дни х ресурс ів з а г альнодержавного зна
ч е н н я з а тверджене в ище з а з н а ч е н ою по с т ано в ою Каб інету Мініс
трів . Л ім і ти ви зн а ч ают ь с я на підставі норма тив і в спец і ально го 
в и к о р и с т а н н я р о с л и н н и х ресурс ів , я к і в с т ановлюють ся о р г ан ами 
М і н п р и р о д и зг ідно з І н с тр укц і єю про п о р я д о к у с т ановл ення нор
матив ів спец і ального в икори с т ання природних р о с линних ресур
сів, з а твердженою н а к а з ом Мінекоресурс ів від 12 лютого 2002 р . 
№ 61 . Дозв і л на спец і а л ьне в и к о р и с т а н н я р о с л и н н и х ресурс ів за
г ал ьнодержавно го з н а ч е н н я видають о р г ани М і нп ри р о ди , рос
л и н н и х ресурс ів м і сцево го з н а ч е н н я — м і сцев і р а ди за погоджен
н я м з о р г а н ами М і н п р и р о д и на місцях^ Дозв і л на спец і ал ьне ви
к о р и с т а н н я р о с л и н н и х ресурс ів , з ан е с ених д о Чер воно ї к н и г и 
Укра їни , видає М і н п р и р о д и зг ідно з І н с т р укц і єю п р о п о р я д о к 
видач і до звол і в на д о б у в ання ( з бир ання ) вид ів т в а рин і р о с лин , 
з ан е с ених д о Ч е р в оно ї к н и г и Укра їни , з а т в ердженою н а к а з ом 
М і н п р и р о д и від 1 люто го 1993 р. № 3. 

За спец іальне в икори с т ання природних р о с линних ресурсів 
справляє т ь ся збір. Але нараз і збір справляється т ільки за спеціаль
не викори с т ання л ісових р о с линних ресурсів зг ідно з По р я д к ом 
с п р а в л яння збору за спец і альне викори с т ання л ісових ресурсів та 
корис т у в ання з емел ьними д і л янками л ісового фонду , затвердже
н и м пос т ановою Каб інету Міністр ів Укра їни від 6 л и п н я 1998 р . 
№ 1012. 

Спец і а л ьне в и к о р и с т а н н я п риро дни х р о с л инни х ресурс ів н а 
прав і власност і н е р е г улюється З а к о н о м " П р о р о с л и н н и й св і т " , 
але , з г ідно з ч . 2 ст. 79 З К , пр а во власност і на з емельну д і лянку 
п о ш и р ю є т ь с я і на о б ' є к т и р о с л инно г о світу, що на н і й знахо
дять ся . Тобто с у б ' є к ти а гр арно го права — в л а с н и к и з емельних ді
л я н о к — є водночас в л а с н и к а м и об ' є к т і в р о с л инно г о світу в ме
жах своїх з емельних д і л янок . З а к он " П р о р о с л и н н и й св і т " перед
бачає , що в л а с ники з емел ьних д і л янок не сплачують зб ір з а спе
ц і альне в и к о р и с т а н н я р о с линни х ресурс ів , п о з а я к сплачують 
плату з а з емлю . Д о з в о л о м на спец і альне в и к о р и с т а н н я рослин
ни х ресурс ів у ц ьому раз і буде д е рж а вний акт п р о право власнос
т і на з емлю . 
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§ 6. Правове регулювання лісокористування 
в сільському господарстві 

Досі йшло с я про викорис т ання окремих видів природних ресур
сів у с ільському господарстві . Дал і роз глянемо викорис т ання при
родних комплекс і в , тобто екосистем . Природноресурсове право 
знає правове регулювання викорис т ання р і зних природних ком
плексів : природно-запов ідного фонду , водно-болотних угідь, рек
реац ійних і курортних зон тощо . Але зазначен і природн і комплек
си мають здеб ільшого природоохоронний характер і їх правовий 
р ежим передбачає обмеження с ільськогосподарської д іяльност і . 
Окр емим видом природних комплекс і в є ліс, оск ільки л ісове зако
нодавство регулює с ільськогосподарську д іяльність у лісах. Важли
вим актом у ц ій царин і є Л і совий кодекс (ЛК) Укра їни . 

Стаття З ЛК так визначає поняття лісу: це — сукупність землі, 
рослинності, в якій домінують дерева та чагарники, тварин, мікроор
ганізмів та інших природних компонентів, що в своєму розвитку біоло
гічно взаємопов'язані, впливають один на одного і на довкілля. Як ба
чимо, ліс є природним комплексом, я к и й охоплює землі, надра, во
ди, а тмосферне повітря, об ' єкти рослинного й тваринного світу, ін
ші природн і компоненти у їх еколог ічних взаємозв 'язках . Специфі
ка правового регулювання природних комплекс ів полягає в тому, що 
використання природних ресурсів у їх межах окрім відповідно зе
мельного, г ірничого, водного, атмосфероохоронного законодавства, 
законодавства про тваринний і р о слинний світ регулюється т акож 
спец іальним законодавством про цей природний комплекс : у нашо
му випадку — лісовим. Ресурси лісу, будучи об ' єктом регулювання 
відповідних галузей природноресурсового законодавства. 

Стаття 36 ЛК поділяє л іси Укра їни за еколог ічним і господар
ським з н а ч енням на 2 групи. До першо ї належать л іси, що викону
ють переважно природоохоронн і функці ї , зокрема сільськогоспо
дарські протиероз ійні , приполонинн і , захисні лісосмуги. До другої — 
л іси , котр і поряд з еколог ічним мають експлуатац ійне зн ач ення і 
для зб ереження захисних функц ій , безперервност і та н евиснажли-
вості в икорис т ання яких встановлюється р ежим обмеженого лісо
користування . Правовий р ежим лісів першо ї групи сувор іший і ви
магає о бмеження в їх межах господарсько ї д іяльност і . 

Статті 49 і 50 ЛК вир і зняють фактичн і о знаки ро змежування за
гального і спец іального викорис т ання л ісових ресурсів. Критер і єм 
такого ро змежування є обсяги викорис т ання л ісових ресурсів. У 
порядку загального використання л ісових ресурсів, суб ' єкти аграр
ного права мають право в ільно перебувати в лісах, б е зкоштовно 
збирати для власного спожив ання дикоросл і трав ' ян і р о с лини , кві
ти, ягоди, горіхи, інші плоди , гриби . Оск ільки ліс є п риродним 
комплексом , в розмежуванні загального і спец іального викорис
т ання л ісових ресурсів користуються т акож по ложенням законо
давчих актів про окремі види природних ресурсів, що входять до лі
сової екосистеми . 
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Умовою спеціального використання л ісових ресурсів є отриман
ня земельної д і лянки л ісового фонду в користування чи у влас
ність. Така д ілянка л ісового фонду може надаватися одночасно 
к ільком л ісокористувачам. На праві спец іального викорис т ання лі
сових ресурсів можна : заготовляти деревину під час рубок головно
го л і сокористування , заготовляти жи вицю , другорядні л ісові мате
ріали (пень , луб, кора , деревна зелень тощо) . Правовий р ежим спе
ціального л і сокористування є пох ідним від правового р ежиму спе
ціального з емлекористування . 

Щ о д о спец іального викорис т ання лісу на прав і власност і , то Л К 
у ст. 6 проголосив всі л і си виключно власн істю держави . Водночас, 
п оложення ЛК суперечить положенням ст. ст. 56 і 79 З К , за я к и м и 
земельні д і л янки л ісового фонду за гальною площею до 5 га держа
ва може передавати у приватну власність ф і з и чним та юридичним 
особам у складі угідь селянських , фермерських та інших госпо
дарств . Оск ільки право власност і на земельну д ілянку поширюєть
ся і на ліси, що на н ій розташовані , суб ' єкти аграрного права, як і от
римали від держави у приватну власність д ілянку лісу п лощею 5 га, 
можуть докупити у суб 'єкт ів права приватно ї власност і необмеже
ну кількість земель л ісового фонду . Це п о ложення хоч і суперечить 
Л К , але діє, тому що ЗК має переважну правову силу. Отже, л іси в 
необмежен ій к ількост і можуть перебувати у приватн ій власност і 
суб 'єкт ів аграрного права . Власність на л іси дає ц и м суб ' єктам 
можлив ість зд ійснювати л і сокористування , не о тримуючи спеці
альних дозволів за Л К . 

Я к щ о земельні д і л янки лісового фонду передаються не у влас
ність, а на праві пост ійного чи тимчасового землекористування (в 
тому числі оренди) , то , окр ім документ ів , що посвідчують право 
спеціального викорис т ання земельної д і лянки л ісового фонду (дер
жавний акт чи договір) , треба отримати т акож і дозвіл на спеціаль
не використання л ісових ресурсів. Відповідно до ст. 51 Л К розріз
няються 2 види таких дозволів : л і сорубний квиток (ордер) і л і совий 
квиток . На відведених земельних д ілянках л ісового фонду можна 
використовувати л ише т і ресурси, на як і видано спец іальний дозвіл. 

Зг ідно з Пра вил ами відпуску д ер е вини на пн і в лісах Укра їни , 
з а твердженими пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 29 лип
ня 1999 р. № 1378, лісорубний квиток видається на рубку д е р е вини 
і загот івлю живиц і . Л і сорубний к ви ток на рубки головного корис
тування та заготівлю живиц і видається на підставі встановлених лі
мітів л і сокористування органами Державного комітету л ісового 
господарства Укра їни . На інші рубки лісові к ви тки видаються дер
ж а в н и м и л і со господарськими п ідприємствами , що є пос т і йними 
л ісокористувачами. На с е л ення одержує від зазначених органів ор
дер на др і бний (до 10 куб. м) в ідпуск д ер евини на пні . Лісовий кви
ток видають державн і л ісогосподарськ і п ідприємства за р іш енням 
місцевих рад для з д ій снення інших видів л і сокористування . 

На с ільськогосподарськ і угіддя, передан і для потреб л ісового 
господарства, не п оширює т ь с я д ія л ісового законодавства — вони 
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використовуються в ідповідно до загальних н о р м аграрного права . 
Поб ічна с ільськогосподарська д іяльність у лісах регулюється По
ря дком заготівлі другорядних л ісових матеріалів і з д ійснення побіч
них л ісових користувань в лісах Укра їни , з а твердженим постано
вою Кабінету Міністрів Укра їни від 23 кв і тня 1996 р. № 449. Зок
рема, м і сця ро зм іщення вуликів і пас ік для бджільництва визнача
ються д ля суб 'єкт ів а грарного права по с т і йними л і сокористувачами 
з урахуванням умов ведення л ісового господарства та спец іального 
викорис т ання л ісових ресурсів. На д ілянках для р о зм іщення вули
ків і пас ік дозволяється спорудження тимчасових (не кап італьних) 
будівель без права вирубування дерев і чагарник ів , р о з чищення та 
р о з орювання земельних д і л янок л ісового фонду . Ро зм іщення пас ік 
у м ісцях масового в ідпочинку людей забороняється . 

Д л я с інокос іння можна використовувати незал і снен і зруби, га
л я вини та інші не вкрит і л і совою рослинн і с тю землі , на яких не 
очікується природне л і сов ідновлення . В окремих випадках для за
готівлі сіна можна користуватися м іжряддями л ісових культур, 
плантац ій , зр і дженими л і сонасадженнями . Поча тком заготівлі с іна 
на природних злакових травостоях є фаза колос іння , а бобових 
трав — фаза бутонізаці ї — початок цв і т іння . У раз і наявност і у тра
востої видів рослин , занесених до Червоно ї к ни ги Укра їни , термін 
заготівлі с іна визначається за по г о дженням з ор г аном Мінприроди ; 
терм ін с інокос іння — в л ісовому квитку . 

Випасання худоби, за виня тком кіз , дозволяється на вкритих і не 
вкритих л ісовою рослинн істю землях л ісового фонду , я к щ о це не 
завдає ц и м з емлям шкоди . Мі сця та термін випа с ання худоби виз
начаються в л ісовому квитку. Випас ання худоби в лісах з викорис
т анням собак або без пастуха (крім огороджених д і лянок чи на 
прив 'яз і ) забороняється . Власники худоби зобов 'я зан і дотримувати
ся вказ івок пост ійних л ісокористувачів щодо порядку ї ї випасання . 

З би р ання лісової п ідстилки допускається в окремих випадках у 
лісах другої групи, п р и чому на одн ій і т ій самій площ і — не час
тіше одного разу на 5 рок ів . З бир ання лісової п ідстилки забороня
ється на л ісових д ілянках, ро з т ашованих у б ідних л і сорослинних 
умовах, на д ілянках , де ф у н т и піддаються ерозії, та в м ісцях масо
вого р о змноження грибів. Т ерм іни з бир ання л ісової п ідстилки і за
готівлі очерету визначаються в л ісовому квитку . 

Спец і альне викорис т ання л ісових ресурсів д л я сільськогоспо
дарської д іяльност і , кр ім р о зм іщення пасік, передбачає сплату збо
ру за спец іальне викорис т ання л ісових ресурсів. Розмір збору виз
начається в ідповідно до встановлених лімітів і такс на деревину . 
Порядок його сплати регулюється Пор я д к ом спр а в л яння збору з а 
спеціальне викорис т ання л ісових ресурсів та корис т ув ання земель
н и м и д і л янками л ісового фонду , з а твердженим пост ановою Кабі
нету Міністр ів Укра їни від 6 л и п н я 1998 р. № 1012. 
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Розділ 13 

Правове становище 
господарських товариств в АПК 

§ 1. Поняття та загальна характеристика 
правового становища господарських товариств 

в АПК 

Господарськ і товариства в а грарному сектор і е к оном і ки д іють 

на підставі ГК
1
 та З а к он у Укра їни від 19 в ер е сня 1991 р . " П р о гос

подарськ і товариства "
2
. Ц и м и з а к онод а в чими а к т ами визначають

ся поня т т я , види , пр а вил а с т в ор ення і д і яльност і г о сподарських 

товариств , а т а к ож права і о б о в ' я з к и їхніх з а сновник і в і учасни

ків . Кр ім того , господарськ і товариства є р і зновидом суб ' єкт і в 

г о спод арювання і д іють на підставі ЦК
3
 та і нших н о рма ти вно -

правових акт ів , я к и м и регулюються в і дно сини у сфер і п ідприєм

ництва . 

Відповідно до ст. 79 ГК господарськими товариствами є підпри

ємства або інші с уб ' єк ти господарювання , створені юри ди чними 

особами та/або г ромадянами шляхом о б ' є дн ання їхнього м айна і 

участі в п і дприємницьк і й д іяльност і товариства з метою одержан

ня прибутку. У випадках , передбачених ГК, господарське товарис

тво може д іяти у складі одного учасника . 

З а сно вник ами і у ч а сниками товариства можуть бути суб ' єкти 

господарювання , споживач і , ор г ани державно ї влади та ор г ани міс

цевого с амоврядування , наділені господарською компет енц і єю , а 

т а кож громадяни , громадські та інші організаці ї , як і є с уб ' єк тами 

господарювання але виступають з а сновниками таких суб 'єкт ів чи 

зд ійснюють щодо них орган і зац ійно-господарськ і по внов аження 

на основ і в і дносин власност і . 

Суб'єктами господарювання у сфер і с ільськогосподарського то

варного виробництва є учасники господарських в ідносин, як і здій

снюють господарську д іяльність , реал ізуючи господарську компе

тенц ію (сукупність господарських прав та обов ' я зк ів ) , мають відок

ремлене м айно і несуть відповідальність за сво їми з о бо в ' я з аннями 

в межах цього майна , кр ім випадків , передбачених ч и н н и м законо

давством. Обмеження щодо з аснування та участі в господарських 

товариствах суб 'єкт ів г осподарювання або інших осіб встановлю

ються ГК т а і н ш и м и з аконами . 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2003. — № 18. — Ст. 144. 

2
 Там само. - 1991. - № 49. - Ст. 682. 3
 Там само. - 2003. - № 40-44. - Ст. 356. 
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Стаття 55 ГК наводить перел ік суб 'єкт ів г о сподарювання в аг
рарному секторі економ іки , до яких належать : господарськ і органі
зації — юридичн і особи , створені в ідповідно до Ц К , державні , ко
мунальн і та інші п ідприємства , створені в ідповідно до ГК, а т а кож 
інші юридичн і особи , як і зд ійснюють господарську д іяльність та 
зареєстрован і в установленому з аконом порядку ; г ромадяни Укра
їни , іноземці та особи без громадянства , як і господарюють та за
реєстрован і в ідповідно до закону як п ідприємц і ; філії, представ
ництва , інші в ідокремлені підрозділи господарських орган ізац ій 
(структурні одиниц і ) , утворені н и м и для з д ій снення господарсько ї 
д іяльност і . 

Суб ' єк ти господарювання реалізують свою господарську компе
тенц ію на основ і права власност і , права господарського в ідання, 
права оперативного управл іння та права оперативно-господарсько
го викорис т ання майна . Т і господарськ і організаці ї , я к і д іють на 
основ і права власност і , права господарського в ідання чи оператив
ного управл іння , мають статус юридично ї особи . Відокремлені під
розд іли (структурні одиниц і ) господарських орган ізац ій можуть ді
яти л и ш е на основ і права оперативно-господарського використан
ня майна , не маючи статусу юридично ї особи . 

Традиц ійно класиф ікац ія господарських товариств здійснюєть
ся за способами формування , функц і онування статутного капіталу 
і обсягами відповідальності учасник ів за з о б о в ' я з аннями товарис
тва. На основ і першої підстави законодавство розр і зняє акц іонерн і 
й неакц іонерн і товариства . Зг ідно з другим критер ієм, розр і зняють 
товариства з обмеженою відповідальністю, додатковою відповідаль
ністю, повн і і командитн і товариства . У с ільському господарств і 
з авдяки зд ійсненню аграрної р еформи значну частину всіх сіль
ськогосподарських п ідприємств складають акц іонерн і товариства 
в ідкритого і з акритого типів , а т акож товариства з обмеженою від
повідальністю. Це зумовлено двома о сно вними причинами : п о -
перше , сп ециф ікою р еформув ання державних та колективних сіль
ськогосподарських п ідприємств ; по-друге, о собливостями здій
сн ення господарської д іяльност і в а грарному секторі е коном іки 
Укра їни . 

За д а ними Мінагропол і тики с таном на к інець 2003 р. в ході ре
формув ання колективних с ільськогосподарських п ідприємств д іяло 
7,8 тис . а грарних господарських товариств , що становить 4 8 , 1% від 
загальної к ількост і недержавних с ільськогосподарських товарови
робник і в в Україні . 

§ 2. Правовий статус сільськогосподарських 
акціонерних товариств 

Сільськогосподарські акціонерні товариства є з а снов аними на 
з а сновницькому договорі і статуті орган і зац іями з виробництва , пе
реробки і реалізаці ї с ільськогосподарської продукці ї , в и к он анн я 
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робіт і н а д ання послуг, статутний капітал яких формується шляхом 

реалізації , насамперед , певно ї к ількост і акц ій однаково ї номіналь

ної вартості, і несуть в ідповідальність за з о бо в ' я з аннями т ільки 

м айном товариства . Уч а сники (акц іонери) не в ідповідають за зо

бо в ' я з а ннями товариства, а л и ш е несуть р и зик збитків , пов ' я з аних 

із його д іяльністю, в межах вартості н алежних їм акц ій . 

Більшість с ільськогосподарських акц іонерних товариств ство

рювалася шляхом реорганізаці ї колгосп ів і радгоспів і сьогодні ут

ворюється у зв ' я зку з реструктуризац ією колективних сільськогос

подарських п ідприємств . Так і акц іонерн і с ільськогосподарськ і то

вариства сформували свої статутні кап італи за рахунок о б ' є дн ання 

майнових і земельних часток (паїв) своїх з а сновник і в — колишн і х 

прац і вник і в і пенс іонер ів реорган і зованих господарств, як і в они 

отримали внасл ідок реорганізаці ї останніх . 

З а сно вник ами с ільськогосподарського акц іонерного товариства 

можуть бути всі в л а сники майнових і з емельних сертифікат ів , що 

л и ш и л и с я в реорган і зованому господарств і , а т а кож інші громадя

ни і юридичн і особи. Вони по винн і зробити пов і домлення про на

мір створити с ільськогосподарське акц іонерне товариство , здійсни

ти п ідписку на акції , провести установчі збори і державну реєстра

цію цього товариства . За ст. 81 ГК загальна ном інальна вартість ви

пущених акц ій по винна дор івнювати розміру статутного фонду ак

ц іонерного товариства , я к и й не може бути м е н ш и м суми еквіва

лентно ї 1250 м ін імальним зароб і тним платам, виходячи з і ставки 

мін імальної заробітної плати , що діє на момент с творення акціо

нерного товариства . 

З а сно вники с ільськогосподарського акц іонерного товариства 

укладають м іж собою договір , я к и й визначає порядок зд ійснення 

н и м и спільної д іяльност і щодо с творення товариства , відповідаль

ність перед особами, що п ідписалися на акції , і трет іми особами . 

Я к щ о в створенн і товариства беруть участь громадяни , догов ір має 

бути посв ідченим нотар іально . З а сно вники несуть солідарну відпо

відальність за з о бо в ' я з аннями , що виникли зг ідно з установчим до

говором. 

Відкрита п ідписка на акції п ри створенн і с ільськогосподарсько

го акц іонерного товариства організовується з а сновниками . Вони в 

будь-якому випадку зобов ' я з ан і бути держателями акц ій на суму не 

м е н ш як 2 5% статутного фонду і с троком не м енше 2 років . 

За способом функц і онув ання акц ій законодавство розр і зняє 

в ідкриті й закрит і акц іонерн і товариства . Акції в ідкритих това

риств , зг ідно зі ст. 81 ГК, ст. ст. 6-8 Закону Укра їни від 18 червня 

1991 р. " П р о ц інн і п апери і фондову б іржу ' " і ст. 30 Закону " П р о 

господарськ і товариства " можуть розповсюджуватися як шляхом 

відкритої п і дписки , т ак і шля хом купівлі-продажу на біржі. Акціо

нери в ідкритого товариства можуть відчужувати належні їм акції 

без згоди інших акц іонер ів та товариства . У закритому акц і онерно-

Відомості Верховної Ради України. — 1991 — № 38. — Ст. 508. 
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му товаристві акці ї розпод іляються м іж з а сновниками або серед 
заздалегідь визначеного кола осіб і не можуть розповсюджуватися 
шляхом п і дписки або купівлі-продажу на біржі. Акц іонери закри
того товариства мають переважне право на придб ання акц ій , що 
продаються і н ш и м и акц і онерами товариства . 

Установчим документом с ільськогосподарського акц іонерного 
товариства є статут. Він п о вин ен м істити відомості про : наймену
вання і м і сце знаходження товариства ; предмет і цілі його діяльнос
ті; розмір і порядок утворення статутного та інших фонд ів ; склад 
з а сновник і в та учасник ів ; склад і компе т енц ію органів товариства 
та порядок прийня т т я н и м и р ішень , зокрема перел ік питань , з яких 
необхідна одностайн ість або квал іф ікована більшість голосів; види 
акц ій , що випускаються , ї х ном інальну вартість, сп і вв і дношення 
акц ій р ізних видів, к ількість акц ій , що купуються з а сновниками , 
насл ідки н е в и к о н а н н я зобов ' я з ань з викупу акцій;, порядок розпо
ділу прибутків і збитк ів ; умови реорганізаці ї та ліквідації суб 'єкта 
господарювання , а т акож інші відомості , що не суперечать чинно
му законодавству . 

Державна реєстрац ія с ільськогосподарських акц іонерних това
риств провадиться у виконавчому комітет і міської , р айонно ї у міс
ті ради або в р айонн ій державн ій адміністраці ї за місцезнаходжен
н я м або м ісцем п р ожив ання з а сновника ( засновник ів ) даного то
вариства. За правилами і в порядку, встановленому З а коном Укра
їни від 15 травня 2003 р . " П р о державну реєстрац ію юридичних та 
осіб — п ідприємц ів ". 

Відмову в д ержавн ій реєстраці ї с ільськогосподарського акціо

нерного товариства може бути о ск аржено в судовому порядку . 

Акціонерне товариство є власником: майна , переданого йому у 

власність з а сновниками і учасниками як внески ; продукції, виробле

ної або переробленої внаслідок господарської діяльності товариства; 

доходів, одержаних завдяки такій діяльності ; іншого майна , придба

ного товариством на з аконних підставах. Вкладами учасників та зас

новник ів господарського товариства можуть бути: будинки, споруди, 

обладнання та інші матеріальні ц інност і , ц інні папери, права корис

тування землею, водою та і ншими природними ресурсами, будинка

ми, спорудами, а т акож інші майнов і права (в тому числі майнов і 

права на об ' єк ти інтелектуальної власності), кошти , зокрема в іно

земній валюті. Вклад, оц інений у гривнях, становить частку учасни

ка та з асновника у статутному фонд і товариства. Порядок оцінюван

ня вкладів визначається в установчих документах акц іонерного това

риства, я к щ о інше не передбачено ч инним законодавством. 

Стаття 86 ГК забороняє використовувати для формув ання ста

тутного фонду акц іонерного товариства бюджетні кошти , к ошти , 

одержані в кредит та під заставу. Ф ін ан со вий стан з асновник і в — 

юридичних осіб щодо їх спроможност і зд ійснити відповідні вн е ски 

до статутного фонду господарського товариства у випадках , перед

бачених з аконом , п о вин ен бути перев ірений нал ежним аудитором 

(аудиторською орган ізац ією) у встановленому порядку, а м айно вий 
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стан з а сновник і в — громадян має бути п ідтверджений декларац ією 

про їх доходи і м айно , з ав іреною в ідпов ідним пода тковим органом . 

Акц іонерне товариство має право зм інювати (зб ільшувати або 

зменшувати ) розм ір статутного фонду в порядку , встановленому 

ГК та і н ш и м и з аконодавчими актами. Р ішення товариства про змі

ни розміру статутного фонду набирає чинност і з д н я вн е с ення цих 

зм ін до державного реєстру. 

С ільськогосподарське акц іонерне товариство може створювати 

р е з е р вний (страховий) фон д у розмірі , встановленому ус тановчими 

документами , але не м е н ш як 2 5% статутного фонду , а т акож інші 

фонди , передбачен і з аконодавством Укра їни або ус тановчими до

кументами товариства . Розм ір щор ічних відрахувань до резервного 

(страхового) фонду передбачається установчими документами , але 

не може бути м е н ш и м 5% суми прибутку товариства . Особлив істю 

с ільськогосподарських акц іонерних товариств , як і інших суб 'єкт ів 

товарного с ільськогосподарського виробництва , є наявн ість нату

ральних фонд ів . Наприклад , в таких суб 'єктах г осподарювання 

створюються н а с і ннєвий і фуражний фонди , натуральний фонд 

зерна та іншої продукці ї т ощо . 

Сільськогосподарські акціонерні товариства мають певну специ

фіку. На думку М. А. Палладіної, можна вирізнити певні специфічн і 

о знаки , властиві с ільськогосподарським акц іонерним товариствам
1
. 

По -п ерше , це — правов і властивості руху статутного капіталу. В 

господарств і може бути як зб і льшення статутного капіталу і відпо

відно внеску кожного з а сновника або учасника п ри систематично

му ро зширеному в ідтворюванні господарства, т ак і з м е н ш е н н я ста

тутного капіталу і ч а с тки майнових внеск ів за наявност і об 'єктив

них чинник і в з н иж ення урожаїв і виходу продукці ї т в аринництва й 

відсутності резервних фонд ів . До цих об ' є к тивних чинник і в нале

жит ь нестабільність с ільськогосподарського виробництва , коливан

ня прибутковост і п ідприємств , що викликає необхідність створен

ня резервних фонд ів , як і залежать від спеціалізаці ї і природно-клі

матичних умов кожно го конкретного господарства . 

По-друге , у складі с ільськогосподарських акц іонерних това

риств серед їх з а сновник і в є багато пенс іонер ів , а у зв ' я зку з впро

вадженням нової техн іки і технолог ій к ільк і сний склад прац і вник і в 

зменшується , що зобов ' я зує товариство повертати з а сновникам і 

учасникам , що виходять з його складу, вартість їхніх внеск ів . 

По-третє , визначен і з аконодавством критері ї ро змежування ви

дів акц іонерних товариств дають змогу д ійти такого висновку : ос

к ільки с ільськогосподарськ і акц іонерн і товариства є о б ' є д н анням 

ф і зичних осіб, як і з айнят і в трудовому процес і та утворюють при

буток, їх з а сновники б ільше зац ікавлені в с творенн і моделі акціо

нерних товариств закритого типу, за яко ї як ій не відбувається ви

лучення ч а с тини прибутку на користь сторонніх інвесторів . 

1
 Див.: Аграрное право: Учебник для вузов / Под ред. Г. Е. Быстрова и М. И. Ко

зыря. 2-е изд., испр. и доп. — М., 1998. — С. 164-165. 
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По-четверте , прац і вники с ільськогосподарських акц іонерних 
товариств мають подв ійний правовий статус: в они — акц іонери , 
в они — особи, трудові в і дносини яких з товариством заснован і на 
трудовому договор і й регулюються трудовим законодавством . 

Купуючи акції , акц іонер відчужує своє м айно до статутного 
фонду товариства . За це м айно він одержує специф ічне право — 
брати участь в акц іонерному товариств і , я к е за зм істом є комплек
сним . Воно охоплює як майнов і , т ак і членськ і (управлінські ) пра
ва та обов ' я зки . Майно вими прав ами акц іонера є: брати участь у 
розподіл і прибутку товариства; одержувати частину прибутку това
риства у вигляді дивідендів; одержувати частину вартості м айна у 
разі його ліквідації , я к а має бути пропорц і йною вартості акц ій , що 
належать акціонеру ; розпоряджатися акц і ями : продавати, передава
ти, відчужувати і ншим способом у порядку , визначеному ч и н н и м 
законодавством і статутом товариства; запов ідати акції ; придбавати 
акці ї товариства додатково . 

Акц іонер має майнов і обов ' я з ки щодо товариства : оплачувати 
основн і й додатков і акці ї у розмірі , порядку , способами і в термі
ни , передбаченими документами товариства . Акц іонери несуть від
повідальність за з о бов ' я з аннями товариства у межах вартості акц ій , 
що їм належать . 

Чл ен с ькими (управл інськими) та і н ш и м и правами і обов 'язка
ми акц іонер ів є: входити в товариство і виходити з нього ; брати 
участь в загальних зборах акц іонер ів ; обирати і бути о б р аними до 
органів товариства, зокрема до наглядової ради , правл іння , ревізій
ної комісії ; брати участь в управл інні товариством зг ідно із законо
давством і його статутом; одержувати і нформац ію про д іяльність 
товариства . На вимогу акц іонера товариство зобов ' я з ане надати 
йому річні баланси , звіти про свою ф інансово- господарську діяль
ність, протоколи ревіз ійної комісі ї , про токоли зборів органів уп
равл іння товариством тощо . 

Акц іонери зобов 'язан і : дотримуватися вимог з а сновницьких до
кументів товариства і виконувати р іш ення загальних зборів та ін
ших органів його управл іння, не роз голошувати комерц ійну таєм
н и ц ю й конф іденц ійну інформац ію про д іяльність товариства , ви
конувати обов ' я зки , передбачені з аконодавством і з а сно вницькими 
документами . 

Господарські функці ї і права акц іонерного товариства як суб'єк
та права у правов ідносинах реалізують його органи управл іння . 

С ільськогосподарське акц іонерне товариство — п ідприємство з 
дуже складною управл інською структурою. В и щ и м його ор г аном є 
загальні збори, в яких можуть брати участь всі акц іонери , незалеж
но від к ількост і і класу акц ій , в л а сниками яких в они є . До компе
тенції загальних зборів належать головні , стратегічні п и т ання ді
яльност і товариства , передбачені ст. 41 З акону " П р о господарськ і 
товариства " . 

В акц іонерному товаристві може створюватися рада акц іонер ів 
товариства (наглядова рада) , я к а зд ійснює контроль за д іяльністю 
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його виконавчого органу і і нколи в ідповідно до р ішень загальних 

зборів або положень статуту, виконує окрем і функці ї , в іднесені до 

компетенц і ї загальних зборів . Виконавчим органом акц іонерного 

товариства , я к и й зд ійснює керує його по точною д іяльністю, є 

правл іння або і нший орган , передбачений статутом. Роботою прав

л іння керує голова правл іння . У всіх с ільськогосподарських акціо

нерних товариствах загальні збори обирають рев із ійну коміс ію, яка 

належить до системи орган ів управл іння . 

Специфічн і функці ї в аграрному секторі економ іки України ви

конують державні акц іонерн і компані ї . Головною метою створення 

таких компан ій є с п рияння зд ійсненню державної аграрної політи

ки шляхом створення економічних механізмів державного регулю

вання аграрного ринку . Т акою компан і єю, зокрема, є Державна ак

ціонерна компан ія "Хліб Укра їни" ' , яка діє у форм і відкритого акці

онерного товариства. ї ї утворено з метою задоволення потреб насе

лення , установ і п ідприємств будь-якої форми власності у продо

вольчому й фуражному зерні, продуктах його переробки, незернов ій 

сировині , елітному й сортовому насінні , наданн і послуг із зберіган

ня , переробки та реалізації с ільськогосподарської продукції і отри

мання прибутку шляхом провадження п ідприємницько ї діяльності . 

Особливост і правового статусу цього суб 'єкта аграрного підпри

ємництв а визначають спеціальні функці ї , я к и м и наділена дана 

компан ія . Вони полягають у тому, щоб : виконувати роль держав

ного агента і з з абе зпечення державної заставної закупівлі зерна; 

формувати ресурси з ерна та продукт ів його первинно ї п ереробки 

на рег іональному й за гальнодержавному р івнях; надавати послуги 

з і збер і гання зерна, йо го обробки та технолог ічної переробки ; ви

робляти борошно , крупи , хлібобулочні і м ак аронн і вироби , інші 

харчові продукти; виробляти однорідні к о рми та комб ікорми , кор

мові добавки та інші кормов і продукти; зд ійснювати товарне сіль

ськогосподарське виробництво ; вирощувати , переробляти , зберіга

ти, закуповувати (в тому числі у н а с ел ення ) , реалізовувати сіль

ськогосподарську продукц ію; організовувати поставку м інеральних 

добрив , засобів захисту ро слин і н а с іння , агрохімічних продуктів; 

брати участь у ро зробленн і довготермінових прогноз ів і ц ільових 

комплек сних науково-технічних, економ ічних та еколог ічних прог

рам розвитку с ільського господарства т ощо . 

§ 3. Правовий статус сільськогосподарських 
товариств з обмеженою відповідальністю 

Насл ідком результаті аграрної р еформи в Україні є с т ворення 

значно ї к ількост і с ільськогосподарських п і дприємств і з правовим 

1
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 22 серпня 1996 р. №1000 "Про ут

ворення Державної акціонерної компанії "Хліб України"; Постанова Кабінету Міністрів 
України від 14 березня 2001 р. №240 "Про затвердження Статуту Державної акціонер
ної компанії "Хліб України". 
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статусом товариства з обмеженою відповідальністю. Сільськогоспо

дарськ і товариства з обмеженою відповідальністю є с уб ' єк тами гос

подарювання , як і зд ійснюють виробництво , переробку та реаліза

ц ію с ільськогосподарської продукці ї , в и к он ання робіт і н а д ання 

послуг. Статутний фонд таких товариств , под ілений на частки, ут

ворюється шляхом о б ' є дн ання майнових і з емельних внеск ів гро

мадян , що не в ідповідають за з о бо в ' я з аннями товариства й несуть 

р и з и к збитк ів , пов ' я з аних з його д іяльн істю в межах вартості своїх 

вкладів. Товариство відповідає за сво їми з обов ' я з аннями т ільки 

сво їм м айном . 

Слід мати на увазі, що назва товариства не має на меті обме

ження його в ідповідальності як юридично ї особи, а передбачає об

меження відповідальності учасник ів товариства, як і несуть р и з и к 

такої в ідповідальності в розмірах своїх внеск ів до статутного фон

ду. Що ж до учасник ів товариству, котрі з робили свої вн е ски не 

ц ілком, то в они несуть солідарну відповідальність за його зо

бо в ' я з а ннями в межах вартості неоплачено ї ч а с тини внеску . 

Установчим документом с ільськогосподарського товариства з 

о бмеженою відповідальністю є статут. Він по винен м істити відо

мості про вид товариства , предмет і цілі його д іяльност і , склад зас

новник і в та учасників , склад і компет енц ію його органів та поря

док прийня т т я н и м и р ішень , зокрема перел ік питань , вир ішення 

яких потребує одностайност і або квал іф іковано ї б ільшост і голосів , 

розм ір часток кожно го з учасник ів , розм ір , склад і п орядок внесен

ня н и м и вкладів, інші відомості , передбачені ст. 57 ГК . Статутом 

може бути в с т ановлений порядок ви знач ення розміру часток учас

ник і в з алежно від зм іни вартості майна , внесеного як вклад, та до

даткових внеск ів учасників . 

Поря док і с троки державно ї реєстраці ї с ільськогосподарського 

товариства з о бмеженою відповідальністю, встановлен і З а к оном 

Укра їни " П р о державну реєстрац ію юридичних та ф і зичних осіб — 

п і дприємц і в " . З д н я ї ї з д ійснення с ільськогосподарське товариство 

з о бмеженою відповідальністю набуває статусу юридично ї особи . 

Воно має право зд ійснювати всі види господарської д іяльност і , не 

з аборонен і з а коном , а т акож на повну господарську самост ійн ість 

у з овн ішньоеконом ічних і внутр ішньогосподарських в ідносинах . 

До складу м айн а с ільськогосподарських товариств з о бмеженою 

відповідальністю належать : вне ски учасник ів , що утворюють його 

статутний капітал; продукція , вироблена товариством внасл ідок 

господарсько ї д іяльност і ; одержані доходи, а т акож інше м айно , 

придбане н и м и на інших підставах. Внеском визнаються : будівлі, 

споруди, інші матеріальні ц інност і , ц інн і папери , права власност і 

або користування землею, водами й і н ш и м и п риро дними ресурса

ми , буд івлями, спорудами, устаткуванням, а т акож інші майнов і 

права , грошов і кошти . 

Учасники с ільськогосподарських товариств з о бмеженою відпо

відальністю не вільні ро зпоряджатися сво їм вне ском ( з емельним 

або м айновим паєм) . Вони мають право продати або і н ш и м ч ином 

254 

уступити його одному або к ільком учасникам товариства . Відчу

ж е н н я внеску трет ім особам дозволяється , але може бути й забо

рон ен е статутом конкретного товариства . Проте нав іть у раз і мож

ливост і в ідчуження внеску третім особам за учасниками товариства 

зберігається переважне право купівлі внеску, що відчужується. 

Учасник товариства має право вийти з нього незалежно від зго

ди інших його учасників . П р и цьому йому виплачується вартість 

ч а с тини майна , в ідповідно до його частки в статутному капіталі то

вариства . У зв ' я зку із сп ециф ікою с ільськогосподарського вироб

ництв а й ре гулювання трудових в ідносин у ц ій галузі час виходу та 

інші умови вибуття із с ільськогосподарського товариства з обмеже

н о ю відповідальністю можуть бути додатково враховані в статуті 

товариства . 

В и щ и м органом с ільськогосподарського товариства з обмеже

н о ю відповідальністю є збори учасників . До їх складу входять усі 

у ч а сники товариства або призначен і н и м и представники . Збори 

обирають голову товариства . 

У товариств і з обмеженою відповідальністю створюється вико

навчий орган : колег і альний — дирекц і я або одноос і бний — дирек

тор . Дир екц ію очолює г енеральний директор . Дирекц і я або дирек

тор вир ішує всі п и т а ння д іяльност і товариства , за виня тком тих, 

що належать виключно до винятково ї компетенц і ї зборів учасни

ків . Контрол ь за д іяльн істю дирекці ї або директора товариства 

зд ійснюється рев і з ійною коміс ією. 

§ 4. Особливості правового статусу 
найманих працівників у сільськогосподарських 

акціонерних товариствах і товариствах 
з обмеженою відповідальністю 

Важливе зн ач ення для характеристики правового статусу най

маних прац івник ів * господарських товариств має ст. 2 К З п П 4 , я к а 

визначає основн і трудові права н айманих прац івник ів . У н ій , на

самперед , конкретизується конституц ійне право громадян Укра їни 

на пр ацю , тобто на од ержання роботи з оплатою праці , не нижче 

встановленого д ержавою мін імального розміру, в тому числ і право 

на в і льний вибір профес і ї , роду занять і роботи , що забезпечуєть

ся державою. 

Пр ац і вники мають право на в і дпочинок , в ідповідно до правил 

о бмеження робочого д н я та робочого т ижня , на щор ічн і оплачува

ні в ідпустки, право на здорові та безпечн і умови праці , на об'єд

н а н н я у профес ійн і сп ілки та на вир ішення трудових конфл ікт і в 

* Учасники (акціонери) господарських товариств, які працюють у них за трудовою 
угодою (контрактом), мають подвійний соціально-економічний статус. По-перше, вони 
є співвласниками майна таких підприємств; по-друге — сільськогосподарськими праців
никами, тобто їх наймають ці підприємства. 
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(спорів) у встановленому з а коном порядку . Стаття 2 К З п П гаран

тує т акож прац і вникам право на матер іальне з абе зпечення в поряд

ку соціального страхування в старості , а т акож у разі хвороби, пов

ної або часткової втрати працездатност і , на матер іальну допомогу в 

разі безробіття, право на з в е рнення до суду за в ир ішенням трудо

вих спорів не залежно від характеру виконувано ї роботи або займа

ної посади, кр ім випадків , передбачених законодавством, та інші 

права, встановлені законодавством. 

Ці трудові права становлять основу спец іального правового ста

тусу всіх н айманих прац івник ів . Однак особливост і с ільськогоспо

дарського виробництва , зумовлені о б ' є к т и вними фак торами , дають 

підставу говорити про специф іку умов прац і н айманих прац і вник і в 

у с ільському господарстві . На с ільськогосподарське виробництво 

суттєво впливають природн і ч и н н и к и — сезонність , розб іжність 

робочого періоду (наприклад , оранка , с і яння) з пер іодом вироб

ництва (наприклад , дос ти г ання врожаю) . У ро слинництв і й тварин

ництв і д іють біологічні фактори ; р і льництво має свої особливост і , 

зумовлені як і с тю земель, родючістю ґрунтів т ощо . На з в ана специ

фіка с ільськогосподарського виробництва суттєво впливає на особ

ливост і правового ре гулювання прац і н айманих с ільськогосподар

ських працівників
1
. 

Стаття 7 К З п П визначає , що законодавством можуть встанов

люватись особливост і ре гулювання робочого часу й часу відпочин

ку на п ідприємствах і в організац іях с ільського господарства . 

Перел ік обов ' я зк і в (робіт), що виконуються к о ж н и м працівни

ком господарського товариства за с воєю спеціальністю, кваліфіка

ц ією або посадою, , визначається т арифно-кв ал іф і к ац ійним довід

н и к о м робіт і профес ій роб і тник ів , квал іф ікац ійним дов і дником 

посад службовців . 

Особливост і правового статусу н айманих прац і вник і в господар

ських товариств найб ільш суттєво виявляються в регулюванні ро

бочого часу й часу в ідпочинку . Зг ідно зі ст. 50 К З п П , нормальна 

тривалість робочого часу для прац і вник і в не може перевищувати 40 

год. на тиждень . За умови зб ереження загальної тривалост і робочо

го часу, встановленого ч и н н и м законодавством про пр ацю для всіх 

прац івник ів , р ежим роботи в с ільськогосподарських п ідприємствах 

встановлюється з урахуванням сезонност і с ільськогосподарського 

виробництва , напруженост і роботи в пер іоди року . 

З метою рац іонального викорис т ання робочого часу дирекц ія 

с ільськогосподарських товариств з обмеженою відповідальністю та 

правл іння с ільськогосподарських акц іонерних товариств мають 

право за по годженням з в иборним органом первинно ї профспілко

вої організаці ї ( профсп і лковим представником) у пер іод напруже

них польових робіт (посів, догляд за пос івами, заготівля кормів , 

з бирання врожаю, оранка т ощо) , в раз і виробничо ї потреби , збіль-

1
 Див.: Аграрне право України: Підручник / За ред. В. 3. Янчука. — 2-е вид., пере-

роб. та допов. - К., 2000. - С. 144-145. 
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шувати тривалість робочого д н я для прац івник ів , з айнятих у рос

линництв і , але не б ільше, н іж на 10 год. У м е н ш напружен і періо

ди польових робіт робочий д ень в ідповідно скорочується до 5 год., 

а за б ажанням прац і вник і в — не обмежувати ц и м и годинами . Для 

обліку в ідпрацьованого пр ац і вниками часу, зг ідно з і ст. 61 К З п П , 

запроваджується п ідсумований облік робочого часу з тим, щоб три

валість його за по точний період не перевищувала нормально ї кіль

кості робочих годин. 

Дирекц ія с ільськогосподарського товариства з обмеженою відпо

відальністю та правл іння с ільськогосподарського акц іонерного това

риства за погодженням із виборним органом первинно ї профспілко

вої організації (профсп ілковим представником) господарства мають 

право у період напружених польових робіт, у разі виробничої потре

би, залучати працівників до роботи у встановлені дні в ідпочинку з 

н аданням натомість інших днів в ідпочинку по зак інченні кожного 

періоду напружених польових робіт. П р и цьому підрахунок днів від

починку може проводитись за період, що не перевищує 2 місяців. 

У рамках локально ї нормотворчост і кожне господарське това

риство розробляє правила внутр ішнього трудового розпорядку , по

л о ж е н н я про оплату прац і , про прем іювання , матеріальне й мо

ральне заохочення прац івник ів , соц і альний захист прац івник ів , ук

ладає кол ек тивний договір та інші локальн і нормативн і акти , яки

ми регулюються трудові в і дносини в господарському товаристві . 

Зміст правового статусу с ільськогосподарських прац івник ів , як і 

є сп і ввласниками майна господарських товариств , становлять , ок

рім трудових прав і обов ' я зк і в , управл інськ і , майнов і й земельн і 

права та обов ' я зки . Не з ал ежно від ф о р м и власності товариства , 

н айман і пр ац і вники користуються правом на житло , комунально-

побутові послуги, соціально-культурне обслуговування тощо . 

Неодм інною передумовою правового статусу с ільськогосподар

ського прац і вника є його правосуб 'єктн ість . Відповідно до ст. 188 

К З п П , трудова правосуб ' єктн ість встановлюється по дося гненн і 

г ромадянами 16-річного віку. За згодою одного з батьків або осо

би, що його з ам інює , можуть, як виняток , прийматись на роботу 

особи , як і досягли 15 рок ів . 

Д л я п ідготовки молод і до продуктивно ї прац і допускається за

лучати до роботи учнів загальноосвітніх шкіл , професійно-техніч

них і середніх спец іальних навчальних закладів для в икон ання лег

кої роботи , що не завдає шкоди з доров 'ю і не порушує процесу 

н а вч ання , у в ільний від н а вч ання час по дося гненн і н и м и 14-річ-

ного віку за згодою одного з батьків або особи, що його зам інює . 

Влаштування прац і вника на роботу оформляє т ь ся трудовим до

говором (контрактом) . П р и цьому, визначаючи його трудової фун

кції може бути врахована сезонність роботи , необхідність переве

д енн я його на іншу роботу, потреба у прац івников і , я к и й володіє, 

кр ім основно ї , т акож і дода тковими трудовими функц і ями тощо . 

Контрак тна форма трудового договору застосовується у випад

ках, передбачених ч и н н и м и з аконами . Контракт оформляє т ь ся у 
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двох прим ірниках — м іж в л а сником або уповноваженим ор г аном і 
пр ац і вником — та набуває чинност і з моменту його п і дписання або 
з дати, визначено ї с торонами в контракт і , і може бути зм ін ений ли
ше за пис ьмовою угодою сторін. 

§ 5. Особливості ліквідації 
сільськогосподарських акціонерних товариств 

і товариств з обмеженою відповідальністю 

Діяльність сільськогосподарських акціонерних товариств і това
риств з обмеженою відповідальністю припиняється внаслідок їх ре
організації (злиття, приєднання , поділу, перетворення) або ліквідації. 

Господарське товариство ліквідується за ін іц іативою власника 
(власник ів ) або уповноважених ним органів , з а р іш енням інших 
осіб ( з а сновник і в господарського товариства чи їх правонаступни
ків) , за р іш енням суду (у випадках, передбачених ч и н н и м законо
давством) ; у зв ' я зку із з ак інченням строку, на я к и й воно створю
валося чи в раз і д о с я гн ення мети, заради яко ї його було створено ; 
у раз і в и з н ання його в установленому порядку банкрутом; у разі 
скасування його державно ї реєстраці ї . 

Л ікв ідація господарського товариства зд ійснюється ліквідацій
ною коміс і єю, як а створюється в л а сником ( власниками) майна то
вариства чи його (їх) предс т авниками (органами) , або за р іш енням 
суду (в раз і п р и п и н е н н я д іяльност і товариства за р іш енням суду). 
Л ікв ідац ію суб 'єкта господарювання може бути т акож покладено 
на орган управл іння суб 'єкта , що ліквідується. Орган (особа) , я к и й 
п рийня в р ішення про л ікв ідацію, встановлює порядок та визначає 
с троки ї ї проведення , а т акож строк для з аяви претенз ій кредито
р ами (він може бути м еншим , н іж 2 м ісяц і з д н я о г о лошення про 
л ікв ідацію) . 

З д н я у творення л ікв ідаційної комісі ї до неї переходять повно
важення щодо управл іння справами господарського товариства . 
Л ікв ідац ійна коміс ія насамперед вміщує в спец іальному виданні 
о г о лошення про л ікв ідацію товариства та про порядок і с троки за
я ви кредиторами претенз ій ; я вних (відомих) кредиторів пов ідомляє 
персонально в письмов ій форм і у с троки , встановлен і ч и н н и м за
конодавством . Одночасно л ікв ідац ійна коміс ія вживає в ідповідних 
заходів щодо с т я гнення дебіторської заборгованост і господарсько
го товариства , як е ліквідується, та виявл ення вимог кредиторів , 
пис ьмово пов і домляючи кожного з них про л ікв ідацію товариства . 
Вона оц інює наявне майно господарського товариства, як е ліквіду
ється , і розраховується з кредиторами, складає л ікв ідац ійний ба
ланс та подає його власнику або органу, я к и й при значив ліквіда
ц ійну коміс ію. 

Претенз і ї кредитор ів задовольняються з м айн а суб 'єкта , що лік

відується. Слід зауважити, що кошти , належн і господарському то-

258 

вариству, в тому числі від продажу його м айн а в разі ліквідації , піс

ля розрахунків по оплаті праці осіб, як і працюють на умовах най

му, в икон ання зобов ' я з ань перед бюджетом, б анками , вл а сниками 

облігацій, випущених товариством, та і н ш и м и кредиторами розпо

діляються між учасниками товариства в порядку і на умовах, перед

бачених ГК, З а коном Укра їни " П р о господарськ і товариства " т а 

ус тановчими документами товариства , 6 -м і сячний с трок п ісля 

опубл ікування інформаці ї про його л ікв ідацію. Майно , передане 

товариству його з а сновниками або учасниками в користування , по

вертається в натуральній форм і без винагороди . У разі в и н и к н е н н я 

спор ів щодо виплати заборгованост і товариства його к ошти не під

лягають розподілу м іж учасниками товариства до вир ішення цього 

спору або до од ержання кредиторами в ідповідних гарант ій пога

ш е н н я заборгованост і . 

Претензі ї , не задоволені через відсутність м айна господарсько

го товариства, а т акож як і не визнан і л ікв ідац ійною ком іс і єю (як

що ї х з а я вники протягом м і сяця п ісля од ержання пов і домлення 

про повне або часткове в ідхилення претенз і ї не звернуться до суду 

з в ідповідним позовом) , і ті претензі ї , в задоволенн і яких за рішен

ням суду кредиторов і в ідмовлено, вважаються по г ашеними . Май

но , що з алишилося після задоволення претенз ій кредиторів , вико

ристовується за вказ і вкою власника . 

Скасування державної реєстрації позбавляє с ільськогосподарське 

акц іонерне товариство (товариство з обмеженою відповідальністю) 

статусу юридичної особи, що є підставою для вилучення його з дер

жавного реєстру. Товариство вважається л ікв ідованим з д н я внесен

ня до державного реєстру запису про п рипин ення його діяльності . 

Т акий запис вноситься після затвердження ліквідаційного балансу. 

Відповідно до положень Закону Укра їни від 14 травня 1992 р. 

" П р о в ідновлення платоспроможност і б о ржника або ви зн ання йо

го б анкру том" (в редакці ї З акону від ЗО червня 1999 р.) процедури 

санаці ї та ліквідації акц іонерного товариства або товариства з об

меженою відповідальністю, як і є с і льськогосподарськими товаро

виробниками , мають ряд особливостей . За ст. 1 З акону Укра їни від 

17 л и п н я 1997 р. " П р о с ільськогосподарську кооперац ію"
1
 та ст. 44 

Закону Укра їни " П р о в ідновлення платоспроможност і б оржника 

або ви знання його б анкру том " с і льськогосподарськими товарови

робник ами вважаються т і ф і зичн і або юридичн і о соби незалежно 

від ф о р м и власності та господарювання , в яких валовий доход, от

риманий від операц ій з реалізації с ільськогосподарської продукці ї 

власного виробництва та продуктів ї ї п ереробки (виловлених вод

них біолог ічних ресурсів), за наявност і с ільськогосподарських угідь 

(ріллі, с іножатей, п а с о вищ і багаторічних насаджень тощо) та/або 

погол ів ' я с ільськогосподарських т в арин у власност і , користуванн і , 

в тому числі й на умовах оренди за попередн ій зв і тний (податко

вий) рік, перевищує 50% загальної суми валового доходу. 

1
 Відомості Верховної Ради України. - 1997. - № 39. - Ст. 261. 

259 



Я к щ о акц іонерне товариство або товариство з обмеженою від
повідальністю відповідає вимогам законодавства до сільськогоспо
дарських товаровиробник ів , його санац ія та/або л іквідація за про
цедурою банкрутства матимуть так і специф ічн і особливост і . 

По-перше , під час введення процедури ро зпорядження м айном 
боржника анал із ф інансового с т ановища с ільськогосподарського 
товаровиробника по винен зд ійснюватися з урахуванням сезоннос
ті с ільськогосподарського виробництва та його залежност і від при
родно-кл іматичних умов, а т а кож можливост і з адоволення вимог 
кредиторів за рахунок доходів, як і господарське товариство може 
одержати після з ак інчення в ідповідного періоду сільськогосподар
ських робіт. 

Р ішення про з в ернення з к л опо т анням до господарського суду 
про санац ію с ільськогосподарських товаровиробник і в приймає ко
мітет кредиторів за участю представника органу місцевого самов
рядування відповідної територіальної громади . Санац і я таких гос
подарських товариств вводиться на с трок до з ак інчення відповід
ного періоду с ільськогосподарських робіт з урахуванням часу, пот
рібного д ля реалізаці ї вирощено ї (виробленої , виробленої та пере
роблено ї ) с і льськогосподарсько ї продукці ї . О дн а к з а зн ач ений 
строк не може перевищувати 15 місяц ів . У разі , я к щ о протягом 
строку санаці ї пог і ршилося ф інансове с т ановище сільськогоспо
дарського тов аровиробника через стих ійне лихо , з еп і зоот іями та 
і н ш и м и не сприя тливими умовами, вищенав ед ений строк санаці ї 
можна продовжити на 1 рік . 

По-друге, у разі продажу об ' єкт ів нерухомості , як і використову
ються для ц ілей с ільськогосподарського виробництва та є у влас
ност і господарського товариства , що ви знано банкрутом, за інших 
р івних умов переважне право на придб ання зазначених об ' єкт ів на
лежить с ільськогосподарським п ідприємствам і фермерс ьким гос
подарствам, ро з т ашованим у ц ій місцевост і . 

По-третє , р ішення щодо земельних д ілянок , як і є у власност і 

такого господарського товариства і надан і йому в пост ійне чи тим

часове (на умовах оренди) користування , приймає т ь ся за ЗК . Зок

рема , зг ідно з і ст. 139 ЗК , з в е рнення с тя гнення на земельні ділян

ки , призначен і д ля в едення товарного с ільськогосподарського ви

робництва , допускається у випадках, к о ли у власник ів таких д іля- ( 

н о к відсутнє і нше майно , на яке може бути звернене с тя гнення , 

я к щ о інше не з апропоновано в л а сником земельної д і лянки . Так і 

земельні д і л янки піддягають продажу на земельних торгах, що про

вадяться у форм і аукціону в ідповідно до н о р м гл. 21 З К . 
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Розділ 14 

Правовий статус 
сільськогосподарського кооперативу 

§ 1. Поняття та види 
сільськогосподарських кооперативів 

Розвиток ринкови х в і дносин зумовлює необхідність широко го 

викори с т ання кооперативно ї ф о р м и організаці ї прац і в а грарному 

секторі економ іки . 

І с т оричний досвід розвитку с ільськогосподарської кооперац і ї в 

Укра їн і , е коном ічно розвинутих країнах, засвідчує, що саме коопе

ратив , — основна мета яко го — обслуговувати основну д іяльність 

членів с ільськогосподарських кооператив ів , може забезпечити їм 

р е ал ьний доступ до ф інансових і матер іальних засобів. Він може й 

п о вин ен стати зв ' я зуючою л анкою між прива тним товаровиробни

к о м і р и н к о м , допома г аючи йому у сфер і збуту продукці ї , в мате

ріально-техн ічному забезпеченні , кредитуванні , а гроном ічному та 

зоотехн ічному обслуговуванні т ощо . 

Коопер а тивна фо рм а організаці ї прац і в с ільському господарс

тві є н а й ефек ти вн ішою в зовн ішніх в ідносинах виробник і в сіль

ськогосподарсько ї продукці ї — із збуту продукці ї , із п ри д б ання 

знарядь і засобів с ільськогосподарського виробництва , викорис

т а н н я складно ї техн іки , організаці ї в з а ємного кредитування селян

ських господарств т ощо . Так і обслуговуючі коопера тиви є досить 

д і йовими за умови високого розвитку індивідуальних фермерс ьких 

господарств , о б ' є днуючи їхні зусилля в окрем ій фаз і виробничого 

процесу . Оск і льки с ільськогосподарське виробництво є сукупніс

тю багатьох р і зноман і тних процес ів , то і ф ермер може бути чле

ном одноча сно к ількох кооператив і в , обслуговуючих його вироб

ницт во . 

Правовою основою функц і онув ання с ільськогосподарських ко

оператив ів в Україні є з а к они Укра їни від 17 л и п н я 1997 р. " П р о 

с ільськогосподарську кооперац ію"
1
 та від 10 л и п н я 2003 р . " П р о 

кооперац ію"
2
. 

З а к он " П р о с ільськогосподарську коопер ац ію " , на відміну від 

загального кооперативного закону, регулює д іяльність т ільки одно

го виду кооператив ів — с ільськогосподарських . Він є к омпл е к сним 

норма тивно -правовим актом, що регулює в з аємозв ' я з ан і м іж со

бою земельні , майнов і , трудові, орган ізац ійно-управл інськ і та інші 

в і дносини , як і мають місце в с ільськогосподарському кооператив і . 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 39. — Ст. 261 

2
 Там само. - 2004. - № 5. - Ст. 35. 
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Надзвичайно важливим є повне і правильне ви знач ення понят
тя кооперативу взагалі і с ільськогосподарського зокрема, чітке 
з ' я с ув ання його ознак , що в ідр ізняють кооператив від і нших ф о р м 
господарювання в с ільському господарстві . Д л я цього потр ібно 
розр і зняти загальні (родові) о зн аки кооперативу (характерні д ля 
всіх видів кооператив ів ) та специф ічн і (видові) , як і характеризують 
саме с ільськогосподарськ і кооперативи . 

Ви знач ення кооперативу дається в к ількох нормативних доку
ментах. Так , зг ідно і з ви знач енням XXXI конгресу М іжнародно го 
Кооперативного Альянсу, кооператив — це а в тономна асоц іац ія 
осіб, як і добров ільно об ' є дналися з метою задоволення своїх еко
номічних , соц іальних і культурних потреб за д опомо гою підпри
ємства , що знаходиться у сп ільному володінні й управляється де
мократично

1
. 

З а к он Укра їни " П р о коопер ац ію " визначає кооператив як юри

дичну особу, утворену ф і з и чними та/або юри дичними особами , як і 

добров ільно об ' є дналися на основ і членства для ведення сп ільної 

господарсько ї та іншої д іяльност і з метою з адоволення своїх еко

номічних , соц іальних та інших потреб на засадах самоврядування . 

На основ і з апропонованих деф ін іц ій понят тя кооперативу , ін
ших положень кооперативного законодавства можна назвати такі 
загальні о з н а ки кооперативу : 

1. Коопера тив — це, насамперед , добров ільне о б ' є дн ання . 

Л и ш е шляхом об ' є дн ання окремі особи можуть досягти постав
лено ї сп ільної мети, отримати прибуток, н ал ежно організувати 
працю, захистити свої інтереси. Проте не будь-яке об ' є днання , 
можна назвати кооперативом (громадське о б ' є дн ання є т еж добро
в ільним о б ' є д н анням громадян) : кооператив в ідр ізняється від ін
ших об ' є дн ань с воєю персонал ізованістю. Це означає , що коопера
тив — о б ' є дн ання людей , осіб, а не капіталів, на відміну від акціо
нерних та д еяких інших господарських товариств , я к и м и визнають
ся "п ідприємства , організації , установи, створені на засадах угоди 
юридичними особами і г ромадянами шляхом о б ' є дн ання їх м айна 
та п і дприємницько ї д іяльност і з метою одержання прибутку"

2
. До 

кооперативу приймають осіб не залежно від їх матер іального стано
вища. Кр ім того, успіх д іяльност і кооперативу дуже часто залежить 
від кількості його членів (чим їх б ільше, т им м і цн іший коопера
тив) . В акц іонерному товаристві не має значення , ск ільки є акц іо 7 

нерів . Важливо л ише те, щоб був вне с ений потр і бний капітал . У 
кооператив і капітал, на відміну від акц іонерного товариства , відіг
рає другорядну роль . 

2 . Чл ен с ький характер о б ' є дн ання . 

Чл ен ами кооперативу можуть стати особи , котр і засновують йо
го або ті, що вступають до нього вже п ісля с творення . П и т а н н я 

1
 Концепція розвитку національного кооперативного руху. - К 200 і -С 16 
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п рийому в члени кооперативу вир ішується за гальними зборами . 

Акц іонера не потр ібно п рийма ти товариства з а т ими вимогами , що 

стосуються членів кооперативу . Ц і єю о зн акою кооператив т акож 

в ідр ізняється і від товариства з о бмеженою відповідальністю, що 

має наперед ви значений у договорі о собовий склад. Зм іна кількіс

ного складу членів кооперативу н і як не впливає на юридичне існу

вання кооперативу (кр ім випадк ів , к о ли к ількість членів стане мен

ш о ю від встановленого з а коном мінімуму) . Зм іна ж особового 

складу товариства з о бмеженою відповідальністю вимагає вн е с ення 

в ідповідних зм ін до статуту» 

3 . Р івноправн ість членів , що означає не л и ш е рівність прав , але 

й р івність обов 'язк ів , однакову відповідальність, а головне — що 

кожен член кооперативу має л и ш е о дин голос, не залежно від кіль

кост і внесених паїв . У акц і онерному товариств і к ожен акц іонер має 

к ількість голосів, в ідповідно до кількост і акц ій , як і йому належать . 

У кооператив і розмір п а ю не впливає на права члена кооперативу : 

всі м ають однаков і права і в управл інні кооперативом , і в користу

ванн і т ими вигодами, як і в ін дає сво їм членам . 

4 . Пайо вий характер майна кооперативу ; о бмеження виплат 

часток доходу на пай . 

Кожен член кооперативу має право на п ай у майн і кооперати

ву, я к и й є його власністю. Пра во ро зпоряджатися сво їм п а єм на 

в л а сний розсуд член кооперативу здобуває п ісля п р и п и н е н н я 

членства в кооператив і . У раз і виходу з кооперативу г ромадянин 

має право на пай натурою, г р ішми або ц і н ними паперами . 

5. Розпод іл прибутк ів кооперативу відбувається не з алежно від 

паю , я к и й вніс член кооперативу , а з алежно від наслідків тих гос

подарських операц ій , я к і пров ів кооператив . 

6. Головною метою д іяльност і кооперативу є не од ержання ви

сокого прибутку на вкладений капітал, як у акц іонерному товарис

тві, а зб і льшення доходів і добробуту своїх членів , з м еншення їхніх 

витрат на споживання . Це означає , в основному , безприбутковий 

характер кооперативу , тобто, що "прибуток , с творюваний внаслі

д ок кооперативно ї д іяльност і , не акумулюватиметься на рахунку 

кооперативу безпосередньо , а розпод ілятиметься м іж його членами 

пропорц і йно ступеню викорис т ання своєї організаці ї (обсягам ре

алізації, постачання , вартості о триманих послуг) , що є принципо

вою о знакою будь-якої комерц ійно ї кооперативно ї організації"
1
. 

Мета кооперативу в організаці ї прац і — її поле гшення шляхом 

о б ' є д н ання узгоджених зусиль (здебільшого — трудових). 

7 . До с я гн ення мети кооперативу за д опомо гою ведення спільної 

д іяльност і . 

8. Обов ' я зкова участь членів кооперативу в його д іяльност і (тру

дова участь — у виробничих кооперативах , участь в господарських 

операц іях — в обслуговуючих кооперативах) . 
1
 Сучасна аграрна політика України: проблеми становлення / За ред. П. Т. Саблука 

і В. В. Юрчишина. - К.,1996. - С. 370. 
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Встановивши родові о зн аки кооперативу , можна визначити йо
го як таке добров ільне , з а сноване на членств і о б ' є дн ання осіб для 
організаці ї сп ільної д іяльност і на основ і їх власної трудової участі 
чи участі в господарських операц іях кооперативу , на базі належно
го йому на прав і власност і майна , і створене о б ' є дн анням пайових 
внесків , метою яко го є з адоволення матер іальних та інших потреб 
його членів . 

Головними о знаками , як і визначають належність кооперативу 
до с ільськогосподарського , вважають, по -перше , ро з т ашування йо
го в с ільській місцевості ; по-друге, ведення с ільського господарс
тва, обслуговування його потреб або потреб с ільського населення . 

Визначення понят тя с ільського господарства (с ільськогосподар
ського виробництва ) дається в Закон і Укра їни " П р о с тимулювання 
розвитку с ільського господарства на пер іод 2001-2004 рок ів "

1
 як та

кий вид господарсько ї д іяльност і , що пов ' я з ана з б іолог ічними 
процесами вирощування продукці ї , призначено ї для с п ожив ання в 
сирому й переробленому вигляді та для використ ання на нехарчо-
ві цілі. 

Головним критер і єм для в ідмежування с ільськогосподарської 
д іяльност і від інших видів д іяльност і є викорис т ання земель сіль
ськогосподарського при знач ення як основного засобу виробниц
тва. Прак тично жодна галузь с ільського господарства не може об
ходитися без землі . Всі біологічні процеси , як і є о сно вними в сіль
ському господарств і , т ак чи ін акше пов ' я з ан і з н ею . 

Використання земельної д і лянки с ільськогосподарського призна

чення є головною, але недостатньою умовою для заняття сільсько

господарською діяльністю. Кр ім земельної д ілянки, виробнику сіль

ськогосподарської продукції потрібна певна техніка, прим іщення , їх 

обслуговування, наявність певних можливостей для забезпечення 

господарства потр ібними матеріалами, збуту продукції тощо . Отже, 

без багатьох видів діяльності з обслуговування, забезпечення основ

ного виробництва ефективна с ільськогосподарська діяльність є та

кож неможливою. Тому с ільськогосподарською діяльністю слід виз

навати не л ише виробництво продукції, пов 'язано ї з використанням 

земель с ільськогосподарського призначення з метою біологічних пе

ретворень під впливом кліматичних умов, а й обслуговування потреб 

цього виробництва : ремонт техніки, матеріально-технічне забезпе

чення , агрохімічне, зооветеринарне обслуговування тощо . 

Д ан е в З акон і Укра їни " П р о с ільськогосподарську к о оп е р ац ію " 

ви значення понят тя с ільськогосподарського кооперативу як юри

дично ї особи , утвореної ф і з и чними та/або юридичними особами, 

що є с ільськогосподарськими тов аровиробниками на засадах доб

ров ільного членства та о б ' є дн ання майнових пайових внеск ів для 

спільної виробничо ї д іяльност і в с ільському господарств і та обслу

говування переважно членів кооперативу , не вповн і вказує на спе

цифіку саме с ільськогосподарського кооперативу . 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2001 — № 11. — Ст. 52. 
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До специф ічних о знак (критері їв) с ільськогосподарських коопе

ратив ів належать : 

1) в едення с ільськогосподарської д іяльност і (з викорис т анням 
земельно ї д і л янки с ільськогосподарського при знач ення як основ
ного засобу виробництва ) або обслуговування ї ї потреб; 

2) ро з т ашування , як правило , у с ільській місцевості . 

Ц і о зн аки мають бути г оловними о знаками сільськогосподар

ських кооператив ів . 

Беручи до уваги з ' я соване н ами родове понят тя кооперативу і 

родові о знаки с ільськогосподарського кооперативу , можна дати та

ке ви значення : с ільськогосподарський кооператив — це таке доб

ров ільне , з асноване на членств і о б ' є дн ання осіб для спільної сіль

ськогосподарсько ї д іяльност і чи обслуговування ї ї потреб на осно

ві трудової участі цих осіб, або участі в господарських операціях на 

основ і належного йому на праві власності майна на базі пайових 

внеск ів , метою яко го є з адоволення матер іальних та інших потреб 

його членів і яке розм іщується , як правило , в с ільській місцевост і . 

За м ірою концентрац і ї с ільськогосподарського виробництва ко

оперативи можна под ілити на універсальні й спеціалізовані . Уні

версальні кооперативи в с ільському господарств і і сторично були 

п е р ш и м и і об ' єднували як функц і ї постачально-збутові , так і кре

дитн і та виробнич і , тобто весь спектр завдань щодо зд ійснення і 

обслуговування с ільськогосподарського виробництва . 

Д е щ о інакше с ільськогосподарськ і коопера тиви класифікує За

к о н Укра їни " П р о с ільськогосподарську коопер ац ію " , под іляючи 

їх, з алежно від ц ілей, завдань та характеру д іяльност і , на виробни

чі та обслуговуючі. 

Визначення загальних поня т ь виробничого та обслуговуючого 

кооператив ів дає З а кон Укра їни " П р о коопер ац ію " . З а кон " П р о 

с ільськогосподарську к ооп ер ац ію " визначає понят тя сільськогос

подарського виробничого та с ільськогосподарського обслуговуючо

го кооператив ів . На основ і наведених дефін іц ій можна вир і знити 

основн і правов і о зн аки названих видів с ільськогосподарських коо

ператив ів . До основних о знак виробничого с ільськогосподарського 

кооперативу належать такі : 

1) з а сновниками і ч л енами виробничого с ільськогосподарсько

го кооперативу можуть бути т ільки ф і зичн і особи; 

2) обов ' я зковою є трудова участь членів у д іяльност і виробни

чого кооперативу ; 

3) змістом його д іяльност і є спільне виробництво продукції 

с ільського, а т акож рибно го й л ісового господарства; 

4) це — одна із орган і зац ійних ф о р м п і дприємництва , метою 

якого є о т римання доходу. 

Обслуговуючим с ільськогосподарським кооперативам властиві 

так і о знаки : 

1) їх членами можуть бути як фізичні , т ак і юридичн і особи ; 

2) о сновним змістом їх д іяльності є обслуговування потреб сіль

ськогосподарського виробництва , переважно — членів кооперативу; 
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3) обов ' я зковою є участь членів у господарськ ій д іяльност і коо
перативу; 

4) вони не ставлять за мету о т римання прибутку. 
Залежно від виду д іяльност і коопера тиви под іляються на: пере

робні , заготівельно-збутові , постачальницьк і , сервісні та ін. 
До переробних належать кооперативи , як і з аймаються перероб

кою с ільськогосподарської сировини ( виробництво хлібобулочних, 
макаронних виробів , овочевих, плодово-яг ідних, м ' я сних , молоч
них, рибних продуктів, виробів і нап івфабрикат і в із льону, коноп
лі, л ісо- й пиломатер іал ів та ін.) . 

Заготівельно-збутові кооперативи зд ійснюють заготівлю, збері
гання , передпродажну обробку, продаж продукці ї , надають марке
тингов і послуги тощо 

Постачальницьк і кооперативи створюються з метою закупівлі та 
постачання засобів виробництва , матер іально-технічних ресурсів, 
потр ібних для виготовлення с ільськогосподарської продукці ї та 
продуктів її переробки ; п ідготовки сиро вини і матеріалів та поста
чання їх с ільськогосподарським товаровиробникам . 

Сервісні кооперативи здійснюють технологічні, транспортні , ме
ліоративні, ремонтні , будівельні, еколого-відновні роботи, ветеринар
не обслуговування тварин і племінну роботу; займаються телефоніза
цією, газифікацією, електрифікацією в сільській місцевості; надають 
медичні, побутові, санаторно-курортні, науково-консультаційні пос
луги, послуги з ведення бухгалтерського обліку, аудиту та ін. 

З апропонов аний в Закон і перел ік обслуговуючих сільськогоспо
дарських кооператив ів не є вичерпним . Залежно від потреб сіль
ськогосподарських товаровиробник ів можуть створюватися й інші 
види таких кооператив ів . 

Законодавство містить чіткі критері ї сп і вв і дношення обсяг ів ро
біт і операц ій кооперативу, як і виконуються його чл енами і для йо
го членів. З а кон " П р о с ільськогосподарську к ооп ер ац ію " встанов
лює , що обслуговуючі кооперативи надають послуги в ідповідно до 
статуту і ншим особам в обсягах, що не перевищують 20% загаль
ного обороту кооперативу . Такі п о ложення обов ' я зков і для того, 
щоб обслуговуючий кооператив не перетворився в п ідприємниць
ку структуру, котра використовує в о сновному найману працю. 

§ 2. Правові умови та порядок створення 
сільськогосподарських кооперативів 

Сільськогосподарський кооператив є юридичною особою, ко
ристується правами та виконує обов ' я зки , пов ' я з ан і з його діяль
ністю, має с амост ійний баланс . Йо го функц і онув ання потребує 
до тримання всіх правових вимог і порядку с творення , як і передба
чено законодавством щодо юридичних осіб. 

Процедур і с т в о р ення с і л ь с ько го сподар с ько го к ооп ер а тив у 
присвячено спец і альний розділ I I З акону Укра їни " П р о с ільсько-
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господарську коопер ац ію " , в якому зазначаються загальні умови 
с творення с ільськогосподарських кооператив ів , порядок їх держав
ної реєстраці ї , о сно вний зміст статуту кооперативу , порядок його 
прийнят тя . 

За г альними умовами с творення с ільськогосподарського коопе

ративу є такі : 

1) с творення його з а сновниками на добров ільних засадах; 
2) з а сновниками с ільськогосподарського кооперативу можуть 

бути т ільки громадяни Укра їни та юридичн і особи, зареєстровані в 
Україні ; 

3 ) проведення установчих зборів та прийня т т я н и м и р ішення 

про с творення кооперативу ; 
4) державна реєстрац ія с ільськогосподарського кооперативу . 
Обмеження кола з а сновник і в л ише громадянами Укра їни зу

мовлено тим , що , в ідповідно до З К , с уб ' єк тами права приватно ї 
власност і на землі с ільськогосподарського при зн а ч ення можуть бу
ти т ільки громадяни Укра їни та юридичн і особи , заснован і грома
дян ами Укра їни або юридичними особами Укра їни . Т ільки вони 
можуть об ' єднувати належні їм земельні д і л янки під час с творення 
кооперативу . 

Відповідно до Закону " П р о с ільськогосподарську коопер ац ію " 
к ількість членів кооперативу не може бути м е н ш о ю 3 . Я к щ о вона 
стане м еншою , д іяльність кооперативу п рипиняє т ь с я внасл ідок йо
го ліквідації . 

Процес утворення кооперативу под іляється на 2 основн і етапи: 
1) орган і з ац ійний етап; 2) етап реєстраці ї кооперативу . 

П е р ш и й має такі о сновн і стадії: 
а) в с тановлення ін іц іатором (або ін іц і ативною групою) на доб

ров ільн ій основ і тих, хто бажає створити с ільськогосподарський 
кооператив ; 

б) вивчення кооперативного та іншого законодавства , яке регу
лює д іяльність кооператив ів , п ідготовка проект ів потрібних для ре
єстраці ї документ ів ( зокрема, статуту); 

в) проведення зборів тих, хто бажає створити кооператив (уста
новчих зборів) ; на них слід п рийня ти статут кооперативу . 

Коопера тив як юридична особа п о вин ен мати своє наймену
в ання , яке затверджується на установчих зборах кооперативу . Пра
во кооперативу на н аймену в ання (фірму) належить до н емайнових 
прав і о значає можлив і с ть використовувати н аймену в ання на ви
вісках, рахунках, документах , на с амому товарі . Наймену в ання 
потр ібне ще й тому, що коопера тив як юридична особа виступає в 
цив і льних та інших правов ідносинах від свого імені . Воно є засо
бом його індивідуалізаці ї як серед інших кооператив ів , т ак і серед 
і нших орган ізац ій . Наймен у в ання кооперативу обов ' я зково по
винн е мати додаток — " к о оп е р а т и в " або п рикм е тник "коопера
т и в н и й " . 

Другим етапом є державна реєстрац ія кооперативу , я к ий після 

цього вважається с твореним . 267 



Громадяни , як і є з а сновниками кооперативу , і нколи можуть 
вчиняти певн і дії від його імені ще до державно ї реєстраці ї коопе
ративу. У такому разі кооператив ще не є юридичною особою і не 
може нести самост ійної відповідальності . За дії кооперативу , вчи
нен і особами від його імені до моменту його державно ї реєстраці ї , 
вони сол ідарно відповідають сво їм майном . 

Кооператив підлягає державній реєстрації у порядку, передбаче
ному для державної реєстрації суб'єктів п ідприємницько ї діяльності 
(п. 1 ст. 6 Закону України " П р о сільськогосподарську кооперац ію" ) . 
Що ж до п ідприємницької діяльності , то цей порядок встановлено 
ГК і конкретизовано у Законі України від 15 травня 2003 р. " П р о дер
жавну реєстрацію юридичних осіб та фізичних ос іб—підприємців" . 

Державна реєстрац ія кооперативу має для нього важливі юри
дичн і насл ідки : 

— по-перше , він отримує статус юридично ї особи і стає повноп
равним суб ' єктом цив ільно-правових та інших в ідносин; 

— по-друге, ця реєстрац ія дає змогу зробити перші к р оки в ор
ганізації його д іяльност і : в ідкрити рахунок в банку, взяти в разі 
потреби п рим іщення чи земельну д ілянку в оренду, виробити за 
дозволом міліції печатку, шт ампи тощо . 

На сучасному етапі с ільськогосподарськ і кооперативи можуть 
створюватися внасл ідок р еформув ання с ільськогосподарських під
приємств , їх формув ання можливе на основ і виходу з колективних 
с ільськогосподарських п ідприємств окремих громадян або праців
ник ів цілого виробничого підрозділу з їхн іми м айно вими та земель
н и м и паями . У такому порядку можуть створюватися в о сновному 
виробнич і с ільськогосподарськ і кооперативи , а іноді — споживч і . 
Можлив ість с т ворення кооператив ів т аким шляхом виникла завдя
ки зд ійсненню п аювання землі т а м айна колективних а гроформу-
вань та приватизац і ї державних с ільськогосподарських п і дприємств 
в ході проведення аграрної р еформи . 

Р ішення про перетворення колективного с ільськогосподарсько
го п ідприємства в с ільськогосподарський кооператив доц ільно 
приймати після п аювання землі та м айна цього п ідприємства . У та
кому разі земельні та майнов і паї членів п ідприємства можуть бу
ти передані кооперативу як вступний пайовий внесок . 

§ 3. Статути сільськогосподарських кооперативів 

З огляду на специфіку кооперативної організації праці та особли

востей сільськогосподарського виробництва, локальні правові акти 

відіграють провідну роль у врегулюванні внутрі ї їшьокооперативних 

в ідносин у сільськогосподарських кооперативах. Виконуючи роль 

власника й господарюючого суб'єкта, кооператив самост ійно розроб

ляє правові акти, що регулюють внутриі іньокооперативні в ідносини. 

За допомогою таких актів локально ї правотворчост і є можли

вість враховувати певні специфічн і особливост і кожного конкрет -
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ного с ільськогосподарського кооперативу . Це викликано тим, що 

с ільськогосподарська праця характеризується над звичайною видо

вою р і зноман ітн істю, наявн істю великої к ількост і профес ій та спе

ціальностей
1
. 

Відмінність статуту від інших локальних внутр ішньокоопера-

тивних актів (правил внутр ішнього розпорядку , положення про оп

лату праці тощо) полягає в тому, що він набирає чинност і з момен

ту державно ї реєстраці ї кооперативу, а всі інші акти — з моменту 

їх прийнят тя . 

Статут є о сновним правовим документом, я к и й регулює діяль

ність с ільськогосподарського кооперативу ( і не т ільки сільськогос

подарського) . 

Статут с ільськогосподарського кооперативу є с п ециф і чною 

ф о р м о ю правового регулювання суспільних в ідносин, що зумовле

но особливостями таких кооператив ів . Ця специф ік а виявляється в 

тому, що , по-перше , статут є внутр ішньокооперативним норматив

н и м актом, тобто сфера його правового впливу поширюється , в ос

новному , на внутр ішні в і дносини у кооператив і ( внутр ішньокоопе-

ративн і в і дносини) . 

Внутр ішньокооперативн і в і дносини виникають і вдосконалю

ються у зв ' я зку з і з д і й сненням кооперативом своєї виробничо-гос

подарсько ї та іншої д іяльност і . Внутр ішньокооперативн і в і дносини 

мають місце т ільки м іж чл енами цього кооперативу . Зрозуміло, що 

ті в і дносини, в як і вступають т і самі особи як громадяни, здійсню

ючи свої конституц ійн і права і о бов ' я зки , не п ідпадають під д ію 

статуту кооперативу . Що ж до зовн ішніх в ідносин, то статут вста

новлює л ише можлив ість вступу кооперативу в так і в і дносини, виз

начає їх основн і п р и н ц и п и (право вступати в догов ірні в і дносини, 

бути суб ' єктом зовн ішньоеконом ічно ї д іяльност і тощо) . 

Статут приймається з а сновниками на установчих зборах. Зм іни 

й д опо вн ення до нього вносять загальні збори членів кооперативу 

як його н а й в и щ и й орган управл іння . Фак т його ухвалення є вира

ж е н н я м волі осіб, як і бажають створити кооператив , і ф іксується в 

протокол і зборів. 

Статут с ільськогосподарського кооперативу є не ст ільки право-

у творюючим, ск ільки праворегулюючим актом . Саме в цьому вияв

ляється така його специф ічна ознака , як універсальність — регулю

в ання н и м не якогось певного виду в ідносин, а всього спектру 

внутр ішньокооперативних в ідносин: земельних , трудових, майно

вих, орган і зац ійно-господарських , в с т ановлення основних принци

пів зовн ішніх в ідносин. У цьому полягає т акож істотна в ідмінність 

статуту від інших нормативних актів, як державних , так і коопера

тивних . 

Будучи о сно вним правовим документом, я к и й регулює діяль

ність кооперативу , статут водночас не має на меті врегулювання 

1
 Див.: Титова Н. И. Продовольственная проблема: земля, труд (правовые аспекты). — 

Львов.,1989. - С. 99-101. 
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всіх в ідносин, як і є предметом його правової регламентаці ї . Для 
цього можуть прийматися й інші внутр ішньокооперативн і акти, 
наприклад , Правила внутр ішнього розпорядку , П о л о ж е н н я про оп
лату праці тощо . Статут у цьому разі повинен служити правовою 
базою для прийнят тя зазначених локальних актів . Положення 
прийнятих внутр ішньокооперативних актів п о винн і відповідати 
статуту і не суперечити йому. Таке я вище можна назвати принци
пом "статутної правотворчост і " кооперативу . 

Усі зазначен і специфічн і о зн аки статуту с ільськогосподарського 
кооперативу характеризують його як о сновний нормативно-право
вий акт, я к и й регламентує д іяльність кооперативу . Беручи це до 
уваги, можна зробити висновок , що статути конкре тних коопера
тивів ( зокрема й с ільськогосподарських) є о дним з о сновних дже
рел кооперативного та а грарного законодавства . 

Основн і вимоги щодо статутів с ільськогосподарських коопера
тивів встановлює ст. 7 Закону Укра їни " П р о с ільськогосподарську 
кооперац ію " , в як ій вказано , що статут кооперативу є о сновним 
правовим документом, що регулює його д іяльність , визначено пе
релік о сновних положень , як і повинн і мати м ісце в статуті, регла
ментовано (в досить загальних рисах) порядок прийня т т я статуту та 
внес ення до нього змін і доповнень . 

Зг ідно з і ст. 7 З акону " П р о с ільськогосподарську к о оп е р ац ію " 
у статуті визначаються : н аймен у в ання кооперативу та його місцез
находження ; предмет і мета д іяльност і ; порядок вступу до коопе
ративу і виходу з нього ; ро зм іри та порядок вн е с ення вступного 
внеску і паю; склад з а сновник і в кооперативу ; права і о бов ' я з ки 
членів кооперативу ; ор гани управл іння , п оря док їх форму в ання і 
компетенц ія ; формув ання непод ільного т а інших фонд і в ; ф о рми 
трудової участі та оплати прац і член ів кооперативу ; розпод іл дохо
дів кооперативу ; сп і в в і дношення між к ооп ер а ти вними виплатами 
й виплатами на паї; умови реорганізац і ї та л іквідаці ї кооперативу . 
До статуту можуть включатися й інші п о л оження , пов ' я з ан і з 
о собливос тями д іяльност і кооперативу , що не суперечать законо
давству Укра їни . 

Норма закону , я к а має перел ік вищена з в аних положень , 
обов ' я зкових для статуту кожного с ільськогосподарського коопера
тиву, є імперативною за своїм характером, і її вимоги повинн і ви
конуватися . Інші положення , як і не суперечать чинному законо
давству, можуть включатися до статуту на розсуд засновник ів . 

До т аких п о л ож ен ь нал ежат ь о сно вн і з асади з емел ьних відно
син , п р и н ц и п и господарсько ї д і яльност і , р е г у люв ання прац і т а ї ї 
опл а ти , о с н о в и з о вн ішн ь о е к оном і ч н о ї д і яльност і к оопер а тив у 
т ощо . 

У процес і д іяльност і кооперативу до статуту можуть бути внесе
ні зм іни й д оповнення , зумовлені як зм інами в д іяльност і самого 
кооперативу (наприклад , включення додаткових видів д іяльності , 
введення правл іння та ін.) , т ак і зм інами чинно го законодавства , 
як і впливають на д іяльність кооперативу . 
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Зм іни й д опо вн ення до статуту вносять у порядку, встановлено
му для його прийнят тя , тобто б ільшістю голосів членів кооперати
ву, присутніх на загальних зборах. 

§ 4. Членство в сільськогосподарських 
кооперативах 

Правов і засади членства с ільськогосподарських кооперативах 
встановлен і З а коном Укра їни " П р о с ільськогосподарську коопера
ц ію " . П ідкреслюючи важливість правового інституту членства у ко
оператив і , з аконодавц і присвя тили йому окр емий розділ — II I . 

Чл еном с ільськогосподарського кооперативу може бути ф і зична 
або юридична особа, яка : 

1) зробила вс тупний і п айовий вне ски в розмірах, визначених 
статутом кооперативу ; 

2) визнає п р инципи й цілі кооперативу ; 
3) визнає статут кооперативу і дотримується його вимог ; 
4) має право ухвального голосу; 
5) користується послугами кооперативу . 
Чл ен ами виробничого кооперативу можуть бути т ільки ф і зичн і 

особи , а членами обслуговуючого кооперативу — як фізичні , так і 
юридичн і особи . 

Но вим у кооперативному законодавств і є з апровадження інсти
туту асоц ійованого членства в с ільськогосподарському кооперати
ві, в я к и й може вступати ф і зична чи юридична особа, що зробила 
п айовий внесок і користується правом дорадчого голосу. 

Членство в с ільськогосподарському кооператив і , особливо у ви
робничому , є т ією відмітною о знакою , яка відрізняє його від інших 
фо рм господарювання в с ільському господарстві . Воно організацій
но пов 'я зує громадян, як і добров ільно об ' є дналися в кооператив 
для викон ання певних сп ільних завдань . Членство є характерною 
о зн акою й фермерських господарств, однак членами останніх мо
жуть бути т ільки родичі , що вказує на с імейно-трудовий характер 
такого о б ' є дн ання . 

Вступ у члени кооперативу ґрунтується на принцип і добровіль
ност і , юридично закр іпленому в п.1 ст. 9 Закону " П р о сільськогос
подарську коопер ац ію " : в ін означає відсутність будь-якого приму
су під час вступу в чл ени кооперативу . Чл еном кооперативу може 
стати т ільки той , хто має таке б ажання і висловить його. 

З а коном встановлено вимоги, я к и м повинн і відповідати особи, 
що бажають організувати або стати членами вже д іючого коопера
тиву, ї х можна под ілити на об ' єк тивн і ( досягнення встановленого 
з а коном віку (для ф і зичних осіб) , необхідного для вступу у члени 
кооперативу ; здатність брати участь у зд ійсненні цілей і завдань ко
оперативу) і с уб ' єктивн і ( б ажання брати особисту участь у діяль
ност і кооперативу , користування його послугами, формув ання йо
го фонд ів ) . 
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Волевиявлення г ромадянином б ажання стати членом коопера
тиву оформляє т ь ся письмово (подачею заяви) . Має м ісце й волеви
явл ення кооперативу — на його загальних зборах ухвалюють пись
мове р ішення про прийнят тя громадянина в члени кооперативу . 
Отже, членство в кооператив і виникає як насл ідок волевиявлення 
двох сторін — кооперативу та громадянина . Причому прийня т т я 
громадянина в ч л ени кооперативу як юридичний факт має для ко
оперативу не м е н ш важливе значення , н іж для самого громадяни
на: адже так формується склад кооперативу . 

З а кон " П р о с ільськогосподарську кооперац ію " , визначаючи ос
новн і вимоги до ф і зичних осіб — членів с ільськогосподарського 
кооперативу ( дося гнення 16-річного віку, б ажання брати участь у 
д іяльност і кооперативу) , ра зом з т им не встановлює жодних обме
жень на вступ до с ільськогосподарську кооперативу . 

До статутів окремих с ільськогосподарських кооператив ів мо
жуть бути внесені о бмеження на вступ до кооперативу осіб л и ш е 
певно ї професі ї . Я к щ о кооператив є фаховим (наприклад , з агрохі
мічного чи зооветеринарного обслуговування господарств) , то ціл
ком лог ічно , що до нього можуть вступати т ільки особи певного 
фаху ( а грономи чи ветеринари) . З вичайно , чл енами фахових коо
перативів можуть бути й представники інших профес ій (наприклад , 
бухгалтери), проте їх кількість має бути обмежена . 

Ф і зичн і або юридичн і о соби можуть бути ч л е н ами к і лькох 
обслуговуючих коопера тив і в , р і зних з а н а п р я м а м и д іяльност і . 
Обслуговуюч і с і л ьськогосподарськ і к о оп ер а ти ви можуть обслуго
вувати р і зн і сф е ри д і яльност і т о в а ро виробника . Ж о д н о г о обме
ж е н н я на членство в к ількох коопера тива х о дноч а сно законо
давство не має . 

Щ о б вступити до кооперативу , ф і зична чи юридична особа по-' 
в инна подати заяву чи клопот ання в його правл іння , р ішення яко
го підлягає з а твердженню за гальними зборами . І л и ш е з моменту 
позитивного вир ішення цього пи т ання з а г альними зборами канди
дат у члени кооперативу вважається п рийня тим . Порядок прийнят
тя р ішень з а г альними зборами в такому разі має бути з акр іплений 
у статуті кооперативу . Чл ен кооперативу робить вступний і пайо
вий внески в порядку, визначеному статутом кооперативу . 

Обов ' я з ковою умовою членства у виробничому сільськогоспо
дарському кооператив і є участь у його д іяльност і особистою пра
цею, оск ільки кооператив є насамперед о б ' є д н анням осіб, а не ка
піталів. Членство в кооператив і не переходить до спадкоємц ів . 
Щ о б стати чл енами кооперативу , особи по винн і в установленому 
порядку бути п рийня тими до його членів . 

Членство в с ільськогосподарському кооператив і є підставою для 
набуття статутних прав та обов 'язк ів . 

З а кон Укра їни " П р о с ільськогосподарську к о оп е р ац ію " зн ачно 
р о зширив обсяг прав членів кооператив ів : покладав на них додат
кові обов ' я зки , як і випливають і з с п ециф і ки кооперативно ї органі
зації праці .

 / 
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Кр ім того, члени с ільськогосподарських виробничих кооперати
вів мають додатково окрем і права та обов ' я зки , пов ' я з ан і з і специ
ф ікою с ільськогосподарського виробництва (право на земельну 
частку в раз і виходу із с ільськогосподарського кооперативу для 
с творення фермерського господарства, о бов ' я з ок ефек тивно вико
ристовувати та охороняти землі тощо) . 

Прав а та обов ' я з ки членів с ільськогосподарських кооператив ів 
под іляються на : 

1) конституц ійн і й інші загальні права та обов ' я зки , як і поши
рюються на всіх громадян Укра їни ; 

2) ті, що зумовлені сп ециф ікою кооперативно ї організаці ї праці ; 
3) ті, що зумовлені с п ециф і кою с ільськогосподарського вироб

ництва (в о сновному — викори с т анням земель с ільськогосподар
ського при знач ення ) . 

Статутні права та о бов ' я з ки членів кооперативу т акож класифі
кують за об ' єк том : земельні , трудові, майнов і , управл інські . 

ї х т акож под іляють на особист і та майнов і права та обов ' я зки . 
Особис тими є ті, як і невіддільні від особи конкре тно го члена коо
перативу, їх реалізація не може бути передана іншій особі . Особис
т і права та обов ' я з ки випливають і з самої природи кооперативу . До 
них слід в іднести право брати участь у д іяльност і кооперативу та 
управл інн і його справами , обирати й бути о бр аним до органів уп
равл іння кооперативу , рев із ійної комісі ї , вносити пропозиц і ї щодо 
пол і пшення д іяльност і кооперативу , у с унення недолік ів у робот і 
йо го органів і службових осіб. 

До майнових прав належить право одержувати частку доходу на 
пай (додатковий пай) ; одержувати кооперативні виплати; користува
тися майном кооперативу, пільгами й перевагами, передбачених для 
його членів; право на одержання пайового внеску у випадках і поряд
ку, передбаченими законодавством і статутом кооперативу тощо. Усі 
ці права випливають із кооперативної природи суспільних в ідносин. 

У Закон і Укра їни " П р о с ільськогосподарську к о оп е р ац ію " пра
ва та обов ' я з ки членів кооперативу под іляються на основн і та до
даткові . О сно вними є ті з них, як і встановлен і З аконом . До них на
лежать : право на участь в управл інн і справами кооперативу ; право 
голосу на загальних зборах кооперативу ; право обирати та бути об
р а н и м до органів управл іння кооперативом ; право користування 
послугами кооперативу ; право на од ержання кооперативних вип
лат; на одержання частки доходу на п ай (додатковий пай ) ; на одер
ж а н н я паю в раз і виходу з кооперативу в порядку і термін, визна
чен і його статутом. О с н о в н и м и обов ' я з к ами членів кооперативу є 
д о т римання статуту та в и к он ання р ішень загальних зборів і прав
л і ння об ' є днання . 

Додатков і права та о бо в ' я з ки можуть бути передбачені статутом 
кооперативу . До них належать передус ім ті, що пов ' я з ан і з трудо
вою д іяльн істю в ц ій організаці ї . 

Кр ім уже згаданих прав , я к и м и користуються чл ени всіх видів 
кооператив ів , о к р емими сп ециф і чними правами наділені ч л ени ви-
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робничих кооператив ів . Вони пов ' я з ан і із трудовою д іяльністю у 
виробничих кооперативах , і їх н а д ання має на меті забезпечити 
членам кооператив ів п е вний р івень соц іального захисту. Це — пра
во на од ержання роботи в кооператив і , в тому числі право на ви
бір профес і ї і роду занять в ідповідно до п оклик ання , зд ібностей, 
профес ійно ї п ідготовки, освіти з урахуванням потреб кооперативу ; 
право на в ідпочинок; на соц іальне страхування й соціальне забез
печення ; право на культурно-побутове обслуговування й задово
л ення інших потреб у порядку , вс тановленому за гальними зборами 
членів кооперативу . 

Рівність прав тя гне за собою і р івність обов ' я зк і в членів коопе
ративу. Як і права , о бов ' я з ки є особист і й майнов і . До особистих 
належать обов ' я з ок брати участь в управл інн і справами кооперати
ву, додержуватись статуту кооперативу й виконувати р ішення за
гальних зборів і виборних органів управл іння й контролю коопера
тиву. Особист і обов ' я зки , як і особист і права , випливають із прин
ципу самоуправл іння коопера тивом і однаков і д ля членів усіх ви
дів с ільськогосподарських кооператив ів . 

Однаковими є й майнов і о бов ' я з ки членів кооперативу . Насам
перед, член кооперативу з обов ' я з аний особистою працею брати 
участь у д іяльност і виробничого кооперативу , а члени обслуговую
чих кооператив ів — виконувати з обов ' я з ання , пов ' я з ан і з участю в 
операціях кооперативу . Саме ц и м коопера тив в ідр ізняється від гос
подарських товариств . Чл ен кооперативу не має права передоруча
ти будь-кому особисту участь у д іяльност і кооперативу . Членс тво 
не переходить у спадщину . 

Ч л ени кооперативу зобов ' я зан і брати участь у господарськ ій ді
яльност і обслуговуючого кооперативу в обсяз і , що становить біль
шу частину від р ічного обороту його д іяльност і . 

До майнових належить т акож обов ' я з ок виконувати свої зо
бов ' я з ання перед кооперативом , пов ' я з ан і з трудовою і м айно вою 
участю в його д іяльност і , берегти і зм іцнювати кооперативну влас
ність. 

Важливим нововв ед енням Закону Укра їни " П р о сільськогоспо
дарську к о оп е р ац ію " є д оп ущення у кооперативах усіх видів асоці
йованого членства . Відповідно до п. 1 ст. 12 цього Закону , асоційо
в аними чл енами можуть бути ф і зичн і та юридичн і особи, як і виз
нають статут кооперативу та зробили п айовий внесок у його ство
р ення та розвиток . Вони мають право дорадчого голосу, а т акож на 
о т римання частки доходу на свій пай . 

Асоційоване членство дає змогу кооперативу збільшувати свої 
фонди , без зростання його кількісного складу. Особливо важливим є 
положення п. 5 ст. 12 Закону положення , згідно з я ким у разі лікві
дації кооперативу його асоційовані члени мають першочергове право 
на отримання свого майнового внеску та відповідних часток доходу і 
повернення своїх земельних д ілянок у натурі (на місцевості). 

Асоц ійоване членство в кооператив і є в заємовиг ідним: коопера
тив , не зб ільшуючись к ільк існо , має змогу залучати додатков і кошт 
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ти; асоц ійован і члени можуть користуватися послугами кооперати

ву за н е ви с окими ц інами . 
Членс тво в с ільськогосподарському кооператив і може бути при

пин ено внасл ідок добров ільного виходу з кооперативу або виклю
чення з його членів . І в першому , і в другому випадках припиня
ються членськ і в і дносини особи з кооперативом . Кр ім того, так і 
в і дносини в кооперативах припиняють с я в раз і п р ипин ення існу
в ання суб 'єкта членських в ідносин . Це може бути смерть громадя
н и н а або л іквідація юридично ї особи, як а була членом кооперати
ву, чи самого кооперативу . 

Членськ і в ідносини можуть бути припинен і з ініціативи кожного 
окремого члена кооперативу. Поряд із правом добровільного вступу 
до кооперативу закон гарантує і право добровільного виходу з коопе
ративу. Член кооперативу, я кий вир ішив вийти з нього, не зобов'яза
ний мотивувати свого вчинку. Закон не регламентує процедури доб
ровільного виходу з кооперативу. Водночас вона має бути докладно 
викладена в статуті кожного кооперативу: строк попередження про 
вихід, порядок розрахунків тощо. Особливо слід врегулювати порядок 
розрахунків, вир ішення інших питань майнового характеру. Звичай
но , провадити розрахунки треба відразу ж після припинення член
ських в ідносин. Проте в сільськогосподарських кооперативах, особ
ливо у виробничих, не завжди є така можливість. Це пов ' я зано в ос
новному із с е зонним характером сільськогосподарського виробниц
тва. Інколи вимога тієї чи іншої особи про не гайний розрахунок мо
же негативно позначитися на майновому стані кооперативу (наприк
лад, напередодні посівної кампані ї ) . Тому визначення у статутах ко
оперативів строків розрахунків, зокрема повернення пайових внесків 
особам, як і виходять з кооперативу, є обов 'язковим. 

Своє волевиявлення про вихід з кооперативу член кооперативу 
п о вин ен засв ідчити по д анням заяви до .правл іння кооперативу (або 
його голові) . Я к щ о з аяви немає , а має м ісце фактичне припинен
ня членських в ідносин, наприклад , переїзд в іншу місцевість без 
подачі з аяви про вихід із членів кооперативу , то в статуті т акож 
потр ібно за значити строк , к оли саме членськ і в і дносини з т а ким 
членом кооперативу , що фак тично вибув, припиняють ся . 

Членськ і в і дносини можуть бути припинен і т акож виключен
ням і з кооперативу . Таке виключення може бути л ише крайн ім за
ходом в ідповідно до умов та порядку , визначених статутом коопе
ративу. Прийня т т я такого р ішення є виключно компет енц і єю за
гальних зборів (хоча очевидно , що готує його правл іння , а загаль
ні збори , по суті, л ише затверджують його чи ні) . З а к он " П р о сіль
ськогосподарську коопер ац ію " , сучасне законодавство Укра їни не 
Містить переліку підстав, за я к и м и члена кооперативу може бути 
виключено з нього . Так і п ідстави мають бути передбачені в статуті 
к ожно го конкре тно го кооперативу . 

Виключення з членів кооперативу може бути оскаржене до суду. 
Членство в с ільськогосподарському кооператив і п рипиняє т ь с я 

т акож у раз і п р и п и н е н н я трудової участі в д іяльност і виробничого 
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кооперативу , реорганізаці ї та ліквідації кооперативу , втрати чл еном 
кооперативу — юридичною особою — свого статусу. 

§ 5. Правовий режим майна та землі 
сільськогосподарського кооперативу 

За З а к оном Укра їни від 7 лютого 1991 р . " П р о власн і с ть " і ГК 
кооперативи є суб ' єктами права колективно ї власност і , що дає 
можлив ість розвиватися р і зним форм ам господарювання , о сновою 
яких є власність колективу на засоби виробництва , вироблену про
дукцію, одержан і прибутки тощо . 

Особлив ість колективно ї власност і полягає в тому, що вона на
лежить к ожному кооперативу як окремому власнику . Суб ' єк том 
права власност і є не кожен член кооперативу зокрема , а коопера
тив в ц ілому як юридична особа. Сьогодні , к о ли в о сновному за
вершено п аюв ання майна колективних а гроформувань , колективна 
власність зн ачною м ірою набуває характеру спільної сумісної чи 
спільної часткової . 

Коопера тивна в ідзначається тим , що ї ї о б ' є к том можуть бути 
грошові та майнов і внески членів кооперативу . 

З а кон Укра їни " П р о с ільськогосподарську к ооп ер ац ію " , зако
ном і рно ви знаючи майнов і в і дносини о дними з центральних у 
с ільськогосподарському кооператив і , для їх ре гулювання відвів ок
ремий розділ V. 

Коопера тив є в л а сником будівель, споруд, грошей , майнових 
внеск ів його членів , виготовленої н и м продукці ї , доходів, одержа
них від ї ї реалізаці ї та іншої д іяльност і , передбаченої статутом ко
оперативу, а т акож майна , придбаного на підставах, не забороне
них з аконом . 

Волод іння , користування та р о зпорядження м айном кооперати
ву зд ійснюють органи управл іння кооперативу в ідповідно до своєї 
компетенці ї , визначено ї статутом кооперативу . 

К о ш т и і м а йно кооперативу потр ібні кооперативу для того, 
щоб : 

1) покрива ти витрати щодо організаці ї кооперативу ; 
2) забезпечувати основн і фонди ; 
3) покрива ти поточн і витрати; 
4 ) створювати ре з ервний фонд ; 
5) оплачувати працю , кооперативн і виплати , виплати на паї; 
6) з адовольняти інші потреби . 
Перша необхідність в коштах виник а є ще до того, як коопера

тив почне реально функц іонувати , тобто на орган і зац ійному етапі, 
наприклад , д ля оплати послуг економіст ів та юрист ів п ри розроб
ленн і техн іко-економічного обґрунтування д іяльност і кооперативу , 
проект ів юридичних документів . 

Джерелами формув ання власних кошт ів кооперативу є : 
1) пайов і вн е ски членів кооперативу ( грошові та майнов і ) ; 
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2) доходи, як і кооператив отримує від власної д іяльност і (реалі
зації продукці ї , н а д ання послуг та ін . ) ; 

3) доходи, як і кооператив отримує від р о зм іщення своїх кошт ів 
у банках ; 

4) доходи від продажу акц ій , інших ц інних папер ів . 
5) кошти , що надходять від створених коопера тивом підпри

ємств , організацій; 
6 ) м айно , добров ільно передане кооперативу його членами; 
7 ) інші надходження , не з аборонен і з а коном . 
Назван і джерела формув ання власних кошт ів , а т акож банків

ські кредити , як і є о сно вним і прак тично є д и н и м джерелом фор
мування позичкових кошт ів , у сукупност і с тановлять джерела фор
мування майна кооперативу . 

Важливим джерелом формув ання м айна кооперативу є внески 
його членів ; вони можуть бути як г рошовими , т ак і м айновими . 
Наявн і с т ь пайових внеск ів членів кооперативу зн а чною м ірою виз
начає специфіку кооперативно ї власност і загалом. 

З а кон Укра їни " П р о к ооп ер ац ію " под іляє всі внески членів ко
оперативу на поворотн і і неповоротн і . До п е рших належить п ай і 
додатковий пай, до других — вступний та чл енський внески . 

Як правило , певну частку обов ' я зкового внеску, яку член коо
перативу з обов ' я з аний внести до моменту державно ї реєстраці ї ко
оперативу або в разі вступу до нього , на зивають вс тупним внеском . 
Розм ір вступного внеску, як і пайового , визначається з а г альними 
зборами членів кооперативу і має бути з аф і к сов аний у статуті коо
перативу . 

Щ о б забезпечувати поточну д іяльність кооперативу , його чл ени 
пер іодично сплачують членськ і внески . 

О сно вним видом внеск ів членів кооперативу у с творення та 
ро звиток кооперативу є пай , я к и й зд ійснюється шляхом передачі 
кооперативу майна , в тому числі грошей , майнових прав , а т акож 
земельно ї д і лянки . 

Розм іри пайових внеск ів до кооперативу встановлюються в рів
них частинах і/або п ропорц і йно очікуваній участі члена кооперати
ву в його господарськ ій д іяльност і . 

У раз і виходу з кооперативу ф і зична чи юридична особа має 
право на одержання своєї частки (паю) натурою, гр ішми або (за ба
жанням ) ц і нними папер ами в ідповідно до їх вартості на момент ви
ходу, а земельної д і л янки — в натурі. Терм ін та інші умови одер
ж а н н я членом кооперативу свого п аю встановлюються статутом 
кооперативу , п ри цьому терм ін о т римання паю не може перевищу
вати 2 рок ів , а відлік його починається з 1 с ічня того року, що нас
тає п ісля моменту виходу ( виключення ) з кооперативу (ст. 25 Зако
ну " П р о с ільськогосподарську коопер ац ію " ) . 

Право власност і членів кооперативу — ф і зичних осіб на п ай мо
же бути передане у спадщину . 

Сплата відсотків на внесен і чл енами кооперативу пайов і вн е ски 
в п ринцип і можлива у вигляді дивідендів, хоча одержання прибут-
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ків не є о сно вним з авданням кооперативу . Я к щ о значна частина 
прибутку спрямовується на виплату дивідендів , то це може приз
вести до втрати кооперативом кооперативно ї природи . 

Тому відсотки на пай повинн і бути невисокими . У статуті коопе
ративу обов ' я зково треба визначати межі виплати на пай у відсотках. 
З акон " П р о сільськогосподарську кооперац ію" встановлює, що вип
латі часток доходу на пай підлягає до 20%, визначених до розподілу. 

Розмір обов ' я зкового пайового внеску кожно го члена коопера
тиву встановлюють орган ізац ійні збори бажаючих створити коопе
ратив (згодом його закр іплять у статуті кооперативу) . 

П р и н ц и п и вс тановлення розмір ів обов ' я зкових па їв є р і зними , 
з алежно від типу кооперативу : у виробничих кооперативах паї є од
накового розміру, а в споживчому кооператив і — пропорц ійно пе
редбачуваному обсягу участі члена кооперативу в його господар
ськ ій д іяльност і . 

Кр ім обов ' я зкових паїв, як і можна назвати о сно вними , члени 
кооперативу можуть вносити й додатков і , розм ір і порядок внесен
ня яких т акож закр іплюються в статуті. 

Обов ' я з к о вий пай може бути т акий , я к и й не в змоз і внести від
разу б ільшість членів кооперативу . Тому сплачувати його можна 
ч а с тинами протя гом певного періоду (не враховуючи розм ір вступ
ного внеску, я к и й сплачується до державно ї реєстраці ї кооперати
ву). Я к щ о терм ін внесення паю не вс тановлений з аконом , його 
слід ви значити в статуті кооперативу . Це сприятиме швидшому 
р о зпочин анню коопера тивом ефективно ї д іяльност і . 

Важливим джерелом формув ання майна кооперативу є доходи 
від його господарсько ї д іяльност і , як і формуються з виручки від ре
алізації продукці ї (робіт, послуг) , сум, о триманих від участі у спіль
них п ідприємствах , дивідендів по акц іях та з інших надходжень . 

Д л я з д і й снення своєї статутної д іяльност і кооператив формує 
відповідні майнов і фонди : 

1) п айовий , я к и й формується із пайових внеск ів членів коопе
ративу; 

2) н епод і л ьний — із вступних внеск ів і в ідрахувань доходу коо
перативу. Ц ей фонд не може бути розпод ілений між членами коо
перативу, кр ім випадків , з а значених у закон і ; 

3) р е з е р вний — утворюється із р і зних джерел і п ри зн ач ений для 
покриття можливих втрат (збитків) ; 

4) спец і альний — складається з ц ільових внеск ів членів коопе
ративу та і нших надходжень . 

Відповідно до свого статуту кооператив самост ійно визначає ос
новн і н а п р ями господарсько ї д іяльност і , зд ійснює ї ї пл анув ання й 
реалізацію. Він реалізує свою продукц ію, м айно , надає послуги за 
ц інами і т а рифами , як і в с тановлюються н и м самост ійно або на до
говірній основ і . 

В ідносини кооперативу з і н ш и м и п ідприємствами , установами 
та орган і зац іями, а т акож з г ромадянами в усіх сферах господар
ської д іяльност і обумовлюються договором. 
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Одн а к у власн ість коопера тиву переходить не весь о т р и м а н и й 
н и м дохід. Пор я д о к в ико ри с т ання о тримано го к ооп ер а ти вом до
ходу ви знач ено в З а кон і " П р о с ільськогосподарську к о о п е р а ц і ю " 
(ст. 29). Доход використовується на: податки і з бори (обов ' я зков і 
платежі) до в ідповідних бюджетів; по г ашення кредитів , покриття 
збитк ів ; провед ення відрахувань у фонди кооперативу ; кооператив
ні виплати ; виплату часток доходу на паї. 

У Закон і " П р о с ільськогосподарську к ооп ер ац ію " врегульована 
й майнова відповідальність кооперативу . Зг ідно зі ст. 23 Закону , 
коопера тив відповідає за сво їми з о бо в ' я з аннями всім н а л ежним 
йому майном . Чл ени кооперативу відповідають за з обов ' я з ання ко
оперативу т ільки в межах пайового майново го внеску. 

З д і й сн ення виробничо ї д іяльност і в с ільському господарств і 
н еможливе без в икори с т ання земель як о сновно го засобу вироб
ництва , що є і с тотною особлив істю с ільськогосподарського вироб
ництва . Йдеться про викори с т ання насамперед не будь-яких зе
мель , а земель с і льськогосподарського при зн ач ення . Це стосуєть
ся передус ім виробничих с ільськогосподарських кооператив і в , ос
к і льки обслуговуючі коопера тиви , як правило , н е пр ацюють на 
землі . Без о т римання зг ідно і з з а коном земельно ї д і л янки коопе
ратив не зможе ро зпоча ти своєї виробничо- господарсько ї діяль
ност і . 

Ч и н н е законодавство Укра їни передбачає к ілька можливих спо
собів о т римання с ільськогосподарським коопера тивом землі для 
в едення виробничо-господарсько ї д іяльност і , а саме , через : 

1) передачу йому земельно ї д і л янки у власність м і сцевими рада
ми в ідповідно до їхньої компетенці ї ; 

2) п ридб ання коопера тивом земельних д і лянок у власність ; 
3) оренду земельних д і лянок . 
Земельн і д і л янки передають у власність с ільськогосподарським 

коопера тивам відповідні місцеві ради, на територі ї яких в они (ді
л янки ) розташован і . Д л я цього потр ібне р ішення загальних зборів 
кооперативу . У власність назван і кооперативи одержують л и ш е т і 
д і лянки , як і знаходилися в їхньому користуванн і . 

Земельна д і лянка с ільськогосподарського кооперативу може та
кож бути сформована внасл ідок о б ' є дн ання в один масив приват
них земельних д і лянок громадян, як і с творюють кооператив . Осо
би, як і вступатимуть до членів кооперативу після його с творення , 
можуть вносити свою земельну д ілянку чи передавати право корис
тування н ею як обов ' я з ковий п айовий внесок . 

Пр а в о вий р ежим земельних д ілянок , як і громадяни — заснов
н и к и кооперативу передають до його пайового фонду , визначаєть
ся в договорі між г ромадянином і кооперативом . У такому разі мо
же бути встановлено спільну часткову чи сумісну власність . У разі 
виходу з кооперативу п ри частковій власност і його член має право 
одержати " с в о ю " земельну д ілянку, за сп ільної сумісної власност і 
п ри виході з кооперативу його член може претендувати на р івну з 
і н ш и м и частку. 
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Я к щ о громадянин передає право користування кооперативу як 
п айовий внесок , як це передбачено п . 2 ст. 20 З акону Укра їни " П р о 
с ільськогосподарську коопер ац ію " , в і дносини м іж н и м і коопера
тивом оформляються договором, в якому може бути вка з ано відпо
відний розм ір плати, ви значений з а г альними зборами . Т а кий дого
вір може бути укладений і на умовах оренди . 

Сільськогосподарськ і кооперативи можуть повн і с тю базуватися 
на орендован ій землі , хоч на практиц і оренда землі має допоміж
н и й характер. 

Оренда землі є доц ільною, оск ільки вона , по -перше , дає змогу 
с ільськогосподарському кооперативу забезпечити себе з емельною 
д і лянкою, я к щ о кооператив (або його члени) не мають землі у 
власност і чи не можуть придбати її; 

по-друге, я к щ о орендодавцем виступає держава в особі уповно
важених органів (щодо земель с ільськогосподарського призначен
ня така ситуація є оптимальною) , то вона може н а л ежним чином 
контролювати викорис т ання земель у с ільському господарстві . 

§ 6. Органи управління та контролю 
сільськогосподарського кооперативу 

та їх компетенція 

Осно вними правовими засадами, на яких зд ійснюється управ
л іння кооперативом , є самоврядування , гласність, участь його чле
нів у вир ішенн і питань д іяльност і кооператив ів . 

Ор г анами управл іння кооперативу є загальні збори та правлін
ня кооперативу . Кр ім того, в разі потреби кооператив може найма
ти виконавчого директора , утворювати спостережну раду. 

Відповідно до ст. 13 З акону Укра їни " П р о с ільськогосподарську 
кооперац ію " , в и щ и м органом управл іння с ільськогосподарського 
кооперативу є загальні збори його членів , як і правомочн і розгляда
ти й вир ішувати будь-які пи т ання його д іяльност і . Кр ім того, За
к о н визначає ц ілий ряд питань , як і становлять виключну компе
тенц ію загальних зборів . Будь-який і нший орган управл іння коопе
ративу не має права прийма ти р іш ення у цих питаннях . Зокрема , 
в ик лючними по внов аженнями загальних зборів с ільськогосподар
ського кооперативу є : 

вн е с ення зм ін і д оповнень до статуту, п рийня т т я нормативних 
документ ів кооперативу ; 

о бр ання п р ямим т а ємним голосуванням голови кооперативу т а 
членів його правл іння , членів рев із ійної комісі ї (ревізора) , членів 
спостережної ради та ін.; 

заслуховування звітів органів управл іння кооперативу про їх ді
яльність ; 

ви знач ення видів і розмір ів фонд і в кооперативу , порядку їх 
формув ання та використ ання ; 
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затвердження правил внутр ішнього розпорядку , р ічного звіту й 
балансу кооперативу , порядку формув ання й розподілу його дохо
дів, р ішень правл іння про прийня т т я нових членів ; 

вир ішення пит ань про входження кооперативу до о б ' є дн ання 
кооператив ів , с творення п ідприємств р і зних видів; про реорганіза
цію або л ікв ідацію кооперативу . 

Загальні збори мають право прийма ти будь-які інші р ішення , 
пов ' я з ан і з і статутною д іяльн істю кооперативу . 

Передбачена З аконом також процедура скликання загальних збо
рів та прийняття н и м и р ішень . Загальні збори проводяться щорічно 
після зак інчення фінансового року. Вони можуть скликатися поза
чергово за р ішенням правл іння кооперативу або з ініціативи не м енш 
як третини членів кооперативу. Правл іння кооперативу зобов 'язане 
прийняти р ішення про скликання загальних зборів і повідомити чле
нів кооперативу про час і місце їх проведення та порядок д енний не 
пізніше, н іж за 10 днів. Загальні збори правомочні приймати рішен
ня, я кщо на них присутні більше половини членів кооперативу. 

У зд ійсненн і с амоврядування кооперативу важливу роль відіграє 
правл іння — колег і альний виконавчо -ро зпорядчий орган, я к и й у 
сво їй д іяльност і в ідпов ідальний перед з а г альними зборами. Воно 
обирається з а г альними зборами членів кооперативу , до складу яко
го входить не м е н ш як 10 членів на т ерм ін , що не перевищує 3 ро
ків. Я к щ о ж кількість членів с ільськогосподарського кооперативу є 
м е н ш о ю від зазначеної , то загальні з бори обирають голову, я к и й 
виконує функц і ї правл іння . 

Правл іння кооперативу : 
розробляє і вносить на затвердження загальних зборів н а п р ями 

розвитку кооперативу ; 
скликає загальні збори членів кооперативу і контролює вико

нання прийня тих н и м и р ішень ; 
вир ішує найсуттєв іші пи т ання господарсько ї д іяльност і зг ідно з і 

статутом; 
вносить на з а твердження загальних зборів р ішення про прий

няття до кооперативу нових членів і п р и п и н е н н я членства; 
укладає трудові до говори (контракти) у разі найму на роботу ви

конавчо ї дирекц і ї та оц інює ї ї д іяльність ; 
делегує виконавч ій дирекці ї кооперативу право на прийнят т я 

поточних р ішень ; 
забезпечує зб ереження майна кооперативу ; 
організовує в разі потреби незалежні аудиторські перев ірки; 
вир ішує пи т ання н авч ання членів кооперативу , сп івроб ітництва 

з в і т чи зняними та і н о з емними орган і зац іями . 
Ч л ени правл іння кооперативу можуть обирати з і свого складу 

голову кооперативу , з аступника голови та секретаря правл іння від
пов ідно до статуту кооперативу . 

Ч л е ни правл іння кооперативу пр ацюють переважно на громад
ських засадах. У статуті кооперативу може передбачатися виплата 
винагороди за роботу член ів правл іння . 
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Пер іодичн і с т ь п р о в е д ення зас ідань пр а вл і ння коопера тиву 
ви значає т ь ся йо го статутом. Р і ш е н н я приймає т ь с я б ільшістю го
лос ів з а наявнос т і не м е н ш як 2/3 складу член ів пр а вл і ння коопе
ративу. 

Очолює правл іння голова кооперативу . Він обирається загаль
н и м и зборами кооперативу або його правл інням на термін , що не 
перевищує 3 рок ів . Функц і ї голови кооперативу та порядок його 
о бр ання (в і дкликання) визначаються статутом кооперативу . Голова 
правл іння є кер і вною службовою особою, яка керує д іяльн істю 
с ільськогосподарського кооперативу . У своїй роботі він підпоряд
ковується з а гальним зборам. 

З а к он Укра їни " П р о с ільськогосподарську к ооп ер ац ію " перед
бачає можлив ість найму правл інням кооперативу виконавчого ди
ректора , о сно вною функц і єю якого є оперативне управл іння діяль
ністю кооперативу . Виконавчий директор не може бути членом ко
оперативу . За сво їм юридичним статусом він є фак тично н а й м а н и м 
прац і вником і на нього поширює т ь с я дія законодавства Укра їни 
про працю . 

З викона вчим директором правл іння кооперативу укладає кон
тракт, я к и м визначаються його трудові права та обов ' я зки , р ежим 
його робочого часу та часу в ідпочинку, умови на с т ання матеріаль
ної в ідповідальності тощо . Правл іння кооперативу може делегува
ти виконавчому директору свої окремі функці ї . 

Виконавчий директор над ілений по внов аженнями і з формуван
ня виконавчої\дирекці ї . 

Д л я в е д е н н і контрольно-рев і з ійно ї роботи в кооператив і обира
ють спостережну раду та рев із ійну коміс ію. 

Д л я контрол і ^ за д іяльністю виконавчого органу кооперативу 
обирають спостережну раду. Вона утворюється за умови, я к щ о 
кількість членів кооперативу становить не м енш як 50 осіб. 

Спостережну раду обирають і з членів кооперативу на загальних 
зборах у к ількост і 3-5 чоловік, я к щ о інше не передбачено статутом 
кооперативу . Порядок обрання спостережної ради та ї ї голови і 
прийнят тя р ішень спостережною радою встановлюється статутом 
кооперативу . 

Член спостережно ї ради не може бути членом правл іння чи ре
віз ійної комісії . 

Д л я контролю за ф інансово- господарською д іяльністю коопера
тиву обирається рев із ійна коміс ія (ревізор) . У кооператив і , до скла
ду яко го входить м енш як 10 членів , функц і ї рев із ійної комісі ї ви
конує ревізор. Рев із ійна коміс ія (ревізор) підзвітна за гальним збо
рам кооперативу . Ревіз ійна коміс ія (ревізор) обирається загальни
ми зборами з числа членів кооперативу в ідповідно до порядку го
лосування , встановленого статутом кооперативу . Чл ен ами ревізій
ної комісі ї (рев ізором) не можуть бути члени правл іння чи спосте
режно ї ради. 
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§ 7. Правові засади реорганізації та ліквідації 
сільськогосподарських кооперативів 

З точки зору наслідків, викликаних п р и п и н е н н я м юридично ї 
особи , розр і зняють дві ф о р м и цього п рипин енн я : 1) реорган ізац ію; 
2) л ікв ідацію. 

Реорган ізац ія кооперативу — це форма його п р и п и н е н н я як 
юридично ї особи з переходом його справ (прав і обов 'язк ів ) та 
майна в порядку правонаступництва до інших осіб. Реорган і зац ія 
кооперативу не означає п р и п и н е н н я тієї д іяльност і , для здійснен
ня яко ї в ін був с творений . Не ліквідується і його майно . Але 
с уб ' єк том прав на м айно і с уб ' єктом відповідної д іяльност і , а т акож 
пов ' я з аних з н ею обов ' я зк ів стає правонас т упник — і нший коопе
ратив як юридична особа. 

Орг ан і з ац ійними форм ами реорганізаці ї можуть бути: злиття, 
п ри є дн ання , поділ, вид ілення, перетворення . Останн і можна поді
ли ти на 2 групи: 

1) за яких кооператив припиняє т ь с я як юридична особа (злит
тя , поділ, перетворення) ; 

2 ) за яких кооператив як юридична особа зберігається (приєд
н ання , вид ілення) . 

Реорган ізац ія кооперативу зд ійснюється за р ішенням загальних 
зборів його членів . І нколи реорган ізац ія кооперативу у форм і його 
поділу або вид ілення з його складу однієї або к ількох юридичних 
осіб провадиться за р ішенням суду. 

Злиття як форма реорганізаці ї має місце тоді, к оли два або біль
ше кооператив ів об ' єднуються в один новий , вони п рипиняют ь 
своє і снування . П р и цьому до новоствореного кооперативу перехо
дять усі права та обов ' я з ки кооператив ів , як і злилися . Коопера тив 
може бути утворений т аким шляхом т ільки тоді, к оли зливаються 2 
чи б ільше кооператив ів . Не треба плутати злиття зі вступом у чле
ни іншого кооперативу . Наприклад , в иробничий кооператив стає 
чл еном обслуговуючого кооперативу . Але він продовжує існувати 
як самост ійна юридична особа, користуючись п е вними правами та 
виконуючи обов ' я з ки як член обслуговуючого кооперативу . 

Злиття кооператив ів провадиться на основ і р ішення загальних 
зборів кожного з кооператив ів , як і зливаються . На загальних збо
рах (або зборах уповноважених) треба затвердити правочин , на ос
нові яко го має відбутися злиття . Пр а в о чин повинен бути затвер
джений спочатку за гальними зборами ( зборами уповноважених) 
кооператив ів , що зливаються . 

Пра вочин про злиття кооператив ів є п ідставою для ро зробки та 
з а т в е р дження статуту н о в о с т в о р ено г о коопера тиву , в я к ом у 
обов ' я зково п о винно бути за значено , що він є правонас т упником 
кооператив ів , що злилися , і вка з ано його нову назву. 

Дуже близькою за змістом до злиття є така форма реорганізаці ї , 
як п ри є дн ання , з а яко ї о дин кооператив входить до складу іншого , 
що продовжує існувати й далі, але вже в б ільшому масштабі . Пра-
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ва та обов ' я з ки приєднуваного кооперативу переходять до того ко
оперативу, що п р и п и н я є своє і снування . Коопера тив , що приєд
нався , п рипиня є своє і снування . 

Злиття та п ри є дн ання — схожі ф о р м и реорганізаці ї . Р ішення 
про це має бути пов ідомлено в п е вний строк всім кредиторам ко
оперативів , що реорганізуються, щоб в они знали , до кого тепер ма
ють право звертати вимоги щодо по в е рн ення боргу, а т акож коо
перативним сп ілкам або тим о б ' є дн анням , чл енами я к и х були ц і 
кооперативи . Однак такі пов і домлення доц ільн іше з ам інити публі
кац ією в пресі , як це робиться в раз і ліквідаці ї юридично ї особи. 

З дн я реєстраці ї статуту всі кооперативи , як і з лилися або увій
ш л и до складу іншого кооперативу , вважаються т акими , що при
пинили свою діяльність, і всі їх права та о бо в ' я з ки переходять у ра
зі злиття — до новоствореного внасл ідок злиття кооперативу , а у 
разі п ри є дн ання — до існуючого кооперативу , до яко го ув ійшли ін
ші кооперативи . 

Поділ означає , що на базі одного кооперативу виникає 2 або 
б ільше нових, а ц ей п е рший — п рипиня є своє і снування . М а й н о 
под іленого і п рипинено г о кооперативу розпод іляється м іж новос -
твореними . 

3( дня реєстраці ї статутів новостворених кооператив ів , як і виник
ли внасл ідок поділу певного кооперативу , до них переходять від 
розділеного кооперативу права та обов ' я з ки згідно з постановою за
гальних зборів. Розпод ілений кооператив вважається п рипин еним з 
моменту державної реєстраці ї всіх новостворених кооператив ів . 

Виробнич і коопера тиви можуть перетворюватися на господар
ські товариства р і зних видів. Головна в ідмінність кооператив ів від 
господарських товариств полягає в тому, що в перших обов 'язко
вою є трудова участь ( виробнич і кооперативи ) або участь у госпо
дарських операц іях (обслуговуючі кооперативи ) їхніх членів , а в 
господарських товариствах — ні . Виробнич і коопера тиви — це 
о б ' є дн ання осіб, а господарськ і товариства — кошт ів (капіталів) 
р і зних осіб. Проте , ви зн ачивши частку кожного члена кооперативу 
у варт існому вираженн і його майна , можна перетворити його у то
вариство з обмеженою відповідальністю, акц іонерне товариство чи 
і нший вид господарського товариства . 

Над звичайно важливе знач ення має документальне (юридичне) 
з акр іплення реорганізаці ї . Обов ' я з ково по винен бути правочин 
( я кщо має місце злиття чи п ри є дн ання ) , р ішення загальних зборів, 
статути новостворених внасл ідок реорганізаці ї кооператив ів . Ці до
кументи можна вважати установчими, як і необх ідно представити 
для державної реєстраці ї . 

Пи т ання ліквідації с ільськогосподарського кооперативу врегу
льовано в Закон і " П р о с ільськогосподарську к ооп ер ац ію " л ише в 
загальних рисах . 

Лікв ідація кооперативу зач іпає інтереси не т ільки самого коопе
ративу та його членів , але й його партнер ів у господарських відно
синах, їх кредитор ів та ін., а с ільськогосподарських кооперативах 
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ще й інтереси багатьох прива тних товаровиробник ів . Тому підста

ви й процедура п р и п и н е н н я д іяльност і кооператив ів мають особ

ливе знач ення . 
Л ікв ідац ія кооперативу спричинює п рипин енн я його д іяльност і 

без переходу прав та обов ' я зк і в до інших осіб у порядку правонас-
тупництва . Оск ільки коопера тив є добров ільним об ' є дн анням , то і 
д іяльн ість його , за з а г альним правилом , може бути п рипин ен а в 
добров ільному порядку за р іш енням загальних зборів . 

У випадках, передбачених з аконом , коопера тив може бути лік

відовано за р іш енням суду. 
Є д и н о ю підставою для ліквідації кооперативу за р іш енням за

гальних збор ів є воля б ільшост і членів кооперативу . Жод ен держав
н и й орган не має права примусити кооператив до самоліквідаці ї 
або з аборонити йому це зробити . Добров і л ьний порядок с т ворення 
кооперативу передбачає і добров ільний порядок його ліквідації . 

М о ж н а вир і знити такі п ідстави ліквідації кооператив ів : 
1) за р іш енням загальних зборів членів кооперативу , зокрема у 

з в ' я зку з д о с я гн енням мети , заради яко ї в ін був с творений ; за 
спливом строку, на я к и й було створено кооператив , та ін.; 

2) за р іш енням суду, я к щ о д іяльність зд ійснювалась без ліцен
зії, була з аборонена законом* або супроводжувалась і ншими груби
ми чи неоднора зовими п о р ушеннями законодавства ; 

3) у раз і в и зн ання кооперативу банкрутом у судовому порядку ; 
4 ) я к щ о п рипин ен о право власност і чи право користування зе

мел ьною д і л янкою (для виробничих кооператив ів ) ; 
5) в і нших випадках , встановлених ч и н н и м законодавством . 
Важливе знач ення має т акож правова регламентац ія процедури 

ліквідаці ї с ільськогосподарських кооператив ів та ї ї насл ідки. Сьо
годні вона не достатньою м ірою врегульована законодавством. За
к о н Укра їни " П р о с ільськогосподарську к ооп ер ац ію " л и ш е в до
сить загальних рисах визначає порядок пров ед ення ліквідаці ї коо
перативу . 

Р ішення про л ікв ідацію можуть п р ийн я т и загальні збори членів 

кооперативу або суд. 

Л ікв ідац ійна коміс ія обирається з а г альними зборами членів ко

оперативу або призначає ться судом ( я кщо р і ш е н н я про л ікв ідац ію 

кооперативу ухвалив суд). 
Обо в ' я з к ами л ікв ідац ійної комісі ї є : т очне в с т ановлення пасиву 

й активу кооперативу , розшук , оц і нюв ання та реалізація майна , 
с т я гн ення боргів, складання л ікв ідац ійного балансу, вироблення 
плану ліквідаці ї м айн а і з адоволення вимог кредитор ів , в и к он ання 
цього плану й складання л ікв ідац ійного звіту. 

З моменту п ри зн а ч ення л ікв ідаційної коміс і ї вона одержує від 
пр авл іння правомочност і з управл іння с пр а в ами цього кооперати
ву. Ком іс і я користується вс іма правами правл іння в ідповідно до 
статуту і може укладати всі пр авочини , я к щ о вони потр ібні для лік
відації кооперативу , представляти коопера тив , що ліквідується, в 
і нших випадках . Пра вл і ння п рипиня є с вою діяльність . 
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Лікв ідац ійна коміс ія , обрана з а г альними зборами член ів коопе
ративу, п ідлягає контролю з боку рев із ійної комісі ї кооперативу до 
з а в ершення ліквідації . 

Д л я вир ішення окремих питань , що стосуються процесу лікві
дації, з а твердження звіту про проведену л іквідацію, л ікв ідац ійна 
коміс ія має право скликати загальні збори . Від імені кооперативу 
л ікв ідац ійна коміс ія виступає в суді. 

Над з вичайно важливим у процес і ліквідаці ї кооперативу є вста
новл ення черговост і з адоволення претенз ій , я к а п о винн а бути виз
начена в законодавств і . За ст. 38 З акону " П р о с ільськогосподарську 
кооперац ію " , м а йно кооперативу , я к е з а лишилося п ісля розрахун
ків і з бюджетом, б анк ами та і н ш и м и кредиторами, розпод іляється 
м іж чл енами кооперативу пропорц ійно вартості їх паю . Ра зом з 
тим , у з а значеному положенн і не передбачено розрахунки із най
маними пр ац і вниками та ін. Н айп е рше треба розрахуватися з най
м а н и м и прац і вниками , ліквідувати борги перед бюджетами, уста
нов ами банку, компенсувати витрати на в і дновлення природного 
середовища, я кому завдана шкода л ікв і дованим кооперативом . 

Лікв ідація вважається з а в ершеною, а кооператив т а ким , що 
п р и п и н и в с вою діяльність, з моменту вне с ення ор ганом державно ї 
реєстраці ї з апису про це до д ержавного реєстру. 
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РОЗДІЛ 15 

Правове становище фермерських 
господарств 

§ 1. Поняття та загальна характеристика 
правового статусу фермерських господарств 

Фермерське господарство — одна з п ерспективних організацій

но-правових форм в едення с ільського господарства, я к а сприяє са

мост ійност і й зац ікавленост і виробника в к інцевих результатах ро

боти. І снування фермерства в Укра їн і пов ' я з ан е передусім із ви

н и к н е н н я м інституту приватно ї власност і на з емлю, а в ідповідно — 

з і зм іною юридично ї природи майнових в і дносин на селі. Тобто во

но стосується найважлив іших положень аграрної р еформи в Укра

їні й формує нового та перспективного суб ' єкта а грарно-правових 

в ідносин . 

За д а ними Державно го комітету с т а тистики Укра їни , загальна 

к ільк ість з ареєстрованих фермерс ьких господарств на 1 л и п н я 

2003 р. становила 43042 юридичн і особи (на 1 л и п н я 2002 р. — 

42774 юридичн і особи) . 

Незважаючи на це прак тика засвідчує, що процес с т ановлення 

й розвитку фермерських господарств в Укра їн і зд ійснюється по

вільно. Більшість із них господарює н е ефек тивно , деяк і — низько

рентабельні . Прибли зно 2 тис . фермерських господарств щороку 

п рипиняют ь свою діяльність . За д а ними Міністерства аграрної по

л і тики це , ймов ірно , п о в ' я з ано т акож і з тим , що для ефективного 

товарного господарювання фермерам треба мати не м енше 350-400 

га земельних угідь. Але такі розм іри п л ощ потребують і належного 

комплексно го техн ічного забезпечення , яко го більшість фермер

ських господарств не має . 

З акон Укра їни від 19 червня 2003 р. " П р о фермерське господарс

тво"
1
 дає визначення поняття "фермерське господарство" . Згідно з і 

ст. 1 цього закону, фермерське господарство є формою підприєм

ницько ї діяльності громадян, як і виявили бажання виробляти товар

ну сільськогосподарську продукцію, зд ійснювати її переробку та ре

алізацію з метою о тримання прибутку на земельних ділянках, нада

них їм для ведення фермерського господарства. Фермерське госпо

дарство є юридичною особою. Воно може бути створене одним або 

к ількома громадянами Укра їни, як і є родичами або членами сім'ї. 

Фермерське господарство має своє н айменув ання , печатку та 

ш т амп і д іє на основ і Статуту. У Статуті з а значаються найменуван

ня господарства, його м і сцезнаходження , адреса, предмет і мета ді-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2003. — №45. — Ст. 363. 
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яльност і , порядок формув ання м айна (складеного капіталу) , орга
ни управл іння , порядок прийня т т я н и м и р ішень , порядок вступу 
до господарства та виходу з нього та інші положення , що не супе
речать чинному законодавству . 

Відповідно до ст. З З акону Укра їни " П р о фермерське госпо
дарс тво " чл енами фермерського господарства можуть бути подруж
жя , їхні батьки, діти, як і досягли 14-річного віку, інші члени сім' ї , 
родичі , як і об ' є дналися для сп ільного ведення фермерського гос
подарства, ви знають і дотримуються положень Статуту фермер
ського господарства . Чл ен ами фермерсько го господарства не мо
жуть бути особи , як і пр ацюють у ньому за трудовим договором 
(контрактом) . Я к щ о фермерське господарство створене одноособо
во, тобто о дним із членів сім' ї , і нш і члени сім' ї , а т акож родичі мо
жуть стати чл енами цього фермерсько го господарства п ісля внесен
ня зм ін до його Статуту. Склад член ів фермерського господарства 
не має к ільк існих обмежень . Нов і родич і можуть вступати до цьо
го господарства за згодою всіх його членів . К о ж н и й член госпо
дарства самост ійно вирішує пи т ання про вихід і з нього . Дозволу ін
ших членів д л я цього не потр ібно . Зміст правового інституту членс
тва у фермерському господарств і полягає в обов 'я зковост і особис^ 
тої трудової участі всіх його членів у процес і господарювання , в їх
ньому прав і на участь в управл інні справами даного господарства , 
на оплату прац і , укладання угоди про спільну д іяльність всіх його 
членів т ощо . 

Головою фермерського господарства є його з а сновник або інша 
визначена в Статуті особа. Голова фермерського господарства реп
резентує його у в ідносинах з ор г анами державно ї влади, п ідприємс
твами, установами, орган і зац іями та о к р емими громадянами чи їх 
о б ' є дн аннями , а т акож укладає від імені господарства угоди та вчи
няє інші юридично значим і дії. Він може письмово доручати вико
н а н н я своїх обов ' я зк і в одному з членів господарства або особі , як а 
працює за контрактом . 

Виробничо-економ ічн і в і дносини фермерського господарства з 
п і дприємствами і орган і зац іями всіх ф о р м власност і , господарськи
ми товариствами та ф і з и чними особами будуються на основ і дого
ворів. 

Держава гарантує додержання і захист майнових та інших прав 
і з аконних інтересів фермерського господарства, забезпечує пільго
ві умови для кредитування , оподаткування , страхування, матеріаль
но-техн ічного з абе зпечення останнього в період його с т ановлення . 
Втручання в господарську або іншу д іяльність господарства з боку 
державних або інших органів, а т а кож посадових осіб не допуска
ється . Збитки , завдані господарству н еправом і рним втручанням в 
його д іяльність , п ідлягають в і дшкодування за рахунок винних . 
Спори про в і дшкодування збитк ів вир ішуються судами загальної 
компетенц і ї , г о сподарськими та тре т ейськими судами. 

Фермерське господарство є р і вноправним учасником аграрного 
ринку . Воно має право бути з а сновником або членом асоціацій, 
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консорціумів , корпорац ій , акц іонерних товариств, інших об ' єднань , 
кооператив ів , сп ільних п ідприємств з виробництва , переробки і ре
алізації с ільськогосподарської продукції , як і обслуговують агропро
мисловий комплекс , а т акож нес ільськогосподарських п ідприємств 
та організацій, в тому числі за участю іноземних партнерів, брати 
участь у створенні комерц ійних банків або бути їх членом. 

На основ і аналізу правового статусу фермерського господарства 
можна виокремити такі прит аманн і йому о знаки : фермерське гос
подарство складається з трьох компонент і в — майново го комплек
су, земельної д і лянки та громадян, як і об ' є дналися для з д ійснення 
товарного с ільськогосподарського виробництва ; в оно є юридичною 
особою з наявн і с тю всіх прит аманних юридичн ій особі о знак ; во
но є суб ' єктом п і дприємницько ї д іяльност і у сфер і товарного сіль
ськогосподарського виробництва , тобто д іє на а грарному ринк у з 
метою о т римання прибутку. 

§ 2. Умови і порядок створення 
фермерського господарства та припинення 

його діяльності 

Право на створення фермерського господарства має к ожний ді
єздатний громадянин Укра їни, я кий досяг 18-річного віку, виявив 
відповідне бажання , має документи, що підтверджують його здат
ність займатися с ільським господарством, і витримав профес ійний 
відбір. Першочергове право на створення такого господарства нада
ється громадянам, як і проживають в сільській місцевості, мають від
повідну квал іфікацію або досвід роботи в с ільському господарстві . 

Фермерське господарство створюється виключно на добровіль
них засадах. Конк у р сний відбір осіб, як і виявили б ажання створи
ти таке господарство, зд ійснює р айонна (міська) профес ійна комі
сія з пит ань с творення фермерських господарств , склад яко ї фор
мує і затверджує р айонн а (міська) . До складу профес ійно ї комісі ї 
входять предс т авники органів державно ї влади, органів м ісцевого 
с амоврядування територі ї , на як ій передбачається в ідведення зе
мельно ї д і л янки для с творення фермерських господарств, пред
с т а вники Асоціаці ї фермер ів та приватних землевласник ів і громад
ських організац ій . 

Висновок профес ійно ї комісі ї з- пит ань с творення фермерських 
господарств про наявн ість у г ромадянина достатнього досвіду ро
боти у с ільському господарств і або потр ібної с ільськогосподарської 
квал іфікаці ї є умовою для державно ї реєстраці ї фермерського гос
подарства і н а д ання (передачі) громадянину у власність або оренду 
земельних д і лянок для ведення фермерського господарства із зе
мель державно ї і комунально ї власност і в ідповідно до чинно го ЗК . 

Земельн і д і л янки для ведення фермерських господарств переда
ються в приватну власність і надаються в користування на умовах 
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оренди із земель державно ї або комунально ї власност і , а т а кож зе

мель , вилучених (викуплених) в установленому порядку . Щ о б 

одержати таку д ілянку, г ромадяни подають заяву до відповідної ра

йонно ї державно ї адміністраці ї або місцевої ради . У заяві зазнача

ються : б ажаний розм ір і м ісце ро з т ашування д і лянки , к ількість 

членів фермерського господарства та наявн ість у них права на бе

зоплатне одержання земельних д і лянок у власність, об ґрунтування 

розмір ів земельної д і л янки з урахуванням перспектив д іяльност і 

фермерського господарства . До заяви додається р іш ення професій

ної комісі ї з питань с творення фермерських господарств про наяв

ність у г ромадянина достатнього досвіду роботи у с ільському гос

подарств і або відповідної с ільськогосподарської кваліфікаці ї . Ра

й о н н а або міська державн і адміністраці ї або орган місцевого самов

рядув ання розглядають заяву у м і с ячний строк і в раз і її задоволен

ня дають згоду на підготовку з емлевпорядною орган і зац ією проек

ту в ідведення земельної д і лянки . Проек т в ідведення земельної ді

л я н к и розробляється з а рахунок Укра їнського д ержавного фонду 

п і д тримки фермерських господарств . 

У разі в ідмови органів державно ї влади та органів м ісцевого са

моврядування надати земельну д ілянку для в едення фермерсько го 

господарства, а т акож у і нших сп ірних випадках , в ідповідно до ст. 

118 ЗК і ст. 7 Закону Укра їни " П р о фермерське господарство " , 

справа розв ' я зується в судовому порядку . Оск і льки р іш ення суду 

про з адоволення позову є п ідставою для в ідведення д і л янки в на

турі (на місцевост і ) , видачі документа , що засвідчує право власнос

ті на з емлю, а т акож для укладення договору оренди земельної ді

л я н к и , в ре золютивн ій частині р ішення п о винн е бути вка з ано міс

це ро з т ашування д і лянки , ї ї розм ір і межі
1
. В ідведення земельної 

д і л янки в натурі (на місцевост і ) провадиться п ісля з бир ання вро

жаю на ц ій д ілянці попередн ім землекористувачем. 

Відповідно до ст. 121 З К , безоплатно у прива тну власність фер

мерського господарства передаються земельн і д і л янки в розмір і зе

мельно ї частки (паю) , визначено ї для членів с ільськогосподарських 

п ідприємств , ро з т ашованих на територі ї с ільської, с елищно ї , місь

кої ради, де знаходиться фермерське господарство . Я к щ о на тери

торії сільської, с елищно ї , міської ради ро з т ашовано дек ілька сіль

ськогосподарських п ідприємств , розм ір земельно ї ч ас тки (паю) 

визначається як середн ій у цих п ідприємствах . У раз і відсутності 

с ільськогосподарських п ідприємств на територі ї в ідповідної ради 

розм ір земельної частки (паю) визначається як середній по району . 

Т ак а передача зд ійснюється один раз , про що рада, котра передає 

земельну д ілянку, робить відмітку в паспорт і або документ і , я к и й 

йо го зам іняє . Земельн і д і лянки , розм ір яких перевищує розм ір , 

в с т ановлений у ч. 1 ст. 121 З К , передаються громадянам у приват-

Див.: Постанова Пленуму Верховного Суду України від 25 грудня 1996 р. № 13 
Про практику застосування судами земельного законодавства при розгляді цивільних 

справ // Постанови Пленуму Верховного Суду України (1995-1998). — К., 1998. 
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ну власність для ведення фермерсько го господарства на підставі 
цив ільно-правових угод. 

Земельн і д і л янки вид іляються , як правило , є д и н и м масивом з 
р о з т ашованими на них в о дними джерелами та л і с овими угіддями, 
якомога можливост і н а б лиженими до існуючих шлях ів , електрич
них і рад іотелефонних мереж, газових і водопостачальних систем та 
інших видів інженерно ї інфраструктури . Відповідно до ст. ст. 56, 59 
ЗК та ст. 7 Закону Укра їни " П р о фермерське господарство " , землі 
л ісового і водного фонд ів , що належать до угідь фермерського гос
подарства, не можуть передаватися в приватну власність , за винят
ком невеликих — до 5 га д і л янок ліс ів і н евеликих — до 3 га діля
н о к під з амкн еними п рир о дними водоймами . Фермерське госпо
дарство має право зд ійснювати зал і сення ч а с тини земель та буду
вати з амкнену водойму на з емельн ій д ілянці , що належить цьому 
господарству чи його членов і на прав і приватно ї власност і . 

Фермерське господарство піддягає державній реєстраці ї у вико
навчому комітеті міської, р айонно ї у місті ради або в районн ій , ра
йонних міст Києв а і Севастополя державних адміністраціях за міс
цем проживання особи або м ісцезнаходженням земельної д ілянки . 
Спец і альний порядок державної реєстраці ї фермерських господарств 
визначається ст. 8 Закону Укра їни " П р о фермерське господарство" . 

Для реєстраці ї фермерсько го господарства до органу державно ї 
реєстраці ї подаються : установчі документи ( з а сновницький договір 
про с т ворення господарства та його Статут. П і дписи громадян на 
установчих документах про с т ворення фермерського господарства 
посв ідчуються нотар іусом) ; реєстрац ійна картка встановленого 
зразка , я к а є з аявою про державну реєстрац ію фермерського госпо
дарства; к оп і я документа , що засвідчує наявн ість у г ромадянина на 
прав і власност і чи оренди земельно ї д і л янки с ільськогосподарсько
го при зн ач ення ; документ , що посвідчує вн е с ення плати за держав
ну реєстрац ію фермерського господарства . 

Державна реєстрац ія фермерсько го господарства зд ійснюється 
за наявност і всіх потр ібних документ ів протягом не б ільше 5 робо
чих днів . Ор г ани державно ї реєстраці ї зобов ' я з ан і в межах цього 
терміну внести дан і з реєстрац ійно ї к ар тки до Реєстру суб 'єкт ів 
п і дприємницько ї д іяльност і та видати Свідоцтво про державну ре
єстрац ію фермерського господарства . Це св ідоцтво та коп і я доку
мента , що підтверджує взяття господарства на обл ік у державному 
податковому органі , є п ідставою для в ідкриття рахунків у будь-я
ких банках Укра їни та і нших держав за вибором суб 'єкта підпри
ємницько ї д іяльност і і за з годою цих банк ів у порядку , що встанов
люється Нац і он а л ьним б анком Укра їни . 

П і сля в ідведення земельної д і л янки в натурі (на місцевост і ) , от
р и м а н н я Державного акту на право власност і на з емлю або укла
д ення договору оренди земельної д і л янки й державно ї реєстраці ї 
фермерське господарство одержує печатку з і сво їм н айменув анням 
і адресою, в ідкриває поточн і та вкладні (депозитні ) рахунки в уста
новах банку і вступає у в і дносини з п і дприємствами , установами та 
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орган і зац іями, визнається ор г анами державно ї влади та ор г анами 
місцевого с амоврядування як с амост ійний товаровиробник , пла
нуючи економ і чний і соц і альний розвиток регіону. 

Відповідно до ст. 35 З акону Укра їни " П р о фермерське госпо
дарс тво " д іяльність фермерсько го господарства припиняє т ь с я в ра
зі: реорганізаці ї ; ліквідації ; в и зн ання фермерського господарства 
н епл а т о спроможним (банкрутом) ; я к щ о не з алишається жодного 
члена фермерського господарства або спадкоємця , я к и й бажає про
довжити д іяльність господарства . 

Р ішення про п р и п и н е н н я д іяльност і фермерського господарства 
приймається : 

— вл а сником — у раз і реорганізаці ї або ліквідаці ї фермерського 
господарства; 

— я к щ о не лишає т ь ся жодного члена фермерського господарс
тва або спадкоємця , я к и й бажає продовжити д іяльність господарс
тва, — виконавчим комітетом міської , р айонно ї у місті ради або ра
й о н н о ю , р а й о н н и м и міст Киє в а і Севастополя д е ржавними адмі
н істрац іями за м ісцем п р ожив ання особи або м і сце знаходженням 
земельної д і лянки ; 

— у разі банкрутства фермерського господарства — господар
ським судом. 

Спо ри про п р и п и н е н н я д іяльност і фермерського господарства 

та розпод ілу його м айна вир ішуються судом. 

Процедура банкрутства фермерсько го господарства має певн і 

особливост і . Відповідно до ст. 50 З акону Укра їни від 14 травня 

1992 р . " П р о в і дновлення платоспроможност і б оржника або виз

н а н н я його банкрутом"
1
 (в редакці ї Закону від ЗО червня 1999 р.) 

п ідставою для в и зн ання фермерського господарства банкрутом є 

його неспроможн і с т ь задовольнити протягом шести місяців п ісля 

з ак інчення в ідповідного періоду с ільськогосподарських робіт вимо

ги кредиторів за г р ошовими з о бо в ' я з аннями та (або) викона ти зо

бов ' я з ання щодо сплати податк ів і зборів . 

Голова фермерського господарства, за наявност і письмово ї зго

ди всіх йо го членів , подає до господарського суду заяву про пору

ш е н н я справи про банкрутство . Заява має містити: н айменув ання 

господарського суду, до яко го подається заява; н айменув ання 

(пр і звище, ім ' я та по батькові голови господарства) господарства, 

його поштову адресу; н аймену в ання кредитора, його поштову ад

ресу, я к щ о кредитором є юридична особа, я к щ о кредитор — фізич

на особа, в заяві зазначаються пр і звище , ім ' я та по батькові , а та

к о ж місце його прожив ання ; н омер (код) , що ідентифікує кредито

ра як пла тника податк ів і зборів ; виклад обставин, як і підтверджу

ють неплатоспроможн іс ть господарства, з з а зн ач енням суми борго

вих вимог кредиторів , а т акож строку їх в и к он ання , розміру неус

тойки (штрафів , пен і ) , рекв ізит ів розрахункового документа про 

с пи с ання кошт ів з банк івського або кореспондентського рахунку 

1
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господарства та дату його прийнят т я банк і вською установою бор

жник а до в икон ання ; перел ік документ ів , що додаються до заяви . 

До заяви додаються документи, як і містять відомості: про склад і 

вартість майна фермерського господарства; про склад і вартість май

на, яке належить членам господарства на праві власності; про розмір 

доходів, як і можуть бути одержані господарством по з авершенню від

повідного періоду сільськогосподарських робіт. Зазначені документи 

додаються також головою фермерського господарства до відзиву на 

заяву про порушення справи про банкрутство, подану кредитором. 

Голова фермерського господарства у 2-м ісячний строк з д н я 

прийнят тя господарським судом заяви про порушення справи про 

банкрутство господарства може подати до господарського суду пл ан 

в ідновлення платоспроможност і фермерського господарства. У разі , 

я к щ о зд ійснення заходів, передбачених ц и м планом , дасть змогу 

фермерському господарству, зокрема за рахунок доходів, як і можуть 

бути н и м одержані п ісля з ак інчення відповідного періоду сільсько

господарських робіт, погасити вимоги за г рошовими зобов 'язання

ми та з обов ' я з аннями щодо сплати податків і зборів, господарський 

суд затверджує процедуру ро зпорядження м айном господарства. 

Процедура ро зпорядження м айном фермерського господарства 

запроваджується на строк з ак інчення в ідповідного періоду сіль

ськогосподарських робіт із врахуванням часу, потр ібного для реа

лізації вирощено ї (виробленої , вироблено ї та перероблено ї ) сіль

ськогосподарсько ї продукці ї . З а знач ений строк не може перевищу

вати 15 місяців . У разі , я к щ о після застосування процедури розпо

рядження м айном пог і ршилося ф інансове с т ановище фермерсько

го господарства у зв ' я зку зі с тих ійним лихом , еп і зоот іями та інши

ми н е сприя т ливими умовами, с трок процедури ро зпорядження 

м айном може бути продовжено на 1 рік. 

Процедура р о зпорядження м айном фермерського господарства 

може бути достроково припинен а господарським судом за з аявою 

ро зпорядника майна чи будь-кого з кредитор ів у разі : невиконан

ня заходів, передбачених пл аном в ідновлення платоспроможност і 

господарства; наявност і і нших обставин, як і засвідчують неможли

вість в і дновлення платоспроможност і господарства . Після достро

кового п р и п и н е н н я процедури ро зпорядження його м а й н о м фер

мерське господарство визнається господарським судом банкрутом і 

в ідкривається л ікв ідац ійна процедура . 

Д л я з д ій снення процедури р о зпорядження м айном фермерсько

го господарства господарським судом призначає ться р о зпоря дник 

майна . Йо г о по внов аження можуть зд ійснюватися і головою фер

мерського господарства за по годженням з п ри зн а ч еним розпоряд

н и к о м майна . 

У раз і в и з н ання господарським судом фермерського господарс

тва банкрутом і в ідкриття л ікв ідаційної процедури до складу лікві

дац ійно ї м а си господарства включаються : нерухоме м айно , я к е зна

ходиться у спільній власності членів господарства, в тому числі — 

насадження , господарськ і та інші будівлі, мел іоративні та інші спо -
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руди, продуктивна й робоча худоба, п тиця , с ільськогосподарська та 
і нша техніка і обладнання , транспортн і засоби, інвентар та інше 
майно , придбан і д л я фермерсько го господарства на спільні к ошти 
його членів , а т акож право оренди земельної д і л янки та інші май
нов і права, як і належать господарству і мають грошову оцінку. 

З в е рнення с т я гнення за вимо г ами кредитор ів на земельні ділян
ки , надан і у власність фермерському господарству, допускається 
тоді, к о ли у господарства відсутнє інше майно , на як е може бути 
з в ернено с тя гнення . 

Майно , що належить голові т а членам фермерсько го господарс
тва на прав і приватно ї власност і , а т акож інше майно , с тосовно 
яко го доведено , що воно було придбане на доходи, як і не є в спіль
н ій власност і членів фермерсько го господарства , не включаються 
до складу л ікв ідаційної маси . Нерухоме м айно , а т акож майнов і 
права щодо нерухомого майна , як і належать до складу ліквідацій
ної ма си фермерського господарства, можуть бути продан і т ільки 
за конкурсом, о бо в ' я з к о вими умовами яко го є з б ер еження цільово
го при зн ач ення с ільськогосподарських об ' єкт ів , що продаються . 

З д н я прийняття постанови про ви знання фермерського госпо
дарства банкрутом і в ідкриття ліквідаційної процедури його діяль
ність припиняється . Господарський суд направляє коп ію постанови 
про ви знання фермерського господарства банкрутом до органу, я к и й 
зд ійснив державну реєстрацію господарства, та органу місцевого са
моврядування за м ісцезнаходженням фермерського господарства. 

Кошти , одержані від продажу м айна фермерсько го господарс
тва, спрямовуються на з адоволення вимог кредитор ів у порядку , 
встановленому З а к оном Укра їни " П р о в і дновлення платоспромож
ності б оржника або в и зн ання його б анкрутом" . 

Майно , що з а лишилося п ісля з адоволення вимог кредитор ів , 
розпод іляється м іж членами фермерського господарства в ідповідно 
до його Статуту. 

У раз і п р и п и н е н н я д іяльност і фермерського господарства до за
к інч ення терміну н ад ання господарству податкових пільг госпо
дарство сплачує до бюджету за весь період своєї д іяльност і суму по
датку, обчислену в розмір і , встановленому для фермерського гос
подарства, кр ім випадків , к оли не лишає т ь ся жодного члена фер
мерського господарства або спадкоємця , я к и й бажає продовжити 
д іяльність господарства, а т акож у раз і викупу земельної д і л янки 
для суспільних потреб чи примусового в ідчуження ї ї з мотив ів сус
пільної необхідності . 

§ 3, Земельні правовідносини у фермерському 
господарстві 

Відповідно до ст. 31 ЗК та ч. 1 ст. 12 З акону Укра їни " П р о фер
мерське господарство " землі фермерського господарства можуть 
складатися із: 
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— земельної д і лянки , що належить на прав і власност і фермер

ському господарству як юридичн ій особі ; 

— земельних д і лянок , що належать громадянам членам фер

мерського господарства на прав і приватно ї власност і ; 

— земельної д і лянки , що використовується фермерс ьким госпо

дарством на умовах оренди . 

Права волод іння та користування з емельними д і лянками , як і 

перебувають у власност і членів фермерського господарства, здій

снює фермерське господарство . 

Ч и н н е законодавство не обмежує к ількост і земель, що ї х може 

придбати фермерське господарство та його чл ени у власність та 

брати в користування на умовах оренди . Однак слід зауважити, що 

в ідповідно до час тин 13 та 15 Перех ідних положень ЗК було запро

ваджено мораторі ї на : в ідчуження земельних д і лянок (кр ім м іни , 

передачі їх у спадщину та п ри вилученні для суспільних потреб) 

для в едення фермерського господарства та іншого товарного сіль

ськогосподарського виробництва на термін до 1 с ічня 2005 р*; на

буття права власност і на землі с ільськогосподарського призначен

ня загальною площею понад 100 га — до 1 с ічня 2010 р. 

Відповідно до ст. 92 ЗК в пост ійне користування для ведення 

фермерського господарства земельні д і л янки передаватися не мо

жуть. Фермерськ і господарства, як і мають в пост ійному користу

ванн і земельні д і лянки , по винн і до 1 с ічня 2005 р. п ер еоформити в 

установленому порядку право власност і або право на їх оренду. Як

що право на пост ійне користування з емельними д і лянками , нада

н и м и для ведення фермерсько го господарства п ер еоформлюють на 

довгострокову оренду (не б ільше 50 рок ів — ст. 93 З К ) , термін 

оренди визначається с амим господарством в ідповідно до чинно го 

законодавства . П р и цьому, зг ідно з ч. 6 Перех ідних положень З К , 

розм ір орендно ї плати за земельн і д і л янки не повинен перевищу

вати розміру земельного податку. 

Фермерське господарство може користуватися з емельними ді

л я н к а м и на умовах короткостроково ї або довгостроково ї оренди . 

Еродован і й д ефляц ійно-небе зпечн і (від п ізньолат . deflatio — зду

вання , розв іювання , р уйнування ґрунтів під д і єю вітру) землі мо

жуть надаватися фермерському господарству без зм іни їх ц ільового 

при зн а ч ення і за умови д о т римання вимог ґрунтозахисного земле

робства . 

Ч л е н и фермерського господарства мають право на од ержання 

безоплатно у власність із земель державно ї і комунально ї власнос

ті з емельних д і лянок у розмір і земельної ч ас тки (паю) члена сіль

ськогосподарського п ідприємства , ро з ташованого на територі ї від

повідної ради, або в такому самому розмір і із земельних д ілянок , 

ран іше наданих їм у користування
1
. Земельн і д і лянки , на яких роз

ташован і житлов і будинки , господарськ і будівлі та споруди фер -

1
 Це право не поширюється на членів фермерського господарства, які раніше вже 

набули права на земельну частку (пай). 
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мерського господарства, передаються безоплатно у приватну влас
ність у рахунок земельної частки (паю) . 

Чл ени фермерських господарств, як і до 1 с ічня 2002 р. (до мо
менту н а бр ання чинност і З К ) отримали в пост ійне користування 
або в оренду земельні д і лянки для ведення фермерського господарс
тва, мають переважне право на придбання (викуп) цих земельних 
д і лянок розм іром до 100 га с ільськогосподарських угідь, у тому чис
лі до 50 га ріллі, у власність з розстрочкою платежу до 20 років . 

З метою забе зпечення ціл існості фермерського господарства 
встановлено : я к щ о фермерське господарство успадковується двома 
або б ільше сп адкоємцями , то земельна д ілянка поділу не підлягає, 
я к щ о внасл ідок ї ї поділу утвориться хоча б одна земельна д ілянка , 
м енша м ін імального розміру, встановленого для даного регіону. 
Науково обґрунтован і рег іональні м ін імальні ро зм іри земельних ді
л я н о к визначаються Мін істерством аграрної пол і тики Укра їни та 
Укра їнською академ ією аграрних наук і затверджуються Каб інетом 
Міністр ів Укра їни . 

Фермерське господарство та його члени мають право : продавати 
або і ншим способом відчужувати земельну ділянку, передавати ї ї в 
оренду, заставу, спадщину; самост ійно господарювати на землі; пра
во власності на пос іви й насадження с ільськогосподарських та інших 
культур, на вироблену сільськогосподарську продукцію; на відшко
дування збитків; споруджувати житлові будинки, господарські будів
лі та споруди; реалізовувати вироблену сільськогосподарську про
дукцію на в і тчизняних ринках і поставляти на експорт; інші права. 

Обов ' я з к ами фермерського господарства та його членів є : забез
печ ення викорис т ання земельних д і лянок за ї х ц ільовим призна
ченням ; дод ержання вимог законодавства про охорону довк ілля ; 
сплата податк ів та зборів; н епор ушення прав власник ів суміжних 
земельних д і л янок та землекористувач ів ; н е допущення з н и ж е н н я 
родючост і ф ун т і в та збер і гання інших корисних властивостей зем
лі; н а д ання в ідпов ідним органам виконавчо ї влади та ор ганам міс
цевого с амоврядування інформац і ї п ро стан і викорис т ання земель 
та інших природних ресурсів; д о т римання санітарних, еколог ічних 
та інших вимог щодо якост і продукці ї ; д о т римання правил добро-
сусідства та встановлених обмежень у використанн і з емель і зе
мельних сервітутів; з б ереження геодезичних знак ів , протиероз ій
них споруд, м ер еж зрошувальних і осушувальних систем. 

Громадяни , що створили фермерське господарство, мають пра
во облаштувати пост ійне місце п р ожив ання в т ій частин і надано ї 
їм для в едення фермерського господарства земельної д і лянки , з 
яко ї забезпечується зручний доступ до всіх виробничих об ' єкт і в 
господарства . Я к щ о пост ійне місце п р ожив ання член ів фермер
ського господарства роз ташоване за м ежами населених пункт ів , ц і 
г ромадяни мають право на с творення в ідокремленої фермерсько ї 
садиби, як ій надається поштова адреса. 

На землях фермерських господарств особи мають право в ільно 
проходити, про їжджати всіма видами транспорту по дорогах, пере-
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суватися на човнах, купатися у водоймах на належних фермер

ським господарствам на прав і власност і або на прав і ор енди зе

мельних д ілянках, розм іщувати намети і прожива ти в них, розво

дити багаття та в чиняти інші дії, що дозволяються за з годою їх 

власник ів , кр ім випадк ів в с тановлення за р іш енням суду з емельних 

сервітутів, за умови збереження природних компонент і в в еколо

гічно чистому вигляді . 

Юридичн і особи — вл а сники об ' єкт ів (газо-, нафтопровод і в , лі

н ій електропередач , зв ' я зку та ін . ) , що проходять через земельн і ді

л я н к и фермерських господарств, мають право доступу до таких 

об ' єкт і в на підставі угоди, укладеної з в ідпов ідним фермер с ьким 

господарством, в ідповідно до затвердженої документаці ї і з землеус

трою або встановленого земельного сервітуту. 

Фермерське господарство, в ідповідно до вимог чинно г о п ри -

родноресурсового законодавства , має право використовувати для 

потреб господарства з а г альнопоширен і корисн і к оп а лини (п ісок, 

глина , гравій, т орф тощо) , лісові угіддя, водні об ' є к ти та пр існ і під

земн і води, що знаходяться на земельн ій д ілянці . 

§ 4. Майнові правовідносини у фермерському 
господарстві 

До майна фермерського господарства (складеного капіталу) мо

жуть належати : будівлі, споруди, облаштування , матеріальні цін

ност і , ц інн і папери , продукція* вироблена господарством внасл ідок 

господарсько ї д іяльност і , одержані доходи, інше майно , право ко

ристуватися землею, водою та і ншими п риро дними ресурсами, бу

д івлями , спорудами, обладнанням , а т а кож інші майнов і права (в 

тому числ і на інтелектуальну власність) , грошов і к ошти , як і ч л ени 

господарства передають до його складеного капіталу. 

М а й н о фермерського господарства належить йому на прав і 

власност і . Водночас , як зауважує Н. І . Титова , це м айно належить 

на прав і спільної сумісної власност і вс ім членам господарства, як

що інше не передбачено угодою м іж ними . Сп ільна сумісна влас

ність є п ерев ажним р і зновидом власност і у таких господарствах
1
. 

Майнов і права, що входять до складеного капіталу фермерського 

господарства, передаються йому на ви зн ач ений у Статуті термін . 

У власност і фермерського господарства може перебувати будь-

яке м а йно , зокрема земельн і д і лянки , житлов і будинки, господар

ські будівлі й споруди, засоби виробництва т ощо , яке необх ідне для 

ведення товарного с ільськогосподарського виробництва і набуття 

якого у власність не з аборонене з аконом . 

Фермерське господарство має право зд ійснювати в ідчуження та 

набуття майна на підставі цив ільно-правових угод. Поря док воло-

1
 Див.: Титова Н. І. Фермерство в Україні: основні правові засади. — Львів, 1998. — 

С. 65. 
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д іння , користування і р о зпорядження м айном фермерсько го госпо
дарства зд ійснюється відповідно до його Статуту, я к щ о інше не пе
редбачене угодою м іж членами господарства та з аконом . 

Член фермерського господарства має право на о т римання час
тки майна фермерського господарства в раз і ліквідації або припи
нення членства в господарстві . Розм ір частки та порядок ї ї отри
мання визначається Статутом господарства . 

Майнов і спори м іж фермер с ьким господарством та його члена
ми вирішуються судом. 

Фермерське господарство несе в ідповідальність за сво їми зо
бов ' я з аннями в межах майна , я к е є власн істю фермерського госпо
дарства. Голова фермерського господарства відповідає за порушен
ня господарством кредитно-розрахунково ї і податково ї дисциплі
ни , сан ітарних і в е теринарних норм , правил , вимог щодо якост і 
продукці ї та і нших нормативно-правових актів, котрі регулюють 
зд ійснення господарської д іяльност і . 

Фермерському господарству як ц іл існому майновому комплек
су належать майно , передане до складеного капіталу, не розподіле
н и й прибуток, майнов і т а інші з обов ' я з ання . За р іш енням членів 
господарства в ідповідно до з акону фермерське господарство як ці
л і сний м айновий комплекс може бути відчужене на підставі ци
вільно-правових угод громадянам Укра їни, як і мають право на 
с творення фермерського господарства, або юридичним особам Ук
ра їни для з д ійснення товарного с ільськогосподарського виробниц
тва. Громадяни , як і придбали м айно фермерського господарства як 
ціл існого майново го комплексу на підставі цив ільно-правово ї уго
ди , подають у встановленому порядку Статут фермерсько го госпо
дарства на державну реєстрац ію. 

Успадкування фермерського господарства (ціл існого майново го 
комплексу або його частини) зд ійснюється в ідповідно до вимог 
К н и г и VI Цив ільного кодексу України

1
. 

§ 5. Правове регулювання господарської 
діяльності фермерського господарства 

Ф е р м е р с ь к е г о спод ар с т во д іє на умовах с амоок упно с т і . Всі 
ви тр а ти г о спод ар с т во п о к р и в а є з а р а х унок в л а сних доход ів т а 
і нши х джер ел , н е з а б о р о н е н и х з а к оно д а в с т в ом . В оно самост ій
но ви зн а ч а є н а п р я м и своє ї д і я л ьнос т і , сп ец і а л і з ац ію , ор ган і з ує 
в и р о б н и ц т в о с і л ь с ько г о спод ар с ько ї продукц і ї , ї ї п е р е р о бк у та 
р е ал і з ац ію , на в л а с н и й розсуд т а р и з и к п і дбирає п ар тн ер і в , у 
т ому числ і і н о з емних . Го спод ар с т во має п р а в о в с т упа ти в дого
в ірн і в і д н о с ини з б у д ь - я кими ю р и д и ч н и м и або ф і з и ч н и м и осо
бами , о р г а н а м и д е ржа вно ї влади т а о р г а н а м и м і сц е во г о самов
ря д у в ання . 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2003 — № 40-44. — Ст. 356. 
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Фермерське господарство веде бухгалтерський облік результатів 

своєї роботи і подає в ідпов ідним органам ф інансову звітність, ста

тистичну інформац ію та інші дані . 

Господарство зобов ' я з ане дотримуватися встановлених еколо

гічних, ве теринарно-сан і тарних правил і н о рм щодо якост і вироб

лено ї продукці ї та і нших вимог . Реалізація с ільськогосподарської 

продукці ї , що виробляється фермерс ьким господарством, на віт

чи зняному ринку та ї ї пос т авки на експорт , а т акож розрахунки з 

укра їнськими та і н о з емними партнерами зд ійснюються в ідповідно 

до чинно г о законодавства . 

Ра зом з і ншими с ільськогосподарськими тов аровиробниками 

фермерськ і господарства мають право створювати обслуговуючі 

с ільськогосподарськ і кооперативи , сп ілки, інші о б ' є днання , а та

к о ж бути з а сно вник ами (учасниками) господарських товариств . 

Створен і за участю фермерських господарств обслуговуючі сіль

ськогосподарськ і коопера тиви не мають на меті о т римання при

бутку. 

Трудові в і дносини у фермерському господарств і базуються на 

основ і прац і його членів . У раз і виробничо ї потреби таке госпо

дарство має право залучати до роботи в ньому інших громадян за 

трудовим договором. Трудові в і дносини його членів регулюються 

Статутом, а в і дносини осіб, залучених до роботи за трудовим дого

вором , — законодавством про працю . Трудові спори у фермерсько

му господарств і вир ішуються судомг 3 особами , залученими до ро

боти у фермерському господарств і , укладається трудовий договір у 

письмов ій формі . Видача трудових к н и ж о к членам фермерського 

господарства і г ромадянам , як і працюють у ньому за трудовим до

говором, та їх в едення зд ійснюються в ідповідно до вимог законо

давства про працю . 

Розм ір оплати прац і й тривалість щор ічно ї в ідпустки осіб, як і 

п р ацюють у фермерському господарстві за трудовим договором, не 

по винн і бути м е н ш и м и за в с т ановлений державою розмір міні

мально ї заробітної плати і передбачену з а коном тривалість щоріч

ної в ідпустки. 

Обов ' я з ком голови фермерсько го господарства є с творення без

печних умови прац і для членів господарства і громадян, як і уклали 

трудовий договір. Він забезпечує д о т римання вимог техніки безпе

ки, виробничо ї г іг ієни та санітарії, пожежно ї безпеки . 

Ч л е н и фермерського господарства і особи , котрі працюють у 

ньому за трудовим договором, п ідлягають з а гальнообов ' я зковому 

державному соц іальному страхуванню й пенс ійному з абе зпеченню 

в порядку , встановленому з аконами Укра їни від 5 листопада 1991 р. 

" П р о пенс ійне з абезпечення"
1
, від 26 ч ервня 1997 р . " П р о збір на 

обов ' я зкове державне пенс ійне страхування"
2
, від 23 вересня 1999 р. 

" П р о за гальнообов ' я зкове державне соціальне страхування від н е -

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 3. — Ст. 10. 

2
 Там само. - 1997. - № 37. - Ст. 237. 
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щасного випадку на виробництв і та профес ійного з а хворювання , 
як і с п ричинили втрату працездатност і "

1
, від 2 березня 2000 р . " П р о 

за гальнообов ' я зкове державне соціальне страхування на випадок 
безробіття"

2
 та від 18 с ічня 2001 р. " П р о за гальнообов ' я зкове дер

жавне соц іальне страхування у зв ' я зку з тимчасовою втратою пра
цездатност і та витратами, з умовленими н ародженням та похован
ням"

3
. Господарство реєструється як пла тник внеск ів на загально

обов ' я зкове державне соціальне страхування в органах Пенс ійно го 
фонду Укра їни і Фонду соціального страхування з тимчасово ї втра
ти працездатност і , Фонду за гальнообов ' я зкового державного соці
ального страхування Укра їни на випадок безробіття, Фонд у загаль
нообов ' я зково го державного соц іального страхування від н ещасних 
випадк ів на виробництв і т а профес ійних захворювань Укра їни . 

Час роботи у фермерському господарстві членів господарства та 
осіб, як і працюють у ньому за трудовим договором, зараховується до 
загального і безперервного стажу роботи на підставі записів у трудо
вій книжц і і документів, що підтверджують сплату внесків на соці
альне страхування. Кр ім того, призначен і пенсії виплачуються їм у 
повному розмірі без урахування одержуваного заробітку (доходу). 

Фермерське господарство несе матеріальну в ідповідальність за 
шкоду , запод іяну його членам і особам, як і пр ацюють у ньому за 
трудовим договором, кал іцтвом або і ншим ушкодженням здоров ' я , 
п о в ' я з аним з в и к он анням н и м и своїх трудових обов ' я зк ів . 

Держава гарантує до тримання і захист майнових та інших прав 
і з аконних інтересів фермерського господарства . Ор г ани державно ї 
влади та ор г ани місцевого самоврядування зд ійснюють контроль за 
д іяльністю фермерського господарства в ідповідно до вимог чинно
го законодавства . Не з аконне втручання в господарську д іяльність 
фермерського господарства органів державно ї влади або органів 
місцевого самоврядування , їх посадових осіб з абороняється . Збит
ки , запод іян і фермерському господарству н епр а вом і рним втручан
н я м в його д іяльність , п ідлягають в і дшкодуванню в ідпов ідно до 
чинного законодавства . 

§ 6, Відносини фермерського господарства 
з бюджетом, банківськими установами 

та страховими організаціями 

Фермерське господарство має право в ідкривати н а св ій вибір у 

будь-якій установі банку поточн і та вкладні (депозитні ) рахунки, 

ро зпоряджатися в л а сними коштами . Воно самост ійно визначає 

розм ір ліміту з алишку готівки, що пост ійно знаходиться в його ка-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1999. — № 46-47. — Ст. 403. !
 Там само. - 2000. — № 22. - Ст. 171. 1
 Там само. - 2001. - № 14. - Ст. 71. 
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сі, на поточні витрати. С п и с а н н я кошт ів і з поточних та вкладних 
(депозитних) рахунків господарства, кр ім платежів до бюджету, мо
же провадитися л ише за його згодою або за р іш енням суду та у ви
падках, зазначених ч и н н и м законодавством . 

Фермерське господарство має право одержувати у ф інансово -
кредитних установах довгостроков і та короткостроков і кредити на 
підставі укладеного договору. Кредит може бути о т риманий під 
заставу майна , зокрема земельних д і лянок господарства (іпотека)

1
, 

поручительство (гарантію) та інші види з абе зпечення зобов ' я з ань . 
Під заставу майна може прийма тися саме фермерське господарство 
як ц іл і сний м айновий комплекс , окремі товарно-матер іальн і цін
ност і або інші речі, щодо яких можуть виник а ти цив ільн і права та 
обов ' я зки . Відсотки за викорис т ання кредит ів , що надані фермер
ському господарству, можуть сплачуватися і з кошт і в Укра їнського 
державного фонду п і д тримки фермерських господарств , я к щ о на ї х 
п опо вн ення в Державному бюджеті Укра їни передбачено відповід
ні ф інансов і ресурси. Фермерське господарство несе повну відпо
відальність за д о т римання умов кредитних договор ів і розрахунко
вої дисципл іни . 

Страхування майна фермерського господарства зд ійснюється 
в ідпов ідно до Закону Укра їни від 7 березня 1996 р. " П р о страхуван
ня "

2
 (в редакці ї З акону від 4 жов тня 2001 р. 

Оподаткування фермерського господарства має низку особливос
тей. Так , згідно з п. 7. 13 ст. 7 Закону Укра їни від 28 грудня 1994 р. 
" П р о оподаткування прибутку п ідприємств "

3
 (в редакці ї З акону від 

22 травня 1997 р.) зв ільняється від оподаткування прибуток новос -
творених фермерських господарств , о т риманий від їхньої господар
ської д іяльност і , с троком на 3 роки , а у трудонедостатніх населе
них пунктах — 5 рок ів . 

Сплата земельного податку фермерським господарством здійсню
ється відповідно до положень Закону Укра їни від 3 л ипня 1992 р. 
" П р о плату за землю"

4
 (в редакції Закону від 19 вересня 1996 р.) . За 

ст. 12 цього закону, новостворен і фермерськ і господарства звільня
ються від плати за з емлю протягом 3 рок ів , а в трудонедостатніх 
населених пунктах — 5 рок ів з часу передач і їм земельної д і л янки 
у власність . Кр ім того, зг ідно з ч. 2 дано ї статті не справляється 
плата за землі фермерських господарств , з айнятих молодими сада
ми, я г і дниками та вино гр адниками , до вступу їх у пору плодоно
шення , а т акож г і бридними на с адженнями , г енофондовими колек
ц іями та ро з с а дниками багаторічних плодових насаджень . 

Відповідно до положень Закону Укра їни від 17 грудня 1998 р. 
" П р о ф і к сов аний с ільськогосподарський податок"

5
 фермерське 

1
 Див.: Закон України від 5 червня 2003 р. "Про іпотеку" // Відомості Верховної Ра

ди України. — 2003. — № 38. — Ст. 313. Іпотека земельних ділянок сільськогосподар
ського призначення допускається з 1 січня 2005 р. 

2
 Відомості Верховної Ради України. — 2002. — № 7. — Ст. 50. 

3
 Там само. - 1997. - № 27. - Ст. 181. 

4
 Там само. — 1996. - № 45. - Ст. 238. 5
 Там само. - 1999. - № 5-6. - Ст. 39. 
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господарство може бути пл а тником ф іксованого сільськогосподар

ського податку з моменту свого с т ворення або перейти на сплату 

цього податку. Д л я цього сума, одержана від реалізації сільськогос

подарської продукці ї власного виробництва та продуктів ї ї пере

робки за попередн ій зв і тний (податковий) рік, в такому господарс

тві має перевищувати 75% загальної суми валового доходу підпри

ємства. Ф і к с о в аний с ільськогосподарський податок є н е зм і нним до 

31 грудня 2009 р. і справляється з одиниц і земельної площі . Він 

сплачується за рахунок цілої н и з к и податк ів і зборів, перел ік яких 

закр іплено у ст. 1 Закону Укра їни " П р о ф і к сов аний сільськогоспо

дарський пода ток " . 

Новос т вореним фермер с ьким господарствам у пер іод станов

л ення (перші 3 р оки п ісля його с творення , а в трудонедостатніх на

селених пунктах — 5 років) та ф ермер с ьким господарствам з відок

ремленими садибами надається допомога за рахунок державного і 

м ісцевого бюджетів , у тому числ і через Укра їнський д ержавний 

фонд п і д тримки фермерських господарств . Каб інет Міністр ів Укра

їни в проект і Державного бюджету Укра їни та ор г ани виконавчо ї 

влади і ор г ани місцевого с амоврядування в проектах місцевих бюд

жетів щор і чно передбачають к ошти на п ідтримку фермерських гос

подарств . 

Кошти Державно го бюджету Укра їни спрямовуються на меліо

рац ію земель, у тому числі їх з р ошення та о с ушення , а т акож на 

консервац ію та рекультивацію малопродуктивних сільськогоспо

дарських угідь, на придб ання с ільськогосподарсько ї техн іки (ком

байнів , тракторів , а в томашин , бульдозерів, с івалок та ін . ) . За раху

н о к місцевих бюджет ів ф ермер с ьким господарствам може надава

тися допомога на буд івництво об ' єкт і в виробничого і невиробни

чого при зн ач ення , житла, з д і й снення заходів щодо землеустрою. 

Поря д ок викорис т ання кошт і в Державного бюджету Укра їни 

для н а д ання п і д тримки новос т вореним фермерс ьким господарс

твам та фермер с ьким господарствам з в і докремленими садибами 

встановлює Каб інет Міністр ів України
1
. 

Укра їнський д ержавний фонд п і д тримки фермерських госпо

дарств є д е ржавною бюджетною установою, як а виконує функц і ї з 

реалізації державно ї пол і тики щодо ф інансово ї п і д тримки станов

л ення й розвитку фермерських господарств . 

Йо г о к о ш т и надаються фермер с ьким господарствам на безпово

ротн ій основ і та на конкурсних засадах на поворотн ій основ і . На 

безповоротн ій основ і к ошти надаються на такі цілі: в і дшкодування 

вартості р о з робки проект ів в ідведення земельних д і лянок д ля ве

д ення фермерсько го господарства; в і дшкодування ч а с тини витрат , 

1
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 31 травня 1995 р. № 38. "Про до

даткові заходи щодо підтримки розвитку особистих підсобних господарств громадян і 
селянських (фермерських) господарств" // Урядовий кур'єр. — 1995. — 8 червня.; Пос
танова Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2001 р. № 357. "Про використання 
коштів державної підтримки селянських (фермерських) господарств" // Урядовий 
кур'єр. — 2001. — 25 квітня. 
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пов ' я з аних і з сплатою відсотків за користування кредитами банк ів , 
та часткову компенс ац ію витрат на придб ання першого трактора, 
комбайна , в антажного автомобіля, буд івництво т в аринницьких 
прим іщень , у тому числ і вартість проек тно -кошторисних докумен
тів, пільгові умови кредитування , страхування фермерських госпо
дарств тощо . 

Поворо тна допомога надається для виробництва , п ереробки і 
збуту вироблено ї продукці ї , на зд ійснення виробничо ї д іяльност і та 
інші передбачен і Статутом Укра їнського державного фонду під
т римки фермерських господарств цілі під гарант ію по в е рн ення 
с троком від 3 до 5 рок ів . 

Д л я облаштування окремо ї садиби фермерському господарству 
надається за рахунок бюджету допомога на буд івництво п ід ' ї зних 
шлях ів до господарства, електро- і рад іотелефонних мереж, газо- і 
водопостачальних систем . Переселенці , як і с творюють фермерське 
господарство в трудонедостатніх населених пунктах, перел ік яких 
визначається Каб іне том Міністрів Укра їни, одержують одноразову 
грошову допомогу за рахунок державного бюджету у розмірі , що 
його встановлює Каб інет Міністр ів Укра їни . 
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Розділ 16 

Правове регулювання ведення 
особистих селянських господарств 

§ 1. Поняття та основні ознаки особистого 
селянського господарства 

У сучасних умовах р еформув ання аграрного сектора економ іки 

Укра їни існує й буде зростати потреба в загальних (у масштабах 

кра їни) нормах , я к и м и забезпечуються формув ання середовища, 

сприятливого для с творення та ефективного функц і онув ання сіль

ськогосподарських товаровиробник ів , системи с ільського розсе

л ення , я к а б відповідала н о вим виробничим в і дносинам, а т акож 

в і дновлення , розвиток та у т римання на ц ій основ і соціальної та ін

женерно ї інфраструктури села. Особисте селянське господарство як 

п е р винна форма організаці ї виробництва с ільськогосподарсько ї 

продукці ї особистою працею членів сільської с ім ' ї і як форма ї ї ре

алізації, є в цьому процес і джерелом додаткових (а подекуди й єди

них) доходів, котрі забезпечують повне з адоволення матер іальних, 

житлових , культурно-побутових потреб громадян . 

Зг ідно з і нформац і єю Мінагропол і тики наприк інц і 2002 р. в Ук

раїн і нал ічувалось 12,9 млн с імей (дворів) , як і мали земельні ділян

ки загальною площею 4,9 м лн га, в тому числі 4,1 м лн га ріллі ( 12% 

загальної площ і держави) . Середн ій розм ір особистого с елянського 

господарства в країні становить 0,38 га. 2002 р. селянськ і господарс

тва виробили 1835 тис . т м ' яса , 10674 тис . т молока , 6326 млн шт. 

я єць , 2362 т вовни, 16390 тис . т картоплі , 5120 тис . т овочів, 1035 

тис . т фрукт ів і ягід, що становить в ідповідно 73, 75, 86, 70, 99, 88 і 

72% від загальних обсягів виробництва цієї продукці ї в Україні . Ва

лова с ільськогосподарська продукц ія , вироблена в таких господарс

твах, с тановить на сьогодні 6 0% загального обсягу ї ї виробництва в 

Україні , а в особистих с елянських господарствах Черніг івської , 

Житомирсько ї , Тернопільсько ї , Р івненсько ї , Волинсько ї , Черні

вецької , Львівської , І в ано-Франк івсько ї та Закарпатсько ї областей 

питома вага виробництва валової с ільськогосподарської продукці ї 

с тановить від 63 до 94%. 

Зг ідно зі ст. 1 Закону Укра їни від 15 травня 2003 р. " П р о осо

бисте с елянське господарство"
1
, особисте селянське господарство 

являє собою господарську д іяльність , зд ійснювану без с т ворення 

юридично ї особи ф і зичною особою індивідуально (або т ими особа

ми , як і перебувають у с імейних або родинних стосунках і сп ільно 

проживають ) , з метою задоволення особистих потреб шляхом ви-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2003. — № 29. — Ст. 232. 
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робництва , п ер ероблювання й с пожив ання с ільськогосподарської 

продукці ї , реалізаці ї ї ї н адлишк і в та н а д ання послуг із використан

н я м майна особистого селянського господарства, зокрема й у сфе

рі с ільського зеленого туризму*. 

Як зазначає професор В. В. Янчук , сучасному особистому се

лянс ькому господарству притаманн і так і о знаки : по -перше , це — 

форма виробництва , як а ґрунтується на р і вноправних формах влас

ност і на землю, на приватн ій власност і громадян , а т акож на їхній 

особист ій прац і та прац і членів їхніх с імей, тобто має виключно 

трудовий характер; по-друге, це — сукупність майна , що має вар

тісне вираження , ц іну й належить громадянам на прав і спільної су

місної власност і ; по-третє , особисте с елянське господарство допов

нює суспільне виробництво , має щодо нього п ідсобний характер, є 

додатковим (а не о сновним ) джерелом прибутк ів ; по-четверте , во

но має , в основному , с поживчий характер; по -п ' я т е , його можна на 

взаємовиг ідних засадах використовувати для зб і льшення вироб

ництва товарно ї ма си продуктів харчування та сировини рослинно

го й т в аринного походження
1
. 

Анал і з змісту д аного З а коном ви знач ення особистого селян

ського господарства дає підстави стверджувати, що з аконодавець 

в ідхилився від ро зум іння певно ї фо рми ведення сільськогосподар

ського виробництва як д іяльност і , спрямовано ї на з адоволення 

виключно особистих потреб, і доходи від яко ї не є о сно вними для 

членів певного господарства . 

Цей висновок випливає з і змісту самої н а з ви розглядуваного на

ми господарства . Нагадаємо , що в ідпов ідно до ст. 56 ЗК (в редак

ції від 13 березня 1992 р.
2
) так і господарства мали назву "особисте 

п ідсобне господарство " . До речі , Д е ржа вний комітет Укра їни із зе

мельних ресурсів висловив офіц ійну по зиц ію щодо тотожност і тер

мінів " особисте п ідсобне господарство " та "особисте селянське 

господарство " . Так , у лист і Держкомзему від 5 кв ітня 2002 р.
3
 заз

начається , що понят тя " о собисте п ідсобне господарство " та "осо

бисте селянське господарство " за змістом тотожні . Земельна ділян

ка надається для в едення особистого селянського господарства, 

тобто для вирощув ання с ільськогосподарсько ї продукці ї та забезпе

ч ення к ормами власної худоби й птиці . Таке господарювання здій

снюється без с т ворення юридично ї особи і спрямоване передусім 

на з абе зпечення власних потреб членів особистого с елянського 

господарства в с ільськогосподарськ ій продукці ї . Тому розм ір зе

мельно ї д і лянки для в едення особистого п ідсобного господарства 

та особистого селянського господарства має становити 2 га. Зг ідно 

* Надання особистим селянським господарством послуг у сфері сільського зелено
го туризму (як і будь-яка господарська діяльність у сфері туризму) підлягає ліцензуван
ню, що, в свою чергу, потребує спеціального правового регулювання. 1

 Див.: Аграрне право України: Підручник / За ред. В. 3. Янчука. — К., 1999. — С. 171. 2
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 25. — Ст. 354. Кодекс втратив 

чинність з 1 січня 2002 р. у зв'язку з набранням чинності ЗК від 25 жовтня 2001 р. 3
 Баланс-Агро. — 2002. — № 5-2. — Травень. 
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із ч. 2 ст. 121 Закону Укра їни від 3 л и п н я 1992 р. " П р о плату за 

землю"
1
, (в редакці ї З акону від 19 с ерпня 1996 р.) особисті селян

ські господарства, як і мають у власност і земельн і д і л янки не біль

ше 2 га, зв ільняються від сплати земельного податку. Земельн і ді

л я н к и придбан і у власність громадянами , що провадять особисте 

селянське господарство понад н о р м и безоплатно ї передачі, визна

чені ст. 121 З К , у тому числі і в порядку , з а значеному в ч. 2 цієї 

статті (у разі о т римання в натурі (на місцевост і ) земельної частки 

(паю) , мають оподатковуватися на загальних підставах зг ідно із За

коном Укра їни " П р о плату з а з емлю " . 

Чл ени особистих селянських господарств можуть належати до 

категорі ї з айнятого н а с ел ення в тому разі , я к щ о робота в госпо

дарстві є для його членів о сно вною і ро зрахунковий м і с ячний до

хід на кожно го із них дор і внює розміру м ін імально ї заробітної пла

ти або перевищує його . Поря док ви зн ач ення розрахункового мі

сячного доходу на одного члена особистого с елянського господарс

тва встановлює Каб інет Міністрів України
2
. Рада Міністр ів Авто

номно ї Республ іки К р и м та облдержадміністраці ї о дин раз на 3 ро

ки до 20 грудня встановлюють розрахунковий м і с ячний дохід осо

бистого с елянського господарства в середньому по рег іону й дово

дять до р айонних , Київсько ї та Севастопольсько ї м іських держад

міністрацій, як і в м і с ячний строк встановлюють розрахунковий мі

сячний дохід на одного члена особистого с елянського господарства 

та не п і зн іше 1 лютого того року, що настає за зв і тним, доводять 

його до р айонних , міських та р айонних у містах центр ів зайнятос

ті, управл інь прац і та соц іального захисту н а с ел ення р айонних дер

жадмін істрацій, структурних підрозділів з пит ань прац і та соціаль

ного захисту на с ел ення виконавчих органів м іських і р айонних у 

містах рад та органів державно ї статистики . 

Ч л ени особистого селянського господарства д іють на свій роз

суд і р и з ик у межах встановленого правового господарського по

рядку. Діяльність , пов ' я з ана з в е д енням особистого с елянського 

господарства, не належить до п і дприємницько ї д іяльност і . 

Особист і с елянськ і господарства п ідлягають обліку, я к и й здій

снюється с ільськими, с е лищними , м і с ькими радами за м і сцем роз

ташування земельної д і лянки в порядку , ви значеному центральним 

органом виконавчо ї влади з питань статистики . 

Відповідно до ст. 7 З акону Укра їни " П р о особисте селянське 

господарство " , члени особистого селянського господарства мають 

право : самост ійно господарювати на землі; укладати особисто або 

через уповноважену особу будь-які угоди, що не суперечать зако

нодавству; реалізовувати н а д лишки вироблено ї продукці ї на рин

ках, а т акож загот івельним, п ер еробним п ідприємствам та органі

зац іям, і ншим юридичним і ф і з и чним особам; самост ійно забезпе-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1996. — № 45. — Ст. 238. 

2
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 031. "Про зат

вердження Порядку визначення розрахункового місячного доходу на одного члена осо
бистого селянського господарства". 
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чувати власне виробництво матер іально-техн ічними засобами; від

крива ти рахунки в установах банк ів та отримувати кредити в уста

новленому законодавством порядку ; бути чл енами кредитно ї спіл

ки та користуватися ї ї послугами; отримувати трудову пенс ію , а та

к о ж інші види соціальної державно ї допомоги та субсидії; надава

ти послуги з викорис т анням майна особистого с елянського госпо

дарства; використовувати для власних потреб наявн і на земельн ій 

д ілянц і з а г альнопоширен і корисн і к опалини , т о рф , лісові насад

ження , водні об ' єк ти , а т акож інші корисн і властивості землі; на 

в і дшкодування збитків у випадках , передбачених з аконом ; в ільно 

ро зпоряджатися н а л ежним майном , виробленою сільськогосподар

ською продукц ією та результатами ї ї переробки ; отримувати дорад

чі послуги; брати участь у конкурсах с ільськогосподарських вироб

ник і в для о т римання бюджетно ї п і д тримки в ідповідно до загально

державних і рег іональних програм; об ' єднуватися на добров ільних 

засадах у виробнич і товариства , асоціаці ї , сп ілки з метою коорди

наці ї своєї д іяльност і , н а д ання в заємодопомоги та захисту сп ільних 

інтересів т ошр ; провадити зовн ішньоеконом ічну д іяльність . 

Вчені зазначають , що право членів особистого с елянського гос

подарства на зовн ішньоеконом ічну д іяльність, з акр іплене в ст. 7 

З акону Укра їни " П р о особисте селянське господарство " , супере

чить н о рмам Закону Укра їни від 16 кв і тня 1991 р . П р о зовнішньо

економ ічну д іяльність"
1
. Зг ідно зі ст. ст. З, 5 цього Закону , ф і зичн і 

особи можуть бути суб ' єктами зовн ішньоеконом ічно ї д іяльност і 

т ільки за умов набуття н и м и цив ільної д ієздатност і , в ідповідно до 

з акон ів Укра їни , а т акож до умов реєстраці ї ( я кщо в они мають пос

т ійне місце п р ожив ання на територі ї Укра їни) як суб 'єкт ів підпри

ємницько ї д іяльност і . Оск і льки в едення особистого с елянського 

господарства відбувається без с творення юридично ї особи, то гро

мадяни , як і ведуть таке господарство, не можуть виступати суб'єк

тами зовн ішньоеконом ічно ї діяльності
2
. Отже , я к щ о член особис

того селянського господарства зареєструється як суб ' єкт підприєм

ництва , в ін не зможе на з аконних підставах з айматися зовнішньо

економ і чною д іяльн істю як член такого господарства . 

О с н о в н и м и обов ' я з к ами членів особистого с елянського госпо

дарства є : д о т римання вимог земельного законодавства та законо

давства про охорону довк ілля ; з абе зпечення викорис т ання земель

ної д і л янки за ц ільовим при зн а ч енням ; п і д вищення родючост і 

ґрунтів та збер і гання інших корисних властивостей землі ; не пору

ш е н н я прав власник ів суміжних земельних д і лянок та землекорис

тувачів; д о т римання правил добросусідства та обмежень , пов 'яза

них із в с т ановленням земельних сервітутів та охоронних зон ; своє

часна сплата земельного податку або орендно ї плати ; д о т римання 

чинних норматив ів щодо якост і продукці ї , санітарних, еколог ічних 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1991. — № 29. — Ст. 377. 

2
 Див.: Науково-практичний коментар до Закону України "Про особисте селянське 

господарство" / За ред. В. В. Носіка. — К., 2004. — С. 14. 
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та інших вимог законодавства ; н а д ання с ільським, с е лищним , 
м і ським радам відповідних даних щодо його обліку. З а кон не міс
тить вичерпного переліку прав і обов ' я зк і в членів особистого се
лянсько го господарства . 

Ч л ени особистих селянських господарств п ідлягають загальноо
бов ' я зковому державному соц іальному страхуванню та п енс ійному 
забезпеченню. За гальнообов ' я зкове державне соціальне страхуван
ня , пенс ійне з абезпечення та сплата збору до Пенс ійного фонду 
Укра їни , а т акож над ання соціальної д опомо ги членам особистого 
селянського господарства зд ійснюється в порядку , встановленому 
ч и н н и м законодавством. 

Ведення особистого селянського господарства п рипиняє т ь с я в 
разі : 

— р ішення членів особистого с елянського господарства про 
п р и п и н е н н я його д іяльност і ; 

— я к щ о не л ишило с ь жодного члена господарства або спадко

ємця , я к и й бажає продовжити його ведення ; 

— п р и п и н е н н я прав на земельну д і лянку зг ідно із З К . 

У раз і п р и п и н е н н я ведення особистого с елянського господарс

тва сільська, с елищна , міська рада за м і сцем ро з т ашування земель

ної д і лянки , надано ї для цих ц ілей, вилучає його з обліку особис

тих селянських господарств . 

Спо ри щодо ведення особистого с елянського господарства мо

жуть вир ішуватись судом або ор г анами місцевого с амоврядування 

та ор г анами виконавчо ї влади в межах їхніх повноважень . 

§ 2. Правовий режим майна особистого 
селянського господарства 

До майна , я к е використовується для в едення особистого селян

ського господарства, належать житлов і будинки , господарськ і бу

дівлі та споруди, с ільськогосподарська техніка, інвентар та облад

нання , транспортн і засоби, с ільськогосподарськ і та св ійські твари

ни й п тиця , бджолосім ' ї , багаторічні н а с адження , вироблена сіль

ськогосподарська продукція , продукти ї ї п ер еробки та і нше м айно , 

набуте у власність чл енами господарства . 

Своєр і дною основою майна особистого с елянського господарс

тва є садиба. Відповідно до ст. 381 ЦК вона являє собою земельну 

д ілянку р а з ом і з р о з т ашованими на н ій житловим будинком, гос

подарсько-побутовими будівлями, н а з емними й п і д з емними кому

н ікац іями , багатор ічними на с адженнями . Специф і к а правового 

статусу садиби полягає в тому, що в раз і в ідчуження житлового 

буднику відчужується і вся садиба, я к щ о інше не встановлено до

говором або ч и н н и м законодавством . 

Можлив і с ть будівництва житлового буднику та необх ідних гос

подарських будівель є п р и н ц и п о в и м момен том у процес і створен

ня і д іяльност і особистого с елянського господарство . Тому чинне 
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законодавство містить ни зку положень , я к и м и закр іплюються піль

ги у сфері житлового буд івництва на селі. Так , в ідповідно до ст. 9 

Закону Укра їни від 17 жов тня 1990 р. " П р о пріоритетність соціаль

ного розвитку села та а гропромислового комплексу в народному 

господарстві "
1
 (в редакці ї З акону від 15 травня 1992 p . ) , особи, як і 

переселяються в трудонедостатні с ільські населен і пункти , і місце

ве на с ел ення в іком до 40 рок ів , з айняте в с ільському господарстві , 

переробних та обслуговуючих галузях а гропромислового комплек

су або соц іальн ій сфер і цих сіл, забезпечуються житлом і господар

с ькими будівлями за рахунок державного бюджету. Житло , збудо

ване в с ільській місцевост і за рахунок бюджетних кошт ів , через 10 

рок ів передається в приватну власність ц и м громадянам, я к щ о во

ни працюють у з а значених галузях. Кр ім того, ц ей З акон встанов

лює переваги села пор і вняно з м істом (у розрахунку на душу насе

лення ) у спорудженні житла , об ' єк т і в осв іти, культури й спорту, 

о хорони здоров ' я , побуту, торгівлі, газифікаці ї , водо- та електро

пост ачання , телефонізац і ї , зв ' я зку , комунальних об ' єкт ів , у послу

гах радіо й телебачення , забезпечуються р івн і з м істом умови пос

тачання промисло вими та продовольчими товарами , а т а кож р івень 

медично го , культурного , спор тивно го , комунально-побутового , 

транспортного й торговельного обслуговування за науково обґрун

тов аними нормативами . Одн&к на практиц і всі ц і п оложення вия

вились д еклара тивними . У с ільській місцевост і не т ільки не існує 

переваг пор і вняно з м істом, а, скор іше , — навпаки . 

С ільськогосподарськ і т в арини та п тиця використовуються для 

в едення особистого с елянського господарства в межах правового 

режиму , встановленого для них ст. 180 Ц К . У н ій передбачається , 

що т в арини є о собливим об ' є к том цив ільних прав і на них поши

рюється правовий р ежим речі , кр ім випадк ів , з а значених ч и н н и м 

законодавством . 

З а к он не дає вич ерпно го перел іку майна , я к е може використо

вуватись в особистому с елянському господарств і . Тому, в ідповідно 

до ст. 325 Ц К , у власност і такого господарства може бути будь-яке 

м а й н о , з а в иня т ком окремих видів майна , як і , з а ч и н н и м законо

давством, можуть йому належати . Кр ім того , особисте с елянське 

господарство може ма ти будь-яке м а й н о на прав і користування , 

придбане шля хом уклад ання договор ів оренди , прокату , по зички 

т ощо . 

М а й н о особистого селянського господарства може бути власніс

тю однієї особи , сп і льною частковою або сп ільною сум існою влас

н істю членів господарства , як і р а зом волод іють і користуються 

ним . Ро зпорядження м а й н о м особистого селянського господарства 

зд ійснюється за з годою всіх сп іввласник ів . 

В ідпов ідно до п о ложен ь ст. 346 ЦК право власност і на м айно 

для в ед ення особистого с елянсько го господарства може припиня

тися в разі : в і дчуження в л а сником свого м айна ; в ідмови вла сника 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 32. — Ст. 453. 
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від права власност і ; п р и п и н е н н я права власност і на м айно , я к е за 
з а к оном не може належати певн ій особі ; з н и щ е н н я майна ; викупу 
земельно ї д і л янки через суспільну потребу; викупу нерухомого 
м айна у з в ' я зку і з викупом земельно ї д і лянки , на як і й в оно розмі
щене ; з в е рн ення с т я гнення на м айно з а з о б о в ' я з а ннями власника ; 
рекв ізиці ї ; конфіскац і ї ; смерт і власника . Право власност і може бу
ти п р и п и н е н о в інших випадках , в с тановлених ч и н н и м законо
давством. 

З в е рнення с тя гнення на м айно члена особистого с елянського 

господарства допускається л ише на підставі р ішення суду. Тобто 

підставою для цього можуть бути р ішення та пос т анови судів у ци

вільних справах, вироки та пос т анови судів у крим інальних спра

вах у частині майнових стягнень , пос т анови судів у частин і майно

вих стягнень у справах про адміністративні пр а вопорушення , рі

ш е н н я третейських судів, а т акож р ішення іноземних судів і арбіт-

ражів у передбачених з аконом випадках
1
. 

§ 3. Правовий режим земель особистого 
селянського господарства 

Особистому селянському господарству належать земельн і ділян

ки не б ільше 2 га, передані ф і з ичним особам у власність дбо орен

ду чи придбан і на підставі цив ільно-правових угод. Розмір земель

ної д і л янки особистого селянського господарства може бути збіль

ш е н о у раз і вид ілення в натурі (на місцевості) земельно ї частки 

(паю) та ї ї спадкування членами такого господарства . Земельн і ді

л я н к и особистого селянського господарства можуть бути власн істю 

однієї особи, сп ільною сумісною власністю подружжя та сп ільною 

частковою власн істю членів господарства . 

Пра вовий р ежим земель особистого селянського господарства 

не можна ототожнювати з правовим р ежимом земель для сіноко

с іння й вип а с ання худоби, для сад івництва та городництва . Земл і 

для с інокос іння й випа с ання худоби знаходяться т ільки в держав

н ій або комунальн ій власності і використовуються виключно як сі

ножат і та пасовища . їх можуть орендувати громадяни або користу

ватися н и м и як громадськими с іножатями т а п а с о вищами . Земель

ні д і л янки для городництва т акож є об ' є к т ами виключно держав

ної або комунально ї власності й надаються в користування грома

д я н на умовах оренди . Господарська д іяльність на цих землях об

межується можлив і с тю зведення л и ш е тимчасових споруд для збе

р і г ання інвентарю та захисту від непогоди . Цільове п ри зн а ч ення 

земельних д і л янок для сад івництва полягає в закладанні багаторіч

них плодових насаджень , вирощув анн і с і льськогосподарських 

культур, а т акож зведенні в ідповідних будинків , господарських спо -

1
 Див.: Науково-практичний коментар до Закону України "Про особисте селянське 

господарство" / За ред. В. В. Носіка. — К., 2004. — С. 52. 
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руд тощо . Пор і внюючи зміст правового р ежиму земель для сіноко

с іння й випас ання худоби, для сад івництва та городництва зі зміс

том правового режиму земель особистого с елянського господарства 

можна зробити висновки : 

1) правовий р ежим земель особистих с елянських господарств є 

б ільш універсальним. Так і земельні д і л янки можуть використовува

тися для будь-якої с ільськогосподарсько ї д іяльност і , в тому числі 

д ля с інокос іння й випа с ання худоби, сад івництва та городництва ; 

2) члени особистих селянських господарств мають б ільший обсяг 

повноважень щодо зд ійснення господарської д іяльності на землях 

таких господарств, н іж власники (користувачі) земель для сінокосін

ня й випасання худоби, а т акож для садівництва та городництва. 

Громадяни Укра їни можуть мати на прав і власност і та оренду

вати земельні д і л янки для в едення особистого с елянського госпо

дарства . Іноземн і г ромадяни та особи без громадянства т акож мо

жуть мати такі д і лянки , призначен і для цієї мети , але, на відміну 

від громадян Укра їни, т ільки на умовах оренди . 

Особисте селянське господарство може набувати права власнос

ті на земельні д і лянки на підставі : цив ільно-правових угод; безоп

латно ї передачі і з з емель державно ї або комунально ї власност і ; 

приватизац і ї з емельних д і лянок , як і р ан іше були надані його чле

н а м у користування ; п рийня т т я сп а дщини ; вид ілення в натурі (на 

місцевост і ) належних членам господарства з емельних часток (паїв) . 

Ч л ен ам особистого с елянського господарства земельні частки 

(паї) вид іляються в натурі (на місцевост і ) є д и н и м масивом у спіль

ну часткову та спільну сумісну власність (подружжя) . Відповідно до 

ст. 12 З акону Укра їни від 5 червня 2003 р. " П р о порядок виділен

ня в натурі (на місцевості) з емельних д і л янок вл а сникам земельних 

часток (паїв)"
1
 право спільної часткової власност і чи спільної су

місної власності на земельн і д і лянки , виділені в натурі (на місце

вості) є д иним масивом , посвідчується о дним д ержавним актом на 

право власност і на земельну д ілянку. Власнику однієї чи к ількох 

з емельних часток (паю) в межах земель , що перебувають у корис

туванні одного с ільськогосподарського п ідприємства , видається 

о дин т акий д ержавний акт. О ф о р м л е н н я державних актів на право 

власност і на земельну д ілянку в л а сникам земельних часток (паїв) 

зд ійснює землевпорядна організац ія , я к а виконала з емлевпорядн і 

роботи щодо вид ілення земельних часток (паїв) у натурі (на місце

вості) . У разі виходу з особистого с елянського господарства кожен 

його член має право на вид ілення належно ї йому земельної ділян

ки в натурі (на місцевост і ) . 

Громадяни України, як і реалізували своє право на безоплатну при

ватизацію земельної д ілянки для ведення особистого підсобного гос

подарства розміром менше 2 га (на підставі положень ЗК.1992 p.) , ма

ють право на зб ільшення земельної д ілянки в межах норм, установле

них ст. 121 ЗК для ведення особистого селянського господарства. 

1
 Відомості Верховної Ради України. — 2003. — № 38. — Ст. 314. 

311 



Особисте селянське господарство має право : продавати або ін
ш и м способом відчужувати земельну д ілянку, передавати ї ї в орен
ду, заставу, спадщину ; с амост ійно господарювати на н ій ; бути 
власником посівів і насаджень с ільськогосподарських та інших 
культур, виробленої с ільськогосподарської продукці ї ; використову
вати у встановленому порядку для власних потреб наявн і на зе
мельн ій д ілянці з а г альнопоширен і корисн і к оп алини , т орф , лісові 
насадження , водні об ' єк ти , а т акож інші корисн і властивост і землі ; 
в ідшкодовувати збитки у випадках , передбачених з аконом ; споруд
жувати житлов і будинки, виробнич і та інші будівлі й споруди. 

Обов ' я з к ами особистого с елянського господарства щодо належ
них йому земель є : з абе зпечення викорис т ання їх за ц ільовим 
при знач енням ; додержання вимог законодавства про охорону дов
кілля; своєчасна сплата земельного податку; н епор ушення прав 
власників суміжних земельних д і лянок та землекористувач ів ; під
вищення родючост і ґрунтів та з б ереження інших корисних власти
востей землі; своєчасне надання в ідпов ідним органам виконавчо ї 
влади та місцевого самоврядування даних про стан і викорис т ання 
земель та інших природних ресурсів; д о т римання правил добросу-
сідства та обмежень , пов ' я з аних із в с т ановленням земельних серві
тутів та охоронних зон ; з б ереження геодезичних знак ів , протиеро
зійних споруд, мереж зрошувальних і осушувальних систем. 

§ 4. Державна підтримка особистих 
селянських господарств 

Державна п ідтримка особистих селянських господарств здій

снюється в ідповідно до загальнодержавних і рег іональних програм 

за рахунок державного і м ісцевих бюджетів . Каб інет Міністр ів Ук

ра їни в ідповідно до загальнодержавних програм при підготовці 

проекту Державного бюджету Укра їни , а т акож органи виконавчо ї 

влади, м ісцевого самоврядування , в ідповідно до рег іональних прог

рам, в проектах місцевих бюджетів щор і чно передбачають відповід

ні кошти на п ідтримування таких господарств . 

Органи виконавчо ї влади і м ісцевого с амоврядування в межах 

своїх повноважень зобов ' я зан і сприя ти особистим с е лянс ьким гос

подарствам: в організаці ї в с ільській місцевост і кредитних сп ілок, 

с ільськогосподарських обслуговуючих кооператив ів для н а д ання 

послуг із заготівлі, збер і гання, п ереробки та збуту с ільськогоспо

дарської продукці ї , сп ільного викорис т ання технічних і транспор

тних засобів та соц іально-побутового обслуговування, забезпечен

ня кормами й молодняком худоби та птиці ; в організаці ї діяльнос

ті з н ад ання інженерно-техн ічних , ветеринарних , а грономічних , зо

отехнічних та інших послуг, а т а кож послуг із з абе зпечення сорто

вим нас інням , с адивним матер іалом, пл ем інною та продуктивною 

худобою, г ібридами та кросами птиці , с ільськогосподарською тех

н ікою та обладнанням ; у вид іленні з емельних д і лянок є д иним ма-
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сивом ; в о триманн і кредит ів д ля будівництва житла, господарських 

будівель і споруд, придбанн і с ільськогосподарської техніки та об

ладнання ; в організаці ї у с ільській місцевост і фахової п ідготовки та 

переп ідготовки членів особистого с елянського господарства . 

Відповідно до пос т анови Кабінету Міністр ів Укра їни 31 т р авня 

1995 р. № 38 " П р о додатков і заходи щодо п і д тримки розвитку осо

бистих п ідсобних господарств громадян і с елянських (фермер

ських) господарств"
1
 на особист і селянськ і господарства п ошир ено 

д ію п. 2 постанови Кабінету Міністрів Укра їни від 20 л и п н я 1991 р. 

№ 96 " П р о ро звиток с елянських (фермерських) господарств і коо

ператив ів по виробництву с ільськогосподарської продукці ї " (в ре

дакці ї пос т анови Кабінету Міністр ів Укра їни від 14 березня 1992 р. 

№ 133) в частині з абе зпечення їх н а с і нням та плем інним молодня

ком худоби й птиці . 

Ч и н н и м законодавством закр іплюється п р и н ц и п захисту держа

вою сільської поселенсько ї мережі не залежно від категорії, розміру 

та м і сця ро з т ашування с ільських населених пунктів . Будь-які пе

ре т ворення с ільських поселень ( об ' є днання , р о з ' є дн ання , перейме

нування , переведення до іншої категорії т ощо) можуть здійснюва

тись за р іш енн ям сес ій р айонних рад л и ш е з волі жител ів цих по

селень . Запроваджується пост ійне обс т еження та паспортизац ія 

с ільської поселенсько ї мережі (мон і торинг ) . Поря док з д ій снення 

мон і торингу встановлює Каб інет Міністр ів Укра їни . 

Урядовий кур'єр. — 1995. - 8 травня. 
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Розділ 17 

Правове становище державних 
сільськогосподарських підприємств 

§ 1. Поняття та загальна характеристика 
правового становища державних і комунальних 

сільськогосподарських підприємств 

Державн і та комунальн і с ільськогосподарськ і п і дприємства по
сідають особливе місце серед с ільськогосподарських п ідприємств . 
Це зумовлено важливістю їхньої економ ічно ї ролі в агропромисло
вому комплекс і та інших галузях народного господарства в цілому. 

Державн і с ільськогосподарськ і п ідприємства з алежно від спосо
бу утворення ( заснування) та формув ання статутного фонду поді
ляються на унітарні (комерц ійн і й казенн і ) та корпоративн і . Всі ко
мунальні п ідприємства є ун і тарними. 

За ст. 63 ГК унітарне підприємство с творюється о дним заснов
ником , я к и й надає потр ібне для цього м айно , формує в ідпов ідно 
до з акону статутний фонд , не под і л ений на частки (па ї ) , затвер
джує статут, розпод іляє доходи, бе зпосередньо або через керівни
ка, я к и й сам призначає , керує п і дприємством і формує його тру
довий колек тив на засадах трудового найму , вир ішує п и т а нн я ре
організаці ї та ліквідаці ї п ідприємства . Корпоративне підприємство 
утворюється , як правило , двома або б ільше з а с н о вник ами за їхнім 
сп і л ьним р іш енн ям (договором) , діє на основ і о б ' є д н а нн я м айн а 
та/або п і дприємницько ї чи трудової д іяльност і з а сновник і в (учас
ник і в ) , ї хнього сп ільного управл іння справами ; на основ і корпо
ративних прав , зокрема через органи , що н и м и створюються , 
участі з а сновник і в (учасників) у розпод іл і доходів та ри зик і в під
приємства . 

Державне (комунальне) унітарне с ільськогосподарське підпри

ємство — це з а снов аний на державн ій (комунальн ій) власност і са

мост ійний статутний суб 'єкт господарювання , я к и й має статус 

юридично ї о соби публічного права і зд ійснює виробничу (виробляє 

продукти харчування, продовольство та сировину ро слинно го і тва

ринно го походження) та п і дприємницьку д іяльність з метою одер

ж а н н я в ідповідного прибутку (доходу). Таке п і дприємство має са

мост ійний баланс , по точний та інші рахунки в установах банк ів , 

печатку з і сво їм найменуванням . Воно створюється к омпе т ен тним 

органом державно ї влади
1
 (органом місцевого самоврядування) в 

розпорядчому порядку на базі в ідокремленої ч ас тини державно ї 

1
 Як правило, таким органом є Фонд державного майна України. 
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(комунально ї ) власності , як правило , без поділу ї ї на частки, і вхо

дить до сфери управл іння цього органу. Воно т акож може бути 

створене внасл ідок адмін істративного поділу іншого п ідприємства 

в ідпов ідно до ан тимонопольно го законодавства Укра їни . Створен

ня державного (комунального) ун ітарного с ільськогосподарського 

п ідприємства шляхом в ідокремлення зд ійснюється з і з б ер еженням 

за н о в ими п ідприємствами в з а ємозобов ' я з ань та укладених догово

рів з і ншими суб ' єктами господарювання . 

Важливе зн а ч ення для ви зн а ч ення правосуб ' єктност і держав

ного (комунального) ун і тарного с ільськогосподарського підпри

ємства має т акож його статут, на основ і я ко го воно діє (гл. 8 ГК) , 

я к и й затверджується в л а сником майна суб ' єкта г о сподарювання 

чи його предс т авниками . У статуті м істяться відомсюті про найме

ну в ання й м і сце знаходження п ідприємства , мету й предмет йо го 

д іяльност і , розм ір і п орядок у творення статутного та і нших фон

дів, порядок розпод ілу прибутк ів і збитк ів , про ор г ани управл іння 

та контролю , ї хню компе т енц ію , про умови реорганізаці ї та лікві

даці ї суб ' єкта г о сподарювання , а т а кож про інші особливост і орга

нізац ійної форми суб 'єкта господарювання , передбачені законо

давством. Державне унітарне комерц ійне п ідприємство , зг ідно з ч. 7 

ст. 74 ГК, може бути пере творено у випадках та порядку , передба

чених ч и н н и м законодавством , у корпора ти зов ане п і дприємство 

(державне акц і онерне товариство ) . Особливост і д іяльност і держав

них акц і онерних товариств ви значаються ГК т а і н ш и м и з а конами . 

Спец і ального з акону про державн і п і дприємства на сьогодні не 

п рийня т о . 

Головні о знаки державних і комунальних сільськогосподар

ських п ідприємств такі : 

1) ці організаці ї з прав ами юридично ї особи не є в л а сниками 

закр іпленого за н и м и майна . ї хнє м айно перебуває в державн ій або 

комунальн ій власності ; 

2 ) вони створюються не л и ш е задля виробництва , переробки та 

реалізаці ї с ільськогосподарсько ї продукці ї . ї хня д іяльність спрямо

вана т акож на реал ізац ію нац іональних і рег іональних виробничих 

та науково-техн ічних програм і ро звиток а грарного сектора еконо

м іки в цілому. 

Обсяг прав та обов ' я зк і в державних і комунальних унітарних 

с ільськогосподарських п ідприємств залежить передусім від право

вого режиму майна , з акр іплено з а н ими . Так , м айно державного 

ун ітарного с ільськогосподарського п ідприємства перебуває в дер

жавн ій власност і й з акр іплюється за н и м на праві господарського 

в ідання (державне комерц ійне п ідприємство) чи праві оперативно

го управл іння (ка зенне п ідприємство) . М а й н о комунального уні

тарного с ільськогосподарського п ідприємства перебуває в кому

нальн ій власност і й з акр іплюється за т а ким п і дприємством на пра

в і господарського в і дання (комунальне комерц ійне п ідприємство) 

або на праві оперативного управл іння (комунальне некомерц ійне 

п ідприємство) . 
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Слід зазначити, що в зв ' я зку з пров ед енням аграрної і земель

ної р еформ істотно зм еншив с я д е ржавний сегмент сільськогоспо

дарського товарного виробництва
1
. Вчені вир і зняють 2 категорії 

державних п ідприємств , представлених сьогодні в а грарному секто

рі економ іки . Основну їх частину становлять державн і підприємс

тва, головним з авданням яких є з абе зпечення науково-техн ічного 

прогресу в с ільському господарств і та обслуговування всіх сіль

ськогосподарських товаровиробник ів . До них належать : м ашино -

випробувальні станції , дослідні заводи с ільськогосподарського ма

шинобудування , нас інницьк і та плем інн і заводи й п ідприємства , 

к інні заводи, іподроми, державні заводські к онюшн і , с елекц ійно-

гібридні центри , досл ідно-селекц ійн і станції , сортовипробувальн і 

станції , зв ірорадгоспи, т в аринницьк і комплекси , птахофабрики , 

парниково- тепличн і комб інати , п ідприємства з в ідтворення ц інних 

та анадромних видів риб (рибокомб інати , рибоводно-мел іоративн і 

станції , нерестово-виросн і господарства) , п ідприємства , як і виро

щують ефіроол ійн і та л ікарськ і р о с лини і культури, що містять 

наркотичн і та отруйні р ечовини , а т акож підсобні сільські госпо

дарства нес ільськогосподарських державних (комунальних) підпри

ємств , як і мають в ідокремлене м айно і наділені прав ами юридич

ної особи. До них належать т акож радгоспи-заводи, радгоспи-тех-

н ікуми, радгоспи-коледжі , р і зноман і тн і навчально-досл ідн і або 

навчально-виробнич і господарства, що зд ійснюють свою д іяльність 

самост ійно чи в орган ічному зв ' я зку з в ідпов ідними навчальними 

або навчально-досл і дницькими закладами. Другу категорію дер

жавних п і дприємств уособлюють с ільськогосподарськ і товарови

робники , як і зберегли форму господарювання , тобто не були реор

ганізовані або приватизовані
2
. 

Відповідно до ст. 76 ГК казенн і п ідприємства створюються в га

лузях народного господарства, в яких : з а коном дозволено здійснен

ня господарської д іяльност і л ише д ержавним п ідприємствам; ос

но вним (понад 50%) споживачем продукці ї (робіт, послуг) виступає 

держава; за умовами господарювання , не можлива вільна конку

ренц ія товаровиробник і в або споживач ів ; переважаючим (понад 

50%) є виробництво суспільно необхідної продукці ї (робіт, послуг) , 

як е за сво їми умовами і характером потреб, що н и м задовольня

ються , як правило , не може бути рентабельним; приватизац ію май

нових комплекс і в державних п і дприємств з аборонено з аконом . Ка

зенні с ільськогосподарськ і п ідприємства створюються здеб ільшого 

тоді, коли о сно вним (понад 50%) споживачем продукці ї (робіт, 

послуг) є держава . 

Ка з енне с ільськогосподарське п ідприємство створюється за рі

ш е н н я м Кабінету Міністр ів Укра їни, я к е визначає обсяг і характер 

його (п ідприємства) основно ї д іяльност і , а т акож орган, до сфери 

1
 За даними Мінагрополітики на початок 2004 р. із земель державної власності у 

приватну було передано 28,1 млн га сільськогосподарських угідь (70,5%). 2
 Див.: Аграрное право: Учебник для вузов / Под ред. Г. Е. Быстрова и М. И. Ко

зыря. 2-е изд., испр. и доп. — М., 1998. — С. 142-143. 
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управл іння якого воно входить
1
. Реорганізац ія і л іквідація такого 

п ідприємства провадяться в ідповідно до вимог ГК за р ішенням ор

гану, до компетенц і ї я ко го належить с творення цього підприємс

тва. 

Порядок с творення , реорганізаці ї і ліквідації державних і кому
нальних с ільськогосподарських п ідприємств визначається гл. 6 ГК, 
З а к оном Укра їни " П р о в ідновлення платоспроможност і б о ржника 
або ви зн ання його банкрутом"

2
 т а і ншими з аконодавчими актами . 

§ 2. Правовий режим майна та особливості 
здійснення господарської діяльності 

державними й комунальними 
сільськогосподарськими підприємствами 

За ст. 139 ГК майном є сукупність речей та інших ц інностей 

( зокрема нематер іальні активи) , як і мають варт існе ви знач ення , 

виробляються чи використовуються суб ' єктами господарювання та 

в ідображаються в їхньому балансі або враховуються в інших перед

бачених з аконом формах обліку майна цих суб 'єкт ів . Правовий ре

жим майна д ержавного (комунального) ун ітарного сільськогоспо

дарського п ідприємства визначають встановлені пр авовими норма

ми структура цього майна , порядок його придб ання , викорис т ання 

й вибуття, а т акож з в ернення на нього с тя гнень кредиторів . 

З ал ежно від тієї економ ічно ї форми , яко ї набуває м айно в про

цес і з д ійснення господарсько ї д іяльност і , майнов і ц інност і нале

жать до о сновних фонд ів , оборотних засобів, кошт ів , товарів . Фон

ди — це однорідн і за е коном і чними о знак ами групи матер іальних 

ц іннос т ей або грошових кошт ів , як і мають загальне цільове приз

нач ення й п ідпорядковуються встановленому для кожно ї з цих груп 

особливому правовому режиму. 

Головну й визначальну частину державного (комунального) сіль

ськогосподарського п ідприємства становлять виробнич і фонди — 

майно , призначене д ля безпосереднього викорис т ання у виробни

чому процес і . З ал ежно від рол і в цьому процес і й способу перене

с ення своєї вартості на продукц ію виробнич і ф он ди под іляють на 

основн і та оборотні . Належн іс ть майна до о сновних і оборотних за

собів визначається відповідно до Закону України від 16 липня 1999 р. 

" П р о бухгалтерський облік та ф інансову звітність в Укра їн і "
3
 та 

П о л о ж е н н я про бухгалтерський облік о сновних засобів (фондів) 

1
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів України від 16 червня 1998 р. № 914 "Про Ти

повий статут казенного підприємства" // Офіційний вісник України. — 1998. ^- № 24. — 
С. 303; Постанова Кабінету Міністрів України від 30 червня 1998 р. № 987 "Про перетво
рення державних підприємств у казенні" // Офіційний вісник України. — 1998. — № 26. — 
С. 44. 
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2
 Відомості Верховної Ради України. — 1999. — № 42-43. — Ст. 378. 3
 Там само. - 1999. - № 40. - Ст. 365. 



державних , кооперативних (кр ім колгоспів) і громадських підпри

ємств та організац ій, затвердженого лис том Міністерства ф інанс і в 

С Р С Р від 7 травня 1976 р. № ЗО. 

До основних фондів с ільськогосподарських п і дприємств вироб

ничого і н е виробничо го при знач ення належать будинки , споруди, 

м а ш и н и та устаткування, обладнання , інструмент, в иробничий ін

вентар і приладдя , господарський інвентар та інше м айно тривало

го застосування , в іднесене з аконодавством до о сновних фонд ів . До 

основних засобів
1
 належать т акож капітальні вкладення в багато

річні насадження , на пол і пшення земель і в орендован і будівлі, 

споруди, устаткування та інші об ' єк ти , що є о с н о вними засобами . 

Слід зауважити, що до основних засобів не належать предмети з 

т ерм іном служби менше 1 року, не з алежно від їх вартості , а т а кож 

предмети вартістю до 15 неоподатковуваних мін імумів за о д иницю 

за ц іною придб ання не залежно від терміну служби, за в иня т к ом 

с ільськогосподарських м а ш и н і знарядь , будівельного механізова

ного інструменту, робочої і продуктивно ї худоби, як і є о с н о вними 

засобами не з алежно від їх вартості . Гранична вартість предмет ів , 

як і не належать до основних засобів, може зм інюватися Міністерс

твом ф інанс і в Укра їни . 

Оборотними засобами є сировина , паливо , матер іали, знаряддя 

лову, не з алежно від вартості й терміну служби, спец іальн і інстру

менти та спеціальні пристосування не залежно від вартості, спеці

альний одяг, спеціальне взуття, молодняк т в арин і т в а рини на від

годівлі, птахи, кролики , хутрові звірі, с ім ' ї бджіл, а т акож піддос

лідні т в арини , багаторічні насадження , вирощуван і в розсадниках 

як посадковий матеріал та інші малоц інн і предмети , й ті, що швид

ко зношуються . Оборотн і засоби ( сировина , матер іали, пальне та 

інші предмети праці) квал іфікуються як матеріальні витрати (вит

рати на обслуговування виробничого процесу) , як і в ідносяться на 

собівартість продукці ї (робіт, послуг) . Вони споживаються впро

довж одного виробничого циклу, т р ансформуючись у вироблену 

продукц ію (роботи, послуги) . 

Коштами у складі майна суб 'єкт ів г о сподарювання є гроші у на

ц іональн ій та іноземн ій валюті, призначен і для з д ійснення товар

них в і дносин цих суб 'єкт ів з і н ш и м и суб ' єктами, а т а кож фінансо

вих в і дносин в ідповідно до законодавства . Товарами в складі май

на суб 'єкт ів а грарного п і дприємництва визнаються вироблена про

дукція (товарні запаси) , виконан і роботи та послуги . Особливим 

видом майна цих суб 'єкт ів , у тому числі д ержавних та комунальних 

с ільськогосподарських п ідприємств , є ц інн і папери . 

Кр ім о сновних фонд ів , оборотних засобів і кошт ів , до виробни

чих фонд ів с ільськогосподарського п ідприємства належать немате

ріальні активи, у складі яких в ідображаються здобуті п ідприємс

твом права користування землею, водами, і ншими приро дними ре-

1
 Основні фонди, виражені в грошовій формі, називаються основними засобами. 

Отже, термін "основні засоби" не вживається для позначення майна в натурі. 
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сурсами, п ромисловими зра зками , т о в а рними знаками , об ' є к т ами 

промислово ї та інтелектуальної власност і та інші аналог ічні майно

ві права . По г ашення вартості нематер іальних актив ів зд ійснюється 

щом і с я чно нарахуванням зносу, виходячи з їх п ервинно ї вартості й 

терміну корисного викорис т ання , але не б ільше 10 років , або тер

міну д іяльност і п ідприємства . Не нараховується знос на ноу-хау, 

з н а ки для товарів і послуг, вартість яких не зменшується в проце

сі їх використання . 

Ще одну велику частку м айн а д ержавно го (комунального ) 

с і льськогосподарського п і дприємства с т ановля т ь спеціальні фонди. 

Це — грошов і кошти , як і п р ямо і бе зпосередньо не беруть участі в 

процес і виробництва , а слугують і ншим спец і альним ц ілям, перед

баченим ч и н н и м законодавством або статутом п ідприємства . До 

спец іальних фонд ів належать : 

— статутний фонд , що являє собою сукупність внесків (у грошо

вому вираженні учасників у м айно при створенні п ідприємства для 

забезпечення його діяльності . Законодавство , як е регулює діяль

ність державних (комунальних) с ільськогосподарських п ідприємств , 

не встановлює ні м ін імального розміру статутного фонду для дер

жавного (комунального) с ільськогосподарського підприємства, н і 

обов 'язковост і його формув ання для цього виду п ідприємств ; 

— ре з ервний фонд , що створюється з прибутку п ідприємства 

для покриття непередбачених витрат і збитк ів ; 

— фонд о хорони прац і та ін. 

Викорис т ання засобів одного фонду для ц ілей іншого фонду 

п ідприємства , як правило , не допускається . 

М а й н о державних та комунальних с ільськогосподарських під

приємств формується з таких джерел : грошових та матер іальних 

внеск ів з асновник ів ; доходів від реалізаці ї продукці ї (робіт, пос

луг); доходів від ц інних папер ів ; кап італьних вкладень і дотац ій з 

бюджетів ; надходжень від продажу (здачі в оренду) майнових об 'єк

тів (комплекс ів ) , що належать їм, п ридб ання м айна інших суб'єк

тів; кредитів банк ів та інших кредиторів ; безоплатних і благод ійних 

внеск ів , пожертвувань орган ізац ій і г ромадян ; інших джерел, не за

боронених з аконом . 

До державного (комунального) майна у сфері сільськогосподар

ського товарного виробництва належать цілісні майнов і комплекси 

державних (комунальних) п ідприємств або їх структурних підрозді

лів, нерухоме майно , і нше окреме індивідуально визначене м айно 

державних (комунальних) п ідприємств , акці ї (частки, паї) держави 

(місцевих органів самоврядування) в майн і суб 'єкт ів господарюван

ня р ізних форм власності , а т акож майно , закр іплене за державни

ми (комунальними) установами й орган і зац іями з метою здійснен

ня відповідної господарської д іяльності , і те, що його передано в бе

зоплатне користування с амоврядним установам і організаціям або в 

оренду для викорис т ання його в господарськ ій діяльності . 

Особлив ість правового режиму державного майна у сфері сіль

ськогосподарського товарного виробництва полягає в тому, що 
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держава через свої уповноважен і органи зд ійснює права власника 
т акож щодо об ' єкт ів права власност і Укра їнського народу. Зг ідно з 
ч и н н и м законодавством до таких об ' єкт ів належать : земля , ї ї над
ра, а тмосферне повітря, водні та інші природн і ресурси, як і розмі
щен і в межах Укра їни, природн і ресурси ї ї континентального 
шельфу , виключно ї (морсько ї ) економічно ї зони

1
. Управл іння 

об ' є к т ами державно ї власност і у сфер і с ільськогосподарського то
варного виробництва зд ійснюють Кабінет Міністрів Укра їни і , за 
його уповноваженням , центральн і та місцеві ор гани виконавчо ї 
влади, а т а кож інші суб ' єкти в ідповідно до вимог чинно го законо
давства (наприклад , Ф о н д д ержмайна , Мінагропол і тики тощо) . Ка
бінет Міністр ів Укра їни т акож визначає перел ік державного майна , 
яке безоплатно передається у власність в ідповідних територ іальних 
громад (комунальну власність) . 

Оск і л ьки д іяльн ість д е ржавно го (комунального ) с ільськогос
подарського п і дприємства п о в ' я з а н а з в и к о ри с т а нням земель 
с і льськогосподарського п р и з н а ч е н н я як головного засобу сіль
сько господарсько го виробництв а , то йому надаються ц і земл і від
пов і дною радою на умовах пос т і йно го і с трокового (за до говором 
оренди ) корис т у в ання , о ск і л ьки в л а сником цих з емель ( як і само
го п і дприємства ) є й л иша є т ь с я держава ( ор г ани м і сцевого самов
рядув ання ) . 

Д е ржа вн і с і л ь ськогосподарськ і п і дприємства , що з д і й снюють 
д іяльн ість , п р о в а дження яко ї д о з в о л ено в и к л ю ч н о д е рж а вним 
п і дприємс т в ам , у с т ановам і ор г ан і з ац і ям , не можуть передавати
ся у к омунал ьну та прив а тну власність

2
. Види м айна , я к е може 

перебувати в и к лючно в д е ржа вн і й власност і й в і дчуження яко г о 
н е д е ржа вним с уб ' єк т ам г о спо д а рюв ання не допуска є т ь ся , а та
к о ж додатков і о бм еж ення щ о д о р о з п о р я д ж е н н я о к р е м и м и вида
ми м айн а , що нал ежит ь д о о с н о вни х фонд і в д е ржавних сільсько
господарс ьких п і дприємств , у с т анов і ор ган і з ац ій , ви знач ають ся 
ч и н н и м з аконодав с т вом . 

Відповідно до вищеза значеного , м айно державного (комуналь

ного) комерц ійно го с ільськогосподарського п ідприємства закріпле

не за н и м на праві господарського відання. Це — речове право , за 

я к и м суб ' єкт аграрного п і дприємництва , ко трий володіє, користу

ється і ро зпоряджається м айном , з акр іпленим за н и м вла сником 

( уповноваженим н и м органом) , має обмежен і правомочност і роз

порядження щодо окремих видів цього майна . Так і о бмеження зу

мовлен і волею (згодою) власника м айна (в ідповідних органів дер

жавно ї влади або місцевого самоврядування) , я к и й зд ійснює кон

троль за викорис т анням та з б ер еженням належного йому майна 

безпосередньо або через уповноважений н и м орган, не втручаю-

1
 Перелік об'єктів права власності Українського народу міститься в ст. 13 Консти

туції України і дублюється у ст. 324 ЦК та ч. 1 ст. 148 ГК. 2
 Див.: Закон України від 7 липня 1999 р. "Про перелік об'єктів права державної 

власності, що не підлягають приватизації" // Відомості Верховної Ради України — 

І ООО \Гп 37 П І
 Г 
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чис ь в оперативно-господарську д іяльність п ідприємства . Так , дер

жавне (комунальне) комерц ійне с ільськогосподарське п ідприємс

тво не має права безоплатно передавати належне йому м а йно ін

ш и м юридичним особам чи громадянам, кр ім випадк ів , передбаче

них ч и н н и м законодавством. Відчужувати, заставляти майнов і 

об ' є к ти , що належать до основних фонд ів , здавати в оренду ціліс

ні майнов і к омпл ек си структурних о диниць і підрозділів державне 

(комунальне) комерц ійне с ільськогосподарське п ідприємство має 

право л и ш е за попередньою згодою органу, до сфери управл іння 

яко го воно входить, і , як правило , на конкурентних засадах
1
. Кош

ти , одержані від продажу майнових об ' єкт ів , що належать до ос

новних фонд і в державного (комунального) комерц ійного сільсько

господарського п ідприємства , спрямовуються на інвестування його 

виробничо ї д іяльност і . 

Державне (комунальне) комерц ійне с ільськогосподарське під

приємство зобов ' я з ане прийма ти та виконувати доведені до нього 

в установленому законодавством порядку державн і (органів місце

вого самоврядування) з амовлення і державн і (органів м ісцевого са

моврядування ) з авдання , а т акож враховувати їх у формуванн і ви

робничо ї програми , визначенн і перспектив свого економ ічного й 

соц іального розвитку та вибор і контрагент ів . 

Д л я управл іння д ержавним (комунальним) с ільськогосподар

с ьким п і дприємством і його м айном наймається к ер і вник (дирек

тор) , з я к и м укладається контракт . У контракт і визначаються поря

д о к і умови викорис т ання державного м айна в процес і виробниц

тва й реалізаці ї продукці ї , а т акож по внов аження директора в уп

равл інн і й ро зпорядженн і м айном і з а собами виробництва . 

Державне (комунальне) комерц ійне с ільськогосподарське під

приємство , як е зд ійснює господарську д іяльність на основ і права 

господарського в ідання , має право на захист своїх майнових прав 

у раз і їх п о р ушення з боку будь-яких суб 'єкт ів правов і дносин у то

му числ і й від власника майна . Т а кий захист зд ійснюється відпо

відно до положень чинно го законодавства . 

К а з енн е (комунальне некомерц ійне ) с ільськогосподарське під

приємс т во володіє , користується і ро зпоряджає т ь ся з акр іпл еним 

за н и м и м а й н о м на праві оперативного управління. Під ц и м пр а вом 

визнає т ь ся речове право суб ' єкта а грарного п і дприємництва , я к и й 

волод іє , користується і ро зпоряджаєть ся м айном , з акр іпл еним за 

н и м в л а сником ( уповноваженим н и м органом) д ля н екомерц ійно ї 

господарсько ї д іяльност і , в межах, вс тановлених в л а сником май

на , а т а к ож ч и н н и м законодавством . Вл а сник майна , закр іплено

го на прав і опера тивного управл іння за к а з е нним ( комунал ьним 

1
 Див.: Наказ Фонду державного майна України від 30 липня 1999 р. № 1477 'Про 

затвердження Положення про порядок відчуження основних засобів, що є державною 
власністю" // Офіційний вісник України. — 1999 - № 34. - С. 142; Наказ Фонду дер
жавного майна України від 22 вересня 2000 р. № 1976 "Про затвердження Положення 
про порядок продажу на аукціоні, за конкурсом основних засобів, що є державною влас
ністю" // Офіційний вісник України. — 2000. — № 41. — С. 176. 
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некомерц і йним ) с і льськогосподарським п і дприємством , контро

лює викорис т ання і з б ер еження наданого в опера тивне управлін

ня майна безпосередньо або через у по внов ажений н и м орган і має 

право вилучати у цього п і дприємства н а д лишков е м айно , а т а кож 

те, що не використовується , або використовується н и м не з а приз

нач енням . 

Особливост і з д ійснення господарсько ї д іяльност і на основ і пра

ва оперативного управл іння полягають у тому, що ка з енне (кому

нальне некомерц ійне ) с ільськогосподарське п ідприємство не має 

права відчужувати або і ншим способом ро зпоряджатися закріпле

н и м за н и м майном , яке належить до о сновних фонд і в , без попе

редньої згоди органу, до сфери управл іння яко го в оно входить. 

За ч. 4 ст. 77 ГК, джерелами формув ання м айна ка з енного під

приємства є : державне м айно , передане п ідприємству в ідповідно до 

р ішення про його с творення ; к ошти та інше м айно , одержані від 

реалізаці ї продукці ї (робіт, послуг) п ідприємства ; цільові к ошти , 

виділені з Державного бюджету Укра їни ; кредити банк ів ; передба

чена статутом частина доходів п ідприємства , одержаних н и м за 

насл ідками господарської д іяльност і ; інші джерела , не заборонен і 

з аконом . 

Ка з енне (комунальне некомерц ійне ) с ільськогосподарське під

приємство одержує кредити для в и к он ання статутних завдань під 

гарант ію органу, до сфери управл іння якого воно належить . За сво

їми з обов ' я з аннями ка з енне (комунальне некомерц ійне ) сільсько

господарське п ідприємство відповідає л и ш е коштами , що перебу

вають у його розпорядженн і . У раз і недостатност і з а значених кош

тів держава (органи місцевого самоврядування) в особі органу, до 

сфери управл іння якого входить п ідприємство , несе ц ілковиту суб-

сидіарну відповідальність за з о б о в ' я з аннями ка з енного (комуналь

ного некомерц ійного ) с ільськогосподарського п ідприємства . Поря

док розподілу та викорис т ання прибутку ка з енного (комунального 

некомерц ійного ) п ідприємства визначається його статутом відпо

відно до порядку , встановленого Каб інетом Міністр ів Укра їни (ор

ганом місцевого самоврядування) . 

Захист прав п ідприємства , я к е господарює на основ і права опе

ративного управл іння , зд ійснюється в ідповідно до положень , вста

новлених щодо захисту права власност і . 

М а й н о єдиного ц іл існого майново го комплексу державного (ко

мунального) с ільськогосподарського п ідприємства або його окре

мих підрозділів, що є є д и н и м и (ц іл і сними) м а йно вими комплекса

ми й в ідокремлюються в самост ійні п ідприємства , а т акож об ' є к ти 

не завершеного будівництва та акці ї (частини, па ї ) , що належать 

держав і в майн і інших суб 'єкт ів г осподарювання , можуть бути від

чужені на користь громадян або недержавних юридичних осіб і 

приватизован і ц и м и особами. Приватизац і я д ержавних (комуналь

них) с ільськогосподарських п ідприємств зд ійснюється не інакше , 

як на в и кон ання державно ї про грами приватизаці ї , що визначає ці

лі, пр іоритети та умови приватизаці ї , і в порядку , встановленому 
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ч и н н и м законодавством
1
. Вир і зняють такі шляхи приватизац і ї дер

жавних (комунальних) с ільськогосподарських п ідприємств або їх 

майна : 

— куп і вля -продаж об ' єк т і в приватизац і ї на аукц іон і , за кон

курсом або і н ш и м и спо соб ами , що передбачають конкур енц ію 

покупц і в ; 

— викуп ціл існого майново го комплексу державного (комуналь

ного) с ільськогосподарського п ідприємства , зданого в оренду, у ви

падках та порядку , передбачених ч и н н и м законодавством; 

— викуп м а й н з державного (комунального) с ільськогосподар

ського п ідприємства в і нших випадках , передбачених ч и н н и м зако

нодавством . 

' Яив • Закон України від 10 липня 1996 р. "Про особливості приватизації майна^в 

Ст. 188.; Постанова Верховної ^^^^I^^^S&U в агропромисловому 

2000 р. № 1718 // Офіційний вісник України. - 2UUU. ™- ™. 
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Розділ 18 

Правове регулювання здійснення 
окремих видів сільськогосподарської 

діяльності 

§ 1. Загальна характеристика законодавства 
про окремі види сільськогосподарської 

діяльності 

Аграрне право , регулюючи суспільні в ідносини з виробництва , 
переробки та реалізації с ільськогосподарської продукції, встановлює 
особливі правила щодо тих чи інших видів с ільськогосподарської ді
яльності . Специф іка такого правового регулювання пов ' я з ана з 
особливостями ведення с ільськогосподарської д іяльності в цих галу
зях з потребою державного регулювання тих чи інших ї ї аспектів, 
або з доцільністю п ідтримки розвитку депресивних галузей. Отже, в 
Особлив ій частині аграрного права Укра їни вир ізняють правові інс
титути, як і регулюють той чи і нший вид аграрної діяльності . 

Слід ма ти на увазі, що ц і правов і інститути не вповн і збігають
ся з кла сиф ікац і єю галузей с ільського господарства . І це не випад
ково , адже к о ли йдеться про право , то мають на увазі т і льки сфор
мован і правов і інститути, а не галузі матеріальної д іяльност і . А 
правов і інститути формуються там, де в иник а є потреба в правово
му регулюванні . Т і види с ільськогосподарсько ї д іяльност і , що не 
потребують окремого правового регулювання , регулюються загаль
н и м и нормами аграрного права . Чере з це система правових інсти
тутів особливо ї ч а с тини аграрного права, як і регулюють окрем і ви
ди с ільськогосподарської д іяльност і , не є т акою лог ічно послідов
ною , як класиф ікац ія галузей с ільського господарства . Наприклад , 
в а грарному прав і м а ємо З а кон від 22 лютого 2000 р . " П р о бджіль
ниц т в о " , але не м а ємо закон ів про свинарство , скотарство, кролів
ництво тощо . 

У цьому розділі ми розглядатимемо л ише ті правові інститути, 

що регулюють сам процес окремих видів с ільськогосподарської ді

яльност і . До них не належать т і правов і інститути, як і регулюють 

переважно в і дносини з формування ринково ї системи реалізації то

го чи іншого виду с ільськогосподарської продукції . Наприклад , не 

розглядатимемо інститути ринку зерна, олії, цукру тощо , позаяк во

ни регулюють здебільшого не процес с ільськогосподарської діяль

ності , а механ і зм реалізації окремих продуктів, а відтак належать до 

б ільшого правового інституту формування аграрного ринку . 

Система правових інститутів, як і регулюють порядок здійснен

ня окремих видів с ільськогосподарської д іяльност і , под іляється на 
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З основн і групи. Це — інститути, що регулюють: а) с ільськогоспо
дарську д іяльність у галузі т варинництва ; б) с ільськогосподарську 
д іяльність у галузі рослинництва ; в) обслуговуючі види сільськогос
подарсько ї д іяльност і . До першої групи правових інститутів нале
жать інститути: племінно ї справи у т варинництв і ; ветеринарної ме
дицини ; бджільництва ; рибництва ; птах івництва й молочарства . 
Друга група охоплює правові інститути: нас інництва та о хорони 
прав на сорти рослин ; захисту рослин ; ре гулювання вирощування 
нарко тичних рослин ; льонарства та коноплярства ; сад івництва, ви
ноградарства й хмелярства; вирощування сої. До третьої групи на
лежать правов і інститути з вирощування штам ів мікроорганізмів ; 
т р анспортування с ільськогосподарської продукці ї ; ф ін ансув ання й 
кредитування с ільського господарства; аграрної осв іти та ін. 

А. Правове регулювання тваринництва 

§ 2. Загальна характеристика правового 
регулювання галузі тваринництва 

Тваринництво є пров ідною галуззю сільського господарства, ос

но вним постачальником повноц інного харчового білка й сировини 

для переробної промисловост і А П К . Воно виробляє 4 5% валової 

продукці ї с ільського господарства. Однак протягом останнього деся

тир іччя в ц ій галузі катастрофічно скоротилося погол ів 'я великої 

рогатої худоби — у 2,7 ра зи , с виней — у 2,6, овець і кіз — у 4,8, пти

ці — більш як у 2 рази. Виробництво м ' я с а зменшилося у 2,5 раза, 

молока і я єць — у 1,9, вовни — у 8 разів. Унаслідок цього споживан

ня м ' я с а і м 'ясопродукт ів на душу населення зменшилося з 68 кг у 

1990 р. до 32 кг — у 2000 р . , молока й молокопродукт ів — відповід

но з 373 до 198 кг, я єць — з 272 до 163 шт.
1
 Під час переходу краї

ни до ринкових методів господарювання криза охопила, насамперед, 

сільське господарство, найб ільшого ж спаду зазнало тваринництво . 

Це по в ' я з ано з тим , що в умовах р инк у с ільськогосподарським 

тов аровиробникам невиг ідно з айматися т в аринництвом . Система 

ц іноутворення й механ і зми збуту вироблювано ї ц і єю галуззю про

дукції , механ і зми пос т ачання комб ікорм ів і з абе зпечення ї ї інши

ми необх і дними ресурсами призвели до того , що собівартість про

дукції т в аринництва удвічі, а подекуди — й тричі , перевищувала її 

реал ізаційну ціну. Внасл ідок чого у колективних сільськогосподар

ських п ідприємствах почали вирізати погол ів ' я худоби. 

Ц і к а вим є й т ой факт , що зн а чний спад виробництва продукці ї 

т в аринництва в колективних господарствах не с п ричинив дефіциту 

1
 Програма стабілізації та розвитку тваринництва і птахівництва на 2001—2004 роки, 

затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2001 р. № 799. 
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продукці ї т в аринництва на ринку Укра їни . Річ у тім, що на відмі

ну від колективних господарств, у я ких ще збереглася консерватив

на радянська система управл іння , в п ідсобних господарствах насе

л ення , ц і лком за з аконами ринково ї е коном іки , відбулося значне 

зростання виробництва продукці ї т в аринництва . Це я в ище законо

мірне : приватна власність і з а к они ринку стимулюють ро з виток тих 

галузей, як і можуть дати р е альний прибуток . А потреби ринк у в 

продукці ї т в аринництва зумовили ринков і механ і зми в с т ановлення 

ц ін на ту ї ї частину, яку вирощено в п ідсобних господарствах гро

мадян , а т акож ринков і механ і зми ї ї реалізації . Це виправдовує па

радоксальну, на п е рший погляд , ситуацію: в колективних госпо

дарствах т в аринництво було збитковим , тоді як у п ідсобних госпо

дарствах населення , навпаки , — воно давало прибуток . 

На жаль, із самого початку проведення ринкових реформ в Укра

їні держава взяла помилковий курс на збереження державного регу

лювання сільського господарства переважно неринковими методами. 

Хоча це робилося з огляду на стратегічний характер галузі й необхід

ність забезпечення продовольчої безпеки, така політика відкинула 

сільське господарство на кілька років назад. Серед методів штучного 

підтримування тваринництва, що не виправдали себе, можна назва

ти адміністративне регулювання ц ін н& продукцію тваринництва та 

механізму ї ї реалізації, адміністративне забезпечення тваринництва 

потр ібними ресурсами, нескінченні дотації у галузь, р ізного роду 

доплати та асигнування, а також пост ійне списання боргів. 

Не виправдали себе й заходи щодо штучного с творення інтегро

ваних формувань з виробництва , п ереробки й реалізаці ї продукці ї 

т в аринництва за участі с ільськогосподарських товаровиробник ів , 

комб ікормових і переробних п ідприємств , загот івельних і торго

вельних організац ій усіх ф о рм власност і , банк ів , в і тчизняних та 

іноземних інвесторів, що були започаткован і в ідповідно до поста

нови Кабінету Міністр ів Укра їни від 29 грудня 1997 р . " П р о подо

л ання кризового стану у т в аринництв і і птах івництві та стабіліза

цію розвитку галузі" . Зг ідно з Ука зом Президента Укра їни від 17 

лютого 2001 р. № 100/200 " П р о заходи щодо стабілізації ситуації на 

споживчому ринк у та розвитку т в аринництва у 2001—2002 роках " , 

передбачено поступовий перехід до ринкових методів ре гулювання 

с ільського господарства і з з б ер еженням державного регулювання . 

Важливим є п оложення про н а в ч ання с ільськогосподарських това

ровиробник і в ринкових методів господарювання . 

2002 р . тривало правове ре гулювання т в аринництва шляхом 

поступового переходу до ринкових механізмів с тимулювання роз

витку т в аринництва і з м еншення застосування адміністративно-ко

мандних методів . Можна прогнозувати , що державне ре гулювання 

т в аринництва збер ігатиметься і надалі , але охоплюватиме переваж

но ц а рини забе зпечення публічної б е зпеки продукці ї цієї галузі. 

Держава п о винн а навчити с елян господарювати ефек тивно і під

тримувати для них такі умови їх роботи , за яких виробництво про

дукції т в аринництва було б прибу тковим і ефек тивним . 
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§ 3. Правове регулювання племінної справи 
у тваринництві 

Згідно зі ст. 1 Закону Укра їни від 15 грудня 1993 р. " П р о племін

ну справу у т в аринництв і " (в редакції Закону від 21 грудня 1999 р.) 

племінна справа — це система зоотехнічних, селекц ійних та органі

зац ійно-господарських заходів, спрямованих на пол іпшення пле

м інних і продуктивних якос т ей тварин . ї ї правове регулювання зу

мовлене потребою забе зпечення породно ї чистоти в і тчизняного 

т в аринництва і виведення нових високопродуктивних порід тва

рин . Одержан і с ел екц ійним шляхом породи с ільськогосподарських 

т в арин мають певні сталі якост і , що характеризують їх сільськогос

подарську ц інність і продуктивність . Втрата порідної чистоти тва

ринниц т в а може призвести до втрати цих якостей , що істотно 

зм еншит ь продуктивність с ільського господарства . 

. Усього в господарствах Укра їни розводять порід: великої рога

тої худоби - 34, с виней - 10, овець — 10, к он ей - 9, птахів — по

над 51 , крол ів — 5
і
. Т в а рини кожно ї породи характеризуються спе

ц и ф і ч н и м и б іолог ічно-господарськими особливостями . ї х можна 

розводити в певних геокл іматичних та еколог ічних умовах Укра їни . 

Д л я з абе зпечення застосування інтенсивних технологій в едення 

т в аринництв а передбачається ро звиток селекц ійно ї справи у тва

ринництв і , спрямовано ї на виведення нових високопродуктивних 

порід т в арин із с т алими порбдними о знаками , а також на збере

ж е н н я їх породно ї чистоти й пол і пшення породних ознак. Ця спра

ва регулюється пр а вовим інститутом плем інно ї справи у тварин

ництв і . 

Об'єктами плем інно ї справи є велика рогата худоба, свині , вів

ці, к о зи , кон і , птахи, риба , бджоли, шовкопряди , хутрові звірі, яких 

розводять задля од ержання певної продукці ї . За ст. 5 З акону до 

суб'єктів цієї справи належать : в л а сники плем інних (генетичних) 

ресурсів, п ідприємства ( об ' є днання ) з плем інно ї справи, селекцій

ні, селекц ійно-технолог ічн і та селекц ійно-г ібридн і центри, іподро

ми , станці ї оц і нювання плем інних т варин , юридичн і т а ф і зичн і 

особи , що надають відповідні послуги та беруть участь у створенн і 

та використанн і плем інних (генетичних) ресурсів, власники непле -

м інних т в арин — споживач і плем інних (генетичних) ресурсів і за

мо вники послуг з плем інно ї справи у тваринництв і . 

Плем інна справа в Укра їн і зд ійснюється на основ і загальнодер

жавних програм селекці ї у т в аринництв і , як і розробляються Кабі

нетом Міністр ів Укра їни на період 5—10 років . Такі про грами є 

о бо в ' я з к о вими для всіх суб 'єкт ів плем інно ї справи . їх виконавц ів 

добирають зг ідно з П о л о ж е н н я м про умови проведення конкурсу з 

ви зн ач ення виконавц і в державно ї про грами селекці ї у т в а ринниц -

1
 Програма збереження та раціонального використання генетичних ресурсів сіль

ськогосподарських тварин України на 2001-2005 роки, затверджена наказом^Мінагропо-
літики і Української академії аграрних наук від 24 жовтня 2001 р. № 319/93. 
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тві, що ф інансується з д ержавного бюджету, з атвердженим нака зом 
Міна гропол і тики Укра їни від 3 березня 2000 р. № 27. 

Відповідно до п. 66 ст. 9 З акону Укра їни від 1 ч ервня 2000 р. 
" П р о л іц ензув ання певних видів господарської д і яльност і " госпо
дарська д іяльність з виробництва , збер і гання і реалізаці ї пл ем інних 
(генетичних) ресурсів, проведення генетичної експертизи поход
ження та аномал ій т в арин підлягає л іцензуванню. Ліценз і ї на таку 
д іяльність видає Мінагропол і тики . Інші види д іяльност і з племін
ної справи у т в аринництв і л і ц ензув анню не підлягають. 

Суб ' єк т ам плем інно ї справи , як і пр ацюють у межах прийня ти х 
загальнодержавних програм селекці ї у т варинництв і , з а л ежно від 
н апряму їхньої д іяльност і та якост і плем інних ( генетичних) ресур
сів, Міна гропол і тики присвоює в ідпов ідний статус, характеристика 
т а процедура о т римання якого визначен і По л ож енням п р о присво
є н н я в ідповідних статусів суб ' єктам плем інно ї справи у тваринниц
тві, з а твердженим н ак а з ом Міна гропол і тики Укра їни і Укра їнсько ї 
академії а грарних наук від 17 л и п н я 2001 р. № 215/66. 

М і н а ф о п о л і т и к и присвоює в ідпов ідний статус суб ' єктам пле
мінно ї справи за результатами їх державно ї атестації. З а к он перед
бачає так і статуси: 

— у скотарств і , свинарств і , вівчарстві й коз івництв і : п л ем і нний 
завод, п л ем і нний репродуктор , с е л екц ійний центр , п і дприємство 
( об ' є днання ) з плем інно ї справи , контрольно-вйпробувальна стан
ція , п і дприємство (лабораторія) г енетичного контролю, п ідприємс
тво (лабораторія) з трансплантац і ї ембр іон ів , п і дприємство (лабо
раторія) з оц і нювання якост і т в аринницько ї продукці ї ; 

— у конярств і : к і н ний завод, п л ем і нний репродуктор, селекцій
н и й центр , п і дприємство ( об ' є днання ) з плем інно ї справи , завод
ська с тайня , іподром, трендепо , п і дприємство (лабораторія) гене
тичного контролю , п і дприємство (лабораторія) з трансплантац і ї 
ембріонів ; 

— у зв ір івництв і й крол івництв і : п л ем інний завод, п л ем і нний 
репродуктор , с ел екц ійний центр , п і дприємство (лабораторія) з оці
нюв ання якост і т в аринницько ї продукці ї ; 

— у птах івництві : п л ем інний завод, п л ем і нний птахорепродук-
тор, с е л екц ійний центр , контрольно-випробувальна станц ія з пта
хівництва; 

— у бджільництв і : п л ем інний завод, пл ем інна пас іка , п л ем і нний 
бджолорозпл ідник ; ' 

— у рибництв і : п л ем інний завод, п л ем інний репродуктор , се
л екц і йний центр . 

Державна атестація і п рисвоєння відповідних статусів суб ' єктам 
племінної справи у тваринництв і провадяться один раз на 4 роки . 
Суб ' єкти плем інно ї справи всіх ф о рм власності , як і бажають набу
ти відповідного статусу, подають заявку до головних управл інь сіль
ського господарства і продовольства облдержадміністрацій. Атеста-
ц ійн і комісії, що формуються нака зом Мінагропол і тики і Україн
ської академії а грарних наук, обстежують суб 'єкт плем інно ї справи 

328 

безпосередньо на місці і встановлюють відповідність його умовам 

атестації, викладеним у Положенн і про відповідність суб 'єкт ів пле

мінно ї справи у тваринництв і статусу плем інного заводу, племінно

го репродуктора і плем інного птахорепродуктора, затвердженому 

н ак а з ом М ін афопол і т и ки Укра їни і Укра їнської академії а ф а р н и х 

наук від 17 л и п н я 2001 р. № 215/66, чи Положенн і про відповідність 

суб 'єкт ів племінної справи в тваринництв і статусу селекц ійного 

центру, п ідприємства ( об ' є днання ) з племінно ї справи у тваринниц

тві, заводської стайні, контрольно-випробувально ї станції , к он -

фольно-випробувально ї станції з птахівництва, іподрому, ф е н д е п о , 

п ідприємства (лабораторі ї) генетичного к о н ф о л ю , п ідприємства 

(лабораторі ї ) з ф ан спл ан т ац і ї ембріонів, п ідприємства (лабораторі ї) 

з оц і нювання якост і т в аринницько ї продукці ї (це Положення зат

верджене нака зом М ін афопо л і т и ки Укра їни і Укра їнської академії 

а ф а р н и х наук від 29 л и п н я 2002 р. № 21Ґ/61) . 

Матер іали атестації комісі ї передають через головні управл іння 

с ільського господарства і продовольства облд ержадм ін і сфац ій до 

М і н а ф о п о л і т и к и , яке п ісля розгляду матеріалів е к спер тною комі

с і єю прийма є р ішення про п ри с в о єння в ідповідного статусу. Під

тв ердженням статусу суб ' єкта плем інно ї справи є атестат, я к и й ви

дається за результатами атестації . При с в о є нн я в ідповідного статусу 

дає право суб ' єктам плем інно ї справи брати участь у д ержавних 

п р о ф а м а х селекції у т варинництв і . 

Поро дн а чистота с ільськогосподарських т в арин захищається за

к о н о м шляхом вс тановлення вимог до плем інних ( генетичних) ре

сурсів. До останніх, зг ідно і з З а к оном належать : т в арини , сперма, 

ембр іони , яйцекл і тини , інкубац ійн і я й ц я , я к і мають плем інну (ге

нетичну) цінність . П о к а з н и к о м плем інно ї ( генетичної ) ц інност і є 

усталена здатність т в арин передавати н ащадк ам визначен і як і сн і 

породн і о знаки . 

За ст. 10 Закону , плем інних тварин
1
 треба ідентифікувати, про

нумерувати , сфо т офафув а ти , присво ї ти їм клички , що дасть змогу 

збирати і нформац ію про кожну з них окр емо та встановлювати від

повідність цій інформаці ї . У зв ' я зку з п о ш и р е н н я м в європейських 

кра їнах та в Америц і захворювань худоби на губчасту енцефалопа -

т ію та інших небезпечних хвороб і в и н и к н е н н я м з а ф о з и для віт

чи зняно го тваринництва , в Укра їн і , зг ідно з н ак а з ом Мінафопол і

т и ки від 14 с ічня 2003 р. № 2 " П р о досл ідне впровадження іденти

фікац і ї велико ї рогатої худоби" , з апроваджено особливий порядок 

ідентифікаці ї великої рогатої худоби. З а соби таврування останньо ї 

мають відповідати вимогам Д С Т У 1706-92 " Б и р к и для т аврування 

худоби. Загальні технічні умови " . 

Плем інн і т в арини підлягають р е є сф ац і ї в документах з племін

ної справи , дан і про них ф е б а вносити до документ ів оф іц ійного 

1
 Племінною твариною за ст. 1 Закону "Про племінну справу у тваринництві виз

нається чистопородна або одержана за затвердженою програмою породного вдоскона
лення тварина, що має племінну (генетичну) цінність і може використовуватися в се
лекційному процесі відповідно до чинних загальнодержавних програм селекції. 
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обліку продуктивност і , як і оформляють ся д е ржа вними контролера-
ми-асистентами та підтверджуються в і дпов ідними орган і зац іями, 
котрі досліджують як і сн і п о к а з ники одержано ї продукції

1
. Вони 

підлягають т акож офіц ійн ій класифікац і ї ( оц інюванню типу в ба
лах), яку провадять експерти-бон і тери . Щ о д о правового регулю
вання офіц ійно ї класифікац і ї плем інних т в арин нин і д іють інструк
ції з бон і тування окремих видів т варин : Інструкц ія з бон і тування 
с ільськогосподарської птиці , затверджена нака зом Мінагропол і ти-
ки Укра їни від 22 червня 2001 р. № 179, Інструкц ія з бон і тування 
великої рогатої худоби м ' я сних порід, затверджена нака зом Мінаг-
ропол і тики Укра їни від 6 червня 2002 р. № 154, Інструкц ія з боні
тування свиней , затверджена н ак а з ом Міна гропол і тики від 17 груд
ня 2002 р. № 396. 

Плем інн і т в арини мають походити від батьків , зареєстрованих у 

документах із плем інно ї справи . У раз і потреби походження т в арин 

може бути встановлене г енетичною експертизою. Сперма , яйцеклі

тини , ембр іони мають бути одержані від плем інних тварин , іденти

фіковані , заготовлені та оброблен і в умовах, передбачених техноло

г ічними та в е т еринарно-сан і т арними вимог ами до цієї продукції
2
. 

Дан і про них т акож заносять до документац і ї з плем інно ї справи . 

Д л я збереження плем інних (генетичних) ресурсів пол іпшуючих , іс

нуючих, локальних і зникаючих порід Міна гропол і тики забезпечує 

с творення за к ошти Державного бюджету Укра їни г енофондового 

стада, банк ів сп ерми та ембріонів . Стаття 14 Закону " П р о племін

ну справу у т в а ринництв і " зазначає , що для ведення оф іц ійного об

ліку продуктивност і тварин , оф іц ійно ї класифікац і ї ( оц інювання ) 

за типом , о тримання , і дентифікування , збер і гання сперми , ембріо

нів, яйцекл і тин , штучного ос імен іння маток та трансплантац і ї емб

ріонів треба залучати л ише атестованих прац івник ів . 

Пл і дники мають походити від плем інних тварин вищо ї племін

ної (генетичної) ц інност і , оц інюватися за походженням , продук

тивністю та як і с тю отриманого від них потомства . Буга ї -пл ідники, 

жеребц і -пл ідники та пл і дники інших видів т в арин атестуються та 

допускаються до в ідтворення у встановленому порядку
3
. Для зруч

ності користувач ів Міна гропол і тики щороку видає за насл і дками 

атестації каталоги атестованих бугаїв, спермопродукц ію яких доз

волено застосовувати для в ідтворення погол ів ' я великої рогатої ху

доби . Суб ' єк ти плем інно ї справи у т в аринництв і зобов ' я з ан і зг ідно 

зі ст. 7 Закону " П р о плем інну справу у т в а ринництв і " застосовува-

Щодо племінного обліку окремих видів тварин діють особливі правила: Інструкція 
з ведення племінного обліку в птахівництві, затверджена наказом Мінагрополітики Ук
раїни від 22 червня 2001 р. № 179; Інструкція з ведення племінного обліку в м'ясному 
скотарстві, затверджена наказом Мінагрополітики України від 6 червня 2002 р. № 154; 
Інструкція з ведення племінного обліку у свинарстві, затверджена наказом Мінагропо
літики України від 17 грудня 2002 р. № 396. 2

 Див.: наприклад: ДСТУ 3535-97 Сперма бугаїв негативна. Технічні умови. 3
 Щодо атестації жеребців-плідників діє Положення про атестацію жеребців-плідни-

ків для племінного використання, затверджене наказом Мінагрополітики України від 20 
серпня 2002 р. № 237. 
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ти для ос імен іння та парування маточного погол ів ' я т ільки атесто

ваних у встановленому порядку та допущених до в ідтворення плід

ник і в вищо ї плем інно ї ( генетичної) якост і прац івник ів . Штучне 

ос імен іння плем інних т в арин регулюється Інструкц ією з і штучно

го ос імен іння кор ів і т елиць , затвердженою нака зом Мінагрополі

тики від 1 с ерпня 2001 р. № 230, Інструкц іями зі штучного осіме

н і ння с виней та з і штучного ос імен іння овець і кіз, з а твердженими 

н ак а з ом Міна гропол і тики від 13 грудня 2002 р. № 395. 

Плем інн і т в арини та плем інн і стада
1
 п ідлягають державн ій ре

єстраці ї , я к а полягає у внесенн і даних п ро плем інних тварин , що 

мають відповідну генетичну як ість та р івень продуктивност і , до 

державних книг племінних тварин. Плем інн і стада реєструються у 

Державному племінному реєстрі. Реєстрац ію провадить Мінагро

пол і тики . Порядок ведення Державного плем інного реєстру визна

чається Пол ож енням про Д ержа вний пл ем інний реєстр , затвердже

н и м нака зом Міна гропол і тики і Укра їнської академії а грарних на

ук від 20 травня 2002 р. № 134/40. Дан і д ержавних кни г плем інних 

т в арин і Державного плем інного реєстру є дос т упними для всіх за

ц ікавлених осіб і не можуть становити державно ї чи комерц ійно ї 

т а ємниц і . 

Зг ідно зі ст. 13 З акону " П р о племінну справу у т в аринництв і 

в л а сники плем інних ( генетичних) ресурсів зобов ' я зан і маіти племін

ні свідоцтва (сертифікати), як і є документальним п ідтвердженням 

якост і н алежних їм плем інних тварин , сперми , ембріонів , яйцеклі

тин . Ці свідоцтва (сертифікати) містять відомості про походження , 

продуктивність , тип та інші якост і г енетичних ресурсів, дан і імуно-

генетичного контролю, оц інку типу тварин у балах. Н и м и послуго

вуються для п ідтвердження якост і плем інних (генетичних) ресурсів 

і д л я захисту прав споживач ів племінно ї продукці ї . Порядок офор

мл ення плем інних св ідоцтв регулюється По л ож енням про племін

не св ідоцтво (сертифікат ) , з а твердженим нака зом Міна гропол і тики 

Укра їни від 29 грудня 2002 р. № 416. 

Наявн і с т ь плем інного свідоцтва є обов ' я зковою умовою реалі

зації плем інних ( генетичних) ресурсів для в ідтворення на внутріш

ньому і зовн ішньому ринках , а т акож п ер ем іщення кон ей для їх 

випробування , участі в змаганнях та парувальній кампані ї . Під час 

в в е з ення плем інних ( генетичних) ресурсів з-за кордону плем інне 

св ідоцтво з аповнюється на основ і перекладу з акордонних племін

них документ ів укра їнською мовою. Плем інн і свідоцтва видають на 

з амовлення власника плем інних (генетичних) ресурсів д ержплем ін-

спектором району або в ідпов ідальним фах івцем організаці ї , визна

ченої Міна гропол і тики . 

Управл іння й контроль за д о т риманням законодавства про пле

м інну справу у т в аринництв і зд ійснює п ідпорядкована Міна гропо-

1 Згідно із Законом племінне стадо — група чистопородних або одержаних за зат
вердженою програмою породного вдосконалення тварин однієї породи, що мають пле
мінну (генетичну) цінність і використовуються в селекційному процесі відповідно до ді
ючих загальнодержавних програм селекції. 
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л і тики державна плем інна служба. Система державно ї плем інно ї 
служби охоплює Головну державну плем інну інспекц ію Міна гропо-
л і тики , а т а к ож п ідпорядкован і їй племінн і інспекці ї обласного і 
р айонно го рівнів . 

Слід мати на увазі, що З акон Укра їни " П р о плем інну справу у 
т в а ринницт в і " не регулює охорону прав на селекц ійн і д о с я гн ення 
як на інтелектуальну власність. Селекц ійн і д о с я гн ення визнаються 
винаходом, і права на них охороняються зг ідно із З а к оном Украї
ни від 15 грудня 1993 р. " П р о охорону прав на винаходи і к орисн і 
модел і " (в редакці ї з акону від 1 ч ервня 2000 р . ) . 

§ 4, Правове регулювання бджільництва 

Укра їна належить до пров ідних держав світу, як і мають розви
нуте бджільництво , що забезпечує Запилення комахозапильних 
ро слин с ільськогосподарського при знач ення , виробництво меду, 
воску, кв і ткового пилку, прополісу , маточного молочка , бджолино ї 
отрути для потреб нас елення , харчової, медичної , п а рфюмерно -
косметично ї та і нших галузей і на експорт . Бдж ільництво — одна з 
п ерших галузей нашого а гропромислового комплексу , де практич
но вже з а в ершено процеси роздержавлення і перехід до ринкових 
умов господарювання . У приватному секторі нин і утримується 87% 
бджолиних с імей, а в Закарпатськ ій та І в ано-Франк і в ськ ій облас
тях — 96-97% відповідно. 

У приватних і колективних пасіках на 1 с ічня 2001 р. налічувало
ся 2,8 м лн бджолиних сімей, а 2004 р. їх кількість планується довес
ти до 4,6 млн . Обсяги виробництва меду мають зрости з 55,4 тис . т 
у 1999 р. до 84,7 тис . т у 2004 р.

1
 Н айб лижчими р ок ами передбача

ється спрямувати розвиток бджільництва на зб і л ьшення обсяг ів ви
робництва товарно ї продукці ї і плем інного матеріалу шляхом одно
часного зрос т ання кількост і бджолиних с імей у господарствах усіх 
ф о рм власност і та п і д вищення їх продуктивност і , ефективност і за
пил ення комахозапильних р о с лин с ільськогосподарського призна
чення , п ереробки продуктів бджільництва і викорис т ання їх у нет
радиц ійних методах л ікування та проф і л ак тики хвороб. Сьогодн і в 
Укра їн і пр ацює 2 плем інних заводи, де розводять укра їнську степо
ву породу бджіл. Планується с творити ще 2 племзаводи (для розве
д ення карпатсько ї породи бджіл) та 8—10 плем інних бджолороз-
пл ідників . 

Правове регулювання бджільництва — в ідносно н о в ий право

вий інститут в укра їнському а грарному праві . О дним із вияв ів йо

го є прийнят т я Закону Укра їни від 22 лютого 2000 р. " П р о бджіль

н и ц т в о " і численних п ідзаконних актів, як і об ' єднують комплекс 

норм аграрного права, що регулюють порядок з айняття бдж ільниц-

1
 Програма стабілізації та розвитку тваринництва і птахівництва на 2001-2004 роки, 

затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2001 р. № 799. 
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твом в Україні . Потреба в особливому правовому регулюванні цієї 

галузі виникла у з в ' я зку із з а вд анням с т ворення сприятливих умов 

д ля розвитку бджільництва , п о сил ення д ержавного кон тролю за 

як і с тю і б е зпекою його продукці ї , а т а кож у з в ' я зку з боротьбою з 

хворобами бджіл. 

Зг ідно із З а коном Укра їни " П р о бдж ільництво " , бджільництво — 

галузь с ільськогосподарського виробництва , о сновою функціону

в ання яко ї є ро зв едення , у тримання та викорис т ання бджіл для за

п и л е н н я комахозапильних р о с лин с ільськогосподарського призна

ч ення і п і д вищення їх урожайност і , виробництво харчових продук

тів і с и ро вини для промисловост і . Об'єктами бджільництва є робо

чі бджоли, бджолин і ма тки , трутні, бджолин і с ім ' ї , яких розводять 

на плем інних і т ов арних пасіках. Суб'єктами бджільництва , неза

л ежно від ф о р м власност і , є : плем інн і та товарн і пас іки , плем інн і 

бджолорозпл ідники ; п ідприємства з ви готовлення обладнання та 

пас ічного реманенту ; п ідприємства , установи й організаці ї із заго

тівлі, переробки , реалізаці ї продукт ів бджільництва та препарат ів із 

них ; лабораторі ї сертифікац і ї продуктів бджільництва ; науков і ус

танови , заклади освіти, досл ідні господарства, як і з аймаються 

бджільництвом; сп ілки , асоціаці ї та і нш і о б ' є дн ання , д іяльність 

яких пов ' я з ана з бдж ільництвом . 

Пр а в о на у т р им ання бджіл і з а йня т т я б дж і л ьництвом мають 

ф і зичн і о соби , як і м ают ь в ідпов ідні н а в и ч к и або спец і альну під

готовку, а т а к ож юридичн і о соби . Щ о б пр ацюв а ти у бджільниц

тві, не потр і бно я ко г о с ь спец і ального дозволу . Ф і зична або юри

дичн а особа д л я з а йня т т я ц і єю спр а вою формує пас іку з бджоли

них с імей , має придб а ти п і д собне п р и м і щ е н н я , р еман ен т і облад

н а н н я на п е вн і й з емельн ій д і лянц і . К ільк і с т ь б джолиних с імей , 

що ї х можуть у тримувати юридичн і т а ф і зичн і о соби , не обмежу

ється . 

Правове ре гулювання бджільництва передбачає збереження по

рідної чистоти в і тчизняного бджільництва . Задля цього створюєть

ся запоб іжна система схрещування й г ібридизаці ї трьох вітчизня

н и х порід бджіл: укра їнсько ї степової , пол іської і карпатської . За

к о н передбачає вжиття заходів і з з б ер еження г енофонду бджіл: н а 

пас іках мають утримуватися бджоли л ише р айонованих у т ій чи ін

ш ій місцевост і пор ід зг ідно з п л аном їх пор ідного р айонування в 

Україні , з а твердженим н ак а з ом Міна гропол і тики і Укра їнської ака

демії а грарних наук від 20 вересня 2000 р. № 184/82. Планується 

р айонув ання укра їнсько ї степової породи у п івденних областях, 

пол іської — на Пол ісс і та карпатсько ї — в г ірських районах Укра

їни . Зг ідно з і ст. 26 З акону " П р о бдж ільництво " , збереження , від

твор ення та п о л і пшення місцевих укра їнських бджіл в аріеалах їх 

природного ро з с е л ення зд ійснюються на основ і з б ереження та по

л і пшення цих пор ід з урахуванням природнокл іматичних умов. 

Навколо плем інних бджолорозпл ідник ів і пл ем інних пас ік утворю

ються з они радіусом 15—20 к м , на територі ї я ки х дозволяється роз

водити бджіл л и ш е місцево ї селекці ї . 
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Стаття 13 Закону " П р о бдж і л ьництво " визначає , що для обліку 
пас ік та з д ійснення л ікувально-профілактичних заходів на кожну 
пасіку видається в е т еринарно-сан і т арний паспорт . Пас іка реєстру
ється о дин раз у р ік ї ї з а снування за м ісцем прожив ання ф і зично ї 
особи або за м і сце знаходженням юридично ї особи, яка з аймається 
бджільництвом, у місцевих державних адміністраціях або місцевих 
радах. Порядок реєстраці ї пас ік затверджено нака зом Мінагропол і -
тики та Укра їнсько ї академії а грарних наук від 20 вересня 2000 р. 
N° 184/82. Під час реєстраці ї пас ік провадиться їх обс т еження ра
й о н н и м и (м іськими) управл іннями державно ї ветеринарно ї меди
цини . За його результатами з аявников і видають ветеринарно-сані
т арний паспорт пас іки, к о т рий і є документом, що підтверджує ї ї 
реєстрацію. Ветеринарно-сан ітарн і вимоги до р о зм іщення пас ік і 
в едення бджільництва визначаються Інструкц ією щодо поперед
ження і ліквідаці ї хвороб і о труєнь бджіл, з атвердженою нак а зом 
Головного державного інспектора ветеринарно ї м е дицини від 30 
с ічня 2001 р. № 9. Суб ' єк ти а грарного права , що вирощують кома
хозапильн і р о с лини с ільськогосподарського при знач ення , д ля під
вищення урожайност і можуть на догов ірних засадах використову
вати пас іки . 

За ст. 19 Закону , вироблен і або заготовлені продукти бджіль

ництва п ідлягають ветеринарно-сан і тарн ій експертиз і . Виробниц

тво в о щ и н и задля ї ї реалізаці ї з д ійснюється ф і з и чними та юридич

н и м и особами у порядку, визначеному Ветеринарно-сан і т арними 

вимогами щодо заготівлі й переробки воскосировини , затвердже

ними нак а з ом Державного департаменту ветеринарно ї м е дицини 

Укра їни від 7 червня 2002 р. № 31 . По з а я к існує небезпека поши

р ення хвороб бджіл, виробництво в ощини контролюють органи 

державно ї ветеринарно ї служби. Виробництво і застосування лікар

ських засобів із продукці ї бджільництва , їх докл ін ічне й кл ін ічне 

випробування зд ійснюються в ідповідно до Закону Укра їни від 4 

кв ітня 1996 р . " П р о л ікарськ і з а соби " . На деяк і види продукці ї 

бджільництва в Україні затверджено державн і стандарти
1
. 

Ввезення в Україну та виве з ення за її межі бджіл і продуктів 

бджільництва зд ійснюються зг ідно з Правилами вве з ення в Украї

ну та виве з ення за ї ї межі бджіл і продуктів бджільництва, затвер

дженими н ак а з ом Мінагропол і тики і Української академі ї а грарних 

наук від 20 вересня 2000 р. № 184/82, за наявност і в е теринарного і 

плем інного свідоцтва, а т акож сертифікату відповідності , я к и й ви

дається зг ідно із З а коном Укра їни від 17 травня 2001 р. " П р о під

твердження в ідповідност і " . Нерайонован і породи бджіл можна вво

зити в Укра їну л ише з науковою метою з дозволу Мінагропол і тики 

за по годженням з Укра їнською академ ією аграрних наук. 

1
 Див.: ДСТУ 3127-95 "Обніжжя бджолине (пилок квітковий) і його суміші. Техніч

ні умови"; ДСТУ 3192-95 ''Отрута-сирець бджолина. Технічні умови"; ДСТУ 3283-95 
' Мерва заводська. Технічні умови"; ДСТУ 3483-96 "Віск бджолиний екстракційний. 
Технічні умови". 
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Юридичн і та ф і зичн і особи, д іяльність яких може позначитися 

на стані бджіл, зобов ' я зан і забезпечити їх охорону. Д л я цього під 

час л і согосподарських робіт з абороняється вирубувати л ипи , кле

ни , верби, акаці ї , к ашт ани та інші медоноси і пилконо си у радіусі 

З км від м і сця ро з т ашування стац іонарних пасік і населених пун

ктів — ареалів природного розселення бджіл, кр ім випадк ів поліп

ш е н н я сан ітарного стану лісів та умов їх в ідновлення . Щ о б охоро

ня ти бджіл у природних умовах їх життєд іяльност і , не м ожна розо

рювати бджолин і сім' ї , як і оселилися в дуплах дерев, щ ілинах і 

штучних спорудах. Ф і зичн і та юридичн і особи , як і застосовують за

соби захисту р о с лин для обробки медоносних рослин , зобов ' я з ан і 

не п і зн іше , н іж за 3 доби до початку обробки , через засоби масо

вої інформац і ї попередити про це пас ічник ів , пас іки яких розташо

вані на відстані до 10 км від оброблюваних площ . П р и цьому пові

домляються дата обробки , назва препарату, міра його отруйност і і 

с трок дії. Органи ДАІ М В С Укра їни зобов ' я зан і сприяти переве

з енню пас ік до медоносних угідь. У разі потреби вони організову

ють супровід пас ік до м ісць при знач ення . 

Особливост і селекці ї в галузі бдж ільництва визначаються Тех

ноло г і чними вимо г ами до провед ення с елекц ійно-плем інно ї робо

ти у галузі бджільництва , проведеня атестаці ї пас ік і видачі пле

м інних св ідоцтв (сертифікат ів ) , з а т в ердженими нак а з ом Мінагро

пол і тики і Укра їнської академії аграрних наук від 20 вересня 2000 р. 

№ 185/83. Існує спец і альний план такої роботи , я к и й складається 

в ч еними та спец іал і стами і затверджується Міна гропол і тики . Зад

ля з б ер еження , в ідтворення й п о ш и р е н н я укра їнських степових , 

карпатських і пол і ських генотип ів бджіл в ареалах їх природно го 

ро з с ел ення с творюються плем інн і бджолорозпл і дники та плем інн і 

пас іки , призначен і д ля селекці ї і в і дтворення бджіл та їх реаліза

ції. Вони п ідлягають атестаці ї о дин раз на 3 р оки і одержують пле

мінн і св ідоцтва ( сертифікати) . 

§ 5. Правове регулювання виробництва 
рибної продукції 

Природнокл іматичн і умови та з н а чний ресурсний потенц іал 

Укра їни сприяють розвитку рибного господарства на внутрішніх 

пр і сноводних водоймах. Щоправда , ос т анн іми рок ами відбувся 

спад вилову риби та обсяг ів виробництва рибно ї продукці ї , що не

гативно по значилося на споживанн і цих продуктів н а с е л енням ( з 

18,5 до 7,2 кг на р ік на душу населення ) . Проте у м ' я со -рибному 

баланс і кра їни рибна продукц ія становить близько 40% у білково

му розрахунку. Виробництво товарної р и би в Україні зг ідно з обґ

рунтованими н о рм ами споживання , с тановить близько 1 м лн т, у 

тому числ і з пр і сноводних водойм — близько 300 тис . т. П р и цьо

му л и ш е 20% рибно ї продукці ї походить з виключно ї (морсько ї ) 

економ ічно ї з они чи внутр ішніх водойм. На 2004 р ік планується 

335 



доведення обсягів виробництва товарної риби у внутр ішніх прісно
водних водоймах до 84,5 тис . т'. 

Про важливість розвитку рибно ї галузі йдеться в Концепц і ї 
розвитку рибно го господарства Укра їни , схваленій пос т ановою 
Верховної Ради Укра їни від 13 л и п н я 2000 р. № 1885-Ш. Зокрема , 
планується р о зшир енн я в і дтворення і розвитку товарного рибниц
тва ц інних видів риб і молюск і в у рамках реалізаці ї ц ільових галу
зевих програм "Ос е т е р " , "П і л е н г а с " , "Аквакультура " т ощо . По
тенц ійн і можливост і вилову р и би у внутр ішніх водоймах на укою 
оц інюються в межах 100—130 тис . т на р ік , у тому числ і 50 тис . т 
р и би — у водосховищах, р ічках, озерах та 70—80 тис . ту ставко
вих господарствах . 

Аграрне законодавство покликане не т ільки створити належн і 
умови для розвитку рибно ї галузі, але й забезпечити як ість та без
пеку в і тчизняно ї рибно ї продукці ї . Це пи т ання стало особливо на
гальним у зв ' я зку з по г і ршенням еколог ічної ситуаці ї в Укра їн і й 
з абрудненням рибогосподарських водойм о т р уйними речовинами . 
У цьому контекст і правовий інститут рибництв а набув істотного 
розвитку п ісля прийнят т я З акону Укра їни від 6 лютого 2003 р. 
" П р о рибу, інші водні жив і ресурси та харчову продукц ію з них " . 
Слід мати на увазі, що в рамках цього розділу ми роз глянемо лише 
власне інститут рибництва і не торка тимемось правових аспект ів 
з д ій снення рибальства . Ос т аннє регулюється природноресурсовим 
правом . 

Рибництво, зг ідно з Тимч а с о в им п о р я д к ом в е д ення рибно г о 
господарства і з д і й снення рибальства , з а т в ердженим по с т ановою 
Каб інету Мін істр ів Укра їни від 28 в ересня 1996 р. № 1192, я вляє 
с обою штучне ро з в е д ення і п риродн е в і д творення водних живих 
ресурс ів . Рибницько -мел і о р а тивн і та б іотехнічні заходи, спрямо
ван і на с п р и я н н я природному в і д творенню водних живих ресур
сів у стан і природно ї волі , не належать до ри бниц т в а і не розгля
датимуться в межах цього розділу . Об'єктами р и бниц т в а є риба та 
і нш і водн і жив і ресурси , як і , з г ідно і з З а к о н о м " П р о рибу , інші 
водн і жив і ресурси та харчову продукц ію з н и х " о хоплюють су
купн ість водних орган і зм ів , жи т т я я ки х не можлив е без перебу
в ання у воді. До водних живих ресурс ів належать : пр і сноводн і , 
морськ і , анадромн і та к а т адромн і р и би на всіх стадіях розвитку , 
круглорот і , водні безхребетні , в тому числ і м о люски , ракопод ібн і , 
ч ерви , голкошк ір і , губки, к и ш к о в о п о р о ж н и н н і , н а з емн і безхре
бетн і у водн ій стадії розвитку , головоног і , водорост і та інші вод
н і р о с лини . 

Тимча совий порядок визначає , що рибниц т во полягає в штуч

ному розведенн і чи вирощуванн і водних організмів , як і перебува

ють у невол і в спец іально створених для цього штучних рибниць

ких або і нших спорудах, і зольованих природних або штучних во-

1
 Програма стабілізації та розвитку тваринництва і птахівництва на 2001—2004 роки, 

затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2001 р. № 799. 
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доймах , а т акож у вирощуванн і організмів " с и д ячи х " видів на спе
ціально визначених д ілянках водойм у стані природно ї волі. Залеж
но від ц ільового п ри зн а ч ення може зд ійснюватися рибництво , 
спрямоване на зб і л ьшення запас ів і п о л і пшення видового складу 
водних живих ресурсів у природному середовищі через їх штучне 
розведення та наступне вселення до природних водойм, а т а кож то
варне рибництво , спрямоване на природне в ідтворення, штучне 
розведення й вирощув ання водних живих ресурсів для од ержання 
товарної продукці ї . 

П ід час з д ійснення рибництв а в р ежим і спец іального товарного 
рибного господарства має бути забезпечене збереження ц інних та 
р ідкісних видів водних живих ресурсів, як і р ан іше перебували у ви
діленій для рибництв а водоймі (її д ілянц і ) , додержання встановле
них законодавством вимог до о хорони і в икорис т ання водних та ін
ших природних ресурсів, наданих у користування для потреб риб
ництва . Водні жив і ресурси, одержані в порядку ведення товарно
го рибництва , є власн істю п ідприємств , установ, організац ій та 
громадян, як і в передбаченому законодавством порядку відтворю
вали їх. Ро зведення нових або г енетично зм інених водних живих 
організмів без по зитивних висновк і в еколог ічної експертизи , а та
к о ж рибницт во за м ежами і зольованих штучних водойм і споруд 
без по годження з ор г анами рибоохорони Державного департамен
ту рибного господарства Міна гропол і тики Укра їни та М інприроди 
забороняється . У рибництв і слід використовувати корми , що відпо
відають д е ржавним стандартам

1
. 

Зг ідно і з З а к оном " П р о рибу, інші водні жив і ресурси та харчо
ву продукц ію з ни х " , в ирощув ання риби , інших водних живих ре
сурсів у рибогосподарських водних об ' єктах (їх д ілянках) та конти
нентальному шельф і Укра їни дозволяється суб ' єктам аграрного 
права за наявност і позитивно ї ветеринарно-сан і тарно ї оц і нки ста
ну водних об ' єкт ів , що ї ї провадять державн і ор г ани ветеринарно ї 
м е дицини . З акон не конкретизує н і порядку проведення оцінюван
ня , н і те, я к и м и документами потр ібно п ідтвердити це проведення . 
Але З а к он визначає , що як ість та безпека живо ї риби , інших вод
них живих ресурсів, в ирощених у ставках, і нших водних об ' єктах 
(їх д ілянках) , п ідтверджуються в е т еринарним свідоцтвом, я к е вида
ють державн і ор г ани ветеринарно ї м е дицини один раз на р ік на 
в сю парт ію вирощено ї живо ї р и би або і нших водних живих ресур
сів. Щ о д о правової н о р м и зазначене ветеринарне св ідоцтво є вод
ночас і документом, що підтверджує провед ення ветеринарно-сані
тарного оц і нювання водного об ' єкта . 

У раз і виявл ення д е ржавними ор г анами ветеринарно ї м е дицини 
продукт ів лову, як і містять токсичн і р ечовини , що перевищують 
встановлен і допустимі рівні , чи за наявност і паразит ів понад вста
новлен і н о рми такі продукти за р іш енням державних органів вете-

1
 Див.: ДСТУ 3526-97. "Комбікорми гранульовані для риб. Метод визначення водос

тійкості". 
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ринарно ї м е дицини підлягають утилізації зг ідно з вимог ами Зако
ну Укра їни від 14 с ічня 2000 р. " П р о вилучення з обігу, переробку, 
утилізацію, з н и щ е н н я або подальше викорис т ання неяк і сно ї та не
безпечної продукц і ї " . У період у складнення санітарно-епідемічної 
або еп і зоотичної ситуації у рибогосподарських водних об ' єктах (во
доймах, як і використовуються для ведення рибного господарства) 
сп ільне р ішення щодо реалізаці ї чи утилізації продукт ів лову прий
мають ор гани Державної санітарно^епідеміолог ічної служби та дер
жавн і органи ветеринарно ї м е дицини . 

Поря док в ідтворення водних живих ресурсів у рибництв і визна
чається Інструкц ією про порядок провед ення робіт, пов ' я з аних з 
в і д творенням водних живих ресурсів, з атвердженою нака зом Дер -
жрибгоспу Укра їни від 21 в ересня 1998 р. № 126. Відтворенням вод
них живих ресурсів визнається природне або штучне в і дновлення 
чисельност і популяц ій водних живих ресурсів, як і скорочуються у 
процес і їх лову або природно ї смертност і . 

Особливими є вимоги законодавства до переробки продукці ї 
лову. ї ї мають право зд ійснювати суб ' єкти аграрного права за на
явност і у них дозволу на ц ей вид д іяльност і , я к и й видається орга
н ами державно ї санітарно-епідеміолог ічної служби та д ержавною 
службою ветеринарно ї медицини . Суб ' єк ти аграрного права , як і 
переробляють продукти лову, п ідлягають обліку в державн ій служ
бі ветеринарно ї м е дицини за м і сцезнаходженням . Суб ' єк ти госпо
дарювання , котр і з аймаються рибоконс е р вним та пр е с ервним ви
робництвом , п ідлягають обліку в центральному органі виконавчо ї 
влади у сфер і рибно го господарства . Обл ік суб 'єкт ів господарюван
ня засвідчується номером , я к и й присвоюється їм для маркув ання 
продукці ї ї х виробництва . Щоправда , нин і законодавство не визна
чає н і порядку о т римання дозволу на переробку рибно ї продукці ї , 
н і порядку обліку суб 'єкт ів такої переробки , що знижує ефектив
ність цієї правово ї норми . 

Пер е роб л я ти продукти лову можуть с у б ' є к ти а гр арно го права , 
я к і мають атестат на в и к о н а н н я ци х робіт . Атестац ія провадить
ся на в ідпов ідн ість о б о в ' я з к о в и м вимог ам , в с т ано в л еним норма
ти вн о - п р а в о в ими а к т ами т а н о р м а т и в н и м и д ок ум ен т ами (дер
ж а в н и м и с т андар т ами ) . О б ' є к т а м и атестаці ї п е р е робно го вироб
ницт в а є : 

— технічна документац ія на продукц ію та ї ї виробництво ; 

— технолог ічне обладнання ; 
— засоби вимірювально ї техн іки, контролю, випробувальне об

ладнання та система їх перев ірок; 

— порядок реєстраці ї результатів контролю та випробувань , 
складання , з а твердження та збер і гання протокол ів випробувань ; 

— п о р я д о к ф о р м у в а н н я та п о з н а ч е н н я парт ій харчово ї про
дукці ї . 

Під час п ереробки продуктів лову мають забезпечуватися : 
— облік надходження продуктів лову, а т акож облік виготовле

ної з них продукці ї ; 
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— пос т і йний контроль за як істю та бе зпекою продукт ів лову, що 

надходять на переробку, а т акож супутніх матеріалів та харчової 

продукці ї з них; 
— реалізація виготовленої харчової продукці ї та викорис т ання 

продукт ів лову для переробки лише за наявност і документального 
п ідтвердження їх якост і та бе зпеки ; 

— недопустимість введення в обіг, вилучення з обігу та утиліза
ція неяк і сно ї та небезпечно ї продукці ї ; 

— д о т римання вимог нормативних документ ів щодо умов добу
вання , п ереробки та транспортування і збер і гання продукт ів лову 
та харчової продукці ї з них ; 

— н едопущення негативного впливу неяк і сно ї та небезпечно ї 
продукці ї на довк ілля та життя й здоров ' я нас елення . 

З метою забезпечення якості й безпеки продуктів лову та харчової 
продукції задля здоров 'я населення суб'єкт аграрного права провадить 
контроль цієї продукції на всіх стадіях ї ї переробки. Ддя цього Закон 
" П р о рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з ни х " пе
редбачає, що суб 'єкти аграрного права, як і займаються переробкою 
рибної продукції, повинн і мати акредитовані виробничі лабораторії 
ддя контролю за якістю продуктів лову, харчової продукції з них та су
путніх матеріалів. Порядок акредитації виробничих лабораторій пере
робних виробництв має бути встановлений Державним комітетом Ук
раїни з питань технічного регулювання та споживчої політики. 

Виробнича лаборатор ія повинна : 
— зд ійснювати контроль за як істю сировини , нап івфабрикат і в , 

супутніх матеріалів, призначених для виробництва ; 
— контролювати критичн і т очки виробництва продукці ї ; 
— виб ірково перев іряти як ість д о т римання технолог ічної дис

ципл іни ; 
— контролювати як ість готової продукці ї за п ок а зник ами , пе

редбаченими норма ти вними документами . 
Виробнича лаборатор ія на підставі досл іджень продуктів лову, 

харчової продукці ї з них та супутніх матеріалів (за умови їх відпо
відності вимогам нормативних документ ів) видає св ідоцтво про 
якість . Що є о бо в ' я з к о вим у разі реалізації рибно ї продукці ї або 
н апр а вл ення на переробку . 

Продукти лову реал ізуються або використовуються для перероб
ки т ільки за наявност і : в етеринарного свідоцтва, а я к щ о продукт 
лову реалізується або направляється на переробку вперше — т акож 
і висновку державно ї санітарно-епідеміолог ічної експертизи . Хар
чова продукц ія рибництв а реалізується т ільки за наявност і : 

— ветеринарного свідоцтва; 
— свідоцтва виробника про якість ; 
— сертифіката в ідповідност і чи свідоцтва про ви зн ання в Укра

їні іноземного сертифіката (для імпортовано ї продукці ї ) ; 
— маркування зг ідно з вимогами Закону Укра їни від 23 грудня 

1997 р . " П р о як ість та безпеку харчових продукт ів і продовольчої 
с и р о в и н и " . 
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оформл енням в ідповідного акта за участю спеціаліста державно ї 
ветеринарно ї м е дицини та власника цих препарат ів або уповнова
женого його представника . 

Зг ідно з п. 10 ст. 9 Закону Укра їни від 1 червня 2000 р. " П р о лі
цензування певних видів господарської д іяльност і " , ветеринарн і 
препарати можуть виробляти суб ' єкти аграрного права за наявност і 
ліцензії , що видається Державним департаментом ветеринарно ї ме
дицини . Вони провадять роздрібну та гуртову торг івлю ветеринар
н и м и препаратами, готовими кормами , кормовими добавками та за
собами ветеринарно ї м е дицини т акож за наявност і л іцензі ї та сер
тифіката якост і . Сертифікат якост і видається органами сертифікаці ї 
зг ідно із З а к оном Укра їни від 17 травня 2001 р. " П р о підтверджен
ня в ідповідност і " . Л іценз ійн і умови зазначених видів д іяльност і зат
верджені нака зом Держкомп і дприємництва і Державного департа
менту ветеринарно ї м е дицини від 14 жовтня 2002 р, № 108/329. Лі
цензуванню підлягає т акож підлягає ветеринарна практика . 

Викорис т ання ветеринарних препарат ів , р ечовин , готових кор
мів та кормових добавок , як і не зареєстровані в Укра їн і або не від
повідають вимогам щодо їх якост і , з абороняється . Придб ання , ре
алізація, збер і гання , застосування та з н ешкодження імунобіолог іч-
них і д і а гностичних ветеринарних препарат ів , р ечовин реєструють
ся в спец іальному журналі , форма та порядок в едення яко го виз
начаються Д е ржа вним департаментом ветеринарно ї медицини

1
. За- ' 

бороняється застосовувати з метою при скор ення росту і збільшен
ня продуктивност і (лактації тощо) т в арин біологічні с тимулятори , 
антиб іотики , гормональн і та інші препарати , що пригн ічують фун
кц ію залоз внутр ішньо ї секреції , зокрема мають тиреостатичну , 
естрогенну, андрогенну або гестагенну д ію. Ці препарати можуть 
застосовуватися виключно з л ікувальною метою. 

Українські п ідприємства , установи, організації , громадяни , іно
земні суб ' єкти господарської д іяльност і та особи без громадянства , 
що перебувають в Україні на з аконних підставах, мають право вво
зити з-за кордону ветеринарні препарати, субстанції, готові к о рми 
та кормов і добавки , зареєстровані в наш ій країні . Д ержавний вете
ринарно-сан і т арний контроль за вв е з енням на територ ію Укра їни 
зареєстрованих ветеринарних препарат ів , речовин , готових кормів 
та кормових добавок зд ійснюється рег іональними службами дер
жавного ветеринарно-сан ітарного контролю та нагляду на держав
ному кордоні та транспорті . Не зареєстровані в Україні ветеринар
ні препарати, субстанції, готові к о рми та кормов і добавки можуть 
ввозитися на ї ї територію для реєстраці ї або для експонування під 
контролем державних установ ветеринарної м е дицини на виставках, 

1
 Див.: Правила реалізації ветеринарних медикаментів і препаратів, затверджені на

казом Державного департаменту ветеринарної медицини від 23 липня 2001 р. № 37. 
Правила транспортування та зберігання ветеринарних препаратів, субстанцій, готових 
кормів, кормових добавок, та засобів ветеринарної медицини у ветеринарних аптеках, їх 
структурних підрозділах, на базах, складах тощо, затверджені наказом Державного де
партаменту ветеринарної медицини від 13 серпня 2002 р. № 44. 
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ярмарках і конференц іях , для науково-виробничих цілей т ощо (без 

права реалізації) . У разі стихійного лиха, катастрофи, епізоотії т ощо 

за окр емим р ішенням Державного департаменту ветеринарної меди

ц и н и та у визначеному н и м порядку може бути дозволено ввезення 

не зареєстрованих в Україні ветеринарних препарат ів , р ечовин , го

тових кормів та кормових добавок за наявност і документів , що під

тверджують їх реєстрац ію і викорис т ання в кра їнах-виробниках . 

Д е ржа вний ве теринарно-сан і т арний контроль з а надходженням 

і з абоєм тварин та на всіх стадіях виробництва продукці ї тваринно

го походження , ї ї реалізації зд ійснюють спеціал істи державних ус

танов ветеринарно ї м е дицини , проводячи ветеринарно-сан і тарну 

експертизу , в тому числ і лабораторн і досл і дження зразків продук

ції т в аринного походження за п ок а зник ами , що визначен і ветери

нарно - с ан і т а рними вимо г ами , в с т ано в л еними з аконодавс твом , 

стандартами, т ехнолог ічними інструкціями
1
. Лабораторне дослід

ж е н н я зразк ів продукці ї т в аринного походження відбувається в 

д ержавних лаборатор іях ветеринарно ї м е дицини . 

Д е ржа вний ветеринарно-сан і т арний контроль і нагляд на рин

ках (зоолог ічних ринках ) , і нших п ідприємствах торгівлі, де органі

зовано продаж тварин , продукці ї т в аринного й ро слинно го поход

ж е н н я , корм ів т в аринного й ро слинно го походження , кормових 

добавок , є обов ' я зковими . їх зд ійснюють л и ш е спеціал істи ветери

нарно ї м е дицини державних лаборатор ій ветеринарно-сан і тарно ї 

експертизи на ринках (зоолог ічних ринках ) або інших державних 

установ ветеринарної медицини
2
. 

На ветеринарно-сан і тарну експертизу приймаєть ся продукц ія 

п і сля обов ' я зкового под ання документа , що посвідчує особу ї ї 

в л а сника або продавця . К о ж н а м ' я сн а туша або ї ї ч ас тини н епро -

мислово го виготовлення підлягають ветеринарно-сан і тарн ій екс

пертиз і . П р и цьому вл а сник продукці ї (продавець) пред ' являє суп

ров ідн і ветеринарн і документи . Лікар і лаборатор ій мають право 

затримувати продукц ію, визнану н еприда тною для реалізації . Т ак а 

продукц ія підлягає в і дправленню ї ї в л а сником на утилізацію відпо

відно до законодавства . Торгов і м і сця на ринках (зоолог ічних рин

ках) надаються л и ш е п ісля од ержання висновк і в лаборатор ій . Про

даж т в арин і продукці ї без в ідповідних в е т еринарних документ ів , у 

не в ідведених для цього м ісцях або таких, що не п р ойшли ветери

нарно-сан і тарно ї експертизи , з абороняється . Торгувати готовими 

харчовими продуктами (м ' я с ними , р и бними , к он с е р вними вироба

ми тощо) домашньо го виготовлення не допускається . У раз і недо

д е ржання цих вимог продукц ія підлягає вилученню та конфіскац і ї 

у порядку , визначеному законодавством . 

1
 Див.: Правила передзабійного ветеринарного огляду тварин і ветеринарно-санітар

ної експертизи м'яса та м'ясних продуктів, затверджені наказом Державного департа
менту ветеринарної медицини від 7 червня 2002 р. № 28. 2

 Див.: Положення про державну лабораторію ветеринарно-санітарної експертизи на 
ринку затверджене наказом Державного департаменту ветеринарної медицини від 15 
квітня 2002 р. № 16. 
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Ветеринарно-сан і тарн і правила для ринк і в затверджені н ака зом 
Головного державного інспектора ветеринарно ї м е дицини Укра їни 
від 4 червня 1996 р. № 23. 

Д е ржа вний ве т еринарно-сан і т арний контроль та нагляд на дер
жавному кордон і та транспорт і зд ійснюються р е г і ональними служ
бами державного ветеринарно-сан і тарного кон тролю на державно
му кордон і та транспорт і , їх с труктурними підрозд ілами (пункта
ми) , їх проведення є о бо в ' я з к о вими у раз і експортування , імпорту
в ання й транзитного переве з ення об ' єкт ів д ержавного ветеринар
но-сан і тарного контролю та нагляду усіма видами транспорту . Дер
жа вний ве т еринарно-сан і т арний контроль на д ержавному кордон і 
та транспорт і зд ійснюється за наявност і ориг інал ів документ ів , ви
даних д ержавною в е т еринарною службою кра їни-в ідправника , з 
урахуванням ї ї еп і зоотичного стану та за умови в и к он ання ветери
нарних вимог Укра їни щодо імпорту вантажів . Ми тн е оформл ення 
об ' єкт і в державного ветеринарно-сан і т арного кон тролю та нагляду, 
що над і йшли за імпортом, зд ійснюється п ісля провед ення їх вете
ринарно-сан і т арно ї експертизи д ержавною лаборатор ією ветери
нарно ї м е дицини за м і сцем при зн а ч ення вантажів . 

У раз і експортування об ' єкт ів державного ветеринарно-санітар
ного контролю та нагляду ветеринарне св ідоцтво підлягає обміну 
на в е т еринарний або с ан і т арний сертифікат встановленого зразка 
п ісля державного ветеринарно-сан і тарного контролю . У раз і тран
зиту об ' єкт ів державного ветеринарно-сан і тарного контролю та 
нагляду їх оформляють у пунктах пропуску на д ержавному кордон і 
за наявност і в е теринарного сертифіката кра їни-експортера та ін
ших супров ідних документ ів п ісля огляду транспортних засобів, а в 
раз і потреби — і вантажу та з урахуванням еп і зоотичного стану кра
їни-експортера . Вве зення громадянами Укра їни , і но з емцями та 
о собами без громадянства на територ ію Укра їни продукці ї тварин
ного походження для власного с п ожив ання забороняється . 

Законодавство регулює т акож порядок впровадження правового 
режиму карантину тварин. З а к он " П р о ветеринарну м е дицину " 
визначає його особливий р ежим на певн ій територі ї щодо тварин , 
с п р ямов аний на локал і зац ію і л ікв ідацію спалахів небезпечних ін
фекц ійних захворювань; в ін полягає т акож у тимчасових обмежен
нях прав ф і зичних і юридичних осіб з покл а д анням на них додат
кових обов ' я зк ів . Укра їни . 

У раз і в и н и к н е н н я на територі ї н ашо ї д ержави особливо небез
печних інфекц ійних хвороб тварин , у тому числ і таких, яких рані
ше не реєстрували, з а р іш енн ям Державно ї надзвичайно ї протиеп і -
зоотично ї комісі ї п ри Кабінет і Міністр ів Укра їни хворих тварин з 
п ідозрою на хворобу вражено ї ферми , отари, гурту, а в раз і потре
би — тв арин інших ферм , отар, гуртів, що мали п р я м и й або неп
р я м и й контакт , я к и й може призвести до передачі збудника інфек
ції, з абивають (дорізують), а їхні туші, а т акож малоц і нний рема
нент , транспортн і засоби, інші предмети , як і можуть бути чинни
ком такої передачі, знищують шляхом спалювання , з акопування 
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або і ншим способом , що гарантує п р и п и н е н н я п о ш и р е н н я зазна
чених хвороб. Перел ік к ар антинних захворювань, у раз і виникнен
ня яких встановлюється к ар ан тин тварин затверджено постановою 
Кабінету Міністр ів Укра їни від 6 кв ітня 1998 р. № 448. До перелі
ку входять ящур , чума, віспа, сибірка, сап, трих інельоз , губчаста 
енцефалопат і я т ощо . 

Кар ан тин триває протягом доби після виявлення карантинно ї 
хвороби тварин . Попередн і к ар антинн і обмеження до прийня т т я 
р ішення щодо в с т ановлення карантину можуть бути введені при
писом головного державного інспектора ветеринарно ї м е дицини 
району , міста, області або його заступника . Орган, що п рийня в рі
ш е н н я про вс тановлення карантину , не г айно пов ідомляє про це 
п ідприємства , установи, організаці ї т а на с елення карантинно ї з они 
і в ідповідні ор г ани виконавчо ї влади суміжних район ів , областей. 

Обов ' я зковому проф ілактичному карантину п ідлягають т акож 
усі т в арини , що надходять до господарств . Так і т в а рини утриму
ються в період карантину окремо , в спец іально відведених, ізольо
ваних м ісцях (карантинн і пункти) і п іддаються ветеринарно-сані
тарному обс т еженню, після з ак інчення якого з дозволу державного 
інспектора ветеринарно ї м е дицини допускаються до загальної ота
ри . Тв арини , що їх завозять з-за кордону , п ідлягають профілактич
ному карантину в к а р ан тинному пункт і під на глядом спеціалістів 
ветеринарно ї м е дицини протя гом періоду, я к и й визначається згід
но і з з аконодавством . 

У раз і в с т ановлення карантину може запроваджуватися повна 
або часткова заборона : 

— провозити або переганяти т в арин через к ар антинну зону, 
ввозити (заводити) в неї, вивозити (виводити) з неї т в арин ; 

— вивозити або виносити (в тому числі для п ер е силання посил
ками) з к арантинно ї з они продукц ію тваринного і р о слинно го по
ходження , корми ; 

— перегруповувати, переводити (перевозити) т в арин у межах 
карантинно ї з они , а т акож використовувати спільні пасовища , міс
ця водопою для хворих і здорових тварин без дозволу головного 
державного інспектора ветеринарно ї м е дицини району , міста, об
ласті ; 

— доступу сторонніх осіб, т в арин (у тому числі домашньо ї пти
ці) та транспорту на територ ію ф е р м и і до т в аринницьких примі
щень , де з апроваджено к арантин , кр ім обслуговуючого персоналу 
(за умови додержання н и м спец іального режиму) ; 

— організовувати ярмарки , аукц іони, сем інари , виставки тва
рин , масов і спортивн і заходи, торг івлю на ринках т ощо ; 

— пересуватися на транспортних засобах у к а р ан тинн ій зоні ; 
— заготовляти, торгувати т в аринами , продукц ією т в аринного й 

рослинно го походження в к ар ан тинн ій зоні . 
На дорогах б іля в ' їзду в населен і пункти , на ф е рми виставляють 

охорону, сторожов і або ветеринарно-м іл іцейськ і пости , встановлю
ють з н а ки обов ' я зкового об ' ї зду к арантинно ї зони . П о л о ж е н н я про 
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к а р ан т инний ветеринарно-м іл іцейський пост затверджене постано
вою Кабінету Міністр ів Укра їни від 29 бере зня 2002 р. № 394. Ви
ве з ення тварин , продукці ї т в аринного і р о с линно го походження з 
к ар антинно ї з они дозволяється лише за р іш енн ям відповідної дер
жавно ї надзвичайно ї протиеп і зоотично ї комісі ї . Т в арини , що заги
нули від і нфекц ійних хвороб, гній, п ідстилка, з а лишки корм ів , а 
т а кож продукція , одержана від хворих т в арин та тих, що утримува
л и с я р а зом з ними , п ідлягають з н ешкодженню або утилізації відпо
відно до законодавства . На зал і зничних станціях, у морських та 
р ічкових портах, на пристанях , в аеропортах , а т а кож у господарс
твах, роз ташованих в к арантинн ій або загрозлив ій зоні , припиня
ється в антаження та ро зв антаження тварин , продукці ї т в аринного і 
р о с линно го доходження , корм ів та іншої продукці ї , я к а може бути 
нос і єм збудника інфекц ійно ї хвороби. 

Особам , як і постраждали під час к арантину або під час ліквіда
ції та проф іл ак тики к арантинних хвороб тварин , збитки відшкодо
вуються зг ідно з Поря дком в і дшкодування матер іальних збитк ів 
особам, як і постраждали внасл ідок вв едення к ар антинно го р ежиму 
для т в арин або у з в ' я зку з пров ед енням робіт, спрямованих на лік
відацію та профілактику карантинних хвороб тварин, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 11 л и п н я 2001 р. № 798. 
Методика розрахунку в ідповідних збитк ів затверджена н ак а з ом Мі-
на гропол і тики Укра їни від 29 грудня 2001 року № 395. 

§ 7. Правова охорона прав на штами 
мікроорганізмів 

Особливим видом діяльності , яка регулюється а грарним правом, 

є виробництво і викорис т ання штамів мікроорганізмів . З а кон Укра

їни " П р о ветеринарну медицину " визначає шт ами мікроорганізмів 

як генетично однорідні популяці ї м ікроорганізмів у межах виду з 

п е вними стаб ільними специф ічними морфоло г і чними о знаками і 

б іолог ічними властивостями. Інакше кажучи, штам — це р і зновид 

мікроорганізмів як порода тварин чи сорт рослин . Ш т а м и мікроор

ганізмів використовуються у с ільському господарств і для потреб ве

теринарно ї медицини , а т акож для виробництва окремих продуктів 

харчування (йогурт, кеф ір тощо) . Аграрне законодавство регулює 

викорис т ання таких штамів і порядок охорони прав на них . 

Про охорону прав на шт ами мікроорган і зм ів має й тися в кон

текст і законодавства про охорону прав на винаходи й корисн і мо

делі . Річ у тім, що зг ідно із З а коном Укра їни від 15 грудня 1993 р. 

" П р о охорону прав на винаходи і корисн і модел і " (в редакці ї Зако

ну від 1 ч ервня 2000 р.) виведення нових штам ів м ікроорган і зм ів 

визнається винах ідництвом, а самі нов і ш т ами мікроорган і зм ів — 

винаходом. Пріоритет , авторство і право власност і на шт ам мікро

організмів засвідчується патентом або д екларац ійним патентом. 

Винах ідник штаму сам вир ішує , в я кому порядку він бажає офор -
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мити свої права на штам : у порядку о т римання патенту чи декла
рац ійного патенту. Процедура о т римання повно го патенту б ільш 
складна, по з а як передбачає пров ед ення квал іф ікац ійно ї експерти
зи, я к а б установила в ідповідність штаму м ікроорган і зм ів умовам 
патентоспроможност і , але с трок його дії — 20 рок ів від дати подан
ня з аявки до Державного департаменту інтелектуальної власност і 
Міністерства освіти і науки України

1
. Од ержання декларац ійного 

патенту відбувається у спрощеному порядку : л и ш е за формал ьною 
експертизою з аявки та експертизою на локальну новизну , але 
строк його дії — лише 6 рок ів . 

Охороні п ідлягають л и ш е права на шт ами мікроорган і зм ів , як і 
є винаходом, тобто я к щ о шт ам є новим , нев і домим ран іше науці і 
промислово придатним . Особисте н емайнове право авторства на 
штам охороняється безстроково . О т римання автором патенту на 
штам мікроорган ізмів надає йому право на о т римання майново ї 
винагороди від викорис т ання цього штаму. Автор може заборони
ти п е вним особам викорис т ання штаму, може укласти договір на 
це викорис т ання , передбачивши п е вний розмір винагороди . 

Правила складання і п о д ання з аявки на винахід і з а явки на ко
рисну модель , затверджені пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни 
від №. 173. В них зазначаються особливост і п о д ання з аявки на ви
ведений шт ам мікроорганізму . Д л я п ідтвердження можливост і 
од ержання такого штаму застосовується д епонув ання штамів мік
роорган ізмів у спец іальн ій колекц і ї — депозитарі ї . П р и цьому дата 
д епонування має передувати даті п о д ання з аявки на винахід. В Ук
ра їн і д іють 3 нац іональн і депозитарі ї , к ожен із я ких спеціалізуєть
ся на певних видах штам ів м ікроорган ізмів : непатогенних , патоген
них для людини і патогенних для тварин . Процедура д епонування 
штамів м ікроорган ізм ів регулюється Інструкц ією про порядок де
понув ання в Україні штамів м ікроорган і зм ів з метою зд ійснення 
патентно ї процедури, з а твердженою нак а зом Держпатенту та Наці
онально ї академі ї наук Укра їни від 26 червня 1^95 р. № 106/115. 

Д л я д епонув ання штамів м ікроорган ізмів в Укра їн і с творено 
Нац і он ал ьний центр штамів мікроорганізмів . У ньому зберігають 
виробнич і та контрольн і ш т ами мікроорган ізмів , п ідтримують біо-
технолог ічні п ок а зники , зд ійснюють контроль за с т аном їх популя
цій, п ідготовка нових штамів . П о л о ж е н н я про Нац і онал ьний центр 
штамів м ікроорган і зм ів і п орядок д епонув ання штамів мікроорга
нізмів затверджене пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 7 
травня 1998 р. № 637. 

На виробництво , збер і гання , транспортування , викорис т ання 
чи з н и щ е н н я штамів м ікроорган і зм ів треба мати дозвіл Мінприро
ди в ідповідно до Порядку од ержання дозволу на виробництво , збе
р і гання , транспортування , викорис т ання , з а хоронения , з н и щ е н н я 
та утилізацію отруйних речовин , у тому числі т оксичних промисло -

1
 Див.: Положення про Державний департамент інтелектуальної власності, затвер

джене постановою Кабінету Міністрів України від 20 червня 2000 р. № 997. 
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вих відходів, продуктів біотехнологі ї та і нших біолог ічних агентів, 
затвердженого пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 20 чер
вня 1995 р. № 440. З д і й снення операц ій з і ш т амами мікроорганіз
мів, що використовуються для потреб ветеринарно ї м е дицини , ре
гулюється Інструкц ією про порядок збер і гання, п і д тримання , від
пуску, з аве зення в Укра їну і виве з ення з неї штамів мікроорганіз
мів, токсин і в і отрут т в аринного та ро слинно го походження , як і 
використовуються для потреб ветеринарно ї м е дицини і науки , зат
вердженою нака зом Державно го департаменту ветеринарно ї меди
ц и н и від 4 грудня 2002 року № 70. 

Б, Правове регулювання рослинництва 

§ 8. Правова охорона прав на сорти рослин 

Ґрунтово-кл іматичн і умови Укра їни над звичайно сприятлив і 

для вирощув ання о сновних видів с ільськогосподарських культур. 

Селекц ія є о дним із важливих засобів п і д вищення продуктивност і 

в і тчизняного рослинництва . Підтримці розвитку селекці ї р о с лин 

держава прид іляє велику увагу: створено відповідну норма тивно -

правову базу, н ак а зом Міна гропол і тики і Укра їнсько ї академі ї аг

рарних наук від 5 жов тня 2001 р. № 300/86 затверджено Програму 

"Сел екц і я і нас інництво — 2001—2005". ' У виконанн і Про гр ами за-

д і яно 101 наукову установу УААН. Н а п р я м и розвитку селекці ї на 

2001—2005 рр . в ідображені в 14 науково-техн ічних програмах, яки

ми визначено завдання з виведення нових сортів і г ібридів та роз

витку теоретичних і методичних досл іджень технолог ій селекційно

го процесу . До Реєстру сортів р о с лин Укра їни на 2001 р . з анесено 

3305 сортів і г ібридів, із них укра їнської селекці ї — 2016, або 6 1 % , 

в тому числі системи Української академії аграрних наук — 1936, або 

58,4%. Площ і сортів укра їнсько ї селекці ї з аймають близько 90% 

посів ів с ільськогосподарських культур. 

За значене свідчить про нагальність селекц ійних проблем для 

с ільського господарства Укра їни, а відтак — і для аграрного права . 

Правове регулювання селекц ійно ї справи в рослинництв і , на відмі

ну від тваринництва , охоплює два р ізні інститути аграрного права : 

о к р емий інститут охорони прав на сорти ро слин і о кр емий інсти

тут правового ре гулювання нас інництва . Я к щ о в т в аринницьк ій се

лекці ї охорона інтелектуальної власност і на породу тварин регулю

ється цив і л ьним законодавством про охорону прав на винаходи й 

корисн і моделі , то в селекці ї р о с лин достатньо р о з вин ений власне 

а гр арний інститут охорони права інтелектуальної власност і . Ц ей 

інститут регулює т ільки перебіг оформл ення і порядок охорони 

прав на сорти рослин , а порядок викорис т ання сортів р о слин , за

бе зпечення якост і у нас інництв і і д ержавне п ідтримування селек-
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ц інно ї справи регулюються інститутом правового ре гулювання на
с інництва . Важливим законодавчим актом в системі о хорони аг
рарно ї інтелектуальної власност і є З акон Укра їни від 21 кв і тня 
1993 р . " П р о охорону прав на сорти р о с л и н " (в редакці ї З акону від 
17 с ічня 2002 р . ) . 

Зг ідно з і ст. 1 Закону " П р о охорону прав на сорти р о с л ин " , 
сорт рослин визначається як окрема група ро слин (клон, л ін ія , г іб
рид п ершого покол іння , популяц ія ) в рамках нижчого із в ідомих 
ботан ічних таксон ів , яка , не з алежно від того, задовольняє вона ціл
ком або н і умовам над ання правово ї охорони : 

— може бути визначена ступенем прояву ознак , що є результа
том д іяльност і даного генотипу або комбінаці ї г енотип ів ; 

— може бути в ідрізнена від будь-якої іншої групи ро слин ступе
нем прояву п рин аймн і одніє ї з цих о знак ; 

.— може розглядатися як єдине ціле з точки зору ї ї придатност і 
для в ідтворення в не зм інному вигляді ц ілих ро слин сорту. 

Спец і а л ьним в ідомством, як е оформляє права на сорти р о с лин 
та стежить за їх охороною, є Державна служба з о хорони прав на 
сорти рослин

1
. Контрол ь за д о т риманням законодавства про охоро

ну прав на сорти рослин зд ійснює Державна інспекц ія з охорони 
прав на сорти рослин , я к а діє на підставі Положення , затвердже
ного н ак а з ом Державно ї служби з охорони прав на сорти ро слин 
від 16 с ічня 2003 р. № 17-1. Державна інспекц ія з о хорони прав на 
сорти р о с лин є структурним підрозд ілом Державно ї служби з охо
р они прав на сорти рослин . 

З а кон регулює охорону особистих н емайнових і м айнових прав 
на сорт. Особисте н емайнове право на сорт підтверджується Дер
жа вним реєс тром сортів ро слин , придатних для п о ш и р е н н я в Ук
раїні , Д е ржа вним реєстром прав власник ів сортів ро слин , свідоц
твом про авторство на сорт р о с лин і патентом. Майнов е право 
вл а сника сорту підтверджується Д е ржа вним реєс тром прав власни
ків сортів р о с лин і патентом. Обсяг правової охорони сорту, на 
я к и й видано патент , визначається сукупністю о знак , викладених у 
з анесеному до Державного реєстру прав власник ів сортів р о с лин 
опис і сорту. 

Р і зновидами сорту, на як і м ожн а здобувати права , є клон , л ін ія , 
г ібрид п ершого покол іння , популяц ія . Сорт може бути вн е с еним до 
Державно го реєстру сортів ро слин , придатних для п о ш и р е н н я в 
Україн і , я к щ о в ін є охороноздатним, прида тним для п о ш и р е н н я в 
Укра їн і зг ідно з вимог ами Закону і йому при с во єно назву. 

Сорт вважається охороноздатним — п рид а тним для набуття пра
ва на нього як на об ' єкт інтелектуальної власност і , я к щ о за проя
вом ознак , породжених п е вним г енотипом чи п е вною комб інац і єю 
генотипів , в ін є новим , вир і зняльним , однор і дним та стаб ільним. 
Сорт вважається новим , я к щ о до дати подачі з аявки з а я вник (се-

1
 Див.: Положення про Державну службу з охорони прав на сорти рослин затвер

джене постановою Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2002 р. № 1182. 
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лекц іонер ) чи інша особа за його до зволом не продавали чи будь-
я к и м і ншим способом не передавали матеріал сорту для комерцій
ного використання : а) на територі ї Укра їни — за р ік до цієї дати; 
б) на територі ї іншої держави — щодо деревних та чагарникових 
культур і винограду — за 6 років і щодо рослин інших видів — за 4 
р о к и до цієї дати. 

Сорт відповідає умові вир ізняльност і , я к щ о за проя вом його оз
н а к в ін чітко в ідр ізняється від будь-якого іншого сорту, загально
відомого до дати, на яку заявка вважається поданою . Сорт , що про
тиставляється заявленому, вважається загальнов ідомим, я к щ о : 

а) п ошир ений на певн ій територі ї в будь-якій державі ; 

б) відомості про прояви його о знак стали загальнодоступними у 
світі, зокрема шляхом їх опису в будь-якій оприлюднен ій публікації; 

в) в ін представлений зра зком у загальнодоступній колекці ї ; 
г ) йому надано правову охорону і/або його внесено до офіцій

ного реєстру сортів в будь-якій державі , п ри цьому його вважають 
загальнов ідомим від дати под ання з аявки на н а д ання права чи вне
с ення до реєстру. 

Сорт вважається однор ідним, я к щ о з урахуванням особливостей 
йо го р о змноження р о с лини цього сорту лишають с я достатньо схо
ж и м и за сво їми о сно вними о знаками , в і д значеними в опис і сорту. 
Сорт вважається стаб ільним, я к щ о його основн і о знаки , відзначе
ні в опис і сорту, лишають ся н е зм і нними п ісля неодноразового роз
м н о ж е н н я чи, в раз і особливого циклу р о змноження н априк інц і 
к ожно го такого циклу . 

Сорт вважають прида тним для п о ш и р е н н я в Україні , я к щ о він 
прид а тний для правової охорони , може бути викорис т аний для за
довол ення потреб суспільства і не з а боронений для поширення^ як 
т акий , що становить загрозу життю і з доров 'ю людей , завдає шко
ди т в аринному і р о с линному світу, з б ер еженню довк ілля . Критері ї 
з а борони п о ш и р е н н я сортів в Укра їн і затверджені н ак а з ом Мінаг-
ропол і тики Укра їни від ЗО с ерпня 2002 р. № 247. 

Сортов і присвоюється назва , я к а має його о дно значно іденти
фікувати і в ідр і знятися від будь-якої іншо ї н а з ви наявно го в Укра
їні і державах-учасниках сорту того самого чи спор ідненого виду. 
Вона включає його родове чи видове п о зн а ч ення і власну назву. 
О с т ання може бути виражена будь-яким словом, комб інац і єю слів, 
комб інац і єю слів і ц и ф р або комб інац і єю літер і ц ифр . Сорт пот
р ібно поширюва ти в Укра їн і та в і нших державах під одн і єю і т ією 
с амою н а з в окк . 

Права на сорт в Україні надаються, я к щ о до Державно ї служби 
з охорони прав на сорти ро слин подано заявку, експертизу з аявки 
та наявна державна реєстрац ія прав

1
. Від імені селекціонерів (авто

рів сортів), з аявник ів та власник ів сортів заявку можуть подавати їх 
представники, зокрема з пит ань інтелектуальної власності , зареєс-

1
 Див.: Правила складання та подання заявки на сорт затверджені наказом Мінаг-

рополітики України від 3 вересня 2002 р. № 249. 
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тровані в ідповідно до Пол оження про представників з питань інте
лектуальної власност і на сорти рослин , затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів Укра їни від 19 с ерпня 2002 р. № 1183. У такому 
раз і в і дносини з предс т авниками вважаються в і дносинами відпо
відно з авторами, з а я вниками та в л а сниками прав . Я к щ о сорт ство
рили сп ільно к ілька селекц іонер ів , то всі в они мають однаков і пра
ва на п о д ання заявки , я к щ о інше не передбачено угодою між ни
ми . Відмова одного чи к ількох з них від прав на сорт не поширю
ється на інших авторів. Я к щ о сорт створено с елекц іонером у зв 'яз
ку з в и к о н а н н я м н и м службових обов ' я зк і в або за дорученням ро
ботодавця, з викорис т анням досвіду, виробничих знань , секретів 
виробництва , обладнання , матер іальних і ф інансових засобів робо
тодавця , то в тому разі , я к щ о трудовим договором (контрактом) 
м іж роботодавцем і с елекц іонером не передбачено інше , право на 
под ання з аявки на сорт належить роботодавцю. 

До з а я вки додаються зра зки посадкового матеріалу. За под ання 
з аявки сплачується збір зг ідно з Порядком сплати збору за дії, 
пов ' я з ан і з набуттям, з д і й сненням та захистом прав на сорти рос
лин , з а твердженим пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 19 
с е рпня 2002 р . № 1183. Подан і з аявки реєструються Державною 
службою з о хорони прав на сорти р о с лин в ідповідно до Положен
ня про Д ержа вний реєстр з аявок на сорти ро слин , затвердженого 
н ака зом Міна гропол і тики від 26 лютого 2003 р. № 42. 

Експертиза з аявки визнається науково-техн ічною, і на неї по
ширюють с я положення З акону Укра їни від 10 лютого 1995 р . " П р о 
наукову і науково-технічну експертизу " . Вона потр ібна для вста
но в л ення відповідності з а я вки і сорту вимогам Закону " П р о охоро
ну прав на сорти р о с л и н " т а п ідготовки обґрунтованих експертних 
висновк і в і р ішень за з аявкою . Експертиза з а явки складається з 
формально ї ( експертизи з а я вки на відповідність формал ьним озна
к ам Закону) і квал іф ікац ійно ї експертиз . Після формально ї експер
ти зи з аявнику надсилають ек спер тний висновок про ї ї позитивн і 
в и сновки і про можлив ість пров ед ення квал іф ікац ійно ї експертизи 
або не г а тивний експер тний висновок . Правила з д ійснення фор
мально ї експертизи документ ів з а явки на сорт затверджені н ака зом 
Міна гропол і тики Укра їни від 13 грудня 2002 р. № 391. 

Квал іф ікац ійна експертиза передбачає проведення комплексу 
досл іджень з аявки , потр ібних для п ідготовки експертного виснов
ку за з а я вкою та п рийня т т я р іш ення щодо державно ї реєстраці ї 
сорту і прав на нього . ї ї проводять за к лопо т анням з аявника і за 
умови сплати н и м в ідповідного збору. З а я вник може подати зазна
чене к лопо т ання не п і зн іше , н іж через 3 р о ки від дати подання за
явки . Я к щ о це к лопо т ання не над ійде до Державно ї служби з охо
р о н и прав на сорти р о с лин у в с т ановлений строк, заявка вважаєть
ся в і дкликаною. 

Під час квал іф ікац ійно ї експертизи : 
а) визначається , чи належить об ' єкт , о пи с аний у заявці , та до

д аний до не ї посадковий матеріал до сортів ро слин ; 
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б) провадиться експертиза з апропоновано ї на з ви сорту; 
в) визначається но ви зн а сорту; 
г) визначається відповідність сорту критер іям вир і зняльност і , 

однорідност і та стабільності ; 
ґ ) для ви зн ач ення придатност і сорту для п о ш и р е н н я в Укра їн і 

зд ійснюється державне випробування сорту. П р и цьому можуть бу
ти враховані результати випробувань сорту, проведених компетен
т н и м органом будь-якої держави-учасника ; 

д) розглядаються можлив і з аперечення третіх осіб проти надан
ня прав на сорт. 

Державне випробув ання сортів р о с лин зд ійснюється л и ш е що
до тих сортів, як і входять до Перел іку родів і видів ро слин , сорти 
яких п ідлягають д ержавному випробуванню сорту та ви знач енню 
його придатност і для п о ш и р е н н я в Україні , затвердженого н ак а з ом 
Міна гропол і тики Укра їни від 27 с ічня 2003 р. № ІЗ . Перел ік міс
тить горох, гречку, овес , жито , п ш е н и ц ю , кукурудзу, ч е р ешню, 
аличу, рис , р іпак , с о н я ш н и к , сою, баклажан, буряк, д и н ю кабачок , 
кавун, картоплю, капусту, моркву, ог ірок, редьку, цибулю, абри
кос , виноград , в и ш н ю , грушу, малину , персик , сливу, чорну смо
родину , с уницю, яблуню та деяк і інші види рослин . Види та сорти 
рослин , не включен і до зазначеного Переліку, д ержаному випробу
в анню не підлягають. Випробування сортів р о с лин на придатн ість 
до господарського викорис т ання та правово ї охорони зд ійснює 
є дина служба державного сортовипробування . 

На основ і випробування сортів р о с лин за адаптивністю до біо
тичних і аб іотичних стресових чинник і в середовища, за придатніс
тю до існуючих технолог ій вирощування та за їх господарсько-цін
н и м и о знаками , що визначають р івень врожайност і , його стабіль
ність, енергетичну і економ ічну ефективн ість вирощування і як ість 
продукці ї , формується Д ержа вний реєстр сортів р о с лин Укра їни . 

За результатами квал іф ікац ійно ї експертизи формулюється обґ
рунтований ек спер тний висновок за з а я вкою і приймає т ь ся рішен
ня — про державну реєстрац ію сорту і видачу патенту або про від
мову в реєстраці ї сорту і видачі патенту. Під час провед ення квалі
фікац ійно ї експертизи Державна служба з охорони прав на сорти 
р о с лин і ї ї е к сп ер тний орган мають право зажадати від з а я вника 
додаткових матеріалів, інформаці ї , документ ів , зразків , потр ібних 
для проведення експертизи . У раз і по зитивного р ішення права на 
сорт реєструються в Державному реєстр і прав власник ів сорт ів рос
л и н і Державному реєстр і сортів р о с лин Укра їни . Прийня т е рішен
ня надсилається заявнику . 

Д е ржа вний реєстр сортів р о с лин запроваджено зг ідно з Поло
ж е н н я м про Д е ржа вний реєстр сортів ро слин , придатних для по
ш и р е н н я в Укра їн і , з а твердженим н ак а з ом Міна гропол і тики Укра
їни від 13 грудня 2002 р. № 392. Відомості до цього реєстру зано
сять в ідповідно до Положення про Д ержа вний реєстр прав власни
ків сортів р о с лин та про видачу патент ів Укра їни на сорти ро слин , 
затвердженого н ак а з ом Міна гропол і тики Укра їни від 13 грудня 
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2002 р. № 390. У м і с ячний строк від дати реєстраці ї прав на сорт 
авторові (авторам) видається св ідоцтво про авторство на сорт, а за
явников і — патент . Патенти на сорти рослин , що не підлягають 
державному випробуванню, видаються під в ідповідальність заявни
ків за відповідність установленим вимогам . У таких патентах зазна
чається , що вони мають д екларац ійний характер . 

С трок чинност і патенту і засвідчуваного н и м права власност і на 
сорт починається з наступного дн я п ісля дати державно ї реєстраці ї 
права та зак інчується в останн ій день : 

а) 35 календарного року, що відлічується від року, наступного 
за р оком державно ї реєстраці ї сорту, для сортів деревних та чагар
никових культур та винограду; 

б) 30 календарного року, що відлічується від року, наступного 
за р оком державно ї реєстраці ї сорту, для всіх і нших сортів. 

П ісля з а в ершення строку чинност і патенту і засв ідчуваного н и м 
права власност і на сорт, а т а кож його дострокового п р и п и н е н н я чи 
в ідмови від нього цей сорт стає сусп ільним н а дб анням і його може 
в ільно вирощувати будь-яка особа . 

Автору сорту (селекціонеру) належить право авторства, я к е є 
особистим н емайновим правом і охороняється безстроково . Вини
кає воно від дати реєстраці ї сорту і є нев ідчужуваним. З акон не 
встановлює вичерпного переліку особистих н емайнових прав авто
ра на сорт рослин . До таких належать , зокрема , права : перешкод
жати і н ш и м особам привласнювати та спотворювати авторство; ви
магати не розголошувати авторство та не згадувати його в публіка
ціях; вимагати зазначати ім ' я автора під час викорис т ання сорту, 
я к щ о це прак тично можливо , т ощо . 

Право на п ошир енн я в Україн і в иника є з дати вне с ення сорту 
до Державного реєстру сортів рослин , придатних для п о ш и р е н н я в 
Україні . Сорти , не внесен і до зазначеного реєстру, з абороняється 
поширюва ти в Україні . На підставі п. 2 Прик інцевих положень За
кону " П р о охорону прав на сорти р о с л и н " пос т ановою Кабінету 
Міністр ів Укра їни від 19 с е рпня 2002 р. № 1183 затверджено Пере
л ік род ів і видів рослин , на сорти яких поширює т ь с я право влас
н и к а сорту у період до 2006 року. Патенти видаються до 2006 р. 
т ільки на ро слини , що входять до зазначеного Переліку : баклажан, 
буряк, д ин я , жито , кавун, капуста, картопля , кукурудза, морква , 
ог ірок, перець , помідор , просо , пшениця , рис , с о н яшник , соя то
що . На види рослин , не вм іщених до Перел іку , патенти не вида
ються і м айнових прав авторства не існує. Щоправда , це не переш
коджає о тримати св ідоцтво п ро авторство на сорт і користуватися 
н ем айно вими правами на сорт, я к и й не входить до Переліку . 

П о ш и р е н н я в Україн і сортів рослин , як і не патентуються згід
но з ч и н н и м законодавством, тобто на як і не поширюєт ь с я вик
лючне право власника , регулюється о собливими правилами . Пра
вом на п о ш и р е н н я в Укра їн і сорту, на я к и й немає виключного пра
ва власника , володіє будь-яка особа за умови п ідтримування н ею 
господарського обігу сорту зг ідно з Поря дком п о ш и р е н н я в Украї-
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— державна інспекц ія з к арантину р о с лин видала дозвіл на їх 
ввезення ; 

— нас іння і с адивний матеріал мають сертифікат походження ; 
— мають ф і тосан і тарний сертифікат , вид аний д е ржавними ор

ганами з к арантину рослин кра їни-експортера ; 
— призначен і для селекц ійних і досл ідних робіт, е к спонування ; 
— супроводжуються сертифікатом, що засвідчує їх як ість . 
Експертне ви значення якост і н а с і ння й садивного матеріалу да

ють на вимогу споживач ів у лаборатор іях Укра їнсько ї державно ї 
нас іннєво ї інспекці ї , Укра їнської державно ї помолог ічно-ампелог-
рафічно ї інспекці ї , Укра їнської державно ї л і сонас іннєво ї інспекці ї , 
Укра їнської державно ї кв і тково-декоративно ї нас іннєво ї інспекці ї 
в ідповідно до їхньої компетенці ї . Правила експертного ви зн ач ення 
якост і н а с іння і садивного матеріалу та порядок оформл ення заяв 
затверджені н ак а з ом Мінагропол і тики від 8 л и п н я 2003 р. № 223. 
Експер тний порядок такого ви зн ач ення застосовується у разі , ко
ли споживач продукці ї нас інництва має сумніви щодо його якост і . 

Д е ржа вний контроль у нас інництв і та розсадництв і з д ійснюють 
Укра їнська державна нас іннєва інспекц ія , Державна на с іннєва інс
пекц ія Автономно ї Республ іки Крим , обласні , р айонн і , міські , між
районн і державн і нас іннєв і інспекці ї , Укра їнська державна п омо -
лог ічно-ампелографічна інспекц ія , Укра їнська державна л і сонас ін-
нєва інспекц ія , державн і зональні л і сонас іннєв і інспекці ї , Україн
ська державна кв і тково-декоративна нас іннєва інспекц ія . 

Зг ідно з п. 65 ст. 9 Закону Укра їни від 1 ч ервня 2000 р. " П р о лі
цензування певних видів господарсько ї д і яльност і " , гуртову торгів
лю на с і нням на внутр ішньому ринк у Укра їни зд ійснюють суб ' єкти 
аграрного права виключно за наявност і у них спец іального дозво
лу (ліцензі ї ) , я к и й видається Мінагропол і тики , Держкомл і с ко спом 
і Держжитлокомунгоспом — по вс ій територі ї Укра їни або місце
вими д е ржавними адмін істрац іями — на територі ї в ідповідних ад
мін істративно-територ іальних одиниць . На с і ння технічних і продо
вольчих культур (кукурудзи, с оняшнику , цукрових буряків та ін
ших) , що мають особливу схему вирощув ання г ібридного н а с і ння 
за участю селекц ійних установ, ел ітних господарств і переробних 
п ідприємств , призначене безпосередньо для висіву і реал ізується 
т ільки п ісля в ідповідної його обробки на сертиф ікованих нас іннє
вих п ідприємствах у спеціальних цехах і на обладнанн і за умови 
обов ' я зково ї в ідповідності н о рма ти вним документам . Особлив і 
правила в едення л ісового нас інництва визначен і Сис т емою веден
ня л ісового нас інництва , затвердженою нак а зом Міністерства лісо
вого господарства Укра їни від 22 л и п н я 1996 р. № 77. 

§ 10. Правове регулювання захисту рослий 

Право вий інститут захисту р о с лин — один із великих комплек
сних інститутів аграрного права . Він охоплює сукупність правових 
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норм , як і регулюють суспільні в і дносини з п і д тримання фітосані-

тарного правопорядку в Укра їн і і спрямован і на захист ро слин від 

шк ідник ів , хвороб і бур 'ян ів , а т акож від надмірно ї хімізації сіль

ського господарства. 

По з а я к загроза ро зпов сюдження шк і дник і в і хвороб може мати 

м іжнародний характер, Укра їна бере участь у м іжнародних угодах з 

захисту рослин . Вона є учасницею Міжнародно ї конвенці ї про за

хист ро слин (Рим , 1951 р . ) , я к а визначає заходи м іжнародно ї спіль

ноти з боротьби з шк і дник ами і хворобами рослин , а т акож вста

новлює зразок фітосан ітарного свідоцтва. М іжнародною організа

ц ією, я к а працює над пи т а ннями захисту рослин , є ФАО (Органі

зація об ' є днаних нац ій з продовольства і с ільського господарства) . 

У межах Європейського рег іону діє Конв енц і я про з аснування Єв

ропейсько ї і Середземноморсько ї організаці ї захисту рослин в ре

дакці ї 1955 р . , до неї приєдналася й Україна . 

На викон ання своїх м іжнародних зобов ' я з ань н аша держава 

прийнял а З акон від 14 жов тня 1998 р . " П р о захист р о с лин " , я к и й 

визначає загальні п о ложення захисту р о с лин в Україні . Стаття 1 

цього Закону визначає захист ро слин як комплекс заходів, спрямо

ваних на зм еншення втрат урожаю та з апоб і г ання по г і ршенню ста

ну р о с лин с ільськогосподарського та іншого л ри зн а ч ення , багато

річних насаджень , дерев, чагарник ів , рослинност і закритого ґрун

ту, продукці ї р о слинно го походження через шк ідник ів , хвороби і 

б ур ' яни . Компл е к сний інститут захисту р о с лин охоплює т акож 

правов і інститути карантину р о с лин і правового регулювання по

водження з п е с тицидами й агрох імікатами ( засобами захисту рос

лин ) . Останн ій розглядається у розділі цього п ідручника, присвяче

ному охороні довк ілля в с ільському господарств і . 

Зг ідно зі ст. 11 З акону Укра їни від 19 жов тня 1998 р. " П р о за

хист р о с л и н " , спец іально уповнов аженими органами виконавчо ї 

влади в галузі захисту р о с лин є Головне управл іння державно ї 

служби захисту ро слин (Головна державна інспекц ія захисту рос

лин ) Міна гропол і тики , а т акож державн і станці ї захисту ро слин 

Автономно ї республ іки К р и м областей і районів
1
. У населених пун

ктах, н а територіях природно-запов ідного фонду , в л і сопаркових 

частинах зелених зон , захисних л ісових насадженнях у смугах від

ведення з ал і зниць та автомоб ільних доріг захист рослин здійсню

ють ті п ідрозділи захисту р о с лин п ідприємств , установ та організа

цій, як і є їх (рослин) в л а сниками чи користувачами . Спец і альним 

органом у справі захисту ро слин є т акож Державна служба з каран

тину рослин України, як а діє на підставі Статуту, затвердженого пос

тановою Кабінету Міністрів Укра їни від 28 жовтня 1993 р. № 892. 

Вона складається з Головної державної інспекці ї з карантину рос

л и н з Центральною науково-досл ідною к а р ан тинною лаборатор ією 

та Центральним фум і ґ ац ійним за гоном Мінагропол і тики ; держав-

1
 Див.: Положення про державні станції захисту рослин кожної області затверджені 

наказом Мінагрополітики України від 18 липня 2000 р. № 127. 
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ні сорту, на я кий не розповсюджується виключне право власника , 
з а твердженим нака зом Державно ї служби з о хорони прав на сорти 
р о с лин від 12 березня 2003 р. № 3-2/139-43. 

М а й н о в и м п р а в ом в л а сник а сорту є йо г о в и к лючн е пр а во на 
в и к о р и с т а н н я в л а сно го сорту і на дозв іл чи з а борону викорис
т а н н я сорту і н ш и м и о с о б ами . Вик лючн е п р а в о в л а с ник а сорту 
на дозв іл чи з а борону в и к о р и с т а н н я сорту поля г а є в тому, що 
н іхто без йо го до зволу не може з д і й снюва ти щ о д о матер іалу сор
ту т ак і дії: 

а ) виробляти або в ідтворювати (з метою р о змноження ) ; 
б) доводити до кондиц і ї з метою р о змноження ; 
в) пропонувати до продажу; 
г ) продавати або залучати до іншого комерц ійно го обігу; 
ґ ) вивозити за межі митно ї територі ї Укра їни ; 
д ) ввозити на митну територ ію Укра їни ; 
е) зберігати для будь-якої із перел ічених ц ілей. 
Ці положення поширюють с я і на сорт, що є пох ідним від сор

ту власника . Виключне право власника на сорт не поширює т ь с я на 
викорис т ання сорту з н е комерц і йною та н а уковою метою. 

В з а ємов і дно сини під час з д і й сн ення м айно в о г о права влас
ност і н а сорт , п а т ент н а я к и й н ал ежит ь сп і л ьно к і л ьком о собам , 
ви зн ач ают ь с я у годою м іж н и м и , уклад еною в пи с ьмов і й форм і і 
п і д пи с аною с т оронами . У раз і в ідсутност і т ако ї угоди к о ж н и й 
сп і в в л а сник патенту може реал і зувати н ад ане п а т ен том пр а во на 
св ій розсуд, але ж о д ен і з них не має права д ава ти дозв іл на ви
к о р и с т а н н я сорту т а передава ти пр а во власност і на сорт і нш ій 
особ і без з годи на т е р е ш т и вл а сник і в прав . В л а сник сорту може 
переда ти своє м айно в е п р а в о на сорт на підстав і до говору будь-
я к і й особ і , я к а стає йо г о п р а в он а с т у пником , а т а к ож запов і с ти 
своє м айно в е право на сорт у сп адщину . М а й н о в е пр а во на сорт , 
що н а л ежит ь юридичн і й особ і , я к а л ікв ідується , може бути пере
д ан е (в ідчужене) і нш і й юридичн і й особ і в у с т ановленому зако
н о м порядку . 

Власник сорту (л іценз іар)може видати будь-якій особі дозв іл 
(л іценз ію) на викорис т ання сорту на підставі ліцензійного договору. 
За ц и м договором в ін передає право на викорис т ання сорту інщій 
особі (ліцензіату), я к а бере на себе з о бо в ' я з ання вносити л іценз іа-
ру обумовлені до говором платежі й виконувати інші дії, передбаче
ні до говором про виключну або невиключну л іценз ію. За догово
р о м про виключну л іценз ію л іценз іар передає право на викорис
т ання сорту л іцензіату в п евному обсяз і , на визначен ій територі ї і 
в обумовлений строк, л и ш а ю ч и за собою право використовувати 
сорт в частині , що не передається ліцензіату. П р и цьому л іценз іар 
не має права видавати ліцензі ї на викорис т ання сорту іншій особі 
на ц ій самій територі ї в обсяз і наданих л іценз іату прав . За догово
р о м про невиключну л іценз ію л іценз іар передає право на викорис
т ання сорту ліцензіату, з а лишаючи за собою право на використан
ня сорту і н а д ання л іценз ій і н ш и м особам. 
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Впродовж строку чинност і патенту власник сорту має право в 
установленому порядку подати до Державно ї служби з охорони 
прав на сорти р о с лин для оф іц ійно ї публікаці ї заяву про готовність 
надати дозвіл будь-якій особі на викорис т ання сорту (відкриту лі
ценз ію) . Я к щ о жодна особа не заявила власников і сорту про свої 
нам іри щодо викорис т ання сорту і не виявила б ажання укласти лі
ц ен з і йний догов ір , в ін може подати письмове клопо т ання про від
к лик анн я своєї заяви . 

Л і ц ен з і йний догов ір і догов ір про передачу виключно го права 
вл а сника сорту вважаються д і й сними , я к щ о в они укладені в пись
мов ій форм і і п і дписан і с т оронами . Видача л іценз і ї на викорис
т ання сорту та передача виключно го права вл а сника сорту вважа
ються д і й с ними для третіх осіб з д а ти публікаці ї в ідомостей про це 
в оф іц ійному виданн і , та п ідставою для яко ї є з ан е с ення відповід
них в ідомостей до Державно го реєстру прав власник ів на сорти 
ро слин . 

З а к он передбачає т акож можлив і с ть о т римання примусової лі
цензії. Т ак а л іценз і я на в икори с т ання сорту дає право особі , як а ї ї 
отримує , вирощувати сорт без дозволу його власника . Видавати 
примусов і л іценз і ї на в икори с т ання сортів можуть Каб інет Мініс
трів Укра їни і суд. Примусова л іценз і я може бути т ільки н е вик -
лючною , з в и з н а ч енням обсягу в икори с т ання сорту, строку дії доз
волу, розм іру та порядку випла ти вина городи власнику сорту. По
рядок видач і примусово ї л іценз і ї на викори с т ання сорту р о с лин 
з а тв ерджений пос т ановою Каб інету Міністр ів Укра їни від 29 с ічня 
2003 р. № 121. 

Каб інет Мін істр ів Укра їни може видати на с трок до 4 рок ів 
примусову л іценз і їо визначен ій н и м особ і з мотив ів надзвичайно ї 
суспільної потреби та за умови в о єнно г о чи над звичайного стану 
з випла тою відповідної компенсац і ї власнику сорту. П р и цьому 
Каб інет Мін істр ів Укра їни може вимагати від власника сорту на
дати на п рийня тни х ф інансових умовах у р о зпоря дження л іценз і -
ата матер іал для р о з м н о ж е н н я сорту в обсягах, достатніх для на
лежно го з д і й снення прав , наданих примусовою л іценз і єю . Видача 
Каб іне том Мін істр ів Укра їни примусово ї л іцензі ї може бути ос
каржена до суду. 

Я к щ о п ісля 3 рок ів від дати державно ї реєстраці ї чи від дати, 
коли викорис т ання сорту було п рипин ен о , сорт в Укра їн і не виро
щується або вирощується в н е значних обсягах і будь-яка особа 
звертається до власника сорту з пропо зиц і єю укладання ліцензій
ного договору, а в л а сник сорту без поважних п ри чин в ідмовляє, ця 
особа може звернутися до суду з по з о вною заявою про видачу їй 
примусово ї л іцензі ї на д аний сорт. Я к щ о вла сник сорту не доведе, 
що фак т н е викорис т ання сорту чи в ідмова у видачі н и м ліцензі ї зу
мовлен і п о в ажними причинами , а особа-позивач доведе, що з фі
нансового і з усякого іншого боку в змоз і компет ентно та ефектив
но зд ійснювати права , надан і л іценз і єю, примусову л іценз ію може 
бути надано за р ішенням суду на с трок до 4 рок ів . 
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§ 9. Правове регулювання насінництва 

Інститут правового регулювання нас інництва лог ічно продов
жує правовий інститут охорони прав на сорти р о с лин і регулює 
суспільні в і дносини , пов ' я з ан і з викорис т анням н а с і ння і садивно
го матеріалу, з абе зпеченням його належно ї якост і , п і д т риманням 
чистоти сорту, с творення умов для розвитку в і тчизняно ї системи 
нас інництва . І н ш и м и словами, коли права на сорт р о с лин офор
млен і і о хороняються в ідповідно до Закону " П р о охорону прав на 
сорт р о с л ин " , застосування цього сорту в господарськ ій д іяльност і 
регулюється пр а вовим інститутом нас інництва . Важливе м ісце в 
правовому регулюванні нас інництва в Україні пос ідає З а к он Укра
їни від 26 грудня 2002 р . " П р о на с і ння і с адивний матер іал " . 

Зг ідно зі ст. 1 цього, насінництво та розсадництво — галузь рос
линництв а , що займається р о змноженням в ідповідно н а с і ння і са
дивного матеріалу, з б ереженням і п о л і пшенням їх сортових, посів
них і врожайних якос т ей (властивостей) , а т акож зд ійснює сорто
вий та н а с і ннє вий контроль . На с і нням З акон визнає будь-які орга
ни рослин , як і використовуються для р о змноження . С а ди вний (по
садковий) матеріал — рослини та їх час тини , що придатн і для від
творення ц іл існих рослин . 

З а кон под іляє нас іння на три категорії : оригінальне — на с і ння 
п ер винних л анок нас інництва

1
, яке реалізують д ля подальшого йо

го р о змноження і о т римання елітного нас іння ; елітне — н а с іння , 
о тримане від посл ідовного р о змноження ориг інального н а с і ння в 
ел і тно-нас інницьких й інших господарствах, з анесених до Держав
ного реєстру виробник і в н а с і ння і садивного матеріалу; репродук

ційне — на с і ння першо ї та наступних репродукц ій . До н а с і ння заз
начених категор ій прир і внюється в ідпов ідний с а дивний матеріал 
картоплі , винограду, плодових, горіхоплідних, яг ідних, декоратив
них , л ікарських , л ісових культур з урахуванням особливостей їх 
р о змноження . 

До об'єктів н а с інництва та ро зсадництва за З а к о н о м належать : 
сорт р о с лин (клон , л ін ія , г ібрид, популяц ія , сортосум іш) ; н а с і ння 
та с а дивний матеріал; н а с інницьк і пос і ви та н а с а дження . Суб'єк

тами н а с інництва і розсадництва визнаються ф і зичн і та юридичн і 
особи , я к и м надано право з айма тися виробництвом , реал і зац ією 
та в икори с т анням на с і ння та садивного матеріалу зг ідно з ч и н н и м 
законодавством . Система нас інництва та ро зсадництва складаєть
ся з л а н о к ориг інального , ел ітного та р епродукц ійно го нас інниц
тва і розсадництва , страхових і д ержавного ре з ервного на с іннєвих 
фонд ів . 

С т вор ення страхового нас іннєвого фонду обов ' я зкове для всіх 

виробник і в нас іння . Страхові нас іннєв і фонди ориг інального , еліт

ного і р епродукц ійного на с іння створюються в і дпов ідними суб ' єк-

1
 Первинні ланки насінництва і розсадництва — це посіви і насадження розсадни

ків добору і розмноження визнаного сорту. 
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т ами нас інництва в обсягах, передбачених Міна гропол і тики Укра

їни . Поно в л ення страхових нас іннєвих фонд ів відбувається щоріч

но . Викорис т ання нас іння страхових нас іннєвих фонд і в не за приз

н а ч енням у межах строків , визначених Міна гропол і тики Укра їни , 

з абороняється . 

Д е ржавний ре з ервний н а с і ннєвий фон д створюється для забез

печ ення н а с і нням район ів , що не виробляють власного н а с і ння або 

мають обмежен і можливост і його виробництва , для н а д ання допо

моги в раз і з н и щ е н н я або п ошкодження нас інницьких посів ів 

внасл ідок стих ійного лиха, з абе зпечення сортов ідновлення , сорто-

з ам іни та реалізації н а с іння за м іжнародними договорами . Обсяги 

формув ання державного резервного нас іннєвого фонду щодо на

с іння с ільськогосподарських р о с лин визначаються Мінагрополіти

ки Укра їни (н а с іння л і сових р о с лин — Д е р ж а в н и м ком і т е том лі

сового господарства Укра їни , н а с і ння кв і т ково -д екора тивних рос

л и н — Державним комітетом Укра їни з пи т ань житлово-комуналь

ного господарства) і затверджуються Каб інетом Міністр ів України
1
. 

Загот івля на с іння в д е ржавний ре з ервний н а с і ннєвий фонд здій

снюється на контрактн ій основ і , а т а кож за рахунок імпорту. Фор

мування парт ій н а с і ння з товарного зерна з абороняється . Вищезаз

начен і ор гани за рахунок кошт ів Державно го бюджету Укра їни за

безпечують заготівлю на с і ння до державного резервного нас іннєво

го фонду , а т акож його збер і гання. 

С у б ' є к т и н а с і нництв а т а ро з с адництв а мають право розмножу

вати , за готовляти , реал і зовувати та викорис товув а ти н а с і нн я і са

д и в н и й матер іал сорт ів р о с л и н (клон ів , л ін ій , г ібридів) , я к щ о їх

н і виробнич і умови в ідпов ідають а т е с т ац ійним вимогам , встанов

л е н и м Міна гропол і тики Укр а ї ни (для л і сового н а с і ння — Держав

н и м ком і т е том л і сового господарства Укра їни , д ля кв і тково-деко

ра тивно го н а с і ння — Д е р ж а в н и м ком і т е том з пи т ань житлово-ко

мунально го господарства Укра їни ) в ідпов ідно до його компетен

ції. П о р я д о к про в е д ення атестаці ї с уб ' єкт і в г о спод арювання на 

право виробницт в а та реалізаці ї н а с і нн я і с адивного матер іалу 

з а т в ерджений н а к а з ом М іна г ропол і т ики Укра їни від 29 т р а вня 

2003 р. № 152. 

Пра во на виробницт во та реал і зац ію ориг інального та ел ітного 

насіння надається с уб ' єк т ам на с інництв а та розсадництва за нас

л і дками атестації , проведено ї М іна гропол і тики Укра їни , Д е ржком -

л і с госпом Укра їни , Д ержжитлокомун го спом Укра їни за участю 

Укра їнсько ї академі ї а грарних наук , суб ' єкт ів н а с інництва та роз

садництва . Пр а в о на виробницт во т а реал і зац ію репродукц ійного 

н а с і ння й садивного матеріалу, г ібридів п ершого покол і ння нада

ється спец і ал і зованим н а с і н ниц ь ким і р о з с а дницьким господарс

твам, ф ермер с ь ким господарствам т а і н ш и м суб ' єктам на с і нництв а 

1
 Див.: Порядок формування, зберігання та використання державного резервного 

насіннєвого фонду, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 27 червня 
2003 р. № 977. 
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і розсадництва за насл і дками атестації , зд ійснено ї спец і ально 
уповнов аженими ор г анами виконавчо ї влади з пи т ань аграрної по
л і тики обласного р і вня за участю суб 'єкт ів н а с інництва й розсад
ництва . 

Суб 'єкт ів нас інництва та розсадництва , що за насл і дками атес

тації одержали паспорт на виробництво та реал і зац ію на с іння і са

дивного матеріалу в ідповідних категорій, з аносять до Державного 

реєстру виробник ів н а с і ння і садивного матеріалу, я к и й веде Мі-

нагропол і тики Укра їни . Положення про Д е ржа вний реєстр вироб

ник і в нас іння і с адивного матеріалу затверджене нака зом Мінагро-

пол і тики Укра їни від 29 травня 2003 р. № 152. Суб ' єк ти нас інниц

тва і розсадництва , не занесен і до Державно го реєстру виробник і в 

н а с і ння і садивного матеріалу, не мають права виробляти н а с і ння і 

с адивний матеріал д л я реалізації . 

На с і ння і с а дивний матеріал вводять в обіг п і сля їх в и зн ання 

д е ржавними ор г анами управл іння й контролю в нас інництв і та ро з -

садництв і , що підтверджується в ідпов ідними документами . Насін

ня і с адивний матеріал вважаються в и зн аними , я к щ о вони : за сор

товою чистотою і п о с і вними яко с т ями в ідповідають вимогам нор

мативного документа ; належать до сорту, я к и й занесено до Дер

жавного реєстру сортів р о слин , придатних для п о ш и р е н н я в Укра

їні, або за результатами державного випробовування сорту визнан і 

п ерспективними , тобто показали значну свою перевагу щодо уро

жайност і або з а і н ш и м и ц і нними о знаками . 

Визначаючи сортові і пос івні якост і н а с і ння й садивного мате

ріалу, застосовують єдин і методи і лабораторно-техн ічн і засоби, 

є дину термінолог ію і нормативну документац ію . Норми сортових і 

пос івних якостей на с іння й садивного матеріалу встановлюються 

норма тивними документами в галузі н а с інництва та розсадництва . 

Визначення сортових якос т ей нас іння і садивного матеріалу здій

снюється методом апробаці ї , ґрунтового й лабораторного сортово

го контролю. Обся ги апробаці ї сортових посів ів та насаджень рос

л и н визначаються в и робник ами на с і ння та садивного матеріалу са

мост ійно , в ідповідно до необхідності з адоволення власних нас іннє

вих потреб, с т ворення страхових фонд ів , в и к он ання згідно з укла

д еними договорами поставок в д ержавний ре з ервний н а с і ннєвий 

фонд , а т акож з урахуванням реалізаці ї на р инк у нас іння . Апроба

ц ія сортових посів ів і насаджень , ґрунтовий та л абора торний сор

товий контроль зд ійснюються в порядку , визначеному Мінагропо

л і тики Укра їни, в л і совому нас інництв і — Держкомл і с госпом Ук

ра їни , в кв і тково-декоративному нас інництв і ' — Держжитлокомун-

госпом Укра їни, за к ошти Державного бюджету Укра їни та інших 

джерел ф інансування . 

У разі нев ідповідност і якост і посіву вимогам нормативних доку

мент ів його вилучають із числа нас іннєвих , а одержане нас іння пе

реводиться в нижчу категор ію, вимогам яко ї воно відповідає і не 

може використовуватися з пос і вною метою. П р и цьому на с іння 

с ільськогосподарських рослин , яке безпосередньо не слугує продо-
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вольчим та к о рмовим ц ілям, знищують під наглядом державного 

інспектора з нас інництва за рахунок власника нас іння . Порядок 

з н и щ е н н я н а с і ння таких р о с лин затверджений нака зом Міна гропо-

л і тики Укра їни від 14 травня 2003 р. № 132. 

Усі партії н а с іння й садивного матеріалу, призначен і для реалі

зації, по винн і мати сертифікати , що засвідчують їх сортові та по

сівні якост і . Сертиф ікац і я та видача сертифікат ів , що засвідчують 

сортові та пос івн і якост і н а с і ння , зд ійснюються д е ржавними насін

н є вими інспекціями
1
, як і є ор ганами сертифікаці ї в системі Укр-

С Е П Р О зг ідно з вимогами Закону Укра їни від 17 травня 2001 р. 

" П р о п ідтвердження в ідпов ідност і " . У разі, я к щ о на с і ння й садив

н и й матеріал не в ідповідають вимогам заявленої категорії , відповід

на державна нас іннєва інспекц ія знижує ї ї до тієї категорії , вимо

гам яко ї в они відповідають, або надає обґрунтовану відмову у ви

дачі сертифіката . 

Визначення пос івних якос т ей методом аналізу проб, в ід ібраних 

від парт ій н а с і ння й садивного матеріалу, і видача в ідповідних до

кумент ів на останн і зд ійснюються лаборатор іями Укра їнсько ї дер

жавної нас іннєво ї інспекції
2
, Укра їнсько ї державно ї помолог ічно-

ампелографічно ї інспекці ї , Укра їнсько ї державно ї л і сонас іннево ї 

інспекці ї , Укра їнсько ї державно ї кв і тково-декоративно ї нас іннєво ї 

інспекці ї в ідповідно до їх компетенці ї . Проби н а с і ння й садивного 

матеріалу від партій, що підлягають реалізації, в ідбирають праців

н и к и державних нас іннєвих інспекц ій в ідповідно до своєї компе

тенції , а для власних потреб виробника — сам виробник або осо

би, уповноважен і на те в ідпов ідними д ержавними н а с і ннє вими інс

пекц і ями . На на с іння і с а дивний матеріал, як і за д а н и м и лабора

торного аналізу в ідповідають вимогам нормативних документ ів , їх 

власнику видають сертифікат . Використання на пос ів на с іння , як е 

не перев ірене в лаборатор іях або не відповідає вимогам норматив

них документ ів , з абороняється . 

На с і ння і с а дивний матеріал, що експортуються , супроводжу

ються м іжнародним і ф і тосан і т арним сертифікатами . Порядок вве

з ення в Укра їну і виве з ення з Укра їни на с іння і садивного матері

алу сортів р о слин для наукових ц ілей та ц ілей державного сорто

випробування затверджений нака зом Міна гропол і тики Укра їни і 

Державно ї митно ї служби Укра їни від 18 л и п н я 2003 р. № 243/474. 

На с і ння і с а дивний матеріал можна ввозити в Україну за умови, 

я к щ о : 

— вони належать до сорту, я к и й занесено до Державного реєс

тру сортів рослин , придатних для п ошир енн я в Україні , або за ре

зультатами державного випробовування ви знано перспективним ; 

1
 Див.: Положення про Державну насіннєву інспекцію Автономної Республіки Крим 

та обласні державні насіннєві інспекції та Положення про районні, міжрайонні, міські 
державні насіннєві інспекції, затверджені наказом Мінагрополітики України від 12 квіт
ня 2001 р. № 104. 

2
 Див.: Положення про Українську державну насіннєву інспекцію, затверджене на

казом Мінагрополітики України від 19 грудня 2000 р. № 255. 
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— державна інспекц ія з к арантину р о с лин видала дозвіл на їх 
вве зення ; 

— нас іння і с а дивний матеріал мають сертифікат походження ; 
—- мають ф і тосан і т арний сертифікат , в и д аний д е ржа вними ор

ганами з карантину ро слин кра їни-експортера ; 
— призначен і для селекц ійних і досл ідних робіт, е к спонув ання ; 
— супроводжуються сертифікатом, що засвідчує їх як ість . 
Експертне ви знач ення якост і н а с і ння й садивного матеріалу да

ють на вимогу споживач ів у лаборатор іях Укра їнсько ї д ержавно ї 
нас іннєво ї інспекці ї , Укра їнської державно ї помолог ічно-ампелог-
раф ічно ї інспекці ї , Української державно ї л і сонас іннєво ї інспекці ї , 
Укра їнської д ержавно ї кв і тково-декоративно ї нас іннєво ї інспекц і ї 
в ідповідно до їхньої компетенці ї . Правила експертного ви зн а ч ення 
якост і н а с іння і садивного матеріалу та порядок оформл ення заяв 
затверджені н ак а з ом Мінагропол і тики від 8 л и п н я 2003 р. № 223. 
Ек сп ер тний порядок такого ви зн ач ення застосовується у раз і , ко
ли споживач продукці ї нас інництва має сумніви щодо його якост і . 

Д е ржа вний контроль у нас інництв і та розсадництв і з д ійснюють 
Укра їнська д ержавна нас іннєва інспекц ія , Державна на с іннєва інс
пекц і я Автономно ї Республ іки Крим , обласні , р айонн і , міські , між
районн і державн і нас іннєв і інспекці ї , Укра їнська державна помо -
лог ічно-ампелографічна інспекція , Укра їнська державна л і сонас ін-
нєва інспекц ія , державн і зональні л і сонас іннєв і інспекці ї , Україн
ська державна кв і тково-декоративна на с іннєва інспекц ія . 

Зг ідно з п. 65 ст. 9 Закону Укра їни від 1 ч ервня 2000 р. " П р о лі
цензування певних видів господарської д і яльност і " , гуртову торгів
лю на с інням на внутр ішньому ринк у Укра їни зд ійснюють суб ' єкти 
аграрного права виключно за наявност і у них спец іального дозво
лу (ліцензі ї ) , я к и й видається Мінагропол і тики , Держкомл і с ко спом 
і Держжитлокомунгоспом — по вс ій територі ї Укра їни або місце
вими д е ржавними адмін істрац іями — на територі ї в ідповідних ад
мін істративно-територ іальних одиниць . Н а с і нн я технічних і продо
вольчих культур (кукурудзи, с оняшнику , цукрових буряків та ін
ших) , що мають особливу схему вирощув ання г ібридного н а с і ння 
за участю селекц ійних установ, елітних господарств і переробних 
п ідприємств , призначене безпосередньо для висіву і реалізується 
т ільки п ісля в ідповідної його обробки на сертифікованих нас іннє
вих п ідприємствах у спеціальних цехах і на обладнанн і за умови 
обов ' я зково ї в ідповідності н орма тивним документам . Особлив і 
правила ведення л ісового нас інництва визначен і Сис т емою веден
ня л ісового нас інництва , з атвердженою нак а з ом Міністерства лісо
вого господарства Укра їни від 22 л и п н я 1996 р. № 77. 

§ 10. Правове регулювання захисту рослин 

Правовий інститут захисту ро слин — один із великих комплек

сних інститутів а грарного права . Він охоплює сукупність правових 
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норм , як і регулюють суспільні в і дносини з п і д тримання фітосані-

тарного правопорядку в Укра їн і і спрямован і на захист рослин від 

шк ідник ів , хвороб і бур 'ян ів , а т акож від надмірно ї хімізації сіль

ського господарства. 

По з а як загроза ро зпов сюдження шк і дник і в і хвороб може мати 

м іжнародний характер, Укра їна бере участь у м іжнародних угодах з 

захисту рослин . Вона є учасницею Міжнародно ї конвенц і ї про за

хист ро слин (Рим , 1951 р . ) , я к а визначає заходи м іжнародно ї спіль

ноти з боротьби з шк і дник ами і хворобами рослин , а т акож вста

новлює зразок фітосан ітарного свідоцтва. М іжнародною організа

ц ією, я к а працює над пи т аннями захисту рослин , є Ф А О (Органі

зація об ' є днаних нац ій з продовольства і с ільського господарства) . 

У межах Європейсько го рег іону діє Конв енц і я про з аснування Єв

ропейсько ї і Середземноморсько ї організаці ї захисту ро слин в ре

дакці ї 1955 р . , до неї приєдналася й Україна . 

На в икон ання своїх м іжнародних зобов ' я з ань н аша держава 

прийнял а З а к он від 14 жов тня 1998 р . " П р о захист р о с лин " , я к и й 

визначає загальні п о ложення захисту р о с лин в Україні . Стаття 1 

цього Закону визначає захист р о с лин як комплекс заходів, спрямо

ваних на з м еншення втрат урожаю та з апоб і г ання по г і ршенню ста

ну р о с лин с ільськогосподарського та іншого при знач ення , багато

річних насаджень , дерев, ча гарник ів , рослинност і закритого ґрун

ту, продукці ї р о слинно го походження через шк ідник ів , хвороби і 

б ур ' яни . Компл е к сний інститут захисту р о с лин охоплює т акож 

правов і інститути карантину р о с лин і правового регулювання по

водження з п е с тицидами й агрох імікатами ( засобами захисту рос

лин ) . Останн ій розглядається у розділі цього п ідручника , присвяче

ному охороні довк ілля в с ільському господарств і . 

Зг ідно зі ст. 11 З акону Укра їни від 19 жов тня 1998 р. " П р о за

хист р о с л и н " , спец іально уповнов аженими ор г анами виконавчо ї 

влади в галузі захисту р о с лин є Головне управл іння державно ї 

служби захисту ро слин (Головна державна інспекц ія захисту рос

лин ) Мінагропол і тики , а т акож державн і станці ї захисту рослин 

Автономно ї республ іки К р и м областей і районів
1
. У населених пун

ктах, на територіях природно-запов ідного фонду , в л і сопаркових 

частинах зелених зон , захисних л ісових насадженнях у смугах від

ведення зал і зниць та автомоб ільних доріг захист ро слин здійсню

ють т і п ідрозділи захисту р о с лин п ідприємств , установ та організа

ц ій , як і є їх (рослин) в л а сниками чи користувачами . Спец і альним 

органом у справі захисту рослин є т акож Державна служба з каран

тину рослин України, як а діє на підставі Статуту, затвердженого пос

тановою Кабінету Міністрів Укра їни від 28 жовтня 1993 р. № 892. 

Вона складається з Головної державної інспекці ї з карантину рос

л и н з Центральною науково-досл ідною к а р ан тинною лаборатор ією 

та Центр ал ьним фум і ґ ац ійним за гоном Мінагропол і тики ; держав-

1
 Див.: Положення про державні станції захисту рослин кожної області затверджені 

наказом Мінагрополітики України від 18 липня 2000 р. № 127. 
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них обласних інспекц ій з к арантину рослин , пунктів карантину 
ро слин у морських (річкових) портах, на в ідповідних зал і зничних 
станціях та летовищах , на п ідприємствах поштового зв 'язку , шо
сейних шляхах, автовокзалах, автостанціях , пунктах пропуску на 
Державному кордон і Укра їни, зональних та обласних к ар антинних 
лаборатор ій , обласних фумі ґац ійних загонів . 

Стаття 18 Закону " П р о захист р о с л ин " визначає права та 
обов ' я зки суб 'єкт ів аграрного права із захисту рослин . 

Відповідно до ст. 24 з а значеного З акону на п ідприємствах , в 
установах та орган ізац іях усіх ф о р м власност і захист р о с лин здій
снюють пр ац і вники , як і п р о й ш л и в ідпов ідну підготовку з техноло
гії захисту ро слин , і т ільки під бе зпосередн ім кер і вництвом спеці
алістів у ц ій справ і . Громадяни , я к и м земельн і д і л янки належать 
на прав і власност і або праві корис т у в ання і котр і з аймаються ви
рощув анням с ільськогосподарських та і нших ро с лин і насаджень , 
мають бути об і знан і з з а собами захисту р о с лин і технолог ією їх 
застосування . 

З а кон Укра їни " П р о захист р о с л и н " для боротьби з шкідника
ми , хворобами р о с лин і б ур ' янами передбачає можлив ість впровад
ж е н н я особливого режиму захисту рослин, я к и й визначає як особли
вий правовий р ежим д іяльност і м ісцевих органів виконавчо ї влади 
та органів місцевого самоврядування , п ідприємств , установ та ор
ганізацій, с прямов аний на локал і зац ію і л ікв ідацію особливо небез
печних шк ідник і в і хвороб у межах населеного пункту, району , об
ласті, к ількох областей. Т а кий р ежим поширюєть ся на територі ї 
населеного пункту, району , області , дек ількох областей у разі ма
сового розвитку особливо небе зпечних шк ідливих організмів і ви
н и к н е н н я потреби в додаткових заходах та ресурсах щодо їх лока
лізації і ліквідації . 

Державн і інспектори (або їхні з ас тупники) захисту р о с лин Ук
ра їни , областей, район ів упродовж однієї доби після виявл ення ма
сового ро зпов сюдження особливо небе зпечних шк ідливих організ
мів вносять п о д ання про з апровадження особливого р ежиму захис
ту рослин до в ідповідного органу м ісцевого самоврядування , місце
вого органу виконавчо ї влади або Каб інету Міністрів Укра їни . Те
ритор ія особливого режиму захисту ро слин встановлюється в ме
жах населеного пункту, району області — в ідповідним ор г аном міс
цевого с амоврядування чи м ісцевим органом виконавчо ї влади, а в 
межах кількох областей — Каб інетом Міністрів Укра їни . Орган , 
я к и й п рийня в р іш ення про з апровадження або зняття особливого 
режиму захисту рослин , не г айно пов ідомляє про це п ідприємства , 
установи та організаці ї , розташован і на в ідповідній територі ї , і гро
мадян , що на н ій проживають . 

На територі ї з о собливим р ежимом захисту ро слин здійснюють
ся зн ешкодження особливо небе зпечних шк ідливих організмів , за
лучення та викорис т ання державних ресурсів (наукових, матеріаль
них та ін . ) , а т а кож ресурсів п ідприємств , установ, орган ізац ій усіх 
форм власност і та громадян для локалізаці ї і ліквідації особливо 
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небе зпечних шк ідливих організмів з попередн ім в і дшкодуванням 
їм понесених н и м и витрат. Особливий р ежим захисту ро слин може 
передбачати й інші необхідні заходи. 

Відповідно до ст. 1 Закону Укра їни від ЗО червня 1993 р. " П р о 
к ар антин р о с л и н " (в редакці ї Закону від 3 кв і тня 2003 р.) карантин 
рослин —• це система заходів органів державно ї влади, спрямованих 
на захист ро слинно го світу Укра їни від з ане с ення к ар антинних ор
ганізмів . К а р ан тинний орган ізм визначається З аконом як вид 
шк ідника , збудника хвороби рослин , я к ий відсутній або обмежено 
п о ш и р е н и й на територі ї Укра їни та може завдати значно ї шкоди 
ро с линам і р о с линним продуктам. Отже, я к щ о З а кон Укра їни " П р о 
захист р о с л и н " регулює всі в і дносини з захисту р о с лин від шкідни
ків, хвороб і бур 'ян ів , то З а кон " П р о к ар ан тин р о с л и н " регулює 
т ільки захист ро слин від таких шк ідник ів , збудників хвороб рос
лин , як і відсутні або обмежено поширен і на територі ї Укра їни . 
Тобто к а р ан тин рослин є орган ічною складовою захисту ро слин і 
запобігає непродуман ій інтродукці ї шк і дник і в рослин , що можуть 
проникну ти на територ ію Укра їни з-за кордону . 

У раз і виявлення к ар антинних організмів З акон передбачає 
впровадження карантинного режиму, я к ий є р і зновидом особливо
го р ежиму захисту рослин . К а р а н т инний р ежим запроваджується : в 
межах дек ількох областей Каб інетом Міністр ів Укра їни; на терито
рії області , дек ількох район ів , району, населеного пункту чи тери
торії окремого господарства — в ідповідною м ісцевою державною 
адмін істрац ією. Він діє протягом доби з моменту виявлення каран
тинно го організму. Орган, я к и й п рийня в р ішення про запровад
ж е н н я або скасування такого режиму, протягом доби пов ідомляє 
про це осіб, що проживають у к ар антинн ій зоні . 

Р о с лини й рослинн і продукти, заражені к а р ан т инними організ
мами , як і н еможливо знезаразити або технічно переробити , підля
гають з н и щ е н н ю в порядку , встановленому з аконом . Використан
ня та виве з ення п і дкарантинних матеріалів та об ' єкт і в з карантин
ної з они у випадках виявлення , локалізаці ї та ліквідаці ї карантин
них організмів у во гнищі з ар аження допускаються Мінагропол і ти-
ки в ідповідно до закону . 

Особи , д іяльн ість я ки х по в ' я з ан а з в и робниц т в ом , перероб
кою , зб ер і г анням , т р ан спор т у в анням і торг івлею р о с лин ами та 
р о с л и н н и м и продуктами , мають право одержувати від орган ів 
Д ержавно ї служби з к а р ан тину р о с лин Укра їни і нформац ію п р о 
ф і т о с ан і т арний стан на в ідпов ідній територі ї . Особам , я к и м зав
д ано ш к о д и внасл ідок з апров а дження к а р ан тинно г о р ежиму або у 
з в ' я зку з л ікв і дац і єю к а р ан тинних орган і зм ів , а т а к ож м айно яких 
викорис товув алося з ме тою з апоб і г ання п о ш и р е н н ю і л ікв ідаці ї 
к а р а н т инни х орган і зм ів , з би тки в і дшкодовуються зг ідно і з зако
нодавс твом . 

З акон регулює порядок зд ійснення фітосанітарного контролю, 
тобто обстеження п ідкарантинних матеріалів для виявлення каран
тинних організмів. Фітосанітарному контролю підлягають усі підка-
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рантинн і матеріали та об'єкти
1
, зокрема ті, що переміщуються через 

державний кордон України ( зовн ішній фітосанітарний контроль) , та 
карантинні зони (внутрішній фітосан ітарний контроль) . Підкаран-
тинн і матеріали та об ' єкти можна ввозити в Україну за наявност і фі-
тосанітарного сертифіката, що його видають державні органи з ка
рантину і захисту рослин кра їни-експортера, і карантинного дозволу, 
що видає Головна державна інспекція з карантину рослин України. 
Митне оформлення вантажів провадиться лише після зд ійснення фі-
тосанітарного контролю. Підкарантинні матеріали можна вивозити 
за межі карантинно ї зони за наявност і карантинного сертифіката. 

Фітосан і тарний контроль на державному кордон і Укра їни та 
транспорт і (в тому числі — на об ' єктах автомобільного, залізнично
го, водного і пов ітряного транспорту, митницях , на п ідприємствах 
поштового зв 'язку тощо) зд ійснюють державні інспектори з каран
тину рослин , оформлюючи відповідні документи

2
. Прикордонн і 

пункти карантину рослин облаштовуються в пункті пропуску через 
д ержавний кордон України. Фітосан і тарний контроль деревини 
зд ійснюється згідно з Правилами фітосанітарного контролю дереви
ни та виробів з неї, з атвердженими нака зом Головної державно ї інс
пекці ї з карантину ро слин Укра їни від 6 с ерпня 2002 р. № 65. Під 
час фітосанітарного контролю Центральна науково-дослідна каран
тинна лаборатор ія та інші карантинн і лабораторі ї провадять фіто-
санітарну експертизу, щоб виявити у п ідкарантинних матеріалах та 
об 'єктах карантинн і організми. На методи проведення фітосанітар-
ної експертизи затверджено відповідні державні стандарти. 

§ 11. Правові аспекти вирощування 
наркотичних рослин 

Відповідно до своїх м іжнародних зобов ' я з ань Укра їна ак тивно 

вживає заходів щодо боротьби з н аркоман і єю та об ігом наркотич

них речовин . У зв ' я зку з ц им у суб 'єкт ів аграрного права часто ви

никають пи т ання про можлив ість вирощування в господарствах 

наркотичних ро слин для промислових потреб, зокрема , снотворно

го маку чи конопель . Останн ім часом протинаркотичне законо

давство набрало істотного розвитку, зокрема стосовно правового 

1
 Підкарантинними матеріалами та об'єктами Закон визнає матеріали та об'єкти, 

які можуть сприяти поширенню карантинних організмів або за допомогою яких вони 
можуть поширюватися. Перелік підкарантинних матеріалів та об'єктів визначений 
постановою Кабінету Міністрів України від 24 листопада 1993 р. № 953 "Про розцін
ки на інспектування підкарантинних матеріалів, платних послуг підприємствам, орга
нізаціям та громадянам", Правилами перевезення вантажів, які підлягають фітосані-
тарному, контролю, затвердженими наказом Мінтрансу України від 21 листопада 2000 р. 
№ 644, а також Правилами фітосанітарного контролю на державному кордоні Украї
ни, затвердженими наказом Головної державної інспекції з карантину рослин від 25 
вересня 1996 р. № 72. 

2
 Див.: Інструкція про порядок виготовлення та використання бланків карантинно

го дозволу на імпорт, фітосанітарного сертифіката та фітосанітарного сертифіката на ре
експорт, карантинного сертифіката, затверджена наказом Мінагрополітики України від 
5 вересня 2002 р. № 255. 
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ре гулювання вирощув ання наркотичних рослин . Це дає підстави 
говорити про формув ання правового інституту наркотичних ро слин 
як специф ічного інституту а грарного права . Важливим законодав
чим актом, я кий регулює порядок вирощування наркотичних рос
л и н в Україні , є З а к он Укра їни від 15 лютого 1995 р. " П р о обіг в 
Укра їн і н аркотичних засобів, психотропних речовин , їх аналог ів і 
прекурсор і в " (в редакці ї З акону від 8 л и п н я 1999 р.) . 

Цей З акон визнає вирощування наркотичних рослин діяльніс
тю в сфер і обігу н аркотичних засобів. Зг ідно із н и м постанова Ка
бінету Міністр ів Укра їни від 6 травня 2000 р. № 770 затвердила Пе
рел ік наркотичних засобів, психотропних р ечовин і прекурсорів , 
я к и й поділяє наркотичн і засоби і р о с лини на 4 таблиці , з я ких пер
ша містить 3 с пи ски наркотичних засобів, а решта — по 2 списки . 
Включення наркотичного засобу чи р о с лини до тієї або іншої таб
лиц і чи списку означає п ошир енн я на них відповідного правового 
р ежиму зг ідно із З а коном . 

Стаття 7 Закону забороняє вирощувати в Україні наркотичн і рос
лини , включені до першої таблиці, зокрема — кока їнового кущу. Але 
ця заборона не поширюється на рослини , що включені до третього 
списку першої таблиці : ро слини виду мак снотворний і ро слини ви
ду конопл і . З акон встановлює особливі правила вирощування таких 
наркотичних рослин . Діяльність, пов ' я зана з культивуванням та (чи) 
викорис т анням або реалізацією снотворного маку чи конопель з ме
тою виробництва та (або) виготовлення наркотичних засобів і пси
хотропних речовин, дозволяється п ідприємствам державної та кому
нальної форми власності за наявност і у них відповідної ліцензії . 

Д іяльність , пов ' я з ан а з культивуванням та (або) викорис т анням 
чи реал і зац ією снотворного маку та конопел ь з ни з ь ким вмістом 
наркотичних засобів для промислових цілей, за винятком вироб
ництв а та (або) виготовлення наркотичних засобів і психотропних 
р ечовин , дозволяється п ідприємствам усіх форм власност і за наяв
ност і у них відповідної ліцензі ї . Вирощування рослин виду мак 
сно т ворний для виробництва н а с і ння допускається л ише з а умови 
викорис т ання нас іння , з ібраного із сортів рослин , у висущеній со
лом і яких вміст морф іну не перевищував 0,15%. Культивувати 
сно т ворний мак можна н а с і нням першо ї репродукці ї , п ридб аним в 
установленому порядку . Вирощування ро с лин роду конопл і для 
промислових цілей, за в иня т ком виробництва та виготовлення нар
котичних засобів, допускається за умови викорис т ання нас іння , 
з ібраного із сортів росли , у висушен ій соломі яких вміст морф іну 
не перевищував 0,15%. 

Зг ідно з п. 24 ст. 9 Закону Укра їни від 1 червня 2000 р. " П р о лі
ценз у в ання певних видів господарської д іяльност і " , вирощування і 
в икорис т ання рослин , що містять наркотичн і засоби, для промис
лових ц ілей підлягає л іцензуванню. Ліценз і ї на культивування та 
(чи) викорис т ання або реал ізацію снотворного маку чи конопель 
видає М і н а ф о п о л і т и к и . Пол оження про л іценз ійну коміс ію з лі
ценз у в ання пров адження господарської д іяльност і з культивування 
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та викорис т ання рослин , що містять наркотичн і засоби, для про

мислових ц ілей затверджене нака зом Міна гропол і тики Укра їни від 

13 лютого 2002 р. № 44. 

Юридичн і особи , д іяльність яких пов ' я з ан а з культивуванням та 

(або) викорис т анням чи реал ізац ією снотворного маку чи коно

пель, зобов ' я з ан і вжити заходів щодо з абе зпечення встановленого 

законодавством режиму охорони посівів, м ісць збер і гання і пере

роблення цих ро слин . Юридичн і особи , як і не мають л іценз і ї на 

культивування снотворного маку чи конопель , та ф і зичн і особи , 

як і є в л а сниками або землекористувачами земельних д і лянок , на 

яких ростуть ц і р о с лини , зобов ' я зан і з н ищи ти останні . По р я д о к 

з н и щ е н н я ро слин , що містять наркотичн і засоби т а психотропн і 

р ечовини , а т а кож відходів таких р о с лин затверджений пос т ановою 

Кабінету Міністр ів Укра їни від 1 червня 2002 р. № 743. 

Юридичн і особи , д іяльність яких пов ' я з ана з в ирощув анням 

наркотичних р о с лин , в порядку, встановленому П о л о ж е н н я м про 

порядок з д ій снення д іяльност і у сфер і обігу н аркотичних засобів, 

психотропних р ечовин і прекурсорів , з а твердженим пос т ановою 

Кабінету Міністр ів Укра їни від 3 с ічня 1996 р. № 6, зобов ' я з ан і по

давати відомості про кількість вирощених та (або) використаних 

снотворного маку й конопель , щор і чно , із з а знач енням з алишк ів 

наркотичних р о с лин на к інець року. 

Д л я в и к он анн я державного з амовл ення на од ержання маково ї 

та конопляно ї с оломи Мінагропол і тики щор і чно видає спец іальн і 

свідоцтва на право культивування снотворного маку та конопл і . У 

цих свідоцтвах зазначаються точні розм іри земельних д і лянок , 

призначених для культивування снотворного маку або конопл і , мі

н імальний терм ін поставки врожаю, вс тановлений відповідно до 

географічних і кл іматичних умов. Макову солому треба здавати 

д ержавним п ідприємствам л ікарського рослинництва , з а значеним у 

свідоцтвах; к онопл ян у солому — загот івельним пунктам (або без

посередньо п р я дил ьним заводам) , з а значеним у свідоцтвах. Збері

гати макову та к оноплян у солому п ісля терміну, встановленого у 

свідоцтві, п і дприємствам-вигот і вникам забороняється . 

Боротьба з н е з а конним вирощуванням наркотичних рослин про

вадиться згідно із З аконом Укра їни від 15 лютого 1995 р. " П р о захо

ди протидії н е з аконному обігу наркотичних засобів, психотропних 

речовин і прекурсорів та зловживанню н и м и " . Згідно зі ст. 106-2 Ко

дексу Укра їни про адміністративні правопорушення за незаконн і по

сів або вирощування снотворного маку чи конопель накладається 

штраф від 80 до 88 неоподаткованих мінімумів доходів громадян. За

лежно від характеру с коєння правопорушення та з урахуванням ви

ни порушника , в и н н и м може загрожувати кримінальна відповідаль

ність згідно зі ст. 310 Кримінального кодексу України: штр аф до 850 

грн., арешт на строк до 6 місяців, або обмеження волі на строк до З 

років . Я к щ о кількість не з аконно вирощуваних снотворного маку чи 

конопель перевищувала 500 рослин, винному загрожує кримінальна 

відповідальність позбавленням волі на строк від 3 до 7 років . 
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Розділ 19 

Договірні відносини 
сільськогосподарських організацій 

(орендні відносини) 

§ 1. Особливості аграрио-правового 
регулювання договірних правовідносин 

у сільському господарстві 

П и т а н н я про договори в с ільському господарств і є о дним зі 

сп ірних і проблемних у науці а грарного права , але в будь-якому ра

зі слід мати на увазі, що аграрно-правов і договори є предметом са

ме аграрного права
1
. П р и цьому, як вважають науковці , у законо

давстві важливо повно в ідобразити специф іку с ільськогосподар

ського виробництва та с ільськогосподарських договорів . Специфі

ка догов ірних в ідносин у ц ій галузі виявляється в кожному струк

турному елемент і договору (предмет, с торони тощо)
2
. Св і товий дос

від доводить , що сільське господарство без державного регулюван

ня , спец іально ор і єнтованого на захист його майнових інтересів, 

без с т ворення системи п і д тримки не може ефек тивно функціону

вати, оск ільки воно є галуззю з п і д вищеним виробничо-господар

ським ри зиком . Виробничий процес у ньому навіть в умовах най

вищого р і вня науково-техн ічного та серв існого з абезпечення кон

тролюється людиною не повн істю. Державне регулювання має бу

ти ор і єнтовано т акож на охоррну земель від надмірно ї експлуата

ції, с тримування перевиробництва з о дноч а сним зб ереженням від

пов ідного р і вня життя того , хто працює в с ільському господарстві . 

У розвинутих країнах важливість створення "привілейованого" 

стану сільського господарства усвідомлена суспільством, визнана тео

ретично, реалізована в законодавстві та здійснюється на практиці. Пе

рерозподіл національного доходу для підтримування аграрного секто

ра є певним навантаженням для населення, але в кінцевому підсумку 

від стимулювання сільського господарства матиме вигоди й споживач
3
. 

Т акий "прив і л ейований" стан сільського господарства спричинив 

впровадження політики аграрного протекціонізму. Вона здійснюєть

ся у вигляді системи державних заходів, спрямованих на стимулюван

ня національного сільського господарства та захист національного 

1
 Див.: Аграрне право України: Підручник / За ред. В. 3. Янчука. — 2-е вид. — 

К., 1999. - С. 578. 
2
 Див.: Семчик В. И. Имущественно-правовые отношения в сельском хозяйстве. — 

К., 1984. - С. 172. 
3
 Бычкова Ц. В. Новые подходы к решению продовольственной проблемы: истин

ное и ложное // Государство и право. — 1992. — № 7. — С. 36. 
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ринку від імпорту Концептуальною основою державної п ідтримки 
сільського господарства є визнання його стану хронічно невиг ідним 
у системі товарних зв 'язків в економіці . За радянських часів сільське 
господарство було, можна сказати, донором промисловост і та міста. 
Його внесок у нац іональний доход на 1990 р. майже вдвічі перевищу
вав державні вкладення в нього. Необхідність системи підтримуван
ня сільського господарства держана політика ігнорувала. Останніми 
десятиріччями окремі елементи концепці ї такого підтримування сіль
ського господарства дістала своє в ідображення в законодавстві . Пер
ш и м кроком до створення режиму сприяння агрокомплексу в Укра
їні став Закон України від 17 жовтня 1990 р. " П р о пріоритетність со
ціального розвитку села та агропромислового комплексу в народно
му господарстві Украши" ( в редакції Закону від 15 травня 1992 р.) , 
я ким визначаються умови, зміст і межі пріоритетності розвитку соці
альної сфери села та агропромислового комплексу в структурі народ
ного господарства

1
. Вищезазначене гіідтверджую тезу, що галузь сіль

ського господарства є важливою серед інших. Пит ання національної 
безпеки зобов 'язують державу створити особливі умови розвитку ці
єї сфери, що має позначитися на ї ї правовому регулюванні. За умо
ви забезпечення реалізації свободи обрання форм господарювання на 
землі це має обмежити, а в окремих випадках виключити можливість 
безмежної дії ринкових механізмів та свобод, зокрема щодо забезпе
чення свободи договорів у сільському господарстві. 

Останн ім часом поширила с ь думка, що сільське господарство 
природно перейде до ринку на основ і в ільного в с т ановлення ц ін на 
власну продукцію. Св і товий досвід доводить інше: ринков і механіз
ми недостатні для ефективного функц і онув ання а грокомплексу , 
що потребує протекціон ізму , захисту від м інливост і та стихій рин
ку. Без цього с ільське господарство не може об ійтися через фак
тичну нерівність у взаєминах із п ромисловими , ф і н ан со вими та 
торговельними партнерами . У жодн ій із розвинутих кра їн не відмо
вились від закупівельних ц ін на с ільськогосподарську продукц ію, в 
яких враховується п е вний р івень витрат фермера . 

Тому, кажучи про предмет а грарно-правового ре гулювання до
говірних в ідносин, слід зробити застереження . Аграрне право не 
визначає загальні п оложення про договори , правочини ; всі аграр
но-правов і до говори п ідпорядковуються загальним правилам ци
вільного законодавства . Аграрне право визначає особливост і їх 
правового регулювання . 

Враховуючи, що аграрне право є галуззю компл ек сною , як а 
містить н о рми як приватного , т ак і публ ічного права , законода
вець, конструюючи ї ї механ ізми, з о бо в ' я з аний в ї ї рамках знайти 
"золоту с ередину " — взяти до уваги як індивідуальні інтереси, так 
і колективн і , тобто нац іональн і інтереси всієї Укра їни щодо забез
печ ення нац іонально ї безпеки . 

1
 Бычкова Ц. В. Новые подходы к решению продовольственной проблемы: истин

ное и ложное // Государство и право. — 1992. — № 7. — С. 36. 
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Оск ільки Конституц і єю Укра їни закр іплено як загальний 

п р и н ц и п — невтручання в сферу господарювання , аграрне законо

давство має встановити п р и н ц и п и та засади особливостей держав

но-правового ре гулювання в і дносин у галузі с ільського господарс

тва. Водночас , о дним із пр іоритетних напрям ів державно ї пол і тики 

аграрного протекц іон і зму має бути турбота про с елянина . На сьо

годні укра їнське законодавство не має загальних засад регулюван

ня д ержавою в ідносин у сфер і е коном іки в цілому і с ільському гос

подарств і зокрема , але такі події , як зернова криза , що охопила Ук

раїну 2003 р . , примусять укра їнських законодавц ів та урядовців пе

реглянути свої підходи до державного управл іння ц і єю галуззю, 

п р и п и н и т и розглядати с е лянина виключно як на пла тника подат

ків та постачальника продовольства ; тим б ільше, що за усіх часів 

с ільське н а с ел ення було та є г енофондом нації . 

Криза , що охопила с ільське господарство у зв ' я зку з неефек

тивн істю існуючих ф о р м господарювання на селі, породила оману 

про те, що проста зм іна цих фо рм господарювання автоматично 

дозволить подолати всі кризов і я вища . Р еформув ання фо рм госпо

дарювання на селі дасть змогу створити л и ш е передумови до аграр

ної р еформи . Це означає , що земельна р еформа є п е ршим , скорі

ше п ідготовчим етапом дальшої аграрної р еформи . А ця р еформа 

вимагатиме величезних інвестицій . 

С ільському господарству потр ібне на с іння нових, б ільш про

дуктивних рослин , нов і технологі ї у сфер і агрономі ї , нова техніка, 

і , нарешт і , нов і технологі ї у сфер і організаці ї його управл іння (ме

неджменту) . Мін імальн і передумови цих бажаних перетворень , 

н айближчими р ок ами має створити Укра їнська держава . П р и цьо

му необх ідно враховувати, що суб ' єктам нових ф о р м господарю

вання на селі бракує як сучасних економ ічних , так і правових 

знань , що т акож негативно позначається на ефективност і галузі за

галом. І до говори в с ільському господарств і є т им правовим інстру

ментом , за допомогою квал іф ікованого викорис т ання якого на се

лі можуть відбутися зазначен і перетворення . 

§ 2. Класифікація договірних зобов'язань 
у сільському господарстві 

Щ о б досягти як практично ї , т ак і науково ї мети в а грарному 
праві провадиться класиф ікац і я договорів у с ільському господарс
тві за п е в ними о знаками . П р и цьому треба брати до уваги, що са
ма галузь аграрного права є с амост ійною компл ек сною галуззю, то
му з одного боку, загальні положення про пр а вочини та їх різно
вид — до говори — містяться в цив ільному законодавств і , а прави
ла про окрем і специф ічн і до говори в господарських в ідносинах заз
нали свого правового ре гулювання в рамках господарського зако
нодавства . З іншого боку, сп ециф ік а в ідносин аграрного виробниц
тва сама по собі та в поєднанн і з і с п ециф і кою їх законодавчого ре -
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гулювання зумовлює особливий підхід до ви знач ення понят тя , кла
сифікаці ї , змісту договор ів у с ільському господарстві . 

Через це наука а грарного права не може не враховувати систе
ми догов ірних з обов ' я з ань за Ц К , я к и й под іляє ї х на до говори : ті, 
що опосередковують перехід права власност і ; п о в ' я з ан і з переда
чею майн а у тимчасове користування ; п ро в и к о н а н н я робіт ; про 
н а д ання послуг; п р о страхування; прокредитно-розрахунков і від
но сини ; про р о зпор я дження м а й н о в и м и пра в ами інтелектуальної 
власност і . 

Серед договорів , що опосередковують перехід права власност і , 
розглядаються з обов ' я з ання і з купівлі-продажу, дарування , ренти ; 
п ри цьому як р і зновид зобов ' я з ань купівлі-продажу виокремлю
ються роздр ібна куп івля-продаж, поставка , контрактац ія сільсько
господарсько ї продукці ї , пос тачання енер г е тичними та і н ш и м и ре
сурсами через приєднану мережу, міна. Отже, у ви значенн і приро
ди та основно ї класифікац і ї договорів системоутворююче зн ач ення 
має нин і саме Ц К . 

У науці а грарного права вир і зняється група договор ів на реалі
зац ію с ільськогосподарсько ї продукці ї . У науков ій та пр ак тичн ій 
літературі пропонує т ь с я така система договор ів на реал і зац ію сіль
ськогосподарсько ї продукці ї : догов ір контрактац і ї с ільськогоспо
дарсько ї продукці ї ; догов ір купівл і -продажу с ільськогосподарсько ї 
продукці ї ; догов ір м іни ; догов ір комісі ї . Але до такої сис т еми по
будови догов ірних з обов ' я з ань мають бути зроблен і певн і застере
ження : по -п ерше , контрактац ія , з а Ц К , розглядається як р і зновид 
купівлі-продажу; по-друге, за в л а сною природою догов ір коміс і ї 
бе зпосередньо не сприя є реалізаці ї с ільськогосподарсько ї продук
ції, а л ише опосередковує ї ї в майбутньому , тому що за до говором 
комісі ї , в ідпов ідно до ст. 1011 Ц К , одна с торона (коміс іонер) зо
бов ' я зується за д ор уч енням другої с т орони (комітента) за плату 
в чини ти один або к ілька правочин і в від свого імені , але за раху
н о к комітента . 

Найповн іше специф іку догов ірних в і дносин у с ільському госпо

дарстві враховує класифікац ія , я к а под іляє а грарно-правов і догово

ри на 3 основн і групи. До першо ї групи належать такі : п р о спіль

ну д іяльність з виробництва певно ї продукці ї р о слинництв а та тва

ринництв а ; про сп ільну д іяльність з виробництва , д о рощув ання та 

в і дкормлювання молодняку худоби та птиц і ; на виробництво та пе

реробку кормів для тваринництва ; з ф ермер с ькими господарствами 

на виробництво продукці ї на землях цих господарств ; інші догово

ри про виробництво с ільськогосподарської продукці ї . До другої 

групи а грарно-правових договорів належать : п р о реал ізац ію сіль

ськогосподарсько ї продукці ї та товарів ; про матер іально-технічне 

з абезпечення ; про ф інансове з абезпечення ; інші до говори про реа

лізац ію продукці ї та постачання . До третьої групи: про агрохімічне 

обслуговування с ільськогосподарських п ідприємств ; про виконан

ня мел іоративних робіт; про р емонт техн іки та ї ї технічне обслуго

вування ; про в и к о н а н н я інших п ідрядних робіт; про н а д ання нау-
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кових послуг а грарним п ідприємствам ; до говори з б анк і в с ькими 

установами та інші про н а д ання р і зноман і тних послуг
1
. 

Поза ц і єю системою договор ів лишаєт ь ся велика група догово

рів , застосування яких має поширюва ти ся і з впров адженням новіт

ніх технолог ій у с ільському господарстві . Т а к и м и є договори про 

викорис т ання науково-технічної продукці ї у с ільському господарс

тві, наприклад , договори на передачу (в ідчуження) прав на сорт, 

договори на передачу (в ідчуження) майново го права на сорт і пе

редачу права на викорис т ання сорту; договори про в и к он ання на

уково-дослідних, досл ідно-конструкторських та технолог ічних ро

біт у сфер і с ільського господарства т ощо . З в ажаючи на специфіку 

цієї групи договорів , їх анал із провадимо в окремому підрозділі під

ручника . 

Слід т акож враховувати, що в ст. З ЦК засадою цив ільного за

конодавства проголошено свободу договору, що уможливлює ство

р е н н я зм ішаних і к омплексних договорів . Так і до говори є самос

т ійним р і зновидом догов ірних зобов ' я з ань , п ри тлумаченн і яких , 

насамперед , слід враховувати волю сторін, втілену через волевияв

л е н н я в певну правову форму , за умови , що така воля та волевияв

л е н н я не суперечать чинному законодавству т а мор а л ьним засадам 

суспільства. 

Особливе місце у системі а грарно-правових договор ів належить 

б іржовим договорам на реал і зац ію с ільськогосподарсько ї продукці ї . 

Вони мають стати інструментом кредитування с ільського госпо

дарства та фак тором з абе зпечення його стабільності й н е впинно г о 

розвитку . 

§ 3. Контрактація та інші окремі договори 
щодо реалізації сільськогосподарської 

продукції 

Формування державних ресурсів с ільськогосподарської продук

ції, забезпечення населення продовольством, а переробних підпри

ємств _ сировиною значною м ірою залежать від чітко налагодженої 

системи договірних в ідносин із закупівель цієї продукції у сільсько

господарських товаровиробників . Оск ільки, як вважає В. В. Луць, 

б іржова торг івля с ільгосппродукц ією не досягла належного р івня , 

закупівлі цієї продукці ї з а гот і вельниками та і н ш и м и орган і зац іями 

безпосередньо у ї ї виробник і в зд ійснюються переважно за догово

р ами контрактаці ї
2
. , . 

Контрактація. Ці до говори є традиц ійною ф о р м о ю закупівлі 

с ільськогосподарської продукці ї ще з часів радянського права . 

1
 Див.: Стативка A. H. Договоры в агропромышленном комплексе Украины в усло

виях рынка. — Харьков, 1997. — С.86- 97. 
2
 Див.: Луць В. В. Контракта у підприємницькій діяльності: Навч. noció. — 2-е вид., 

стер. - К., 2001. - С. 100. 
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У попередньому законодавств і догов ір контрактац і ї регулювали 
положення гл. 24 ЦК 1963 р . та нормативно-правов і акти , прийня
ті в ідповідно до нього . 

2004 р. в ідбулися зм іни в системі нормативно-правових актів, 
у тому числі з пи т ань регулювання розглядуваних в ідносин . Так , з 
1 с ічня 2004 р . набрали чинност і ЦК та ГК. Обидва кодекси міс
тять положення про ре гулювання в і дносин і з закупівлі сільськогос
подарсько ї продукц і ї на умовах договору контрактац і ї . 

За Ц К , догов ір контрактац і ї є р і зновидом купівл і-продажу. По
ложення про ц ей вид догов ірного з о б о в ' я з а ння міститься в гл. 54 
Ц К . На ц і в і дносини , в ідпов ідно, п оширює т ь с я д ія пара графу 1 
гл. 54 ЦК — "З а г а л ьн і п о л ож ення про куп і влю-продаж" . Параг
р а ф 4 гл. 54, б е зпосередньо п ри с в я ч е ний договору контрактац і ї 
с і льськогосподарсько ї продукці ї , м і с тить одну статтю — ст. 713, в 
я к і й ви значає т ь ся поня т т я цього договору , і зауважується , що до 
з гаданого договору застосовуються загальн і п о л о ж е н н я про купів
лю-прод аж т а п о л о ж е н н я про догов ір пос т а вки , я к щ о і нше не 
в с т ановлено до г о вором та з а коном . За ч . 1 ст. 713, ЦК догов ір 
контрактац і ї с і льськогосподарсько ї продукц і ї ви значає т ь ся як та
кий , з а я к и м в и р о б н и к с і льськогосподарсько ї продукц і ї зо
бов ' я з ує ться в и роби ти визначену н и м с ільськогосподарську про
дукц ію і передати її у власн ість з а гот і вельников і (контрактанту ) 
або ви знач еному н и м одержувачев і , а з а гот і в ельник зобов 'язуєть
ся п р и й н я т и цю продукц ію та опла ти ти ї ї з а в с т ановл еними ціна
ми в ідпов ідно до умов договору . 

У ч. З ст. 713 ЦК передбачено можлив ість ви знач ення з а коном 
особливостей укладення та в и к он анн я договор ів контрактаці ї . Це 
положення дає можлив ість ви значити сп і вв і дношення положень 
ЦК і ГК щодо регулювання в і дношень із договору контрактаці ї : з 
одного боку, п о ложення ГК (ст. ст. 272-274) є спец і альними сто
совно положень ст. 713 Ц К ; тому в они мають переважне зн а ч ення 
в регулюванні в і дносин із закупівлі с ільськогосподарської продук
ції за договором контрактаці ї . З іншого , я к щ о спец і альним зако
н о м окремі п и т а нн я не врегульовано, мають застосовуватися поло
ження Ц К : загальні — про куп івлю-продаж, про договір поставки , 
я к щ о в они в ідповідають природ і в ідносин, як і існують м іж сторо
н ами в ідповідно до конкретного договору, т а і ншим спец і альним 
з а коном не встановлен і окремі правила про ре гулювання того або 
іншого пит ання . З огляду на це, п о л оженнями ст. 272 ГК обмежу
ються можливост і застосування договору контрактац і ї л ише випад
к ами державно ї закупівлі с ільськогосподарської продукці ї , я к а 
зд ійснюється за до говорами контрактаці ї , що укладаються на осно
ві державних з амовлень на поставку держав і с ільськогосподарської 
продукці ї . 

Догов ір контрактац і ї належить до тих договорів , що опосеред
ковують перехід права власност і (право повного господарського ві
дання ) від виробника с ільськогосподарської продукці ї до держави 
в особі заготівельної (закупівельної) організаці ї . 
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Догов ір контрактац і ї є опла тним , в з а ємним , консенсуальним . 
Зг ідно з н и м виробник с ільськогосподарської продукці ї (надалі — 
виробник ) зобов 'я зується передати загот івельному (закупівельно
му) або переробному п ідприємству чи організаці ї (надалі — кон
трактанту) вироблену н и м продукц ію у строки, к ількост і , асорти
менті , що передбачені договором, а контрактант зобов 'язується 
сприя ти виробников і у виробництв і зазначеної продукці ї , прийня
ти і оплатити її. Догов ір вважається укладеним з моменту досягнен
ня с торонами домовленост і щодо всіх його істотних умов, передба
чених ч. З ст. 272 ГК. 

С торонами договору контрактац і ї є в и робник і контрактант . 
Контрак т ан т ами є заготівельні (закупівельні) або переробн і підпри
ємства або організаці ї , на як і у встановленому порядку покладено 
функц і ї державно ї закупівлі , заготівлі с ільськогосподарської про
дукції (міністерства, в ідомства, п ідприємства й організаці ї , я к и м 
надано так і повноваження , наприклад , організаці ї споживчо ї коо
пераці ї ) . Виробниками є організаці ї всіх орган і зац ійно-правових 
фо рм , що виробляють с ільськогосподарську продукц ію (колектив
ні , державн і , акц іонерн і с ільськогосподарськ і п ідприємства , фер
мерськ і та інші господарства) . 

Контрактац і я є с амост ійним договором, хоча за предметом і 
зм істом він под і бний до договорів поставки і купівлі-продажу, що 
й зумовило передбачену ч. З ст. 713 ЦК можлив ість застосовувати 
до в і дносин з договору контрактац і ї правила договорів поставки та 
положень про куп івлю-продаж. 

П р и цьому слід враховувати, що , зг ідно з п. 4 ст. 1 З акону Ук
ра ї ни від 22 грудня 1995 р . " П р о пос т а вки продукц і ї д л я держав
них п о т р е б " , особливост і в і дносин , що в иник ают ь у з в ' я зку з пос
т а вк ами (закуп івлею) для д ержавних потреб с ільськогосподар
сько ї продукці ї , продовольства , ре гулюються о к р е м и м и ак т ами 
з аконодавс тва Укра їни . Тоб то п ри ре гулюванн і в і дносин щодо за
купівл і с і льськогосподарсько ї продукці ї д ля д е ржавних потреб не 
можуть бути застосован і п о л ож ення з а значено го Закону . Так , за
куп івля с і льськогосподарсько ї продукці ї і продовольства для за
гальнодержавних потреб регулюється Ука зом Пре зид ент а Укра їни 
від 18 с і чня 1996 р. № 62/96 " П р о з а довол ення д ержавних і регі
ональних потреб у с ільськогосподарськ ій продукці ї на 1996 р і к " 
(див. лист Вищого арбітражного суду Укра їни від 22 березня 1996 р. 
№ 01-8/110 " П р о З а к он Укр а ї ни " П р о по с т а вки продукці ї д л я 
д е ржавних п о т р е б " ) . 

У раз і з д ійснення закупівель товарів, робіт і послуг, що ц і лком 
або частково відбувається за рахунок державних кошт ів , за умови, 
к о ли вартість закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дор івнює 
або перевищує суму, екв івалентну 2 тис . євро , а робіт — 100 тис . 
євро , то до таких в і дносин застосовується З а к он Укра їни від 22 лю
того 2000 р . " П р о закупівлю товарів, робіт і послуг за державн і 
к о ш т и " . П р и цьому, в ідпов ідно до ч. 4 ст. 6 цього Закону , у разі , 
я к щ о предметом закупівлі є с ільськогосподарська продукц ія чи 
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продукти харчування в і тчизняного виробництва , брати участь у 
тендерах можуть виключно в і тчизнян і с ільськогосподарськ і товаро
виробники та п ідприємства харчової або переробно ї промисловос
ті. Відповідно до ч. З ст. 14 З акону Укра їни " П р о закупівлю това
рів, робіт і послуг за державн і к о ш т и " з амовник не має права діли
ти закупівлю на частини з метою уникну ти застосування процедур , 
передбачених ц и м Законом , з урахуванням ч. 1 з а значено ї статті, 
я к а визначає о сновною процедурою закупівлі в ідкриті торги. Тоб
то з амовник з обов ' я з аний зд ійснювати закупівлю, враховуючи не
обхідність рац іонального й економ ічного витрачання бюджетних 
коштів , з абе зпечення максимально ї конкуренц і ї та прозорост і під 
час з д ійснення закупівлі . 

Специф і к а договору контрактац і ї полягає в тому, що 1) в ін є за
мовл енням держави с ільськогосподарському виробнику на відпо
відну продукц ію; 2) його предметом може бути л и ш е сільгосппро
дукція , що , як правило , н а момент укладання договору ще не існує 
в натурі; 3) одн і єю зі сторін договору є безпосередньо в и ро бник 
продукці ї ; 4 ) на контрактанта покладаються певн і о б о в ' я з ки щодо 
с п р и я н н я виробнику (так договір контрактац і ї п е вною м ірою опо
середковує в і дносини щодо виробництва продукці ї ) . 

Предметом договору контрактац і ї є продукц ія , одержувана 
внасл ідок с ільськогосподарського виробництва ; продукц і єю є речі , 
визначен і р о до вими о знаками , як у сирому вигляді , т ак і ті, що заз
нали первинно ї обробки . Продукц ія , передана в рахунок виконан
ня договору контрактаці ї , має бути виготовлена в господарств і ви
робника . 

П р и цьому, з а за гальним правилом , реал ізац ія с ільськогоспо
дарс ькими виробник ами отримано ї н и м и продукці ї зд ійснюється 
на принципа х в ільного вибору форм , способ ів , видів і м і сця реалі
зації, за ц інами , в с т ановлюваними угодою сторін, а реал ізац ія про
дукції в рахунок державного контракту чи з амовл ення — за ціна
ми , в с т ановленими умовами договор ів з . ,урахуванням пока зник і в 
нормативних актів. 

Істотні умови договору контрактації сільськогосподарської про-
дукції, як було за значено , передбачені ч. З ст. 272 ГК . Догов ір вва
жається укладеним з моменту д о с я гн ення домовленост і з і всіх 
обов ' я зкових ( істотних) умов зазначено ї статті, але це не є переш
кодою для сторін, для того щоб у договор і були визначен і й інші 
умови . 

Вид продукці ї (асортимент) , н ом ер державного стандарту або 
технічних умов, г р анично допус тимий вміст у продукці ї шк ідливих 
р ечовин є і с то тними умовами в ідпов ідно до абзацу другого части
н и 3 ст. 272 ГК. 

Якість (сортність) с ільськогосподарсько ї продукці ї , що переда
ється виробником , має в ідповідати стандартам, т ехн ічним умовам, 
правилам ветеринарного й сан і тарного нагляду. Недоброяк і сн і с ть 
(невідповідність її обумовленій сортност і ) передано ї продукці ї є 
п ідставою для в ідмови контрактанта ц і лком або частково від такої 
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продукці ї , або для вимоги щодо в ідповідного з м еншення ц іни про
дукції в ідповідно до ст. 708 Ц К , тобто для прийня т т я ї ї за д і й сною 
ц іною, котра відповідає якост і цієї продукці ї . 

Кількість і асортимент с ільськогосподарсько ї продукці ї , що 
підлягає закупівлі , визначається в договорах в ідповідно до держав
ного контракту , а у раз і йо го відсутності — за домовлен і с тю сторін . 

Умови доставки: за до говором контрактац і ї , за за гальним прави
лом, виве з ення , експедирування й ро з в ант аження продукці ї прова
дяться контрактантом або за його рахунок. Але на практиц і кон
трактант найчаст іше не зд ійснює виве з ення продукці ї від виробни
ка в л а сними силами . С т орони в договорах встановлюють о дин із 
наведених далі порядк ів вив е з ення (або використовують їх у сукуп
ност і с тосовно окремих обсяг ів закуповуваної продукці ї ) : 1) кон
трактант приймає продукц ію безпосередньо у виробника ; 2) кон
трактант приймає продукц ію на своїх приймальних пунктах; 3) ви
р о б н и к безпосередньо доставляє продукц ію трет ім особам за вка
з івкою контрактанта . Окр емо в договор і має бути зазначена кіль
кість продукці ї , яку контрактант приймає безпосередньо у вироб
ника . Ця умова є і стотною для договору. 

У договор і контрактац і ї з а значаються ц іна за о диницю виміру 
продукці ї , загальна сума договору. Відповідно до змісту ст. 632 Ц К , 
зм іна ц і ни п ісля укладення договору дозволяється л ише у випадках 
і на умовах, встановлених до говором або з аконом . Ціна на сіль
ськогосподарську продукц ію, що поставляється , не може змінюва
тися угодою сторін, я к щ о догов ір укладено на підставі д ержавного 
контракту , я к и м передбачена ц іна . Вступаючи в так і догов ірні від
н о с и н и виробник погоджується з умовами держконтракту . На про
дукц ію, що закуповується не в рахунок держконтракту чи понад 
нього , с т орони можуть установити інші ц і ни с воєю угодою. 

Строки виконання договору встановлюються з урахуванням 
особливостей виробництва і способу одержання ( збирання, зберіган
ня , дозр івання) певного виду с ільськогосподарської продукції з ура
хуванням місцевих умов заготівель. Стосовно окремих видів сіль
ськогосподарської продукції, зокрема продуктів рослинництва , за
гальні строки можуть зм інюватися й уточнюватися з урахуванням 
кл іматичних умов даного року збирання врожаю. Нев і д ' ємною час
тиною договору є погоджені с торонами графіки доставки, що кон
кретизують терм іни здачі продукції , оск ільки на практиці для цього 
договору характерною є тривалість в ідносин між сторонами. Істот
н и м и для цього договору є строки здавання-приймання продукції, 
хоча не за значення інших строків може ускладнити виконання його. 

Контрак т ант з о бов ' я з аний п рийня ти доставлену продукц ію на 
своєму приймал ьному пункт і або у виробника в обумовлений тер
мін , не допускаючи прос тою транспортних засобів виробника . 

Д л я договору контрактаці ї характерно т акож те, що він передба
чає обов ' я з ок контрактанта надавати виробнику певну допомогу в 
організаці ї виробництва і здачі продукції , в забезпеченні господарс
тва т арою і пакувальними матер іалами, у видачі промислових чи 
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продовольчих товарів або комб ікормів у порядку зустрічного прода
жу (що не передбачено законодавством про поставку) . Це випливає 
з поняття договору контрактаці ї та ви знач ення обов 'язк ів контрак
танта щодо надання допомоги в організації виробництва сільсько
господарської продукці ї та ї ї транспортування на приймальн і пун
кти і п ідприємства як істотної умови договорів контрактаці ї . 

Контрактант з о бов ' я з аний вчасно і ц і лком розрахуватися за от
риману продукцію. В і ншому раз і в ідповідно до ст. 4 Указу Прези
дента Укра їни від 16 березня 1995 р. № 227/95 " П р о заходи щодо 
нормалізаці ї плат іжної ди сципл іни в народному господарств і Укра
ї н и " п ідприємства оптової та роздр ібної торгівлі не з алежно від 
ф о р м власност і сплачують п еню у розмір і 1,5% від суми платежу на 
користь тов аровиробника с ільськогосподарської продукці ї та про
довольства за к ожен банк і вський д ень прос трочення платежу, як
що б і льший розм ір пен і не обумовлено угодою сторін. 

Д л я договорів контрактац і ї в с тановлено обов ' я з ковий авансо
вий порядок оплати отримано ї продукці ї . С торони зобов ' я з ан і виз
начити в договорі ро зм і р такого авансу і т ерм іни його виплати . 
Так , д ля закупівель с ільськогосподарської продукці ї за держкон
трактом встановлено обов ' я з ковий порядок авансового платежу в 
розмір і 50% вартості з аконтрактовано ї продукці ї . 

Д л я договору контрактац і ї є о б о в ' я з к о вими положення про від
повідальність сторін, а т акож вимога реального в и к о н а н н я зо
бов ' я з ань . З а н е в и к он анн я або неналежне в икон ання с торонами 
своїх з обов ' я з ань за договором настає відповідальність у вигляді 
неус тойки і/чи в і дшкодування збитків . Відповідальність стор ін за 
п ор ушення договору грунтується на п ринцип і вини . Виробник 
зв ільняється від в ідповідальності за н е в ик он ання зобов ' я з ань , як
що вони не були виконан і внасл ідок стих ійного лиха, і нших нес
приятливих умов або з в ини контрактанта . Док а з ами н а с т ання цих 
под ій можуть слугувати ви сновки державно ї інспекці ї якост і та сер
тифікац і ї с ільськогосподарської продукці ї , ветеринарного нагляду, 
метеослужби, акти страхових орган ізац ій тощо . 

Міна. З моменту п о си л ення кризових я в и щ в економ іц і поч али 
п оширюв а ти с я бартерн і ( товарообмінн і ) операці ї . В ідпов ідно до 
ст. 715 ЦК за до говором м іни (бартеру) к ожна з і сторін зобов'язу
ється передати другій стороні у власність о дин товар в обм ін на ін
ш и й . Отже, зг ідно з п о л оженнями ЦК скасовано в ідмінност і м іж 
категор іями " м і н а " та " б ар т ер " , з огляду на те, що вони застосову
ються як синон іми . Свого часу застосування цих договорів у сіль
ському господарств і відіграло певну по зитивну роль : давало змогу 
д іяти за умов велико ї інфляці ї . Н и н і уряд намагається скоротити 
обсяг товарообм інних операц ій через те, що в они позбавляють то
варовиробник ів обігових коштів

1
. 

Див.: Поліводський О. А. Правове регулювання реалізації сільськогосподарської 
продукції // Організаційно-правові питання аграрної реформи в Україні: Монографія / 
Кол. авторів. За ред. В. І. Семчика. - К, 2003. — С. 200. 
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Біржові договори щодо реалізації сільськогосподарської продукції. 

Особливе місце в системі реалізації с ільськогосподарської продук

ції укра їнський законодавець в ідводить б іржовим договорам, роз

виток яких покладається на спеціал ізовані аграрні біржі. Створен

ня системи спеціал ізованих аграрних бірж започатковано Указом 

Президента Укра їни від 18 с ічня 1995 р. № 63/95 " П р о заходи що

до р еформув ання аграрних в і дносин " . У ньому було передбачено 

орган і зац ію й проведення на Укра їнськ ій м іжбанк івськ ій валютній 

біржі торгів ф 'юч е р сними та форв ардними контрак т ами під заку

півлю с ільськогосподарської продукці ї та продукт ів ї ї п ереробки із 

з алученням до цього комерц ійних банк ів , як агент ів-брокерів , з по

дал ьшим провед енням таких торгів на спец іал і зованих товарних 

біржах. 

Пос т ановою Кабінету Міністрів Укра їни від 17 листопада 1995 р. 

№ 916 схвалено Концепц ію організаці ї б іржового сільськогоспо

дарського ринку . У п. 1 яко ї про голошено перехід від державно-ре

гульованої системи розподілу с ільськогосподарської продукці ї та 

с и ро вини і ф іксованих закупівельних ц ін до ринково ї системи пе

р ем іщення товару від виробника до споживача , формув ання ц ін на 

основ і попиту й пропозиці ї , що об ' є к тивно стимулює с творення 

р і зноман і тних ринкових структур, таких як р и н о к с иро вини і про

довольства , оптові , роздрібні , спеціал ізовані й рег іональні р инки . 

З ро с т ання ролі біржової торгівлі, що відбулося ос танн іми рока

ми в Укра їн і , т акож зумовлене тим, що держава вважає цих учас

ник і в обороту с ільськогосподарської продукці ї необх ідним елемен

том механізму експорту зерна з Укра їни . Зокрема в ідповідно до 

п ідпункту " б " п. 1 Указу Президента Укра їни від 29 червня 2000 р. 

№ 832/2000 " П р о нев ідкладні заходи щодо с тимулювання вироб

ництва та розвитку ринку з е рна " вжито заходів щодо запроваджен

ня порядку , з а я к и м експорт зерна зд ійснюється л ише за експор

т н и м и контрактами , укладеними та з ареєс трованими на акредито

ваних для таких операц ій біржах. 

О с н о в н и м и інструментами фондового ринку є форв ардний та 

ф 'юч е р сний контракти , як і є деривативами . Відповідно до п. 1.5 

Закону Укра їни від 28 грудня 1994 р . " П р о оподаткування прибут

ку п і дприємс т в " (в редакці ї З акону від 22 т р авня 1997 р.) дерива-

тив •— це с тандартний документ , що засвідчує право та/або зо

бов ' я з ання придбати або продати ц інн і папери , матеріальні або не

матер іальні активи , а т акож к ошти на визначених н и м умовах у 

майбутньому . Зг ідно з п ідпунктом 1.5.1 з а значеного Закону , фор

вардний контракт — це с тандартний документ , я к и й засвідчує зо

бов ' я з ання особи придбати (продати) ц інн і папери , товари або 

к о ш т и у ви знач ений час та на визначених умовах у майбутньому, з 

ф ікс ац і єю ц ін такого продажу під час укладення цього контракту . 

Слід з а значити , що будь-яка сторона форвардного контракту має 

право в ідмовитися від його в и к он ання виключно за наявност і зго

ди іншої або у випадках , ви значених цив і л ьним законодавством. 

Ф 'юч е р сний контракт засвідчує з обов ' я з ання придбати (продати) 
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ц інн і папери , товари або к ошти у ви знач ений час та на визначених 
умовах у майбутньому, з ф іксац і єю ц ін на момент в и к о н а н н я зо
бов ' я з ань с торонами контракту . 

§ 4. Особливості аграрно-правового 
регулювання рийку зерна та заставних 

закупівель сільськогосподарської продукції 

Кризов і я в ища на ринку зерна в Україн і спонукали законодав
ця вишукувати механізм с тимулювання с ільського товаровиробни
ка до зб і л ьшення обсяг ів виробництва , з одного боку, а з іншого — 
створити механізм з абе зпечення стабільності та державно ї підтрим
ки цієї галузі нац іонально ї е коном іки . 

Отже, заставні закупівлі с ільськогосподарсько ї продукці ї є но
вим інструментом, я к и й є х арак т ерним саме для а грарного зако
нодавства , оск ільки найб і л ьш п о в н о враховує та в с т ановлює ба
ланс м іж індив ідуальними інтересами та інтересами суспільства в 
цілому. 

Сутність заставних закупівель полягає ось у чому. Зг ідно з ч. З 
ст. 52 Закону Укра їни від 4 л и п н я 2002 р. " П р о з ерно та р и н о к зер
на в Укра їн і " , до 31 березня відповідного поточного року у поряд
ку, визначеному Каб інетом Міністрів Укра їни, затверджуються зас
тавні ц іни на зерно , тобто на зерно майбутнього врожаю. Заставна 
ц іна зерна (ціна п ідтримки) — це гарантована державою ціна зерна, 
яка в ідшкодовує середньогалузеві нормативн і витрати та забезпечує 
м ін імальний прибуток, достатній для в ідтворення виробництва . 

П ісля з а твердження заставних ц ін на з ерно врожаю певного ро
ку в ідповідно до ст. 61 цього Закону Д ержавний агент із забезпе
чення заставних з акупок зерна, я к и м признач ено р о зпоря дженням 
Кабінету Міністрів Укра їни від 21 ч ервня 2003 р №374 -р . Д А К 
"Хліб Укра їни " , та уповноважен і і з з абе зпечення заставних закупок 
зерна до 1 л и п н я поточного року пов ідомляють у засобах масової 
інформаці ї чи спец іальних виданнях про обсяги закупівель застав
ного зерна та заставні ц іни . С ільськогосподарськ і товаровиробни
ки , як і виявили б ажання укласти догов ір заставних з акупок зерна, 
направляють відповідну заявку Державному агенту і з з абе зпечення 
заставних закупок зерна або уповноваженому із з абе зпечення зас
тавних закупок зерна . Д ержавний агент і з з абе зпечення заставних 
закупок зерна або уповноважений із з абе зпечення заставних заку
пок зерна протя гом 5 дн ів п ісля о т римання з аявки пов ідомляє сіль
ськогосподарського товаровиробника про ї ї п рийня т т я або відхи
лення . У пов ідомленн і про п рийня т т я з аявки Д е ржа вний агент і з 
з абе зпечення заставних з акупок зерна або уповноважений із забез
печ ення заставних закупок зерна вказує т акож м і сцезнаходження 
зернового складу, до яко го с ільськогосподарський тов аровиробник 
по винен доставити з ерно за св ій рахунок. 
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За ст. 47 за значеного Закону , с ільськогосподарськ і товаровироб
ники , з д ійснюючи заставні з акупки зерна на підставі укладених до
говорів заставних з акупок зерна, передають з ерно з ерновим скла
дам, як і приймають його на збер і гання згідно з укладеними дого
ворами з Д ержавним агентом із з абе зпечення заставних закупок 
зерна або уповноваженим і з з абе зпечення заставних з акупок зерна, 
а останні протягом 3 банк івських дн ів перераховують сільськогос
подарським тов аровиробникам плату за нього в повному обсяз і за 
заставною ц іною . Збер і г ання заставного зерна є строковим. Пере
біг строку збер і гання заставного зерна у з ернових складах почина
ється з п р и й м а н н я цього зерна на збер і гання після 1 л и п н я поточ
ного року, але не може тривати довше , н іж до 1 березня наступно
го року. Протя гом цього строку с ільськогосподарськ і товаровироб
н и к и мають право витребувати заставне з ерно у порядку , передба
ченому цим Законом . 

Сільськогосподарськ і т о в аровиробники , зг ідно зі ст. 56 Закону 
Укра їни " П р о з ерно та р и н о к зерна в Укра їн і " , мають право роз
поряджатися з ас тавним з ерном л и ш е п ісля пов ернення отриманих 
за з аставною ц іною кошт ів та в і дшкодування з ерновим складам 
витрат за збер і гання зерна за час його фактично го збер і гання . Як
що до з ак інчення терміну дії договору заставних з акупок з ерна 
с ільськогосподарський тов аровиробник не витребував заставне зер
но для подальшого продажу, воно переходить у власність держави , 
а видан і складські документи втрачають чинність . Витрати зерно
вих складів за збер і гання такого зерна в ідшкодовуються за рахунок 
кошт ів державного бюджету. 

Як бачимо , держава в особі Кабінету Міністрів Укра їни , вста
новлюючи м ін імально гарантован і ц іни на з ерно , як і є складовою 
пол і тики ц іноутворення в Україн і й спрямовується на п ідтримку 
виробництва зерна, забезпечує с ільськогосподарському товарови
робнику м ін імальний дохід від його д іяльност і задля з абезпечення 
в і дшкодування н и м середньогалузевих витрат на виробництво та 
з абе зпечення м ін імального прибутку, достатнього для в ідтворення 
виробництва . 

За обр аною концепц і єю , с творений механ ізм не по винен позба
вити с ільськогосподарських товаровиробник і в свободи у виборі 
партнер ів для реалізації власної продукці ї , тому що до з ак інчення 
терміну дії договору за н и м и зберігається право витребувати здане 
у з ерновий склад з ерно , попередньо повернувши Державному аген
ту із з абе зпечення заставних з акупок зерна або уповноваженому із 
з абе зпечення заставних з акупок зерна отриман і н и м кошти п ри 
заставі з ерна та в ідшкодувавши витрати зерновому складу за збері
г ання такого зерна в ідповідно до умов ст. 58 зазначеного закону . 

З моменту введення в д ію Закону Укра їни " П р о з ерно та р и н о к 
зерна в Укра їн і " Каб інет Міністр ів Укра їни застосовував р ізні спо
соби ви зн а ч ення заставних цін . Так , 2002 р . заставні ц іни на з ерно 
базисних кондиц ій визначалися на рівні 50% середньозваженої ці
ни , як а складеться на б іржовому а грарному ринку на момент укла-
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д ення угоди про заставну закупівлю зерна ( див . : постанова від 29 
кв і тня 2002 р . № 590 " П р о ви знач ення заставних ц ін та ф інансове 
з абе зпечення заставних закупівель з е рна " ) . На період з 1 л и п н я 
2003 р. до 1 бере зня 2004 р. р івень заставних ц ін однієї т о нни зер
на базисних кондиц ій був ви знач ений Каб інетом Міністр ів Украї
ни в с т ановленням твердих ц ін для р ізних найменувань з ернових 
культур, їх класу або групи ( див . : постанова від 3 л и п н я 2003 р. № 
1030 " П р о вс т ановлення р і вня заставних ц ін на з е рно " ) . 

Мін істерством аграрної пол і тики Укра їни видано нака з від 11 
ч ервня 2002 р . № 156 " П р о затвердження Прим ірно ї ф о р м и дого
вору про заставну закупівлю зерна в с ільськогосподарських товаро
виробник і в " , я к и м затверджено відповідну прим ірну форму дого
вору. Ця форма договору має застосовуватися з урахуванням поло
жень ст. 60 З акону Укра їни " П р о з ерно та р и н о к зерна в Укра їн і " , 
я к ою визначено істотні умови договору заставних з акупок зерна . 
Т а кими є : н аймену в ання заставного зерна; терм ін договору застав
них закупок зерна; ц іна на заставне зерно ; к ількість заставного зер
на; ц іна збер і гання; в ідповідальність сторін; страхування ризик і в 
випадково ї загибелі та п ошкодження заставного зерна . Зг ідно з і ст. 
638 ЦК т акий догов ір вважається укладеним і , в ідповідно, має пев
ні правов і насл ідки, я к щ о с торони в належн ій форм і досягли зго
ди з усіх істотних умов такого договору. 

Застосування заставних закупівель с ільськогосподарсько ї про
дукції є можливим т акож щодо інших видів продукці ї . Слід згада
ти, що вперше заставні закупівлі з ерна згадуються в Указ і Прези
дента Укра їни " П р о невідкладні заходи щодо с тимулювання вироб
ництва т а розвитку ринку з ерна " , я к и м передбачено подол ання не
гативних насл ідк ів с е зонних і кон 'юнктурних коливань обсяг ів 
продажу і ц ін на з ерно і хл ібопродукти шляхом впровадження ме
ханізму заставних з акупок зерна, я к и й передбачає закупку зерна у 
с ільськогосподарських товаровиробник ів в сезон з бир ання за зас
т а вними ц інами та г арантування їм права наступного продажу цьо
го зерна за р и н к о в и м и ц ін ами в раз і п е р е вищення заставних ц ін за 
умови в ідшкодування вартості збер і гання такого зерна , а т а кож 
кредитування заставних з акупок зерна, а п о чинаючи з 2001 р. — їх 
бюджетне ф інансування . 

Надал і з аконодавець у ст.З Закону Укра їни від 18 с ічня 2001 р. 
" П р о с тимулювання розвитку с ільського господарства на пер іод 
2001-2004 р о к і в " як механ ізм ц іново ї пол і тики і п і д тримування до
ходів виробник і в с ільськогосподарської продукці ї визначає можли
вість спрямовувати на з абе зпечення в ідтворення виробництва сіль
ськогосподарсько ї продукці ї на основ і з апровадження заставних 
ц ін (ц ін п і д тримки) , ре гулювання доходів через систему державних 
дотац ій та субсидій. Отже, т акий підхід в ідкриває шлях у майбут
ньому для ширшо г о і , бажано , гнучк ішого застосування такого ме
ханізму з абе зпечення прав с ільськогосподарських виробник і в , як 
заставні закупівлі їх продукці ї . 
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Розділ 20 

Договори на використання 
науково-технічної продукції 
у сільському господарстві 

§ 1. Науково-технічна продукція 
як об'єкт правового регулювання та обігу 

в сільському господарстві 

Потреб а в р ент аб ельному й к онк у р ен т о с п р оможному вітчиз

н я н о м у виробництв і продукт ів х арчування т а с и р о в и н и змушує 

а гр арних п і дприємц і в а к т и вно викорис товув а ти досв ід в ітчизня

но ї та з а кордонно ї а грарно ї н а у ки й нов і тн і енергозбер і г аюч і , 

е коло гобе зпечн і технолог і ї . С аме з а с т о с у в ання цих д о с я г н е н ь і 

т е хнолог ій є о д н и м із в ажливих фак тор і в з б і л ьшення обсяг і в і 

з д еше в л ення т ако го виробницт в а . З а в д я ки цьому а грарн і п ідпри

ємц і можуть у тримуватись на ринку , у ник а т и з а гро зи неплатос

проможнос т і . 

В цілому, як зазначає О. А. Підопригора , сучасне суспільне ви

робництво не може бути ефек тивним без належного науково-тех

н ічного забезпечення . Тому в умовах ринково ї е коном і ки дедалі 

б ільшого зн а ч ення набувають договори на с т ворення і використан

ня результатів науково-технічної д іяльност і . Вони мають багато 

сп ільного з а в торськими договорами, але й істотно в ідр ізняються 

від них . Я к щ о предметом авторських договор ів є твори науки , лі

тератури й мистецтва , то науково-техн ічних — результати науково-

технічної д іяльност і , д о с я гн ення науки й техн іки . Здобутком нау

кових досл іджень є науков і положення , тези , встановлені законо

мірност і , властивост і речей або я вища , викорис т ання яких складає 

галузь науково-технічної д іяльност і , суспільні в і дносини яко ї регу

люються о кр емими видами договорів
1
. 

Д л я того , щ о б з ' я с у в а ти предмет договор і в , я к і ро з глядаються 

в ц ь ому підрозд іл і , треба ро змежува ти так і категорі ї , як "науко

во-техн ічна і н ф о р м а ц і я " , " н а уково - т е хн і чна д і я л ьн і с т ь " , "ре

зультати науково-техн ічно ї т ворчос т і " , а т а к о ж "науково-техн іч

н а п р о д у кц і я " . 

У З акон і Укра їни від 25 червня 1993 р. " П р о науково-технічну 

і нформац ію " , я к и м регулюються т і правові економ ічн і в і дносини 

громадян , юридичних осіб, держави , що виникають при створенні , 

1
 Див.: Підопригора О. А., Підопригора О. О. Право інтелектуальної власності в Ук

раїні. Навчальний посібник. — К., 1998. — С. 189. 
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одержанні , використанн і та п ошир енн і науково-технічної інформа
ції, а т акож визначаються правов і ф о р м и м іжнародного співробіт
ництва в ц ій галузі, науково-техн ічна і нформац і я є документована 
або публічно оголошувана відомість про в і тчизнян і та зарубіжні до
ся гн ення науки, техн іки й виробництва , одержані в ході науково-
дослідної , досл ідно-конструкторсько ї , проектно-технолог ічно ї , ви
робничо ї та громадської д іяльност і (ст. 1). 

Легальне в и зн а ч ення науково-техн ічно ї д і яльност і м іститься у 
абзац і 3 ст. 1 З а кон у Укра їни від 13 грудня 1991 р. " П р о наукову 
й науково-техн ічну д і ял ьн і с т ь " (в редакц і ї З а кону від 1 грудня 
1998 р . ) , що розглядається як інтелектуальна творча д іяльність , я к а 
спрямов ана на о д ержання і в и к о ри с т ання нових з н ан ь у всіх галу
зях техн іки й технолог ій , і має так і ф о р м и (види) : науково-дослід
ні , досл ідно-конструкторськ і , проектно-конструкторськ і , техноло
гічні, пошуков і та проек тно -пошуков і роботи , ви го товлення дос
л ідних зразк ів або парт ій науково-техн ічно ї продукці ї , а т акож ін
ші роботи , по в ' я з ан і з д о в е д енням наукових і науково-техн ічних 
з н ан ь до стадії ї х пр ак тично го з астосування . Отже , науково-тех
н ічна д іяльн ість є не л и ш е науково-досл і дною творч істю, а й ро
ботами у сфер і досл ідно-конструкторсько ї , технолог ічної та ін., а 
т а кож п ер е т в ор енням результатів цієї творчост і в б е зпосередню 
продуктивну силу. Головною ї ї м е тою є п і з н ання н а вколишньо г о 
с ередовища для подальшого з а с тосування н акопич ених зн ань на 
корис т ь людин і . Як зазначає О. А. П ідопригора , результати цієї ді
яльност і с тановлять предмет договор ів на їх с т вор ення і викорис
т ання , п ри чому коло цих результатів є н е о бм еженим і з розвит
к о м науки й техн іки ро зширюва тиме т ь ся . Тому вважаємо за пот
р ібне да ти лише , з а г а л ьне ви зн а ч ення результат ів такої д іяльност і 
й класифікувати їх за п е в н и м и сп і л ьними о зн а к ами в узгоджену 
систему. 

Н а й в и щ и м и д о с я г н еннями наукових досл іджень є в ідкриття, а 
т акож так звані результати технічної творчост і — винаходи , раціо
налізаторські пропозиц і ї , промислов і зра зки , ноу-хау, непатентова-
ні технічні р ішення , селекц ійн і д о с я гн ення , науково-техн ічна ін
формац і я та інші об ' єк тивн і результати науково-технічної творчос
т і людини . 

Через свою складність більшість наукових і науково-техн ічних 
досл іджень та ро зробок провадяться спец і ал і зованими установами, 
як і з аймаються виключно або переважно науково-досл ідними, по
шуковими , досл і дно -конструкторськими т а і н ш и м и роботами . 
( Щ о д о науково-технічної д іяльност і треба враховувати, що вона 
охоплює не т ільки суто науково-технічні , а й біологічні та інші ви
ди досл іджень) . 

Саме д іяльн ість на з в аних орган і зац ій , мета яко ї є з адоволення 
в ідпов ідного попиту з боку виробник і в с ільськогосподарсько ї про
дукці ї та і нших учасник ів с і льськогосподарського галузі економі
ки , має формува ти р и н о к науково-техн ічно ї продукці ї т а визнача
ти його структуру. Наявн і с т ь р инк у результатів науково-техн ічно ї 
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творчост і с п рия є в и з н анню як товару, хоча й над іленого специфіч
н и м и особливос тями . Тому результати науково-техн ічної творчос
ті, що виступають як товари , н а зивають науково-техн ічною про
дукц ією . 

Велика увага прид іляється досл і дженням у сфері р о слинництв а 
та т в аринництва , викорис т анням сучасних методик ведення сіль
ського господарства . З ро звитком аграрного виробництва має зрос
ти зн а ч ення договор ів про викорис т ання ноу-хау, непатентованих 
технічних р ішень та ін. 

Причому до говори на в икори с т ання науково-техн ічно ї інфор
маці ї о хоплюють не л ише ті, як і мають на мет і з абезпечити вико
ри с т ання вже готової науково-техн ічно ї продукці ї , н априклад пев
ного сорту культурної р о с лини , а й ті, що опосередковують вико
н а н н я п е вних науково-досл ідних , пошукових , досл ідно-конструк
торських робіт в икона вц ем на з амовл ення а грарних п і дприємц ів . 
Так і р обо ти мають зд ійснюватись в ідповідно до з авдання науково
го досл і дження , з метою с т вор ення певного зразка ново го виробу , 
конструкторсько ї документац і ї на нього . А грарний п і дприємець 
може т а к сформува ти своє з амовл ення на з д і й снення певно ї нау
ково-техн ічно ї д іяльност і , що ї ї результатом буде с т ворення вико
навц ем ново ї технологі ї виробництва , іншого нововведення . При
міром, таке з а вд ання може поляга ти у виведенн і , в ідпов ідно до 
потреб з амовника , нового сорту р о с лини з т а кими н о вими власти
востями , як ст ійкість про ти певного виду хвороб, шк і дник і в , по
сухост ійкість т ощо . Т а к с амо предметом договору можуть бути 
адаптован і до м ісцевих умов інтенсивн і технологі ї в и рощув ання 
певних культур. 

П і д вищення рол і з амовника результатів науково-технічної ді
яльност і , в тому числ і в а грарному секторі , у визначенн і н апрям і в 
наукових досл іджень, їх т ематики та р івня , в с т ановлення строків їх 
пров адження сприяють п і д вищенню ролі догов ірного регулюван
ня в і дносин у с ільському господарстві . 

Зг ідно і з с к а з аним , в і дносини , що складаються м іж а г р арними 
п і д при ємцями усіх форм власност і т а орган і зац ійно-правових ф о р м 
го сподарювання і в и к он а вц ями — вла сниками науково-технічної 
продукці ї , регулюються до говорами на с творення (передачу) науко
во-технічної продукці ї . 

Засади правового регулювання обігу науково-технічної продукції. 
Крім наведених норма тивних актів, п ринципов і аспекти правового 
р ежиму науково-технічної продукці ї визначають : 

— Конституц і я Укра їни , в ст. 41 яко ї зазначається , що к ожен 
має право володіти, користуватися і ро зпоряджатися с воєю влас
ністю, результатами своєї інтелектуальної , творчої д іяльност і ; 

— З а к он Укра їни від 7 лютого 1991 р. " П р о власн ість " , в ст. 13 
яко го о б ' є к т ами права власност і громадян визнаються твори нау
ки , л ітератури та мистецтва , в ідкриття, винаходи, корисн і моделі , 
промислов і зра зки , рац іонал і заторськ і пропозиці ї , з н а ки для това
рів і послуг та інші результати інтелектуальної прац і ; 
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— Закон України від 2 жовтня 1992 р. " П р о інформац ію" , в ст. 38 
яко го інформац і я є об ' є к том права власності громадян , орган ізац ій 
(юридичних осіб) і держави . Інформац і я може бути об ' є к т ом права 
власност і як у повному обсяз і , т ак і л ише об ' є к том волод іння , ко
ристування чи ро зпорядження . 

Пров ідна роль у створенні єдино ї узгодженої системи правово ї 
о хорони науково-технічної продукці ї в ідводиться новому Ц К . Від
пов ідно до якого , до об ' єкт ів права інтелектуальної власност і від
несено такі результати науково-технічної д іяльност і : к омп 'ют ерн і 
програми ; компіляц і ї даних (бази даних) ; науков і в ідкриття ; вина
ходи, корисн і моделі , промислов і зразки ; к омпону в ання (топогра
фії) інтегральних мікросхем; рац іонал ізаторськ і пропозиц і ї ; сорти 
рослин , породи тварин ; комерц ійн і т а ємниц і (ст. 420). 

Класифікація договорів щодо науково-технічної продукції П е р ш 
н іж роз глянути окрем і до говори щодо науково-техн ічно ї продук
ції, треба їх класифікувати з ме тою с т ворення їх певно ї узгодженої 
системи . 

Як ми вже зазначали, предметами договор ів щодо науково-тех
нічної продукці ї може бути як готова продукція , т а к і та, що не іс
нує на момент укладення договору. У п ершому випадку йдеться 
про готовий науково-техн ічний результат, я к и м можуть бути про
ведені досл ідження , па т ентований (чи виведений) сорт ро слин , по
рода тварин тощо . Я к щ о на момент укладення договору результату 
немає , особа, зац ікавлена в о триманн і продукці ї ( з амовник ) , фор
мує в технічному завданні б ажаний (оч ікуваний) науково-техніч
н и й результат. (Для наукових досл іджень т акий б ажаний (очікува
ний ) результат може мати не г а тивний характер) . 

Відповідно першу групу договорів можна об ' є дна ти на звою — 
"До говори на передачу майнового права на науково-техн ічний ре
зультат та окремих прав , що з нього випливають " . Друга група до
говорів у ЦК дістала назву — "До говори на в и к он анн я науково-
досл ідних або досл ідно-конструкторських та технолог ічних роб і т " . 
Ме тою цієї групи договорів у к інцевому варіанті є не т ільки прове
д ення , в икон ання певних робіт, а й д о ся гн ення певного результа
ту, сформульованого в завданні з амовника , та його передача остан
ньому з н а д анням тієї сукупност і прав на о т риманий результат, як і 
визначен і договором. 

До говори про передачу готової науково-технічної продукці ї та
кож под іляються на 2 групи: 

— ті, що опосередковують передачу майнового права інтелекту
альної власност і на науково-техн ічний результат; 

~- ті, що опосередковують передачу окремих прав , як і виплива
ють і з права інтелектуальної власност і на результат (права на вико
рис т ання , п о ш и р е н н я тощо) , зг ідно з о т риманою л іценз і єю . 

В і дпов і дно д о п р и р о д и д о с л і дж ення , що йо г о ма є з д і й сни ти 
в и к о н а в е ц ь , р о з р і з н яют ь : н а в и к о н а н н я н а уко во - д о с л і дних ро
біт та на в и к о н а н н я д о с л і д н о - к он с т р у к т о р с ь ки х і т е хноло г і чних 
роб і т . 
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§ 2. Договори на передачу майнового права 
на науково-технічну продукцію та прав 

на її використання 

Основою класифікаці ї цієї групи договорів є в ідмінність їх 
предмету. Це пояснюється , передус ім, р і зною природою тієї або ін
шої науково-технічної продукці ї . Згадані особливост і викликали 
потребу розмежування правового ре гулювання р і зних видів науко
во-технічної продукці ї за д опомо гою р ізних нормативно-правових 
актів, зокрема закон ів Укра їни від 21 кв і тня 1993 р . " П р о охорону 
прав на сорти р о с лин " , від 15 грудня 1933 р . " П р о плем інну спра
ву у т в аринництв і " ( в редакці ї З акону від 21 грудня 1999 р . ) , від 
15 грудня 1993 р . " П р о н а с і н н я " , від 22 лютого 2000 р . " П р о 
бдж ільництво " та ін. 

2.1 . Права на сорт як окремий предмет договору 
на використання науково-технічної продукції 

Окремим предметом договору на викорис т ання науково-техніч

ної продукці ї в с ільському господарств і є сорт ро слини . Відповідно 

до ст. 420 Ц К , він визнається об ' є к том права інтелектуальної влас

ності . 
Згідно зі ст. 1 Закону Укра їни від 21 кв ітня 1993 р. " П р о охоро

ну прав на сорти р о с лин " (в редакці ї Закону від 17 с ічня 2002 р.) 
визнається окрема група р о с лин (клон , л ін ія , г ібрид першого поко
л іння , популяц ія) в межах нижчого із в ідомих ботан ічних таксон ів , 
яка , не з алежно від того, з адовольняє вона ц і лком або н і умови на
дання правової охорони може бути: 

— визначена м ірою виявл ення о знак , як і є насл ідком діяльнос

ті цього генотипу або комбінац і ї генотипів ; 

— відрізнена від будь-якої іншої групи ро с лин м ірою виявлен

ня принаймн і однієї з цих о знак ; 
— розглядатися як є дине ціле з т очки зору ї ї придатност і д ля 

в ідтворення в не зм інному вигляді ц ілих р о с лин сорту. 
П р и н ц и п о в и м моментом ви зн ач ення пи т ання оборотоздатност і 

такого об ' єк та правов і дносин , як сорти росли є положення ст. 38 
Закону " П р о охорону прав на сорти р о с лин " , зг ідно з я к ою право 
на п о ш и р е н н я сорту в Укра їн і в иника є з дати прийнят т я р ішення 
про з ан е с ення його до Реєстру сортів . П о ш и р е н н я м сорту, відпо
відно до ст. 1 цього Закону , є будь-яке комерц ійне розповсюджен
ня сорту належних до нього р о с лин або нас іння . Причому , сорти , 
не внесен і до Реєстру, з а боронено поширюва ти в Україні . Отже, 
о б ' є к том договору на викорис т ання сорту р о с лини може бути вик
лючно т а кий сорт, я к и й з анесено до Реєстру сортів. 

І н ш о ю є ситуація, я к щ о об ' є к том договору є з амовлення на 
проведення досл ідних робіт з метою створення , наприклад , нового 
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сорту рослини . У такому раз і виконав ець зобов 'язується зд ійснити 
обумовлені в договорі досл і дження , в ідповідно до сформульовано
го у договорі з а вдання , а з амо вник п о вин ен п рийня ти роботу та оп
латити її. Ці в ідносини докладно розглянуто в параграфі 3 цієї час
т и н и підручника. 

Виникнення прав на сорт рослини 

Відповідно до викладеного , пи т ання про оборотоздатність сор
ту р о с лин залежить від набуття прав на нього у зв ' я зку з його дер
жа вною реєстрац ією. Сорт р о с лини є об ' є к том права інтелектуаль
ної власност і , тобто під сортом р о с лини як об ' є к том права інтелек
туальної власності мається на увазі п е вний нематер іальний об ' єкт — 
результат інтелектуальної , творчої д іяльност і . 

За за гальним правилом , в ідповідно до яко го з аконодавцем по
будовано систему правового ре гулювання права інтелектуальної 
власност і , не к о ж н и й результат творчої д іяльност і визнається 
об ' є к том права інтелектуальної власност і , а л и ш е той, я к и й є 
об ' є к том охорони ЦК т а і н ш и м и з аконами Укра їни про інтелекту
альну власність. Р і зновидами сорту, на як і можуть набуватися пра
ва, є клон , л ін ія , г ібрид першого покол іння , популяц ія . 

Права на сорт як на об ' єк т права інтелектуальної власност і мо
жуть виникну ти за умови ви зн ання його охороноздатним. Сорт 
вважають охороноздатним, я к щ о за виявл енням ознак , породжених 
п е вним генотипом або п евною комб інац і єю генотипів , в ін є новим, 
вирізняльним, однорідним та стабільним. Докладно с пинимо с я на 
змісті о зн ак охороноздатност і сорту рослин . 

Новизна сорту. Відповідно до ст. 11 З акону " П р о охорону прав 
на сорти р о с л ин " , сорт вважається новим, я к щ о до дати , на яку за
явку можна вважати поданою, з а я вник (селекц іонер) або інша осо
ба за його дозволом не продавали чи будь-яким і ншим способом 
не передавали матеріал сорту для комерц ійно го викорис т ання : 

а) на територі ї Укра їни — за р ік до цієї дати; 

б) на територі ї іншої д ержави — щодо деревних та чагарнико
вих культур і винограду — за 6 рок ів і щодо ро слин інших видів — 
за 4 р о ки до цієї дати. 

Зг ідно з ч а с тиною 4 ст. 11 Закону , новизна сорту при цьому не 
втрачається , я к щ о будь-який його матеріал збували, в тому числ і й 
до визначених вище пункт ами " а " і " б " , дат: 

— із з л о вжив анням на шкоду заявнику ; 

— на в и к он ання договору про передавання права на под ання 
з аявки ; 

— на в и к он ання договору п ро р о змноження в ідтворювального 
матеріалу сорту і його випробування , за умови , що з і браний завдя
ки цьому матеріал передавався л и ш е з аявников і й не застосовував
ся для виробництва іншого сорту; 

— на в и к он ання визначених законодавством заходів, зокрема 
щодо біологічної б е зпеки чи формув ання Реєстру сортів; 
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— як поб і чний або відхідний продукт, о т риманий під час ство

р ення чи п о л і пшення сорту, без посилань на сорт і л и ш е для спо

жив ання . 
З н а ч ення правил ч. 4 ст. 11 З акону полягає т акож у тому, що 

вони визначають межі дозволеного використ ання незареєстровано-
го сорту р о с лини до моменту в иникн енн я на нього прав зг ідно і з 
з аконодавством . Зокрема , дозволяється розмножувати в ідтворю-
вальний матеріал сорту і провадити його випробування , застосову
вати поб ічний або відхідний продукт виключно для споживання . 

Вирізняльність сорту. Сорт відповідає умові вир і зняльност і , як

що за виявом своїх о зн ак в ін ч ітко в ідр ізняється від будь-якого ін

шого сорту, загальнов ідомого до дати, на яку заявка вважається по

даною . 

Сорт , що протиставляється заявленому, вважають загальновідо

мим , я к щ о : 

а) в ін п о ш и р е н и й на певн ій територі ї у будь-якій державі ; 
б) відомості про його о зн аки загальнодоступні у світі, зокрема 

шляхом їх описув ання в будь-якій публікації ; 
в) в ін є зра зком у загальнодоступній колекці ї ; 
г ) йому над ано правову охорону і/або внесено до оф іц ійного 

реєстру сорт ів у будь-якій держав і , п ри цьому в ін вважається за
гальнов ідомим з дати под ання з аявки на н а д ання права чи внесен
ня до реєстру. 

Однорідність сорту. Сорт вважається однор ідним, я к щ о з ураху

в а н н я м особливостей його р о змноження р о с лини цього сорту ли

шаються достатньо схожими м іж собою за сво їми о с н о вними озна

к ами , в і д значеними в опис і сорту. 

Стабільність сорту. Сорт вважається стаб ільним, я к щ о його ос

новн і о зн аки , в ідзначені в опис і , є н е зм і нними п ісля неодноразо

вого р о змноження чи, у разі особливого циклу р о змноження , нап

рик інц і кожно го такого циклу . 
Суб'єктами правовідносин інтелектуальної власності на сорт рос

лини є с елекц іонер (автор, творець сорту) та в л а сник сорту, я к и й 
має в ідпов ідний патент та в ідомості про я к и й з анесено до Реєстру 
патент ів — Державно го реєстру прав власник ів сортів рослин . 

Зміст права інтелектуальної власності с тановить 2 групи прав — 

особист і н емайнов і права та майнов і права інтелектуальної влас

ност і . 

Особисті немайнові права має особа, як а створила сорт. Автора
ми сорту можуть бути визнан і дек ілька осіб, я к щ о він є результа
том їхньої сп ільної творчої прац і . Не є сп ільною творчою діяльніс
тю с п ри яння інших ф і зичних осіб, як і не зробили особистого твор
чого внеску в с творення сорту, а т ільки надали автору (авторам) 
технічну, орган і зац ійну чи матеріальну допомогу під час с т ворення 
сорту і/або оформл ення з аявки . 

Особист і н емайнов і права пов ' я з ан і , передусім, з правами ав

торства на сорт. Останн і реалізуються шляхом реалізаці ї а в тором 

(авторами) прав : 
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— визнати таку людину творцем (автором) сорту рослин ; 
— перешкоджати і ншим особам привласнювати та спотворюва

ти його авторство; 

— запобігати будь-якому пося г анню на право на сорт рослин , 
н ама г анням завдати шкоди честі чи репутації т ворця (автора) сорту; 

— вимагати не розголошувати його ім ' я як автора сорту і не заз
начати його в публікаціях; 

вимагати з а значення свого імені під час викорис т ання сорту, 
я к щ о це прак тично можливо . 

Нав ед ений перел ік особистих н емайнових прав автора не є ви
черпним . 

На в иникн ення особистого н емайново го права авторства не 
впливають такі обставини, як фак т с т ворення сорту на в и к он анн я 
трудового договору чи за з амовленням . Щоправд а в з акон і може 
бути зазначено , що в певних випадках окрем і особист і н емайнов і 
права на сорт р о с лини можуть належати з амовников і в разі ство
р е н н я сорту за з амовл енням (тобто за о к р емим цив і л ьно-правовим 
договором) (ст. 430 Ц К ) . 

Ці немайнов і права селекц іонера (автора сорту) є невідчужува-
н и м и та бе з с троковими правами , як і можуть належати , за загаль
н и м правилом, людин і — творцеві сорту, к о т рий безпосередньо 
створив ( виявив і/або вивів і/або пол іпшив ) сорт. 

Ці права не залежать від майнових прав на сорт. На реал ізац ію 
їх не може впливати юридична доля майнових прав , оск ільки не
майнов і права пов ' я з ан і , передусім, з в и з н анням та н епор ушенням 
прав авторства особи на сорт рослин . 

Особист і н емайнов і права авторства на сорт засвідчує св ідоцтво 
про авторство на сорт, воно є о хоронним документом . Авторство 
може бути засв ідчено т акож за д опомо гою патенту на сорт рослин . 

Майнові права інтелектуальної власності на сорт р о с лини вини
кають у власника сорту і засвідчуються патентом на сорт ро слин , а 
т а кож в ідомостями з Реєстру патентів . 

В и н и к н е н н я майнових прав на сорт р о с лин у особи пов 'язуєть
ся з правом на п о д ання з аявки на сорт р о с лин до урядового орга
ну державного управл іння , що діє у складі центрального органу ви
конавчо ї влади з питань с ільського господарства і продовольства . 
Н и м є Державна служба з о хорони прав на сорти рослин , що нин і 
діє у складі Міністерства аграрної пол і тики Укра їни і йому підпо
рядковується . 

Право на под ання з аявки на сорт р о с лин належить , зг ідно і з за
гальним правилом ст. 16 З акону " П р о охорону прав на сорти рос
л и н " , авторові сорту (селекціонеру) . З аконодавством встановлена 
можлив ість такого права іншій особі, оск ільки право на одержан
ня патенту може ма ти будь-яка особа, я к і й автор передав таке пра
во. Відомості про з а явника мають м іститися в заявц і на сорт. 

З огляду на складність процесу вивед ення нового сорту рослин , 
о д ним і з найважлив іших суб 'єкт ів права на сорт виступає робото
давець безпосереднього автору сорту. 
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Право на под ання з аявки на сорт рослин , з а за гальним прави
лом , належить роботодавцю селекц іонера . Відповідно, в останньо
го виникають майнов і права інтелектуальної власност і на сорт рос
л и н , я к щ о сорт створено селекц іонером у з в ' я зку з в и к он анням 
службових обов ' я зк і в або за доруч енням роботодавця , з викорис
т анням досвіду, виробничих знань , секретів виробництва , облад
н ання , матер іальних і ф інансових засобів роботодавця . Але трудо
вий догов ір (контракт) між роботодавцем і с елекц іонером може пе
редбачати і нший порядок набуття майнових прав у зв ' я зку з і ство
р енням нового сорту рослин . Право на п о д ання з а я вки на сорт мо
же не належати роботодавцю. 

У разі с т ворення нового сорту за умов, перел ічених н ами , селек
ц іонер подає роботодавцю письмове пов і домлення про одержаний 
н и м сорт з достатньо п о вним описом . Роботодавець , в ідповідно до 
правила ч . З ст. 17 З акону " П р о охорону прав на сорти р о с лин " , 
п о винен протя гом 60 дн ів з д а ти о т римання пов і домлення автора 
сорту подати до Державно ї служби з о хорони прав на сорти ро слин 
заявку на од ержання патенту чи передати право на його одержан
ня інш ій особі , або п рийня ти р ішення про з б ер еження в ідомостей 
про сорт як конф іденц ійну інформац ію . Одноча сно роботодавець 
по винен укласти з автором сорту пи с ьмовий догов ір щодо розміру 
та умов виплати йому справедливо ї вина городи в ідповідно до еко -

, номічно ї ц інност і сорту та іншо ї вигоди роботодавця . Каб інет Мі
ністрів Укра їни в п. 2 пос т анови від 19 с е рпня 2002 р. № 1183 " П р о 
заходи щодо реалізаці ї З акону Укра їни " П р о охорону прав на сор
ти р о с л и н " встановив м ін імальн і с тавки зазначено ї винагороди . 
Так , м ін імальна ставка винагороди автору за с т ворення сорту виз
начається в розмір і не м е нше н іж 5% загальної суми кошт ів , отри
маних роботодавцем ( вл а сником сорту) за викорис т ання сорту (на 
час його викорис т ання ) , а щодо сортів д еревних і ча гарникових 
рослин та винограду — не м енше н іж 8%. Я к щ о авторів сорту де
кілька, винагорода розпод іляється в ідповідно до укладеного м іж 
н и м и правочину . Виплата вина городи автору (авторам) сортів рос
л и н бюдже тними установами зд ійснюється у межах кошт ів , отри
маних н и м и за викорис т ання сорту, від власних надходжень за ре
алізацію садивного матеріалу цього сорту. 

Я к щ о роботодавець (правонас т упник роботодавця) н е виконає 
за значених у ч. З ст. 17 З акону " П р о охорону прав на сорти рос
л и н " вимог щодо п о д ання з а я вки на сорт до відповідної Державно ї 
служби у в с т ановлений с трок або не використовуватиме сорт, збе
рі гаючи відомості про нього як конф ід енц ійну і нформац ію понад 4 
р о к и з д а ти од ержання пов і домлення автора сорту, то право на по
д ання з аявки й од ержання патенту переходить до автора сорту, а за 
роботодавцем лишає т ь с я переважне право на придб ання невик -
лючно ї л іцензі ї на викори с т ання сорту. 

Отже , в раз і с т ворення селекц іонером нового сорту у зв ' я зку з 
в и к о н а н н я м службових обов ' я зк і в або за дорученням роботодавця 
майнов і права на сорт р о с лин ( я кщо подано заявку до Державно ї 
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служби з охорони прав на сорти р о с лин і п рийня т о р ішення про 
державну реєстрац ію прав на сорт) набуває саме роботодавець . Ос
таннє не впливає на ви зн ання за автором сорту (селекц іонером) 
комплексу особистих н емайнових прав на сорт рослин . 

Як вже зазначалось , роботодавець має право не подавати заяв
ку до Державно ї служби і використовувати сорт, збер ігаючи відо
мості про нього як конф ід енц ійну інформац ію . А в разі н епод ання 
з аявки й за значеного н е викорис т ання сорту протягом 4 рок ів пра
во у роботодавця на под ання з а я вки і , в ідповідно, в и зн ання за н и м 
майнових прав на сорт припиняє т ь с я та переходить до автора сор
ту, не з алежно від того, було створено сорт р о с лин на в икон ання 
службових обов ' я зк і в за дорученням чи ні . 

Порядок набуття прав на сорт рослин 

Процедура набуття прав на сорт р о с лин визначається З а к оном 
Укра їни від 21 кв і тня 1993 р . " П р о охорону прав на сорти р о с л и н " 
(у редакці ї З акону від 17 с ічня 2002 p . ) , По л ож енням про Держав
ну службу з о хорони прав на сорти ро слин , з а твердженим постано
вою Кабінету Міністр ів Укра їни від 19 с е рпня 2002 р. № 1182, Пра
вилами складання та п о д ання з аявки на сорт, з а твердженими нака
зом Міністерства аграрної пол і тики Укра їни від 3 вересня 2002 р. 
№ 249. 

Ор г аном , уповноваженим на п р и й м а н н я заявок , з д ій снення 
експертизи , п р и й м а н н я р ішень щодо них, на ведення Реєстру зая
вок, Реєстру патентів, Реєстру сортів, на з абе зпечення державно ї 
реєстраці ї заявок , патент ів і сортів та в и к он ання інших завдань за 
ч и н н и м законодавством, є Державна служба з охорони прав на 
сорти р о с лин (далі — Держсортслужба) , яка діє в складі Міністерс
тва аграрної пол і тики Укра їни . 

За значен і по внов аження було передано Держсортслужбі у зв 'яз
ку з н а б р анням чинност і ново ї редакці ї З акону " П р о охорону прав 
на сорти р о с л и н " т а з а твердженням Пол ож ення про Державну 
службу з охорони прав на сорти ро слин постановою Кабінету Мі
ністрів Укра їни від 19 с ерпня 2002 р. № 1182. 

Протя гом періоду, що минув з моменту про г олошення незалеж
ност і в Укра їнськ ій державі , в ідбувався пошук ефективно ї націо
нально ї системи захисту прав селекціонер ів . Повно в аження щодо 
в едення державного реєстру сортів р о с лин було передано р і зним 
органам. Це призвело до того, що нин і в Укра їн і є ч и н н и м и всі т і 
охоронн і документи , як і засвідчують авторство на сорт р о с лини й 
майнов і права на нього , та видавалися в ідповідно до чинно г о рані
ше законодавства . Спочатку ц і п и т ання регулювалися пос т ановою 
Ради Міністр ів Укра їни від 22 лютого 1991 р. № 34 " П р о заснуван
ня державного Реєстру і нац іонального Списку сортів р о слин Ук
ра їнсько ї P C P " , яку було скасовано пос т ановою Каб інету Міністр ів 
Укра їни від 22 листопада 1993 р. № 935 " П р о Реєстр борт ів р о с лин 
Укра їни " . Зг ідно з ц і єю пос т ановою Каб інету Міністрів , повнова -
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ж е н н я щодо ведення Реєстру сортів ро слин Укра їни було покладе
но на Державну коміс ію по випробуванню та охороні сортів рос
л и н Міністерства с ільського господарства і продовольства . Держав
на коміс ія по випробуванню та охороні сортів Мінс ільгосппроду 
реалізовувала ці функці ї , впроваджуючи такі права : 

— видавати від імені д ержави авторські свідоцтва, що підтвер
джують авторство на нові сорти, на як і не видаються патенти, і зас
відчують право автора на о т римання винагороди ; 

— використовувати для з ане с ення сортів до Реєстру сортів рос
л и н Укра їни окрем і результати випробувань , надан і і н ш и м и ком
пе т ен тними ор г анами Укра їни або зарубіжних держав (в ідповідно 
до укладених з н и м и договорів) , у раз і неможливост і о д ержання та
ких результатів — безпосередньо Державною коміс і єю. 

Постанову Каб інет Міністр ів Укра їни від 22 листопада 1993 р . 
№ 935 було прийня т о у зв ' я зку зі с хваленням 21 кв і тня 1993 р. За
кону Укра їни " П р о охорону прав на сорти р о с л и н " . У редакці ї йо
го від 22 листопада 1993 р . передбачалося, що о сно вним ор ганом , 
уповноваженим щодо реалізації йо го положень , має бути Держав
не патентне в ідомство Укра їни (надалі — Держпатент ) . 

Ро змежування повноважень Держпатенту та Державно ї коміс і ї 
по випробув анню та охороні сортів р о слин у галузі о хорони прав 
на сорти рослин відбувалося на підставі постанови Кабінету Мініс
трів Укра їни від 22 листопада 1993 р. № 935 та від 28 жовтня 1993 р. 
№ 884 " П р о перел ік послуг Держпатенту й Державно ї комісі ї по 
випробув анню та охороні сортів р о с лин Міністерства с ільського 
господарства і продовольства , по в ' я з аних із з а б е зпеченням прав на 
сорти р о с лин , та ро зм і ри ї х о п л а т и " . По с т ано в а від 28 ж о в т н я 
1993 р. № 884 втратила чинн і с ть зг ідно з пос т ановою Кабінету Мі
ністрів Укра їни від 19 с е рпня 2002 р. № 1183. 

З початку 1999 р. порядок п о д ання з аявки на сорт рослин , ве
д ення Державно го реєстру сортів рослин , видачі патент ів та інш і 
пи т ання регулювалися П о л о ж е н н я м про Д е ржа вний реєстр сортів 
р о слин Укра їни та порядок видачі патент ів , з а тверджений нака зом 
Держпатенту Укра їни від 13 с ічня 1999 р. № 10. Відповідно до цьо
го Положення , по внов аження щодо ведення реєстр ів покладено на 
Держпатент . 

Н а к а з о м Міністерства осв іти і н а уки Укра їни-в і д 16 с е рпня 
2000 р. № 391 до за значеного п о ложення було внес ено зм іни , від
пов ідно до я ки х по внов аження щодо в едення реєстр ів та інші пов
нов аження в галузі о хорони прав на сорти р о с лин надано Держав
ному департаменту інтелектуальної власност і (далі — Департамент ) 
у складі Міністерства освіти і науки Укра їни . Отже, з моменту наб
р а н н я чинност і наказу Міністерства освіти і н а уки Укра їни від 16 
с е рпня 2000 р. № 391 всі охоронн і документи видає з а значений Де
партамент . 

Т а к о ю ф а к т и ч н о була ситуац ія до вступу в силу ново ї редакц і ї 
З акону Укра їни " П р о охорону прав на сорти р о с л и н " 1 л и п н я 
2002 р . , на в и к он ання положень якого пос т ановою Кабінету Мін і с -
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трів Укра їни від 19 с ерпня 2002 р. № 1182 було затверджено Поло
ж е н н я про Державну службу з о хорони прав на сорти р о с лин нака
зом Міністерства аграрної пол і тики Укра їни від 3 в ересня 2002 р. 
№ 249 — Правила складання та под ання з а я вки на сорт. 

П р и н ц и п о в и м аспектом при оц інюванн і р еформ органів у сфе
рі захисту прав на сорт ро слин є те, що всі т і о хоронн і документи , 
що ї х було видано в ідповідно до вимог р ан іше чинно г о законодавс
тва, зберігають свою силу і п ісля н а б р ання чинност і н о в ими акта
ми законодавства . П р и цьому, зг ідно з п. 4 Прик інцевих положень 
З а к он Укра їни " П р о охорону прав на сорти р о с л и н " до приведен
ня законодавства Укра їни у в ідповідність і з ц и м З а коном , з а кони 
та інші нормативно-правов і акти застосовуються в частині , що не 
суперечить цьому Закону . 

Договори на передачу (відчуження) прав на сорт 

Предметом договору про передачу прав на сорт може бути як 
т а кий сорт рослин , що вне с ений до Державно го реєстру прав влас
ник і в сортів рослин , так і до набуття прав на сорт. 

Слід п ідкреслити, що під час п ередав ання прав на сорт йдеться 
виключно про передачу майнових прав на сорт. Особист і права ав
торства є нев ідчужуваними та ні за яких умов в ідчуженню не під
лягають . У раз і в чин ення таких правочин ів останн і мають визнава
тися нед ійсними . 

Відповідно до ст. 17 Закону " П р о охорону прав на сорти рос
л и н " роботодавець селекц іонера має право подати заявку на одер
ж а н н я патенту та д істати майнов і права на сорт. Але в ч. З цієї стат
ті зауважується про право особи — роботодавця передавати право 
на одержання патенту іншій особі . 

Це означає , що особа, яка має право на п о д ання з аявки на 
од ержання патенту на сорт рослин , має право передати своє право 
і нш ій особі . Одн і єю з підстав тако ї передач і може бути договір . 

Особлив ість цього договору полягає в його предметі , оск ільки 
жодна з і стор ін не може достеменно знати , чи буде ви знано ц ей 
клон , л ін ію, г ібрид першого покол і ння чи популяц ію т а кими , що 
відповідають критер іям охороноздатност і сорту в ідповідно до поло
жень ст. 11 З акону " П р о охорону прав на сорти р о с лин " . Тому, по 
суті, предметом договору є певна нерозкрита інформац ія , вираже
на в певному селекц ійному дося гненн і , як е не є о б ' є к т ом інтелек
туальної власност і в строгому розумінні . Але така особа, я к і й пере
д ано право на од ержання патенту, є пр авонас т упником особи , від 
яко ї ц ей селекц ійних результат о тримано , в частин і вимог , перед
бачених ч . З ст. 17 Закону " П р о охорону прав на сорти р о с л ин " . 

З а знач ений правонас т упник повинен , по -перше , протя гом 60 
дн ів з дати о т римання роботодавцем від селекц іонера повідомлен
ня про с творення сорту подати до Держсортслужби заявку на одер
ж а н н я патенту, по-друге, в ц ей с амий строк укласти з автором сор
ту письмовий договір щодо розміру та умови виплати йому спра-
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ведливої винагороди відповідно до економічно ї ц інност і сорту та 

іншої його вигоди. 
Виключн і права правонаступника припиняють ся , я к щ о він не 

виконає з обов ' я з ань щодо под ання з аявки до Держсортслужби та 
не укладе договору з автором сорту або не використовуватиме сорт, 
зберігаючи відомості про нього як конф ід енц ійну інформац ію біль
ше 4 рок і в з д а ти од ержання пов і домлення автора сорту. 

Я к щ о правонас т упник використовуватиме сорт, збер ігаючи ві

домост і про нього як конф ід енц ійну інформац ію , він все ж зо

бов ' я з аний укласти догов ір з ав тором сорту щодо розміру та умов 

виплати йому винагороди . Неукладення зазначеного договору з ав

тором сорту надає останньому право подати заявку і одержати па

тент. 

Договори на передачу (відчуження) майнового права 
на сорт і передачу права на використання сорту 

Особа , я к а отримала патент на сорт рослин , стає власником 
сорту і має щодо нього всі майнов і права, передбачені законодавс
твом. Майнов і права на сорт є с троковими , але в ідчужуваними. У 
таких в ідносинах сорт постає о собливим видом товару (продукці ї ) , 
я к и й може бути предметом багатьох угод. 

У ц ій ситуації в л а сник сорту може передати і н ш и м особам як 
саме право на сорт, т ак і права , що з нього випливають . 

Отже, п е р ш и м видом таких угод є договори , спрямован і на пе
редавання (в ідчуження) майново го права на сорт іншій особі . По 
суті, ці угоди є угодами п р о передачу права на патент . 

Особа, як ій власник сорту передає майнов і права на сорт, стає 
власником сорту та правонаступником попереднього власника сорту. 

Ц і єю угодою передається не л и ш е право викорис т ання сорту, а 
всі майнов і права , як і передбачаються законодавством та виплива
ють зі статусу особи — власника сорту впродовж визначеного зако
нодавством строку і снування майново го права на сорт рослин . 

Така угода може мати як опла тний , т ак і б е зоплатний характер. 
До говори на передачу права на викорис т ання сорту є ліцензій

н и м и договорами . Зг ідно з т а ким договором власник сорту передає 
будь-якій особ і ( як юридичн ій , так і ф і зичн ій особі) дозвіл (ліцен
зію) на викорис т ання сорту. Відповідно до ст. 40 З акону Укра їни 
" П р о охорону прав на сорти р о с л и н " з а л і ц ен з і йним договором 
вл а сник сорту (ліцензіар) передає право на викорис т ання сорту ін
ш ій особі (ліцензіату), я к а бере на себе з обов ' я з ання вносити лі-
ценз іару зумовлені до говором платежі та зд ійснювати інші дії, пе
редбачені до говором про виключну або невиключну л іценз ію. 

Отже, з аконодавством передбачено два види л іценз ійних дого
ворів — на умовах виключно ї та невиключно ї ліцензі ї . 

За до говором про виключну л іценз ію л іценз іар передає право на 
викорис т ання сорту л іценз іату в певному обсяз і , на визначен ій те
риторі ї і в обумовлений строк, л ишаючи за собою право викорис -
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товувати сорт в частині , що не передається ліцензіату. П р и цьому 
л іценз іар не має права видавати ліцензі ї на викорис т ання сорту ін
шій особі на ц ій самій територі ї в обсяз і наданих л іцензіату прав . 

За до говором про невиключну л іценз ію л іценз іар передає право 
на викорис т ання сорту ліцензіату, л ишаючи за собою право на ви
корис т ання сорту і н а д ання л іценз ій і ншим особам. 

У ЦК передбачається т акож можлив ість укладення л іценз ійного 
договору на умовах одинично ї ліцензі ї . Зг ідно з і ст. 1108 Ц К , оди
нична л іценз ія видається л ише одному л іценз іату і виключає мож
лив ість видачі л іценз і аром і ншим особам л іценз ій на використан
ня об ' єкта права інтелектуальної власності у сфер і , що обмежена 
ц і єю л іценз і єю, але не виключає можливост і в икорис т ання ліцен
з іаром цього об ' єк т а в зазначен ій сфері . 

Отже, суттєвими умовами л іценз ійного договору є вид ліцензі ї , 
сфера викорис т ання сорту (конкретн і права , що надаються за до
говором, способи його використання , територ ія та строк, на як і на
даються права т ощо ) , розмір , порядок і с троки виплати винагоро
ди за викорис т ання сорту, а т акож інші умови , як і с торони вважа
ють за доц ільне включити в договір . 

Л іц ен з і йний договір є консенсуальним, в з а ємним та оплатним : 
в ін вважається укладеним з моменту д о с я гн ення с торонами домов
леност і за всіма його і с тотними умовами; передбачає в и н и к н е н н я 
прав та обов ' я зк і в у обох стор ін; л іценз іат бере на себе зобов 'язан
ня вносити л іценз іару зумовлені до говором платежі . Форма ліцен
з ійного договору — проста письмова . Законодавство не вимагає 
державно ї реєстраці ї л іценз ійних договорів , але для третіх осіб ви
дача ліцензі ї на викорис т ання сорту вважається д і й сною з дати 
публікаці ї в ідомостей про це в оф іц ійному виданн і на підставі за
не с ення в ідповідних в ідомостей до Реєстру патентів . 

Відповідно до чинно го законодавства ліцензі ї можна класифіку
вати на такі , що видаються певн ій особі на загальних підставах, на 
умовах о г олошення відкритої л іцензі ї та умовах видачі особі при
мусової ліцензі ї . 

Відкрита л іценз ія . Суть ї ї полягає в тому, що впродовж строку 
чинност і патенту в л а сник сорту має право в установленому поряд
ку подати до Держсортслужби для оф іц ійно ї публікаці ї заяву про 
готовність надати дозвіл будь-якій ф і зичн ій або юридичн ій особі на 
викорис т ання сорту. За в ідкритою л іценз і єю особа набуває право 
використовувати сорт ро слин на тих умовах, що передбачені дого
вором із в л а сником сорту чи його правонас т упником , і як і , зазви
чай , мають бути попередньо оголошен і в публікаці ї п р о в ідкриту 
л іценз ію . 

Власник сорту спонукається з аконодавцем до о г о лошення від
крито ї л іцензі ї на сорт рослин , що сприяє , по -перше , б ільшій по
пуляризаці ї винайденого сорту, по-друге, в цьому раз і збір за під
т римання чинност і виключного права власника сорту зменшується 
на 50%, починаючи з року, наступного за р о к ом опубл ікування та
кої заяви . 
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Примусова л іценз ія полягає в тому, що Каб інет Міністрів Укра
їни і суд надає на строк до 4 рок ів право визначен ій н и м и особі, 
я к а ї ї отримує , використовувати сорт без дозволу власника сорту з 
мотив ів надзвичайно ї суспільної потреби з виплатою відповідної 
компенсац і ї власнику сорту. 

Повнов аження щодо видачі примусових л іценз ій на викорис
т ання сортів зг ідно з і ст. 43 З акону Укра їни " П р о охорону прав на 
сорти р о с л и н " надано т акож Державн ій службі з о хорони прав на 
сорти ро слин згідно з п. З постанови Кабінету Міністр ів Укра їни 
від 19 с ерпня 2002 р . №1183 " П р о заходи щодо реалізаці ї З акону 
Укра їни " П р о охорону прав н а сорти р о с л и н " . 

2.2. Права на селекційні досягнення у тваринництві 
як окремий предмет договору на використання 

науково-технічної продукції 

Визначення поняття селекційні досягнення у тваринництві. Відпо
відно до З а к он Укра їни від 15 грудня 1993 р . " П р о плем інну спра
ву в т в а ринництв і " (в редакці ї З акону від 21 грудня 1999 р.) селек
ц і йним д о с я гн енням у галузі т в аринництва є створена внасл ідок ці
леспрямовано ї творчої д іяльност і група плем інних т в арин (порода, 
пор і дний тип , л ін ія , родина тощо) , як а має нов і висок і генетичні 
о зн аки та ст ійко передає їх н ащадкам . 

Плем інна тварина — це чистопородна або одержана за затвер

дженою програмою породного вдосконалення тварина , що має 

плем інну (генетичну) ц інн ість і може використовуватися в селек

ц ійному процес і в ідповідно до д іючих загальнодержавних програм 

селекці ї . 

Об ' є к т ами плем інно ї справи у т в аринництв і є в елика рогата ху

доба, свині , вівці, кози , кон і , п тиця , риба , бджоли, шовкопряди , 

хутрові звірі (далі — тварини) , яких розводять з метою одержання 

від них певної продукції . 
Відповідно до ст. 485 ЦК порода т в арин визнається об ' є к том 

права інтелектуальної власност і . Отже, о с но вним с ел екц ійним до
с я гн енням у галузі т в аринництва є створена людиною порода тва
рин , (ціл існа численна група т в арин сп ільного походження ) , я к а 
має певну генеалогічну структуру й властивост і , що дають змогу 
в ідрізняти ї ї від інших т в арин даного виду, і є к ільк існо достатньою 
для р о змноження як однієї породи . 

Зміст права інтелектуальної власності на породу тварин станов

лять : 

1) особист і н емайнов і права інтелектуальної власност і на поро

ду т варин , засвідчені д ержавною реєстрац ією; 

2 ) майнов і права інтелектуальної власност і на породу тварин, 

засвідчені патентом; 

3) майнове право інтелектуальної власност і на п о ш и р е н н я по

роди тварин , засвідчене д ержавною реєстрац ією. 395 



Суб'єктами права інтелектуальної власності на породу тварин є: 

1) автор породи тварин ; 
2) інші особи, як і набули майнових прав інтелектуальної влас

ності на породу тварин за до говором чи з аконом . 
За загальним правилом, суб ' єктами цієї д іяльност і є п ідприємс

тва з племінно ї справи, селекц ійно-г ібридн і ц ентри , іподроми, ла
бораторі ї імуно-генетичного контролю, контрольно-випробувальн і 
станції , ц ентри трансплантац і ї ембріонів , інші п ідприємства , уста
нови і організаці ї н е з ал ежно від ф о рм власност і , а т а кож фермер
ські господарства. 

Суб ' єк т ами особистих н емайнових права інтелектуальної влас

ност і на породу т в арин є селекц іонери , т ворчою працею яких ви

ведено нову породу тварин , та їхні н а с т упники . 

Не зв ажаючи на те, що порода т в арин та сорт ро слин розгляда

ються в ЦК в одн ій главі як однор ідн і о б ' є к ти права інтелектуаль

ної власності , правова охорона с елекц ійних до ся гнень у галузі пле

мінно ї справи має свої особливост і . Це поя снюєт ь ся особливостя

ми плем інно ї справи , як і полягають у тому, що вона охоплює так і 

актуальні проблемі , як охорона г енофондових тварин , управл іння 

пл ем інною справою, ре гулювання викори с т ання ї ї д о ся гнень тощо . 

Сучасна селекція тварин, як а застосовує провідні методи дослід

жень , ґрунтується на р і зноманітному первинному матеріалі — існу

ючих породах, типах, лініях тварин, що значною мірою є успадкова

н и м и від минулих покол інь . Ці тварини , як і р і зняться за генотипом 

(набором генів), становлять т ак званий г енофонд домашніх тварин, 

я к и й був та лишається н еминущою цінністю людської цивілізації. 

В Україні цей генофонд досить різноманітний, що пояснюється 

розмірами території країни та наявністю різних фунтово-кліматичних 

зон, у межах яких склалися ареали існування домашніх тварин. На них 

треба зважати проводячи селекційно-племінну роботу. Зокрема, за да

ними Мінагрополітики та Української Академії аграрних наук всього 

в господарствах України розводять 34 породи великої рогатої худоби, 

10 порід свиней, 10 порід овець, 9 порід коней, понад 51 породу пти

ці, 5 порід кролів. Тварини кожної породи характеризуються специфіч

ними біологічно-господарськими особливостями і можуть розмножу

ватись у певних геокліматичних та екологічних умовах України (Прог

рама збереження та раціонального використання генетичних ресурсів 

сільськогосподарських тварин України на 2001-2005 роки, затверджена 

наказом Мінафопол і тики України і УААН від 24 жовтня 2001 р.) . 

Як зазначає В. І. Левченко , успіх селекц ійно ї д іяльност і в тва

ринницт в і визначається наявн і с тю в ідповідних порід та типів , на

бір яких є надзвичайно обмеженим . Ці т в арини , як і р і зняться за 

спадков істю, є б іолог ічною о сновою будь-якої галузі т в аринництва , 

ї ї г енофонду . Від його стану багато в чому залежить успіх роботи 

селекціонерів
1
. Тому охорона селекц ійних дося гнень у галузі тва-

1
 Див.: В. И. Левченко. Правовая охрана селекционных достижений. — М., 1983. — 

С. бо. 
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ринництва , порід т в арин має ґрунтуватися на створенні та належ

ній реалізаці ї правово ї охорони г енофонду домашніх тварин . 

І з врахуванням сказаного З а кон Укра їни " П р о плем інну спра

ву", передбачає передусім державну реєстрац ію плем інних тварин 

та плем інних стад, в едення державних кни г плем інних тварин та 

Державно го плем інного реєстру. За ц и м Законом , державна реєс

трація плем інних т в арин і плем інних стад потребує внес ення даних 

про плем інних т в арин і плем інн і стада, що мають відповідні гене

тичну як ість та р і в ень продуктивност і , зг ідно з до д е ржавними кни

гами плем інних т в арин і Державно го плем інного реєстру з метою 

формув ання відповідної бази даних про плем інн і ресурси. Держав

ні кни ги плем інних т в арин — це інформац ійн і бази даних п ро пле

м інних т в арин , що відповідають ус тановленим для р е є сф ац і ї вимо

гам. Д е ржа вний пл ем інний р е є с ф — це і нформац ійна база даних 

про плем інн і стада, що відповідають установленим для реєстраці ї 

вимогам. 

Повнов аження щодо ведення Державного плем інного реєстру 

покладено на Головну державну плем інну інспекц ію у складі Мі

н а ф о п о л і т и к и , правила та порядок проведення державно ї реєстрам 

ції пл ем інних стад у Державному плем інному р е є с ф і містяться у 

Положенн і п р о Д е рж а вний пл ем інний реєстр , з атверджений нака

зом Міністерства а ф а р н о ї пол і тики Укра їни, Укра їнської академії 

а ф а р н и х на ук від 20 ф а в н я 2002 р . 

Відповідно, в и н и к н е н н я прав інтелектуальної власност і на по

роду т в а рини пов ' я з у є т ь ся з д е ржа вною р е є с ф а ц і є ю . ЦК вимагає 

посв ідчувати майнов і права на породу т в а рини патентом . З аявка 

на нову породу подається до М і н а ф о п о л і т и к и Укра їни , д е вона 

підлягає обов ' я зков ій експертиз і . Департ амент ринк і в продукці ї 

т в а ринництв а з Головною д ержавною пл ем інною інспекц і єю (на

далі — Департ амент ) у складі Міністерства а ф а р н о ї пол і тики Ук

ра їни провадить апробац ію с елекц ійних до ся гнень у т в аринництв і , 

зг ідно з Тимч а с о вим по ложенням про Депар т амент ринк і в продук

ції т в аринництв а , з Головною д ержавною пл ем і нною інспекц і єю 

Міністерства а ф а р н о ї пол і тики Укра їни , з а твердженою Мін і с тром 

а ф а р н о ї пол і тики Укра їни 29 вересня 2000 р . П ісля з а в е ршення 

ек спер ти зи приймає т ь с я р і ш е н н я п р о в и з н анн я пропозиц і ї селек

ц і й н и м д о с я г н енн ям або п ро в ідмову в т акому ви знанн і . Я к щ о 

пропо зиц і я в ідповідає умовам па т ентоспроможност і , в Державно

му р е є с ф і робить ся в ідпов ідний з апис і видається правоохорон

н и й документ (за Ц К , т а ким документом є патент) . Н и м засвідчу

ються авторство селекц іонера і право власност і на с елекц ійне до

ся гн ення . 

З а зн ач ений Департамент з Головною державною плем інною 
інспекц ією у складі Міністерства а ф а р н о ї пол і тики Укра їни забез
печують, в ідповідно до законодавства , державне управл іння пле
м інною справою у тваринництв і , зд ійснюють контроль за д о ф и -
м анням законодавства про плем інну справу в ц ій галузі, за с т аном 
і в икорис т анням плем інних (генетичних) ресурсів, нагляд за вве-
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з е нн ям на територ ію Укра їни та виве з енням плем інних (генетич
них) ресурсів, за п ок а зник ами плем інного обліку та формами , згід
но з я к и м и ведеться документац ія з племінно ї справи , провадить 
реєстрац ію власник ів плем інних (генетичних) ресурсів, веде дер
жавн і кни ги плем інних тварин т а Д е ржа вний пл ем інний реєстр , 
проводить апробац ію селекц ійних до ся гнень у тваринництв і , прис
воює статус суб ' єктам плем інно ї справи ; стежить за д о т риманням 
законодавства в галузі бджільництва . 

Як зазначає О. О. Підопригора , викорис т ання селекц ійного до
ся гн ення у т в аринництв і і ншими особами може мати місце л ише 
на підставі договору

1
. 

Відповідно до змісту гл. 42 Ц К , договором може бути визначе
на юридична доля виключно майнових прав на т а кий об ' є к т права 
інтелектуальної власност і , як порода т в арини , оск ільки особист і 
немайнов і права авторства є нев ідчужуваними. 

Майнов і права на породу тварин є о бмеженими в часі: відповід
но до ст. 488 ЦК строк чинност і виключних майнових прав на по
роду тварин спливає через ЗО рок ів , що в ідл іковуються з 1 с ічня ро
ку, наступного за р о к ом державно ї реєстраці ї цих прав . 

Власник патенту може з а до говором передати як саме право на 
породу, т ак і права, що з нього випливають . 

§ 3. Договори на виконання науково-дослідних, 
дослідно-конструкторських і технологічних 

робіт у сфері сільського господарства 

Як випливає з вищевикладеного , в умовах ринково ї е коном іки 
об ' є к том обміну дедалі част іше стають результати науково-техніч
ної д іяльност і в галузі с ільського господарства Укра їни . їх значен
ня в ц ій сфер і н е в пинно зростає, тому саме з н и м и має пов 'язува
тися не л ише впровадження існуючих пров ідних технолог ій вироб
ництва сільської продукці ї , а й , спод іваємося , в и к он анн я на замов
л е н н я р ізних суб 'єкт ів аграрного п і дприємництва пошукових робіт 
у в ідповідних галузях. 

В. В. Луць вважає, що можлив ість викорис т ання догов ірної 
ф о р м и (контракту) у сфер і науково-технічної д іяльност і зумовлена 
тим , що результати цієї д іяльност і є о б ' є к т ами права власност і 
створювачів (розробник ів ) науково-технічної продукці ї , я к щ о інше 
не передбачене з а коном або договором. Ц и м и об ' є к т ами розробни
ки можуть в ільно користуватися й розпоряджатися , зокрема пере
давати і ншим особам на догов ірн ій основ і . Досл і дження й розроб
ки у сфер і н а уки й техніки, що передбачають од ержання дослід
н и ц ь к и м и колек тивами чи о кр емими досл і дниками в ідповідного 

1
 Див.: Підопригора О. А. Підопригора О. О. Право інтелектуальної власності в Ук

раїні. Навчальний посібник. — К., 1998. — С. 103. 
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результату в ро зв ' я з анн і конкретно ї проблеми протя гом певного 

строку, організується переважно за контрактом
1
. 

П р о розглядувану групу договорів не йшло с я н і ЦК 1963 р . , н і 

в р ан іше чинному законодавств і . Л и ш е в новому ЦК з ' я вилася ок

рема гл. 62 " Виконання науково-досл ідних або дослідно-конструк

торських та технолог ічних роб іт " . В ідносини, що виникали під час 

проведення зазначених видів робіт, регулювалися переважно відом

чими актами . Прикладом може слугувати Типо вий договір на ви

к о н а н н я науково-досл ідних робіт по с ільському господарству, зат

верджений 25 с ічня 1960 р. 

Природа договорів на виконання науково-дослідних, 
дослідно-конструкторських та технологічних робіт 

Відповідно до назви та конструкці ї гл. 62 ЦК у н ій розглянут і 2 

види договор ів , як і є б ли з ькими , але мають суттєві розб іжност і як 

у предметі договору, так і правовому регулюванні . 

На с амк ін ець звертається увага на фундаментальн і та прикладн і 

досл і дження . Стаття 1 Закону " П р о наукову і науково-технічну ді

яльн і с т ь " фундаментальн і наукові досл і дження визначає як науко

ву теоретичну та (або) експериментальну д іяльність , спрямовану на 

о д ержання нових з н ан ь п ро законом ірност і розвитку природи , сус

пільства, людини , їх в заємозв ' я зку , а прикладн і науков і досліджен

ня — як наукову і науково-техн ічну д іяльність, спрямовану на 

од ержання й викорис т ання з н ан ь для практичних ц ілей . Досл ідно-

конструкторськ і та технолог ічні роботи мають на меті в и к он ання 

цих видів робіт, зг ідно з і ст. 892 ЦК 2003 р . , виконав ець зобов'язу

ється за з а вд анням з амовника ро зробити зра зок нового виробу та 

конструкторську документац ію на нього , нову технолог ію тощо . 

Р і зним є й характер результатів, на д о с я гн ення яких спрямова

ні інтереси сторін. В першій групі договорів йдеться про науков і 

результати, як і в цьому З акон і визначаються як нове з н ання , одер

жане в процес і фундаментальних або прикладних наукових дослід

жень та з аф іксоване на нос іях наукової інформац і ї у форм і звіту, 

науково ї праці , наукової доповід і , наукового пов і домлення , моног

раф ічного досл ідження , наукового в ідкриття тощо . В другому виді 

договорів за гл. 62 Ц К , розглядається науково -прикладний резуль

тат, к о трий слід розуміти як нове конструктивне чи технолог ічне 

р ішення , ек спериментальний зразок , з авершене випробування , 

розробка , як а впроваджена або може бути впроваджена в суспіль

ну практику ; науково -прикладний результат може мати форму зві

ту, еск і зного проекту, конструкторсько ї або технолог ічної докумен

тації на науково-техн ічну продукц ію, натурного зразка та ін. 

Ме т ою науково-досл ідних робіт є н а уковий результат, я к и й мо

же мати як по зи тивний (п ідтвердження певних г і по т е з , виявл ення 

1
 Див : Луць В. В. Контракти у підприємницькій діяльності: Навч. посіб. — 2-е вид., 

стер. - К., 2001. - С. 259. 
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зв ' я зк ів , з аконом ірностей тощо) , т ак і н е г а тивний характер (висно

вок про неможлив ість отримати п е вний результат, п ідтвердження 

принципово го висновку про неможлив і с ть якогось я вища тощо) . 

Тому договір на в и к он ання згаданих робіт можна вважати викона

н и м належним чином незалежно від того, буде результат позитив

н и м або не га тивним . Як зазначає М. І . Браг інський , вир ішальне 

значення в останньому випадку матиме належне в и к он ання робіт 

як таке . 

На відміну від розглянутого договору на в и к он ання науково-

досл ідних робіт, під час в икон ання досл ідно-конструкторських і 

технолог ічних робіт результат має бути обов ' я зково позитивним . 

Відсутність по зитивного результату має розц інюватись для другої 

групи договорів як відсутність належного результату, тобто невико

н а н н я догов ірного зобов 'язання
1
. 

В разі неможливост і д о ся гнення результату, поставленого за

мовником як з авдання , ц і 2 групи договор ів мають т акож різні пра

вові насл ідки. 

Д л я договор ів на в и к о н а н н я науково-досл ідних робіт діє пра

вило ч. 1 ст. 899 Ц К : я к щ о в ході їх в и к о н а н н я виникл а неможли

вість д о с я гн ення результату внасл ідок обставин , що не залежать 

від виконавця , з амо вник з о бо в ' я з аний оплатити роботи , виконан і 

до виявл ення неможливост і о тримати передбачен і до говором ре

зультати, але не вище від в ідповідної ч а с тини ц іни робіт, визначе

ної договором . 

Д л я договорів на в икон ання досл ідно-конструкторських та тех

нолог ічних робіт діє інше правило : я к щ о в ході цих робіт з'ясову

ється неможлив ість д о с я гн ення результату через обставини , що ви

никли не з в ини виконавця , з амовник з обов ' я з аний в ідшкодувати 

витрати виконавця . 

П р и н ц и п о в и м стосовно цієї групи договор ів є т акож пи т ання 

про їх родову належність у контекст і п и т ання про сп і вв і дношення 

цих договорів і договору підряду. По -п ерше , в новому ЦК ці види 

договорів хоча й роз ташован і поруч, але розглядаються як окремі 

види догов ірних зобов ' я з ань . Головна в ідмінність м іж ц и м и вида

ми договорів та до говором підряду полягає ось у чому: " н е г а тивний 

результат" у договор і підряду (на відміну від договорів на виконан

ня науково-досл ідних робіт) має розглядатися як н е викон ання до

говірного з обов ' я з ання . 

Що ж до договору на в и к он ання досл ідно-конструкторських та 

технолог ічних робіт, то його предметом виступає в и к он ання робіт 

та їх результат; результат може бути однаковою м ірою як матеріаль

ним , так і нематер і альним; в и к он ання роботи за певних умов мо

же мати самост ійне значення , тимчасом як для договору підряду 

предметом завжди є результат як т акий , причому виключно мате

р іальним. Відповідно до ч . 2 ст. 896 Ц К , виконав ець має право , я к -

1
 Див.: Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право. Книга третья: Дого

воры о выполнении работ и оказании услуг. Издание доп., испр. — М., 2002. — С. 190. 
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що інше не передбачено договором і з з амовником , використати 

одержаний н и м результат робіт т акож для себе. Проте передавати 

результати роботи і ншим особам виконавець не має права , я к щ о 

інше не передбачено с амим договором і з з амовником на виконан

ня певних робіт. 

Загальна характеристика змісту договорів. І с тотною умовою до

говору на в и к он анн я зазначених видів робіт є н а п р ям (напрями) 

досл і дження та сформульований в ідповідно до з авдання з амовника 

оч ікуваний к інцевий результат науково-досл ідних, досл ідно-конс

трукторських і технолог ічних робіт. 

Досл і дження , як і з амовляє особа, можуть мати один чи к ілька з 

наведених напрям ів : 

— економ іка , ф інанси , бухгалтерський облік; 

— землеробство* ро слинництво , кормовиробництво ; 

— овоч івництво ; 

— сад івництво , виноградарство ; 

— захист рослин ; 

— агроеколог ія і природокористування ; 

—. т в аринництво ; 

— ветеринарна медицина ; 

— збер і гання та перероблення с ільськогосподарської продукці ї ; 

— механізація , електрифікац ія , транспорт ; 

— буд івництво; 

— соц і альний ро звиток села і трудові в і дносини ; 

— аграрна освіта, кадрове забезпечення ; 

—• наукове з абе зпечення ; 

— інформатика . 

Конкре тн і к інцев і результати науково-досл ідних, досл ідно-

конструкторських та технолог ічних робіт мають таку прим ірну кла

сиф ікац ію : 

— н о вий технолог ічний процес (найнов іша технолог ія) ; 

— удосконалена технолог ія; 

— безвідходна ресурсозберігаюча технологія; 

— н о вий вид продукці ї ; 

— пол і пшена продукц ія ; 

— н о в ий вид устаткування; 

— нова л ін ія ; 

•— нова установка ; 

— модерн і зований вид устаткування; 

— нов і засоби механізаці ї ; 

— н о в ий прилад ; 

— нов і засоби автоматизаці ї ; 

— нов і вироби ; 
— н о вий вид сировини ; 
— н о вий матеріал; 
— н о вий вид тари (упаковок) ; 
— установча серія; 
— н о в ий стандарт; 401 



— новий норматив ; 

— уточнений стандарт; 
—• уточнена норма ; 
— нова ц іна ; 
— нова система; 
— нова структурна схема; 
— но вий спосіб; 
— типова система ( Н О П ) ; 

— удосконалена система ( Н О П ) ; 
— нове з авдання (АСУ); 

— но вий комплек с завдань (АСУ); 
— нова п ідсистема (АСУ); 

— но вий блок системи (АСУ); 
— но вий сорт; 

— пол і пшений сорт; 

— абори г енний сорт; 
— інтродукований сорт; 
— нова порода ; 

— новий тип ; 

— нова заводська л ін ія ; 

— удосконалення породних та продуктивних якос т ей худоби. 
Ці конкретн і результати можуть бути предметом договор ів на 

в и к он анн я науково-досл ідних, досл ідно-конструкторських техно
лог ічних робіт у сфер і с ільського господарства . 

Усі результати науково-досл ідних робіт в ідповідно до положен
ня ст. 41 З акону Укра їни " П р о власн і с ть " визнаються об ' є к т ами 
права інтелектуальної власност і , як й інші результати інтелектуаль
ної прац і (в тому числі й досл ідно-конструкторських і технологіч
них робіт) . 

Зг ідно з п. 4 пос т анови Кабінету Міністр ів Укра їни від 31 берез

ня 1992 р . №16 2 " П р о державну реєстрац ію науково-досл ідних, 

досл ідно-конструкторських робіт і дис ер т ац ій " та з Поря дком дер

жавно ї реєстраці ї та обліку в ідкритих науково-досл ідних, досл ідно-

конструкторських робіт і дисертац ій , з а твердженим нака зом Мініс

терства освіти і н а уки Укра їни від 25 грудня 2001 р. № 808, обов 'яз

ко вими є державна реєстрац ія та обл ік в ідкритих (несекретних) на

уково-досл ідних і досл ідно-конструкторських робіт, що викону

ються орган і зац іями (п ідприємствами) Укра їни , статутна д іяльність 

яких передбачає провед ення науково-досл ідних і досл ідно-конс

трукторських робіт. 

Д ержавну реєс трац ію та обл ік розпочатих , виконув аних і за
к інчених науково-досл ідних і до сл і дно -конструкторських робіт 
поклад ено на Укр а ї н с ький інститут науково-техн ічно ї т а еконо
мічно ї і нформац і ї ( Ук р ІНТЕ І ) . Ц ей інститут має пр а во поширю
вати і нформац ію п р о з а значен і р обо ти в ідпов ідно до умов , зазна
чених їх в и к он а вц ем у р е є с трац ійно-обл і кових документах . Зок
рема , в икона в ец ь робіт може в і дкрити доступ до інформац і ї п ро 
свої роботи . 

402 

Кр ім предмету договору, я к и й ми описали вище , в розглядува

них договорах на с творення (передачу) науково-технічної продук

ції, кр ім обов ' я зкових положень (н айменув ання сторін, предмет 

договору, порядок передачі та прийня т т я продукці ї , оплата, відпо

відальність сторін, рекв і зити сторін тощо) , мають бути зазначені 

т акож права стор ін щодо викорис т ання продукці ї та розпоряджен

ня нею, умови конфіденц ійност і , умови , необхідні для впровад

ження цієї продукці ї , сфери ї ї застосування, масштаби та обсяги 

впровадження , назва к ожно го етапу (розділу) із з а значенням виз

начених у договорі результатів роботи в ц ілому й на кожному ета

пі (розділі) , умови матер іально-технічного з абе зпечення науково-

пошуко ви х , д о с л і дно -конс т р ук т ор с ьких , т е хноло г і чних роб іт . 

Обов ' я зково мають бути визначен і права виконавц і в щодо розпо

рядження науково-техн ічною продукц ією (про це докладн іше — 

далі) та право на з а лишення в себе переданого з амовником і прид

баного для в и к он ання з амовлення майна (устаткування, приладів , 

інструментів , матеріалів т ощо ) , а т акож інші умови . 

Характерною особлив істю цього договору є в с т ановлення (виз

начення ) с торонами вартості науково-технічної продукці ї . Договір

на ц іна на таку продукц ію має встановлюватися на стадії укладен

ня договору. Под ібно до правил про договір підряду (ст. 844 Ц К ) , 

ц іна у договор і може бути визначена у кошторис і . Кошторис на ви

кон анн я робіт може бути п риб ли зний або твердий . Зм іни до твер

дого кошторису вносять л и ш е за по г одженням сторін, п ри приб

лизному кошторис і виконав ець з обов ' я з аний своєчасно попереди

ти з амовника , я к щ о потр ібне п е р е вищення кошторису . 

Щ о б досяг ти з годи про зм іну догов ірно ї ц і ни , з а основу беруть 

попер е дню ціну, обчислену з амо вником або в икон а вц ем з обов 'яз

ко вим урахуванням р і вня науково-техн ічно ї продукці ї , ї ї конку

рентоспроможност і , ефективност і та періоду ефективно го вико

ристання
1
. 

Плата за в и к он ання науково-досл ідних або дослідно-конструк

торських робіт та технолог ічних робіт, встановлена договором, мо

же бути зм еншена з амо вником залежно від ф ак тично одержаних 

результатів пор і вняно з результатами, передбаченими договором, 

я к щ о це не залежало від з амовника , а можлив ість такого зменшен

ня та його межі були передбачен і домовлен і с тю сторін. 

Права та обов'язки сторін. У попередньому підрозділі йшло с я 

про розпод іл ризику в раз і в ия вл ення неможливост і д о с я гн ення ре

зультату, оч ікуваного в ідпов ідно до з авдання з амовника . Поряд з 

ц и м п р и н ц и п о в и м є т акож пи т ання про можлив ість залучення до 

в и к он анн я договор ів третіх осіб. Догов ір про в икон ання науково-

досл ідних робіт передбачає їх т ворчий характер, я к и й часто ґрунту

ється на особистих з н ання х та зд ібностях науковця чи творчої гру

пи , а т а кож на тому, що саме ця конкре тна особист ість (групи на-

1
 Див.: Янчук В. В. Правовое обеспечение интенсивных технологий в растениеводс

тве. - К., 1990. - С.18-21. 
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уковців) є вир ішальним фак тором укладення договору: Тому, за 
договором, провести науково-досл ідні роботи виконавець має осо
бисто ; в ін не має права залучати до в и к он ання робіт третіх осіб, 
я к щ о таке по внов аження не надано за договором або немає зго
ди з амовника (ст. 893 Ц К ) . 

І н ш о ю є ситуація з до говорами про досл ідно-конструкторськ і та 
технолог ічні роботи , оск ільки особистий характер та в ідпов ідний 
інтерес до в и к он ання договору с амим контра гентом не передбача
ється . Тому, за з а гальним правилом , виконавець має право залуча
ти до в и кон ання договору інших осіб (субвиконавц ів ) , що є , зок
рема, б ажаним в раз і значного обсягу цих робіт (абз. З ст. 893 Ц К ) . 
Але п ри цьому субвиконавець не відповідає за в и к он ання свого 
обов ' я зку перед з амовником , так само як і з амовник — перед суб-
виконавцем ; у свою чергу, о сно вний виконав ець ц ілком відповідає 
перед з амовником за в и к он ання договору й несе р и зик вибору кон
трагента, а т акож відповідає за в и к он ання всіх взятих на себе 
обов ' я зк і в перед субвиконавцем . П р и цьому у зобов ' я з анн і не від
бувається вибуття чи з ам іни сторони . В ідносини в так ій ситуації є 
под і бними до в і дносин з амовника , генерального п і дрядника та 
субп ідрядника за до говором підряду. 

Окр емо треба розглядати пи т ання про повноваження щодо ви
корис т ання результатів роботи . З природи договору випливає , що 
виконав ець п о вин ен не т ільки провести певн і роботи, а й переда
ти їх результати замовнику . 

Загальні п о ложення про права сторін на результати робіт міс
тяться в ст. 896 Ц К , в ідповідно до яко ї з амовник за до говором на 
в и к он анн я науково-досл ідних, або досл ідно-конструкторських та 
технолог ічних робіт має право використовувати передані йому ре
зультати робіт у межах і на умовах, встановлених договором. 

Враховуючи те, що результати робіт здеб ільшого т акож є об 'єк
тами права інтелектуальної власност і , слід брати до уваги т акож по
лож ення ст. 430 Ц К , коли вир ішується пи т ання про в и н и к н е н н я 
особистих н емайнових та майнових прав на об ' єк т інтелектуальної 
власност і , я к и м є о т риманий результат під час в и к он ання розгля
дуваних договорів . 

У ч. 2 ст. 430 ЦК вводиться загальне правило , за я к и м майнов і 
права інтелектуальної власност і на об ' єкт , с творений за замовлен
ням , належить творцев і цього об ' єкта і з амовников і , я к щ о інше не 
встановлено договором . Є підстави вважати, що договори на вико
н а н н я зазначених досл ідних робіт п ідпадають під таке с творення на 
з амовлення об ' єкта інтелектуальної власност і . 

Порядок передачі результатів виконаних робіт. Відповідно до ч. 1 
ст. 894 ЦК виконав ець з обов ' я з аний передати, а з амовник прийня
ти та ц і лком оплатити завершен і науково-досл ідн і або досл ідно-
конструкторськ і та технолог ічні роботи . Догов ір може передбачати 
прийня т т я та оплату окремих етапів робіт або і нший спос іб опла
ти. Зокрема , науково-досл ідні , досл ідно-пошуков і роботи або їх 
етапи, що мають самост ійне значення , вважаються з ак інч еними і їх 
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приймає з амовник у тому разі , я к щ о їх виконано в ідповідно до тех
нічного з авдання (умов договору) , к оли одержано конкретн і ре
зультати, що мають теоретичне або практичне (за умовами догово
ру чи техн ічного завдання) знач ення , коли складено в ідпов ідний 
звіт або/та надано інші зумовлені договором документи , відповід
но випробуван і й прийнятт і зразки м ашин , технолог ій, устаткуван
ня сортів, гібридів, порід худоби т ощо приймал ьною коміс і єю у 
визначеному в договорі складі . Передача й прийня т т я оформлю
ються склад анням акту передачі - прийня т т я науково-технічної 
продукці ї (повн істю або зак інчених етапів), я к и й п ідписують дві 
с торони . 
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Розділ 21 

Правове забезпечення якості 
сільськогосподарської продукції 

§ 1. Поняття та загальна характеристика 
правового забезпечення якості та безпеки 

сільськогосподарської продукції 

Збереження і зм і цнення здоров ' я л ю д и н и та в и зн ання ї ї права 
на як існ і й безпечн і харчові продукти й продовольчу сировину є 
о дним з основних завдань н ашо ї держави . Б ільше того, належна 
як ість і безпека харчової продукці ї є г оловною запорукою існуван
ня населення на в ідповідній території . 

Основна маса харчової продукці ї та продовольчо ї с и р о вини ви
робляється с і льськогосподарськими т о в аровиробниками і я вляє со
бою с ільськогосподарську продукц ію. До д е ржання в ідповідної 
якост і та бе зпеки цієї продукці ї є г оловним обов ' я з ком ї ї виробни
ків, постачальник ів та продавців . 

Ч и н н е законодавство дає ви значення поня т ь " я к і с т ь " т а "безпе
к а " харчового продукту. Зг ідно зі ст. 1 Закону Укра їни від 23 груд
ня 1977 р . " П р о як ість та безпеку харчових продуктів і продоволь
чої сировини"

1
, якість харчового продукту — це така сукупність йо

го властивостей, що визначає здатність харчового продукту забез
печувати потреби організму людини в енергії , поживних та смако -
ароматичних речовинах , стабільність їх складу і споживних власти
востей протягом терміну придатност і . Безпека харчових продуктів 
визначається відсутністю загрози шк ідливого впливу на орган ізм 
л ю д и н и самих харчових продуктів , продовольчо ї с и р о вини та су
путніх матеріалів. 

Держава забезпечує додержання виробник ами сільськогоспо
дарсько ї продукці ї , з акр іплених у законодавств і вимог щодо якост і 
та безпечност і цієї продукці ї . 

Зважаючи на це, з абороняється виготовляти, ввозити , реалізо
вувати, використовувати в оптов ій чи роздр ібн ій торгівлі, громад
ському харчуванні неяк існ і , небезпечн і для здоров ' я та життя лю
д и н и або фальсиф ікован і харчові продукти, продовольчу сировину 
й супутні матеріали. 

Ввезення , ви готовлення (кр ім виготовлення для особистого 
споживання ) , н а д ання на реал ізацію, реал ізація або викорис т ання 
і н ш и м ч ином харчових продуктів , продовольчо ї с иро вини і супут
ніх матеріалів без документального п ідтвердження їх якост і та без-

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1998. — № 19. — Ст. 98. 

406 

п е ки т а кож заборонено . Статтею 5 Закону Укра їни " П р о як ість та 

безпеку харчових продуктів і продовольчої с и р о вини " , встановле

н и й перел ік документ ів , що підтверджують як ість та безпеку хар

чових продукт ів , продовольчо ї с ировини і супутніх матеріалів. 

Неяк і сн і та небезпечн і харчові продукти, продовольча сировина 

й супутні матер іали п ідлягають вилученню з обігу в порядку , вста

новленому законодавством 

Відповідно до ст. 22 З акону Укра їни " П р о як ість та безпеку хар

чових продуктів і продовольчо ї с и р о в и н и " до неякісних належать 

харчові продукти, продовольча сировина й супутні матеріали, якіс

ні п о к а з ники та споживч і властивост і яких не в ідповідають зазна

ч еним у деклараці ї про відповідність (нормативному документ і чи 

нормативно-правовому акті) а т а кож такі , як і сть я ки х знизилася 

внасл ідок: п о р ушення маркування ; п ошко дж ення чи деформуван

ня т ари й окремих о диниць уп аковки (кр ім бомбажних консерв ів ) ; 

наявност і сторонніх запахів, о днак з амокання , що не становлять 

загрози для споживач ів ; наявност і сторонніх д ом ішок або предме

тів, що можуть бути видалені . 

Вилучені з обігу неяк і сн і харчові продукти, продовольча сиро

вина та супутні матер іали (кр ім харчових продукт ів і продовольчої 

сировини , що швидко псуються , і т ермін придатност і яких не пе

ревищує 30 діб) можуть бути повернут і в обіг у разі прив ед ення їх 

у в ідповідність із в с т ановленими вимог ами шляхом сортування, 

о чищення , повторного маркування , зм іни ї х ц ільового призначен

н я , промислово ї переробки та ін. 

Небезпечними харчовими продуктами визнаються продовольча 

сировина та супутні матер іали, п о к а з н и к и бе зпеки яких не відпо

відають в с т ановленим в Укра їн і д ля даного виду продукці ї або заз

нач еним у деклараці ї п ро відповідність, а т а кож продовольча про

дукція , с п ожив ання ( викорис т ання ) яко ї пов ' я з ане з ри зиком для 

здоров ' я і життя людини . 

Небе зпечна та неяк і сна продовольча продукція , яку неможливо 

повернути в обіг, підлягає утилізації або з н и щ е н н ю за к ошти ї ї ви

робника (власника) . Пор я д о к т а умови викорис т ання неяк існо ї 

продовольчо ї продукці ї , методи утилізації чи з н и щ е н н я небезпеч

ної продовольчо ї продукці ї погоджуються із в ідпов ідними органа

ми , як і зд ійснюють д е ржавний контроль і нагляд за як і с тю та без

пекою харчових продуктів і продовольчо ї с ировини відповідно до 

їхньої компетенц і ї . 

§ 2. Державне регулювання відносин 
щодо забезпечення якості та безпеки 

сільськогосподарської продукції 

Загальне державне ре гулювання якост і та б е зпеки сільськогос

подарсько ї продукці ї з д ійснюють Каб інет Міністр ів Укра їни , Рада 
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міністрів Автономно ї Республ іки К р и м та центральн і ор гани вико
навчо ї влади областей, район ів , міст Ки є в а та Севастополя . 

Органами із спеціальною компетенц ією в галузі державного регу
лювання якост і та безпеки сільськогосподарської продукції під час ї ї 
виробництва, зберігання, транспортування, реалізації, використання, 
утилізації чи з нищення є уповноважені центральні органи виконав
чої влади в галузі охорони здоров 'я , захисту прав споживачів, стан
дартизації, метрології та сертифікації , ветеринарної медицини , ка
рантину рослин, їхні органи в Автономній Республіці Крим, облас
тях, районах, містах Києв і та Севастополі у межах їхньої компетенції . 

Зокрема , у складі Міністерства аграрної пол і тики Укра їни фун
кц іонує Державна інспекц ія з контролю якост і с ільськогосподар
ської продукці ї та мон і торингу ї ї р инк у — урядовий орган держав
ного управл іння , я к и й діє на підставі по с т анови Кабінету Міністр ів 
Укра їни від 10 в ересня 2003 р. № 1429. Вона зд ійснює контроль 
якост і с ільськогосподарсько ї продукці ї та с и ро вини під час їх ви
робництва , з б ер еження та реалізації , у тому числ і п ри проведенн і 
експортно- імпортних операц ій . До ї ї компетенц і ї н алежить т а кож 
зд ійснення мон і торингу стану к ільк існого та як і сного збер і г ання 
з ерна і продукт ів його переробки , бобових та ол ійних культур і си
ровини , а т а кож ринк у зернових культур. 

Функціями державного регулювання якості та безпеки сільськогос
подарської продукції є: 

— державне нормув ання пока зник і в якост і та б е зпеки харчових 
продуктів, продовольчо ї сировини і супутніх матеріалів; 

— державна реєстрац ія спец іальних харчових продукт ів ; 

— державна реєстрац ія нормативних документ ів на харчові про
дукти, продовольчу сировину і супутні матер іали; 

— декларування відповідності харчових продуктів, продовольчо ї 
с и р о вини та супутніх матеріалів; 

— сертифікац ія харчових продуктів, продовольчо ї с ировини , су

путніх матеріалів, з апровадження систем кон тролю якост і та безпе

ки виробництва цих продуктів , с ировини , матеріалів; 

— вс т ановлення та дод ержання порядку в в е з ення в Укра їну хар

чових продуктів, продовольчо ї с и р о вини і супутніх матеріалів; 

— зд ійснення кон тролю за д од ержанням порядку вв е з ення хар

чових продуктів, продовольчо ї с и ро вини і супутніх матеріалів . 

Державне нормування показників якості та безпеки харчових про

дуктів, продовольчої сировини і супутніх матеріалів провадиться 

в с т ановленням н о р м цих пока зник і в у нормативно-правових актах, 

стандартах т а і нших нормативних документах на продукц ію . Цю 

функц ію зд ійснює Міністерство о хорони здоров ' я Укра їни , затвер

джуючи с ан і т арн і н о р м и або р о з р о б л яючи техн ічн і р е г л амен ти н а 

продовольчу продукц ію . Так , з г і дно з і ст. 18 З а к он у Укр а ї ни від 

2 березня 1995 р. " П р о пес тициди і агрохімікати"
1
, с ільськогоспо

дарська сировина й харчові продукти р о с линно го і т в аринного п о -

1
 Відомості Верховної Ради України. — 1995. — № 14. — Ст. 91. 
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ходження , під час виробництва , збер і гання і т р анспортування яких 

застосовувалися пестициди і агрохімікати, мають відповідати сані

тарно-г і г і єн ічним вимогам , що підтверджуються сертифікатом від

повідності . Р ішення про порядок викорис т ання сільськогосподар

ської с и ро вини і харчових продуктів , як і не в ідповідають санітар

но-г і г і єн ічним вимогам, п риймают ь ор гани Державно го санітарно

го нагляду і державно ї ветеринарно ї м е дицини . Ме т о дики вимірю

вань пока зник і в бе зпеки харчових продуктів , продовольчо ї сирови

ни та супутніх матеріалів, а т а кож засоби випробувань і вимірю

вальна техніка мають бути атестовані в установленому законодавс

твом порядку . 

Державна реєстрація спеціальних харчових продуктів здійснюєть

ся в еденням Державного реєстру спец іальних харчових продуктів 

та реєстру висновк ів державно ї санітарно-епідеміолог ічної експер

ти зи на продовольчу продукцію. Державн ій реєстраці ї п ідлягають 

усі спеціальні та нов і харчові продукти. Виробник або постачаль

н и к цих продуктів з обов ' я з аний отримати висновок державно ї са

нітарно-епідеміолог ічної експертизи до введення в обіг харчового 

продукту, продовольчо ї с иро вини та супутніх матеріалів . Порядок 

з д ій снення державно ї реєстраці ї спец іальних харчових продуктів, 

в едення реєстру висновк і в державно ї санітарно-епідеміолог ічної 

експертизи та н а д ання наявно ї в Державному реєстр і спец іальних 

харчових продукт ів та реєстр і висновк і в державно ї санітарно-епіде

міолог ічної експертизи інформац і ї , а т а кож оплати витрат на про

ведення за значених робіт і н а д ання послуг установлюються Кабі

нетом Міністр ів Укра їни . 

Державна реєстрація нормативних документів на харчові продук

ти, продовольчу сировину і супутні матеріали зд ійснюється в уста

новленому порядку Д е ржа вним комітетом Укра їни з питань техніч

ного регулювання та споживчо ї політики
1
. Держспоживстандарт 

визначає порядок державно ї реєстраці ї нормативних документ ів на 

виробництво харчових продукт ів , продовольчої с ировини і супутніх 

матеріалів, а т акож забезпечує систематичну публ ікац ію в засобах 

масово ї інформац і ї реєстр ів зареєстрованих в Укра їн і нормативних 

документ ів і формув ання нац іонального фонду норма тивних доку

ментів
2
. 

Ч и н н е законодавство з абороняє викори с т ання та державну ре

єстрац ію нормативних документ ів на харчові продукти , продоволь

чу сировину й супутні матер іали без у с т ановлення в них показни

ків бе зпеки . Д л я державно ї реєстраці ї норма тивних документ ів ви

ро бник харчового продукту п о вин ен мати технолог ічну інструкцію 

або і н ш и й документ з опи сом технолог ічного процесу виготовлен

ня , а т акож перел ік продовольчо ї сировини , р ечовин і супутніх ма-

1
 Див.: Указ Президента України від 18 березня 2003 р. № 255 "Питання Державно

го комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики // Офі
ційний вісник України. — 2003. — № 12. — Ст. 529. 

2
 Див.: Постанова Кабінету Міністрів від 18 вересня № 1395 Про створення наці

онального фонду нормативних документів" // Урядовий кур'єр. — 2002. — 2 жовтня. 
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теріалів, що застосовуються в процес і виготовлення , із з а знач енням 
даних про норми їх вмісту в к інцевому харчовому продукті . Рецеп
тура є власністю виробника . 

Підтвердження відповідності харчових продуктів, продовольчої си
ровини, супутніх матеріалів та технологічного обладнання для їх ви
робництва зд ійснюється шляхом декларування такої в ідповідності 
або сертифікаці ї . Сертифікац і ї підлягає т акож система їх вироб
ництва . 

У раз і сертифікаці ї харчові продукти, продовольча сировина і 
супутні матер іали п ідлягають випроб у в анню на в ідпов ідність 
обов ' я з ковим вимогам нормативних документ ів т а норма тивно -
правових актів у випробувальних лабораторіях , акредитованих у 
встановленому з аконодавством порядку . П ідтвердження відповід
ност і (декларування відповідності та сертифікац ія ) харчових про
дуктів, продовольчо ї с и ро вини і супутніх матеріалів та сертифіка
ція систем якост і зд ійснюються за о бов ' я з ко вими п ок а з ник ами 
якост і та безпеки, в с т ановленими н о рм а т и вними документами та 
норма тивно -правовими актами . 

Порядок ввезення в Україну харчових продуктів, продовольчої си
ровини і супутніх матеріалів визначається Каб інетом Міністр ів Ук
ра їни . До продовольчої продукці ї , що ввозиться на територ ію Ук
ра їни , застосовуються вимоги щодо процедур контролю, експертиз , 
н а д ання дозволів, в с т ановлення санітарно-епідеміолог ічних норма
тивів , регламентів , аналог ічно тим , що їх застосовують до відповід
ної продукці ї , вироблено ї в Україні . Отже, харчові продукти, про
довольча сировина та супутні матеріали, що їх ввозять на терито
рію нашо ї держави , мають відповідати вимогам безпеки для довкіл
ля , т в арин та здоров ' я , життя і м айна людей , вс тановленим зако
нодавством України. 

Продовольча продукц ія , що ввозиться в Україну і перебуває під 
м и т н и м контролем , але не дістала документального п ідтвердження 
якост і та безпеки, п о винна бути вивезена за межі кра їни . 

Контроль за додержанням порядку ввезення харчових продуктів, 
продовольчої сировини і супутніх матеріалів зд ійснюється ми тною 
службою України. Митн е оформл ення для в ільного викорис т ання 
на територі ї Укра їни імпортних харчових продуктів, продовольчо ї 
с иро вини і супутніх матеріалів дозволяється за наявност і : сертифі
ката відповідності або свідоцтва про ви зн ання відповідності ; вис
новку державно ї санітарно-епідеміолог ічної експертизи або свідоц
тва п ро державну реєстрац ію спец іального харчового продукту, або 
г іг ієнічного сертифіката на плодоовочеву продукц ію; ветеринарно
го свідоцтва на сировину та харчові продукти тваринного поход
ження ; к арантинного дозволу на харчові продукти і сировину рос
линно г о походження ; маркування харчових продуктів і продоволь
чої с ировини згідно з з аконодавством Укра їни . 

Державне ре гулювання якост і та бе зпеки харчових продуктів і 
продовольчої с ировини під час їх ро зроблення , виробництва , над
ходження на територ ію Укра їни в р ежим і імпорту, збер і гання, 
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транспортування , реалізації , використ ання , утилізації або знищен
ня складається з державного нагляду і контролю, що здійснюють
ся спец і ально уповноваженими центральними органами виконав
чої влади та ї хн іми органами на місцях. 

§ 3. Права, обов'язки та відповідальність 
виробників, постачальників і продавців 
щодо забезпечення якості та безпеки 

сільськогосподарської продукції 

Зг ідно з і ст. 19 Закону Укра їни " П р о як ість та безпеку харчових 
продуктів та продовольчо ї с и р о вини " , суб ' єкти п і дприємницько ї 
д іяльност і , як і з аймаються ро зробленням , виробництвом , зберіган
ням , транспортуванням , вв е з енням в Україну, викорис т анням , а 
т а кож реал і зац ією харчових продукт ів і продовольчої сировини , 
мають право : одержувати в ви знач ений термін потрібну, доступну 
та достов ірну інформац ію від в ідповідних органів виконавчо ї вла
ди про можлив ість реалізації , викорис т ання і с пожив ання харчових 
продукт ів , продовольчо ї с ировини і супутніх матеріалів, а т акож 
звертатися за захистом своїх прав до суду. 

Поря д з ц и м суб ' єкти п і дприємницько ї д іяльност і зобов 'язан і : 
вживати заходів щодо поетапного впровадження на п ідприємствах 
харчової промисловост і м іжнародно ї системи забе зпечення безпе
ки харчових продуктів Н А С С Р (Haza rd Analysis and Crit ical Cont ro l 
Po in t ) у порядку та строки, визначен і ч и н н и м законодавством для 
окремих вид ів харчових продуктів ; дотримуватися процедур під
твердження відповідності та складати декларац ію про відповідність 
продовольчо ї продукці ї , на яку встановлено технічні регламенти; 
мати спец іальну освіту (підготовку); виробляти , ввозити в Україну, 
реалізовувати та використовувати харчові продукти, продовольчу 
сировину і супутні матеріали, як і в ідповідають вимогам Закону Ук
ра їни " П р о як ість та безпеку харчових продуктів та продовольчої 
с и р о в и н и " та чинних нормативних документ ів щодо цих продуктів, 
с и ро вини і матеріалів; реалізовувати та використовувати харчові 
продукти, продовольчу сировину і супутні матер іали л ише за наяв
ност і документального п ідтвердження якост і та безпеки . Виробник 
(продавець) с ільськогосподарської продукці ї з обов ' я з аний пост ійно 
перев іряти ї ї як ість та вживати заходів щодо н едопущення реаліза
ції н еприда тних харчових продуктів , продуктів із вичерпаним тер
м іном придатност і й тих, на яких відсутнє або нерозб ірливе марку
вання ; забезпечувати б е зпер ешкодний доступ на відповідні об ' є к ти 
прац і вникам , як і зд ійснюють д ержавний контроль і нагляд, для 
перев ірки відповідності виробництва , збер і гання, транспортування , 
реалізації , в икорис т ання харчових продуктів і продовольчо ї сиро
в и н и вимогам , н ормам і правилам щодо їх якост і та безпеки ; нада
вати бе зоплатно ц и м прац і вникам необхідні для в и к он ання ї х фун-

411 



кц ій нормативн і документи та інші відомості , а т акож зра зки вико
ристаних продовольчої сировини , супутніх матеріалів і харчових 
продуктів , що випускаються ; в ідшкодовувати споживачам шкоду , 
запод іяну внасл ідок пор ушення законодавства про як ість та безпе
ку харчових продуктів і продовольчої сировини . 

Суб ' єк ти п і дприємницько ї д іяльност і п о винн і зд ійснювати реа
л ізац ію харчових продукт ів і продовольчо ї с иро вини в ідповідно до 
правил торгівлі х арчовими продуктами, як і затверджуються Кабіне
том Міністр ів Укра їни або уповноваженим н и м органом ' . 

Виробники , постачальники та продавц і с ільськогосподарсько ї 
продукці ї , винн і в порушенн і вимог законодавства , я к и м регулю
ються пи т ання з абе зпечення якост і та б е зпеки харчових продукт ів 
і продовольчо ї сировини , несуть цив ільно-правову , дисципл інарну , 
адмін істративну або кримінальну відповідальність. 

1
 Див. напр.: наказ Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції Ук

раїни від 11 липня 2003 р. № 185 "Про затвердження Правил роздрібної торгівлі продо
вольчими товарами" // Офіційний Вісник України. — 2003. — № 30. — Ст. 1581. 
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Розділ 22 

Правове регулювання охорони довкілля 
в сільському господарстві 

§ 1. Загальна характеристика законодавства 
про охорону довкілля в сільському 

господарстві 

Об ' є к ти вно сільське господарство є найб і льш природом іс ткою 

ц а риною суспільного виробництва , адже його в едення неможливе 

без викорис т ання ф ун т і в та і нших природних ресурсів . В Основ

них напрямах державно ї пол і тики Укра їни у галузі охорони довкіл

ля , викорис т ання природних ресурсів та з абе зпечення еколог ічної 

бе зпеки , затверджених пос т ановою Верховної Ради Укра їни від 5 

березня 1998 р . з а значено , що природно-ресурсний потенціал на

шого с ільського господарства становить 41,84 млн га сільськогос

подарських угідь (69 ,3% територі ї Укра їни) , в тому числі 33,19 м лн 

га ріллі (55%), 7,63 м лн га природних кормових угідь — с іножатей 

і п а с о вищ (12,6%). У с ільськогосподарському виробництв і щороку 

використовується понад 10,9 млрд куб. м води, або 36,4% її загаль

ного споживання . 

Екс т енсивний спосіб в е д ення с ільського господарства зумовив 

зб і л ьшення с ільськогосподарського н а в ан т аження на довк ілля , як е 

перевищує допустимі межі . У розрахунку на одного м ешк анця при

падає 0,82 га с ільськогосподарських угідь, у тому числі 0,65 га ріл

лі, тоді як в середньому по Європ і ц і п о к а з ники становлять відпо

відно 0,44 і 0,25 га. Розоран ість с ільськогосподарських угідь досяг

ла 72%, а в ряді рег іонів перевищує 88%. До обробки залучені ма

лопродуктивн і угіддя, зокрема прируслов і л уки й пасовища та схи

лов і землі . Я к щ о Укра їна в Європ і з аймає 5,7% територі ї , то ї ї сіль

ськогосподарськ і угіддя — 18,9%, а р ілля — 26,9%. 

Ч и н н и к а м и деградації природноресурсного потенціалу сільсько

го господарства наці ї є безгосподарне ставлення до землі, тривала 

відсутність реального власника , помилкова стратегія максимально

го залучення земель до обробки , недосконал і техніка й технологія 

обробки землі та виробництва с ільськогосподарської продукції , н е -

виважена ц інова політика, н едо тримання науково обґрунтованих 

систем ведення землеробства і , зокрема, повсюдне недотримання 

с івозмін, внес ення недостатньої к ількост і орган ічних добрив , низь

к и й науково-техн ічний р івень проектування , будівництва та експлу

атації мел іоративних систем, недосконала система використ ання і 

внес ення мінеральних добрив та н е викон ання природоохоронних , 

комплексно-мел іоративних , протиероз ійних та інших заходів. 
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Із в еденням с ільського господарства пов ' я з ана ціла ни зк а еко
лог ічних проблем, правов і а спекти р о з в ' я з ання яких і розглядати
муться в цьому розділі . Глобальний харктер має продовольча проб
лема , по з аяк за п ідрахунками фахівців, викорис т ання людством бі
осфери вже перетнуло критичну межу ї ї спроможност і прогодувати 
людство . Над звичайно гос трими є проблеми виснаження ґрунтів та 
інших природних ресурсів, ї х з абруднення , ущ ільнення засобами 
с ільськогосподарської техн іки; проблема викорис т ання с ільско-
господарських відходів, застосування новітніх біотехнологій у сіль
ському господарстві : йдеться , зокрема , про технологі ї генетичної 
модифікац і ї і к лонування , генної інженері ї та ін. 

Слід, однак, мати на увазі, що аграрне право розглядає сіль
ськогосподарську д іяльність не т ільки як джерело еколог ічних заг
роз , але й як об ' є к т о хорони від них. Адже незважаючи на те, що 
в едення с ільського господарства може запод іювати істотної шко ди 
природ і , ця д іяльність залежить від еколог ічних чинник і в . І це тіль
ки п ідсилюється р и н к о в о ю економ ікою : покупець вибирає продукт 
з еколог ічно чистих район ів . Еколог ічну загрозу для с ільського гос
подарства становлять не л и ш е стихійні сили природи , а й госпо
дарська д іяльність людини , зокрема с ільскогосподарська . Тому 
право захищає природу від негативного впливу цієї д іяльност і й ос
т анню від негативних еколог ічних чинник і в . 

За своєю правовою природою правовий інститут охорони дов
кілля в с ільському господарств і є складним інститутом одночасно 
аграрного й еколог ічного права як комплексних галузей права . Це , 
т ак би мовити , точка ї х перетину. Окр емо слід говорити про таке 
я вище , як екологізація а грарного права . Проце с екологізаці ї , тобто 
н а п о вн енн я еколог і чним змістом правових припис і в охопив прак
тично всі галузі в і тчизняного права . Еколого-правов і н о рми і при
пи си ми можемо в ідшукати у цив ільному, крим інальному , адмініс
тративному та і нших галузях права . Ц ей процес посл ідовно охопив 
і а грарне право . Я к щ о на початку 90-х рр . минулого століття еко
лог ічні п риписи в а грарному законодавств і розвивалися окремо від 
еколог ічного законодавства , то вже з другої половини 90-х наміти
ла ся тенденц ія до уніфікаці ї н орм еколог ічного права в єдину сис
тему, у зв ' я зку з ч им було внесено зм іни до аграрного законодавс
тва. Нараз і аграрні законодавч і акти з пи т ань охорони довк ілля або 
містять в ідсильні н о р м и до еколог ічного законодавства , або прий
маються законодавч і акти, як і стоять на межі а грарного й екологіч
ного законодавств і можуть бути в іднесені як до першого , т ак і до 

.другого. Наприклад , т а кими є з а кони від 2 березня 1995 р. " П р о 
пе с тициди і а грох ім ікати" , від 14 жов тня 1998 р. " П р о захист рос
л и н " , від 14 с ічня 2000 р . " П р о мел іорац ію з емель " . 

Говорячи про інститут охорони довк ілля в с ільському госпо
д а р с т в і як про складний правовий інститут, варто звернути увагу на 
його будову. Аналіз законодавства показує , що правова охорона 
довк ілля зд ійснюється у двох напрямах : через в с т ановлення право
вих припис і в щодо охорони окремих видів природних ресурсів, як і 

414 

використовуються в с ільському господарстві та через правове регу
люв ання самої с ільськогосподарської д іяльності . Т а ким ч ином еко
лог ізація в прав і позначається на екологізаці ї самої с ільськогоспо
дарської д іяльност і . 

П е р ш и й н апрям правового регулювання виявляється в таких 
правових інститутах: охорони земель с ільськогосподарського приз
начення , охорони водних об 'єкт ів , що використовуються в сіль
ському господарстві , охорони с ільськогосподарських лісів, охорони 
надр під час зд ійснення с ільськогосподарської д іяльності , охорони 
диких тварин і рослин тощо . Другий н апрям правового регулюван
ня знаходить св ій вияв у таких правових інститутах, як застосуван
ня пестицид ів і афох ім ікат ів у с ільскому господарстві , меліорації 
земель, поводження з відходами сільського господарства, застосу
вання біотехнологій в с ільському господарстві тощо . Надалі ми роз
глянемо найважлив іші правові інститути аграрного права, д іяльність 
яких спрямована на охорону довк ілля в с ільському господарстві . 

§ 2. Правова охорона ґрунтів та інших 
природних ресурсів у сільському 

господарстві 

Охорона ґрунтів 

Як вже зазначалося , п е р ш и й н а п р ям правово ї о хорони довк ілля 

в с ільському господарств і п о в ' я з а ний зі в с т ановленням правових 

вимог щодо охорони окремих видів природних ресурсів, як і вико

ристовуються в с ільському господарстві . На жаль , руйнівн і проце

си в ц ій сфер і мають т енденц ію до інтенсифікаці ї : я к щ о у 1960 р. 

р і в ень гумусу у ф ун т а х с тановив 3,5%, то у 1996 р. — л ише 3,1%. 

Ероз ія ф ун т і в охопила 40% територі ї Укра їни , 68 тис . га земель 

повн і с тю втратили гумусовий шар . Площа еродованих земель що

р ічно зростає б ільш як на 80 тис . га. Прак тично по вс ій площі ріл

л і спостер ігається переущ ільнення фун т і в . Близ ько 20% земель 

забруднені шк і дливими р ечовинами понад ф а н и ч н о допустимі 

концентрац і ї , встановлен і законодавством. Значн і площ і земель 

п ідтоплені , засолені через н ерац і ональний полив , з алишен і внаслі

док їх д ефадац і ї , з айнят і в ідходами виробництва , в ідвальними по

родами тощо . Чере з абраз ію щор і чно втрачається до 100 га родю

чих земель . У 2-3 рази знизилася швидк ість ґрунтоутворення . По

сил ений механ ічний вплив с ільськогосподарської техн іки призв ів 

до р уйнування структури орного шару фун т і в . Негативн і геологіч

н і я в ища охопили понад половину територі ї н ашо ї країни
1
. 

1
 Земельне право України: Підручник / За ред. О. К. Погрібного, І. І. Каракаша. — 

К., 2003. - С. 355 - 356. 
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На думку фахівців, в ажливим пи т а нн ям охорони природи п ри 
веденні с ільського господарства є спос іб його ведення . Як зазнача
ється в Концепц і ї розвитку землеробства Укра їнсько ї P C P на пері
од до 2005 p . , схваленій пос т ановою Ради Міністр ів У P C P від 8 
травня 1990 р. № 107, зональн і системи землеробства, що застосо
вуються в Україні і ґрунтуються на р і внинно -прямол ін і йному зем
лекористуванн і без урахування природних комплекс і в і р ельєфу 
місцевост і , не здатні забезпечити в ідтворення родючост і ф у н т у та 
н ад ійний його захист від ерозії, ефек тивне викорис т ання матері
ально-технічних засобів, п і д вищення продуктивност і галузі. 

На зміну застарілій системі в едення с ільського господарства 
Концепц і я пропонує впровадження ґрунтозахисної контурно-меліо
ративної системи землеробства. Сутність ново ї системи і механ ізм 
переходу до неї описан і в з а значен ій Концепц і ї . Власне ідея нової 
системи землеробства зародилася ще у 70-80-і pp . XX ст., к о ли у 
вчених виникла думка про певну єдн ість функц і онув ання а ф а р н и х 
і природних ландшафт і в . Це об ' єктивувалося в ідею ґрунтозахисно
го контурно-мел іоративного землеробства . Суть його — у приве
денн і існуючої системи землеробства у відповідність із фунтово-е
колог і чними ч инник ами шляхом локал ізаці ї інтенсивного земле
робства на р і внинн ій частині територі ї , з астосування біолог ічних 
засад землеробства на схилах, а на землях, що межують з г і д рофа -
ф і чним фондом — природних афоф і т оц ено з і в . Система передбачає 
диференц ійоване викорис т ання земель з алежно від с тупеню їхньо
го змиву, контурну організац ію територі ї , впровадження ф ун т о з а -
хисних технологій. Ведення с ільського господарства прив ' я з ує ться 
до рельєфу місцевост і . За д а ними Нац іонально ї доповід і п ро охо
рону навколишньо го природного середовища в Україні , 1998 р. 
проекти з емлевпорядження з контурно-мел іора тивною сист емою 
організаці ї територі ї розроблен і в 2471 господарств і на площі 9,36 
м л н га. 

Ра зом з тим , із часу прийня т т я Концепц і ї наука п ішла далі. 
Нас т упним к р оком у ро з в ' я з анн і пробл еми оптимізаці ї а ф о н а в а н -
т аження на земельні ресурси була ро зробка системи адаптативно-
ландшафтного землеробства. Т ака система будується на ландшаф
тному розподіл і водозборів і ви значенн і і н т ефал ьних пока зник і в 
трансформац і ї енергії за к омпонен т ами : р ілля, ліс, л уки й пасови
ща. А ф о л а н д ш а ф т являє собою інженерну споруду, що має проек
туватися і будуватися переважно і нжен ерними методами на розра
хунковій к ільк існій основі . Це вимагає наявност і в ідповідних мате
матичних в ериф ікованих моделей і процес ів , що визначають ста
лість і продуктивність земель. 

Нов і тн іми д о с я гн еннями а ф а р н о ї н а уки є досконал іш і еколого-
біосферні методи в едення с ільського господарства . Еколого-б іос-
ферна система поновлюваного з емлекористування прив ' я з ує веден
ня сільського господарства до таких структурних одиниць , як ба
с ейни рік. Конц епц і я впровадження цієї системи передбачає за
гальну організац ію господарювання в басейнах малих, середніх і 
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великих р ічок . Вона будується на засадах р івнозначност і для люди
ни всіх штаб і в рельєфу в цих басейнах . 

Не з в ажаючи на наявн ість ц ікавих наукових ро зробок фахівців 
с ільського господарства, на жаль , законодавчо ї системи стимулю
вання переходу на п р о ф е с и в н і методи ведення с ільського госпо
дарства п о к и що не створено . Хоча певн і к р о ки в цьому напрям і 
вже зроблено . Йдеться , зокрема , про такі важливі законодавч і ак
ти, як з а кони Укра їни від 19 ч ервня 2003 р . " П р о охорону з емель " 
і від 19 ч ервня 2003 р. " П р о д е ржавний контроль за викорис т анням 
т а охороною з емель " . Прийня т і в ідповідно до положень З К , в они 
покликан і започаткувати нову систему охорони ґрунтів у сільсько
му господарстві . 

Передбачається в с т ановлення злагодженої триланково ї системи 
контролю за з абе зпеченням належно ї охорони ф у н т і в у с ільському 
господарстві : Д ержавна інспекц ія з контролю за викорис т анням та 
о хороною земель при Держкомзем і Укра їни , Державна еколог ічна 
інспекц ія М інприроди Укра їни і Державна служба охорони родю
чості ф ун т і в М і н а ф о п о л і т и к и Укра їни . Кожен цей орган контро
люватиме д о т римання р ежиму охорони с ільськогосподарських 
ф ун т і в у межах своєї компетенц і ї . 

З акон " П р о охорону з емель " передбачає систему заходів щодо 
охорони фун т і в та інших природних ресурсів у с ільському госпо
дарстві . Важливою складовою цієї системи є налагодження повно
цінного моніторингу за с таном викорис т ання земель у с ільському 
господарстві . Передбачається комплекс заходів із сільськогосподар
ського р айонування земель, господарське с тимулювання фунтоохо -
ронних і ресурсоощадних заходів, удосконалення системи норму
вання викорис т ання фунт і в . Встановлюються з аборони та обме
ження на діяльність, що може негативно вплинути на як і сний стан 
фунт і в . Передбачається в ідшкодування збитків запод іяних власни
кам або користувачам с ільськогосподарських фунт і в у зв 'язку з їх 
викорис т анням для нес ільськогосподарських цілей. Разом з тим, 
ддя ефективно ї дії Закону необх ідно п рийня ти ряд п ідзаконних ак
тів р і зного р івня , зокрема, державн і п р о ф а м и охорони фунт і в . 

Охорона надр 

Я к щ о ран іше еколог ічні проблеми охорони надр при веденні 
с ільського господарства пов ' я зувалися , в основному , з х імізацією 
с ільського господарства і п р о н и к н е н н я м з алишк ів пестицид ів або 
афох ім іка т і в у надра, що спричиняло забруднення п ідземних вод, 
то т епер надра використовуються і для в ед ення сільськогосподар
ської д іяльност і . Зокрема , на Донбас і недіючі шахти використову
ються д ля вирощув ання ф и б і в , квітів, овочів та і нших рослин під 
землею. Надра використовуються й для в и ф и м у в а н н я виноматер і -
алів, збер і гання харчової продукці ї т ощо . Це т акож породжує пев
ні еколог ічн і проблеми . 
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Важливим з аконодавчим актом, я к и й регулює охорону надр п ри 
веденні с ільськогосподарсько ї д іяльност і є Кодекс Укра їни про 
надра . Стаття 23 Кодексу надає в л а сникам земельних д і лянок і зем
лекористувачам право без о т римання спеціальних дозвол ів (ліцен
зій) та г ірничих відводів видобувати для с ільськогосподарських 
потреб корисн і к оп а лини місцевого зн ач ення і т о рф загальною 
глибиною ро зробки до 2 м і пр існ і п ідземні води — до 20 м та ви
користовувати надра д ля с ільськогосподарських потреб . Слід зазна
чити, що у багатьох с ільськогосподарських п ідприємствах і фер
мерських господарствах ц и м правом активно користуються . Водно
час, це може мати негативні насл ідки у вигляді п ор ушення геоло
гічної структури, і можливост і в и н и к н е н н я зсувів або інших неба
жаних я вищ . Через це Кодекс встановлює о бмеження на видобу
вання корисних к оп а лин місцевого зн ач ення і торфу із застосуван
н я м спеціальних технічних засобів, як і можуть призвести до неба
жаних змін у довкіллі . Суб ' єк ти с ільськогосподарсько ї д іяльност і 
зобов ' я зан і погоджувати таке видобування корисних к оп а лин з міс
це вими радами та ор г анами М інприроди на місцях. 

Викорис т ання надр для з а хоронення відходів с ільського госпо
дарства, засобів хімізації, с кид ання ст ічних вод с ільськогосподар
ських п ідприємств допускається на підставі ст. 22 Кодексу про над
ра у виняткових випадках і з д о т риманням вимог законодавства про 
відходи і про пес тициди й агрохімікати. П р и цьому надра для заз
начених потреб по винн і надаватися за результатами спец іальних 
досл іджень та на підставі проект ів , виконаних на з амовлення таких 
с ільськогосподарських п ідприємств . 

З а кон покладає на користувач ів надр при зд ійсненн і сільсько
господарсько ї д іяльност і обов ' я з ок охороняти надра, забезпечувати 
безпеку людей , майна та довк ілля . Відповідно до ст. 55 Кодексу ко
ристування надрами для с ільськогосподарської д іяльност і здійсню
ється за в ідпов ідними проектами , в яких мають передбачатися за
ходи, що забезпечують з н ешкодження ст ічних вод, шк ідливих ре
човин і відходів с ільського господарства або локал і зац ію їх у виз
начених межах, а т акож запобігають їх п р о н и к н е н н ю в інші при
родн і об ' єк ти . Н е в и к о н а н н я цих обов ' я зк і в може потягнути за со
бою позбавлення права надрокористування чи о бмеження сіль
ськогосподарсько ї д іяльност і в надрах. 

Охорона вод 

Водні о б ' є к ти ш и р о к о використовуються в с ільському госпо
дарстві : для рибництва , водопою, меліораці ї , с кид ання ст ічних вод 
та інших с ільськогосподарських потреб . Така д іяльність часто є не
безпечною для довк ілля . Тому законодавство встановлює певн і об
меження на ї ї з д ійснення . Важливим з аконодавчим актом, я к и й ре
гулює порядок охорони вод при веденні с ільськогосподарської ді
яльност і , є ВК . Н и м передбачено нормув ання водокористування , 
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зокрема , в с тановлення норматив ів г р анично допустимого скидан
ня с ільськогосподарських ст ічних вод, лімітів забору води для сіль
ськогосподарських потреб, норматив ів якост і води, о бмеження 
с ільськогосподарської д іяльност і у водоохоронних зонах тощо . 

Відповідно до ст. 65 ВК, користування водами для потреб сіль
ського господарства може зд ійснюватися як у порядку загального, 
т ак і спец іального викорис т ання водних ресурсів . Під час зрошен
ня земель с ільськогосподарського при зн а ч ення водокористувач і зо
бов ' я з ан і зд ійснювати заходи щодо попередження п ід топлення , за
болочення , з а солення та з абруднення цих земель . Передбачається 
в с т ановл ення норматив ів якост і поливно ї води . З р о ш е н н я сіль
ськогосподарських угідь с т і чними водами може бути до зволено ор
ганами М інприроди за по г о дженням з д е ржавними ор г анами сані
тарного й ветеринарного нагляду. З р ошення с ільськогосподарських 
угідь і с кид ання дренажних вод у водні о б ' є к ти зд ійснюється на 
підставі дозволу на спец іальне викорис т ання водних об 'єкт ів . Під 
час о с ушення земель с ільськогосподарського при зн ач ення мають 
зд ійснюватися заходи щодо запоб і г ання деградації та вітровій еро
зії ци х земель, а т акож по г і ршення стану водних об 'єкт ів . 

Особлив і вимоги законодавство ставить до водних об ' єкт ів , що 
використовуються для рибництва . Так , зг ідно з і ст. 2 Закону Укра
їни від 6 лютого 2003 р . " П р о рибу, інші водні жив і ресурси та хар
чову продукц ію з н и х " вирощування р и би чи і нших водних живих 
ресурсів у рибогосподарських водних об ' єктах (їх д ілянках) та кон
тинентальному шельф і Укра їни дозволяється суб ' єктам господарс
тва за наявност і позитивно ї ветеринарно-сан і тарно ї оц і нки стану 
водних об ' єкт ів д е ржавними ор г анами ветеринарно ї м е дицини . 
Відпов ідно до ст. 68 ВК на водних об 'єктах , що використовуються 
для рибно го господарства, права водокористувач ів можуть бути об
межен і в інтересах останнього . На водокористувач ів покладається 
о бо в ' я з о к пол іпшувати еколог і чний стан рибогосподарських вод
них об ' єкт і в та дотримуватися сан ітарного режиму прибережних 
захисних смуг. Пров ед ення г ідромел іоративних робіт у місцях, де 
перебувають водоплавні птахи, хутрові звірі, а т акож промисловий 
вилов р и би в місцях ро зведення бобрів і хохулів зд ійснюється за 
по г о дженням з д е ржавними ор г анами рибно го й мисливського гос
подарства . 

Законодавство регулює с кид ання с ільськогосподарських ст ічних 
вод у водні об ' єкти . Зокрема , ставляться вимоги щодо о т римання 
дозвол ів на спеціальне викорис т ання водних об ' єкт і в для цих пот
реб , в с т ановлення і д о т римання норматив і в г р анично допустимих 
концен тр ац і й шк ідливих р ечовин у ст ічних водах і г р анично допус
тимого с кид ання забруднюючих р ечовин у водні об ' єк ти . Заборо
няє т ь ся скидати стічні води без в с т ановлення норматив ів г р анично 
допустимого с кид ання та використовувати для цього р е л ь єф місце
вості : балки , пониз зя , к а р ' є ри т ощо . У раз і п е р е вищення встанов
лених норматив ів с кид ання с ільськогосподарських ст ічних вод мо
же бути обмежене або й з аборонене . 
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Закон встановлює особливий р ежим с ільськогосподарсько ї ді
яльност і у водоохоронних зонах. Зокрема , в них з абороняється 
зменшувати природний р о с линний покрив і л ісистість, розорюва
ти заплавні землі та застосовувати на них засоби хімізації, прова
дити осушувальні мел іоративні роботи на заболочених д ілянках та 
урочищах у верхів 'ях р ічок, зд ійснювати с ільськогосподарську ді
яльність , що може негативно вплинути на стан водного об ' єкта . За
конодавство передбачає впровадження водоощадних технолог ій ве
д ення с ільського господарства, встановлює порядок с творення 
штучних водних об ' єкт і в для с ільськогосподарських потреб (став
ків , загат, гребель, водосховищ тощо) . С ільськогосподарськ і під
приємства мають право створювати у басейнах р ічок штучні водой
ми та водопідпірні споруди л ише з дозволу місцевих рад за погод
ж е н н я м з органами Державного комітету водного господарства Ук
ра їни та М інприроди на місцях. 

Охорона тварин і рослин 

Законодавство встановлює вимоги щодо охорони об ' єкт і в тва
ринно г о і р о с линно го світу при веденні с ільського господарства . 
Йдеться про дик і т в а рини і дикоросл і р о слини , як і хоча не є об 'єк
тами аграрного права , але п ідлягають охороні від негативних нас
лідків с ільськогосподарської д іяльност і . Важливими з аконодавчими 
актами в ц ій галузі є з а к они Укра їни від 13 грудня 2001р. " П р о тва
р и н н и й світ" , від 9 кв і тня 1999 р. " П р о р о с линний св іт" , від 7 лю
того 2002 р . " П р о Червону книгу Укр а ї ни " , а т акож Положення 
про Зелену книгу Укра їни , затверджене постановою Каб інету Мі
ністрів Укра їни від 29 с ерпня 2002 р. № 1286. 

Зазначен і з а к они передбачають обов ' я з ок суб 'єкт ів а грарного 
права під час в ед ення с ільськогосподарської д іяльност і зберігати 
умови і снування видового й популяц ійного розма їття т в аринного й 
рослинно го світу, не допускати по г і ршення середовища і снування , 
шлях ів міграції та умов р о змноження диких тварин , а т акож умов 
м ісцезростання дикорослих рослин . Законодавство встановлює за
гальний обов ' я зок запобігати не гативному впливу сільськогоспо
дарсько ї д іяльност і на р о с линний і т в а ринний світ. 

При веденні сільського господарства, зокрема, бджільництва, до
пускається використання корисних властивостей диких тварин, нап
риклад, здатність диких комах запилювати сільськогосподарські рос
лини . П р и цьому забороняється вилучати та знищувати диких тва
рин , погіршувати середовище їх існування, заподіювати їм іншої 
шкоди . Введення в експлуатацію с ільськогосподарських об 'єкт ів і 
застосування аграрних технологій без забезпечення їх засобами за
хисту тварин та середовища їх і снування забороняються . Випалю
вання сухої рослинност і або ї ї залишків допускається л ише в разі 
господарської потреби за в ідповідним дозволом місцевих органів 
Мінприроди . Для окремих місцевостей, що є середовищем прожи-
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в ання особливо ц інних або рідкісних тварин місцеві органи Мінпри
роди можуть встановлювати більш суворі екологічні нормативи, н іж 
ті, що встановлені для всієї території України. Гідромеліоративні ро
боти та промислове рибальство в місцях, як і за р ішенням органів 
Мінприроди визнані за особливо значимі для перебування воднобо-
лотних птахів та напівводних ссавців, зд ійснюються за погодженням 
з Державним комітетом лісового господарства Укра їни та Держав
н и м департаментом рибного господарства Мінагропол ітики України. 

Відповідно до ст. 47 З акону " П р о т в а ринний св іт " , суб ' єкти аг
рарного права у раз і в и н и к н е н н я надзвичайних еколог ічних ситуа
цій, що загрожують і снуванню диких тварин , зобов ' я з ан і надавати 
допомогу їм і н е г айно інформувати про це М інприроди . Застосу
в ання засобів хімізації у с ільському господарств і має здійснювати
ся б е зпечним для диких т в а рин способом . П р и цьому, для запобі
г ання з апод і яння шко ди т в аринам , М інприроди за по годженням з 
Міна гропол і тики й м і сцевими д ержавними адмін істрац іями можуть 
визначати окрем і територі ї , на яких обмежується або забороняєть
ся застосування пестицид ів і агрохімікатів. 

Важливою з точки зору еколог ічних аспект ів в едення сільсько
го господарства є ст. 50 З акону Укра їни " П р о т в а ринний світ" , я к а 
передбачає заборону на самов ільне переселення , акл іматизац ію і 
с хрещування диких тварин . Непродумане переселення т в арин у 
місцевост і , не властиві для їхнього прожив ання , може бути згубним 
для довк ілля . Пок а з о вим є досвід Австралії з з аве з ення кролик ів , 
що обернулося з а г альнонац іональним еколог ічним лихом: к ролики 
р о змножили с я в умовах практично ї відсутності природних ворогів 
і н и щ и л и рослинн ість , з апод іюючи значно ї шко ди с ільському гос
подарству Австралії . В Укра їн і переселення нових для неї видів ди
ких т в арин допускаються з урахуванням науково обгрунтованих 
експертних висновк і в наукових організац ій з дозволу М інприроди 
за по г о дженням із Держкомл і с го спом і Д ержавним департаментом 
рибно го господарства Мінагропол і тики . С ільськогосподарськ і тва
ринниц ь к і п ідприємства зобов ' я з ан і вживати заходів до запобіган
ня виходу цих т в арин у природне середовище. Аналог ічна норма 
міститься т акож у ст. 33 З акону Укра їни " П р о р о с л инний світ" : пе
рес ел ення ро слин у місцевост і , не властиві для їх зростання , здій
снюється з дозволу м ісцевих органів М інприроди на підставі вис
новк і в наукових організац ій , а т акож Державно ї служби карантину 
рослин . 

Випа с ання худоби вважається спец і альним видом викорис т ання 
р о с линних ресурсів і потребує о т римання дозволу органів Мінпри
роди на м ісцях (для р о с линних ресурсів загальнодержавного зна
чення ) або місцевих рад (для ро слинних ресурсів м ісцевого значен
ня ) . На с ільськогосподарськ і п ідприємства покладається обов ' я з ок 
зд ійснювати в ідтворення природних ро слинних ресурсів у межах 
наданих їм земельних д і лянок . Випалювання сухої природно ї рос
линнос т і або ї ї з алишк ів без дозволу органів Державно ї еколог ічної 
інспекці ї з абороняється . 
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Особлив і правила встановлен і д ля в едення л ісового господарс
тва і д л я охорони лісів Укра їни від вирубки , з абруднення та засмі
чення , хвороб та шк ідник ів , пожеж та і нших негативних вплив ів . 
Важливим актом у ц ій царин і є ЛК . ЛК і численн і п ід законн і ак
ти, що прийнят і на його виконання , регулюють порядок л ісокорис
тування і в едення л ісового господарства, а т а кож р ежим охорони 
лісів Укра їни 

Охорона атмосферного повітря 

Законодавство п ро охорону а тмосферного пов ітря спрямоване 
на р о з в ' я з ання багатьох проблем: викиду шк ідливих р е човин в ат
мосферне пов ітря с ільськогосподарськими п і дприємствами (нап
риклад , під час с п а л ення с ільськогосподарських відходів), пробле
ми впливу на погоду і кл імат для потреб с ільського господарства , 
запаху, шуму, вібрації т ощо . Важливим з аконодавчим актом, спря
мов аним на їх р о з в ' я з ання , є З а к он Укра їни від 16 жов тня 1992 р. 
" П р о охорону а тмосферного пов і т ря " (в редакці ї З акону від 21 чер
вня 2001 р . ) . Д л я тих с ільськогосподарських п ідприємств , техноло
гічні проце си яких передбачають наявн і с ть стац іонарних джерел 
викид ів в а тмосферне пов ітря шк ідливих р ечовин , З а кон передба
чає необхідність о т римання дозвол ів і в с т ановлення норматив ів 
г р анично допустимого викиду шк ідливих речовин . Д л я стаціонар
них джерел ф і зичних або біолог ічних вплив ів на а тмосферне повіт
ря , наприклад , т в а ринницьких ф е рм з і с т і йким запахом, з а к он пе
редбачає в с т ановлення норматив ів г р анично допустимого впливу 
ф і зичних і б іолог ічних чинник і в . С ільськогосподарськ і п ідприємс
тва часто є джерелом шуму і вібрації, а т а кож п о ш и р е н н я непри
ємно г о запаху (смороду) . З а кон передбачає ре гулювання такого 
впливу на довк ілля . 

Усі с уб ' єк ти а грарного права , я к і з д ій снюють в и ки ди забруд
нюючих р е чо вин в а тмосферне пов і тря чи забруднюють довк ілля 
смородом , шумом , і н ш и м и ф і з и чними чи б іолог і чними чинника
ми (прак тично всі с ільськогосподарськ і п і дприємства палять ба
гаття) , з обов ' я з ан і вдаватися до заходів щодо з м е н ш е н н я обсяг ів 
викиду забруднюючих речовин , смороду і шуму, вести по с т і йний 
обл ік шк ідливих р ечовин , як і викидаються в а тмосферне пов ітря . 
В и к о н а н н я заходів що д о охорони а тмосферно го пов і тря не повин
но призводити до з абруднення ґрунтів , вод т а і нших природних 
об ' єкт і в . 

Зг ідно зі ст. 16 Закону " П р о охорону атмосферного пов і тря " , ді
яльність, спрямована на штучні зм іни стану а тмосфери та атмосфер
них я вищ для потреб сільського господарства ( виклик дощу, розстріл 
із гармат хмар із градом тощо) може провадитися т ільки за дозвола
ми , виданими органами Мінприроди за по годженням з органами 
Міністерства охорони здоров 'я , м і сцевими д ержавними адміністра
ц і ями та м і сцевими радами. Дозвіл на т акий вид діяльності надаєть-
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ся відповідно до Порядку погодження і видачі дозволів на провад

ження діяльності , пов 'язано ї і з штучними зм інами стану атмосфери 

та атмосферних я вищ у господарських цілях, затвердженого поста

новою Кабінету Міністрів Укра їни від 13 березня 2002 р. № 301. 

Пес тициди та агрохімікати мають використовуватися способами, 

як і не впливають негативно на стан а тмосферного повітря . Складу

вання , ро зм іщення , збер ігання або транспортування сільськогоспо

дарських відходів, як і є джерелами забруднення а тмосферного по

вітря смородом або іншого шк ідливого впливу, допускається лише 

за наявност і спеціального дозволу на визначених м і сцевими дер

жавними адмін істраціями й радами територіях із д од ержанням нор

мативів еколог ічної бе зпеки й законодавства п ро відходи. Всупереч 

широко поширен ій практиц і , ст. 20 Закону " П р о охорону атмос

ферного пов і тря " забороняє спалювати відходи с ільського госпо

дарства на територі ї с ільськогосподарських п ідприємств і населених 

пунктів , за виня тком випадків , к оли це зд ійснюється з використан

ням спеціальних установок при додержанн і еколог ічних норматив ів . 

Сільськогосподарськ і п ідприємства зобов 'язан і забезпечувати пере

робку, викорис т ання та своєчасне вивезення с ільськогосподарських 

відходів на п ідприємства , що використовують ї х як сировину, або 

на спец іально відведені м і сця чи об ' єкти . 

§ 3. Правовий інститут меліорації земель 
у сільському господарстві 

Інститут меліораці ї з емель в а грарному прав і о тримав правове 

з акр іплення з п рийня т т ям З акону Укра їни від 14 с ічня 2000 р. " П р о 

меліорацію земель" . Слово "мел іорац ія " перекладається з ла тини як 

" п о л і пшення " . Найпрост іше ви значення меліорації земель — поліп

ш е н н я як і сного стану ґрунтів. З а к он дає б ільш розгорнуте визна

ч ення меліорації земель — це комплекс г ідротехнічних, культуртех

нічних , х імічних, агротехнічних, агролісотехнічних та інших меліо

ративних заходів, зд ійснюваних для регулювання водного , теплово

го, пов і тряного й поживно го р ежиму ґрунтів, з б ереження та підви

щ е н н я їх родючост і й формув ання еколог ічно збалансовано ї раціо

нально ї структури угідь. 

Мел іорац ія ш и р о к о застосовується в с ільському господарстві з 

давніх часів. За д а ними Продовольчо ї та с ільськогосподарської ор

ганізаці ї О О Н 1985 р. у світі нал ічувалося 270 м лн га зрошуваних і 

164 млн га осушуваних земель . В Україні вид іляють 3 природнок -

л іматичн і з они с ільського господарства : надм ірно зволожену Лісо

ву ( 2 5% площ і територі ї Укра їни) , недостатньо зволожену Лісосте

пову ( 3 5% площі ) та посушливу Степову (40% площі)
1
. 2/3 терито-

1
 Див.: Комплексна програма розвитку меліорації земель і поліпшення екологічно

го стану зрошуваних та осушених угідь у 2001-2005 роках та прогноз до 20 і0 року зат
верджена постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2000 р. № 1 /ін. 
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рії Укра їни за п риродною зволожен істю перебувають у несприят
ливих для с ільськогосподарського виробництва кл іматичних умо
вах, що значною м ірою впливає на його ефективність . Д л я змен
ш е н н я негативного впливу кл іматичних умов в Україні побудовано 
мел іоративні системи на площі 5,75 млн га і з с умарною вартістю 
основних фонд ів близько 20 млрд грн. П л о щ а зрошуваних земель 
в Укра їн і становить 2,45 м лн га, з я ких 80% (2,1 млн га) розташо
вані в зоні Степу. В Одеськ ій області , наприклад , 11,2% орних зе
мель є з рошуваними . Осушуван і землі з аймають 3,33 млн га і роз
ташован і в західних областях і на Полісс і . 

Незважаючи на те, що мел іорац ія розглядається ч и н н и м зако
нодавством як природоохоронний захід, с прямов аний на поліп
ш е н н я еколог ічного стану ґрунтів

1
, непродуман і мел іоративні захо

ди можуть запод іяти істотної шкоди довк іллю. Тому буд івництво 
мел іоративних систем належить до еколог ічно небезпечних видів 
д іяльност і , що можуть зд ійснюватися виключно за умови поперед
нього позитивного висновку державно ї еколог ічної експертизи

2
. 

С аме тому охорона довк ілля в с ільському господарств і п ри здій
сненн і мел іоративних заходів варта окремого розгляду. 

З алежно від спрямув ання зд ійснюваних мел іоративних заходів, 
З а к он поділяє мел іорац ію на такі види : г ідротехнічна, культуртех
нічна , хімічна, агротехнічна, агролісотехнічна. 

Гідротехнічна мел іорац ія передбачає заходи щодо пол і пшення 
ґрунтів з н е сприя тливим водним р ежимом (зрошувальні , осушу
вальні , протипаводков і т ощо) . Д С Т У 2730 усі природн і води, вико
ристовуван і для з р ошення земель, поділяє на 3 класи : придатн і , об
межено придатн і й непридатн і . Однак в останн і р о ки води 1 класу 
застосовувалися л ише на 35-40 % зрошуваних земель. Б ільшість зе
мель поливалося водами 2 класу, а 5 — 10 % — водами 3 класу. 

Культуртехнічна мел іорац ія передбачає заходи щодо упорядку
в ання поверхні землі ( викорчовування дерев, р о з чищення від каме
нів, вир і внювання поверхні , мел іоративна оранка , з алуження , 
влаштування тимчасово ї виб ірково ї мережі канал ів тощо) . 

Хімічна мел іорац ія охоплює заходи щодо пол і пшення ф і зичних 
властивостей і х імічного складу ґрунтів ( вапнування , г іпсування, 
збагачення фо сфором ) . 

Агротехнічна мел іорац ія передбачає заходи, спрямован і на по

л і пшення потужності й а грофі зичних властивостей кореневм і сного 

шару ґрунтів (плантажна оранка , глибоке мел іоративне розпушен

ня , а ерац ійний дренаж, п і скування , г линування , щ і лювання тощо) . 

Агролісотехнічна мел іорац ія передбачає заходи щодо пол іпшен

ня ґрунтів шляхом викорис т ання ґрунтозахисних, стокорегулюю-

чих та інших корисних властивостей захисних л ісонасаджень . П р и 

цьому можуть с творюватися такі багатофункц іональн і л ісомел іора-

1
 Див.: Перелік видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвер

джений постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 р. № 1147. 2
 Див.: Перелік видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну не

безпеку, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. № 554. 
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тивн і системи : а ) п л ощинн і (протиероз ійні ) захисні л ісонасаджен

ня , що забезпечують захист земель від ерозії, а водних об ' єкт ів від 

ви снаження та замулення , шляхом зал і снення яр ів , балок, крутос

хилів, п іск ів та інших деградованих земель, а т акож прибережних 

захисних смуг і водоохоронних зон р ічок та інших водойм; б) лі

нійн і (полезахисні ) л і сонасадження , що забезпечують захист від 

вітрової і водної ерозії та пол і пшення ґрунтово-кл іматичних умов 

с ільськогосподарських угідь шляхом створення полезахисних і сто-

корегулюючих лісосмуг. 

Оск і льки З а кон " П р о мел іорац ію з емель " передбачає можли

вість перебування мел іоративних систем у приватн ій власност і , 

еколог ічні о бмеження в ц ій сфер і поширюють ся і на фермерськ і 

господарства, с ільськогосподарськ і п ідприємства , що можуть бути 

їх в л а сниками . 

Зг ідно і з З аконом , мел іоративн і заходи повинн і зд ійснюватися 

на підставі загальнодержавних, м іждержавних, м ісцевих програм 

меліораці ї , виробничих програм окремих суб 'єкт ів аграрного права 

та господарських договорів , укладених в ідповідно до законодавства . 

Постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 16 листопада 2000 р. 

схвалена Компл ек сн а програма розвитку меліораці ї земель і поліп

ш е н н я еколог ічного стану зрошуваних та осушених угідь у 2001-

2005 роках та прогноз до 2010 року. Ц і єю Про гр амою по Україні 

передбачається покр ащити 246 тис . га фунт і в . 

Передпроектна та проек тно -кошторисна документац ія на будів

ницт во (реконструкц ію) мел іоративних систем піддягає державн ій 

комплек сн і й експертиз і , яка має включати й еколог ічну експерти

зу, що зд ійснюється в ідповідно до Закону Укра їни від 9 лютого 

1995 р . " П р о еколог ічну експертизу " . Земельн і д і л янки , порушен і 

п ри будівництві мел іоративних систем, п ідлягають обов ' я зков ій ре

культиваці ї — тобто в і дновленню в попередньому стані, придатно

му для ведення с ільського господарства. 

Користувач і та вл а сники мел іорованих земель зобов ' я зан і вести 

к ни г и історії полів , де щороку в ідображати дан і про при знач ення , 

розм іри та основн і характеристики мел іорованих д ілянок , як існ і 

п о к а з ники ґрунту, а т акож відомості про ефективн ість використан

ня цих д ілянок : урожайність с ільськогосподарських культур, спосо

би обробки ґрунту, пер іодичність і к ількість вн е с ення добрив , здій

снен і мел іоративні та природоохоронн і заходи. Користувач і та 

в л а сники мел іорованих земель несуть в ідповідальність за стан їх 

в икори с т ання та мон і торинг довк ілля в зоні впливу мел іоративної 

системи . 

Під час з д ійснення мел іоративних заходів мають забезпечувати

ся : захист ф ун т і в від деградації , вітрової і водної ерозії, виснажен

ня , з а солення , з аболочення , н а сич ення пестицидами , н ітратами, 

р ад і о ак тивними т а і ншими шк і дливими речовинами , по г і ршення 

інженерно-геолог ічних властивостей; охорона поверхневих і під

земних вод від з абруднення та ви снаження , з апоб і г ання негативно

му впливов і мел іоративних заходів на р о с линний і т в а ринний світ, 
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зб ереження природних ландшафт і в , територ ій та об ' єкт ів природ
но-запов ідного фонду Укра їни, водно-болотних угідь міжнародно
го знач ення , інших територ ій , що п ідлягають особлив ій охороні . 

Проектна документац ія на проведення меліораці ї з емель має в 
обов ' я зковому порядку містити матер іали оц інки впливу на навко
л и ш н є середовище (ОВНС) і довідку про еколог ічні насл і дки зап
роектовано ї д іяльност і , в ідповідно до вимог законів від 25 ч ервня 
1991 р . " П р о охорону н а вколишньо го природного с е р е довища " і 
від 9 лютого 1995 р. " П р о еколог ічну експертизу " . Проектн і рішен
ня мають забезпечувати оптимально збалансоване врахування раці
онального викорис т ання природних ресурсів і ефективно ї о хорони 
довк ілля . З р ошення с ільськогосподарських угідь с т і чними водами 
може бути дозволено ор ганами М інприроди за по годженням з ор
ганами М О З та державного ветеринарного нагляду. 

§ 4. Правове регулювання хімізації 
сільського господарства 

Хімізація с ільського господарства є чи не найб і л ьшою його еко
лог і чною проблемою. І це не випадково , адже саме застосування 
х імічних засобів у с ільському господарств і запод іює велику шкоду 
довк іллю під час в едення с ільського господарства . Саме хімізація 
створює загрозу для здоров ' я людини . І я к щ о в радянськ і часи пе
ревагу віддавали хімізації, я к а часто зд ійснювалася непродумано і 
не давала бажаного ефекту, а н а вп аки — т ільки отруювала довкіл
ля й с ільськогосподарську продукц ію, то н и н і ринков і умови і ви
бір покупця — на боц і еколог ічно чистої продукці ї . Аграрне й еко
лог ічне законодавство регулюють х імізацію с ільського господарс
тва, що має стати з апорукою еколог ічно обґрунтованого йо го ве
д енн я в Україні . 

Хімізацію с ільського господарства м ожна ви значити як застосу
в ання хімічних препарат ів у с ільському господарстві . Існує 2 нап
р я м и такого застосування : а) для н и щ е н н я тварин , бур 'ян ів і мік
роорган ізмів , що є шк і дник ами с ільського господарства і б) для 
з д ійснення хімічної меліораці ї земель, тобто для удобрювання 
ґрунтів . Правовий інститут хімізації с ільського господарства є скла
довою б ільшого правового інституту захисту рослин , а в частин і 
правового ре гулювання хімічної меліораці ї ф ун т і в є складовою вже 
розглядуваного н ами правового інституту меліораці ї земель . Важ
ли вими норма ти вними актами, як і регулюють хімізацію с ільського 
господарства, є з а к они Укра їни від 14 жов тня 1998 р. " П р о захист 
р о с л ин " , від ЗО червня 1993 р . " П р о к а р ан тин р о с л ин " ( в редакці ї 
З акону від 3 кв і тня 2003 р . ) , особливе з н а ч ення щодо цього має За
к о н Укра їни від 2 бере зня 1995 р. " П р о пес тициди і а грох ім ікати" . 

Зг ідно і з З а коном Укра їни " П р о захист р о с л ин " , передбачаєть
ся захист с ільськогосподарських р о с лин від шк ідник ів , бур 'ян ів і 
хвороб (зокрема зумовлених насл ідками хімічної меліораці ї ) . С ам 
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по собі пр а вовий інститут захисту р о с лин має б ільш аграрне, н іж 
еколог ічне , значення , тому в ін докладн іше розглядається у відпо
відному розділі цього п ідручника . У межах правового регулювання 
охорони довк ілля в с ільському господарств і н а с б ільше ц ікавить 
інститут хімізації с ільського господарства як складова частина інс
титуту захисту рослин , тобто власне законодавство про застосуван
ня пестицид ів та афох ім ікат і в . З а соби хімізації с ільського госпо
дарства мають багато р і зних назв : пестициди , інсектициди , гербі
циди , фунг іциди , інсектоакарициди , д есиканти , регулятори росту 
рослин , родентициди тощо . Але важливо знати , що з т очки зору аг
рарного права всі з асоби хімізації с ільського господарства, неза
л ежно від назви , под іляються на 2 ф у п и : п е с тициди і афох ім і к а ти . 

Зг ідно із З а коном Укра їни " П р о пес тициди і афох ім і к а ти " , пес
тициди — це токсичн і р ечовини , їх сполуки або суміші р ечовин хі
мічного чи біологічного походження , призначен і для з нищення , ре
гуляції та п рипин ення розвитку шкідливих організмів, внасл ідок ді
яльност і яких вражаються рослини , тварини, люди і завдається 
шко ди матер іальним ц інностям , а т акож фи з ун і в , бур 'янів , дерев
ної, чагарниково ї рослинност і , засмічувальних видів риб . Агрохімі
кати ж визначаються З а коном як органічні , м інеральні й бактері
альні добрива , хімічні мел іоранти, регулятори росту ро слин та інші 
р ечовини , що застосовуються для п і д вищення родючост і фунт і в , 
урожайност і с ільськогосподарських культур і пол і пшення якост і 
рослинницько ї продукції. Прост іше кажучи, пестициди — всі ті хімі
кати, що застосовуються для з нищення шкідників , а афох ім ікати — 
добрива , що використовуються для хімічної меліораці ї фунт і в . 

Відповідно до ст. 4 Закону , пес тициди й афох ім і к а ти повинн і 
мати високу біологічну ефективн і с ть і в ідповідати вимогам еколо
гічної бе зпеки . З а кон з абороняє ввозити на митну територ ію Укра
їни , виробляти , реалізовувати, застосовувати та рекламувати пести
циди та афох ім і к а ти до їх державно ї реєстраці ї . Д ержавна реєстра
ц ія пестицид ів та афох ім іка т і в провадиться М інприроди , зг ідно з 
По р я д к ом проведення державних випробувань , державно ї р е є с ф а -
ції та перереєстраці ї , в и д ання перелік ів пестицид ів і афох ім ікат і в , 
до зволених до викорис т ання в Україні , з а твердженим постановою 
Каб інету М і н і с ф і в Укра їни від 4 березня 1996 р. № 295. Держав
н ій реєстраці ї пестицид ів та афох ім ікат і в передують: 

1) державн і випробув ання пестицид ів і афох ім ікат і в , як і прова
дяться у 2 етапи: польовий і виробничий ; 

2) гігієнічна регламентація та державна реєстрація хімічної речо
вини , як а провадиться згідно з Положенням про гігієнічну регламен
тацію та державну р е є с ф а ц і ю небезпечних чинник і в , затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 13 червня 1995 р. № 420; 

3) ро зробка документаці ї з безпечного застосування засобів за
хисту ро слин ; 

4 ) ро зробка норматив і в еколог ічної б е зпеки х імічних речовин : 
ф а н и ч н о допустимих к о н ц е н ф а ц і й , м ін імально допустимих р івнів , 
ор і єнтовно допустимих р івн ів т ощо ; 
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5) внес ення плати за реєстрац ію, розм ір яко ї ви знач ений нака

зом Мінекоресурс ів Укра їни від 22 бере зня 2001 р. № 116; 

6) проведення санітарно-епідеміолог ічної , еколог ічної , біологіч

но-господарсько ї експертиз ; 

7) розробка методик ви значення з алишково ї к ількост і препара

тів у с ільськогосподарськ ій продукці ї , природних об 'єктах . 

Пес тициди та агрохімікати реєструються т ерм іном до 5 рок ів . 

Але в разі надходження нових д аних про небезпеку препарат ів , 

М інприроди може достроково з аборонити ї х використання . Д л я 

пол і пшення еколог ічної ситуації в окремих місцевостях М О З або 

М інприроди можуть обмежити або й з аборонити застосування за

реєстрованих х імічних препарат ів . П ісля збігу терміну реєстраці ї 

препарати п ідлягають перереєстраці ї . П і сля державно ї реєстраці ї 

з асоби захисту ро слин вносяться до перел ік ів , як і видаються Мін

природи один раз на 5 рок ів із щор і чними зм інами й доповнення

ми . Перел ік пестицид ів і агрохімікатів, дозволених до використан

ня в Україні , з а тверджений нак а з ом Мінекоресурс ів від 29 грудня 

2000 р . Засоби захисту рослин , що не включен і до за значеного пе

реліку, з астосуванню не підлягають. Усі з а соби захисту р о с лин під

лягають спец іальному пакуванню й маркуванню, а т акож сертифі

каці ї у в і тчизнян ій системі У к р С Е П Р О , в ідповідно до Закону Ук

ра їни від 17 травня 2001 р. " П р о п ідтвердження в ідповідност і " . Всі 

препарати мають супроводжуватись інструкц ією з їх застосування . 

Обов ' я зков ій державн ій реєстраці ї п ідлягають т акож технічні за

соби застосування пестицид ів і агрохімікатів. Без державно ї реєс

трації в они не допускаються до виробництва . Вони т акож підляга

ють обов ' я зков ій сертифікаці ї , зг ідно і з вимог ами Закону Укра їни 

" П р о п ідтвердження в ідповідност і " . Порядок проведення держав

них випробувань та державно ї реєстраці ї технічних засобів застосу

в ання пестицид ів і агрохімікатів затверджено пос т ановою Кабінету 

Міністр ів Укра їни від 29 кв і тня 1996 р. № 479. 

Зг ідно з п. 11 ст. 9 З акону Укра їни від 1 ч ервня 2000 р. " П р о лі

цензування певних видів господарської д іяльност і " , обов ' я зковому 

л іцензуванню підлягає господарська д іяльність із виробництва й 

торгівлі п е с тицидами й агрох імікатами (органом л іцензування є 

Мінпромпол і тики
1
) , а зг ідно з п. 25 зазначено ї статті — т акож і 

проведення де з інфекц ійних , дез інсекц ійних ( з нищення комах) і де

ратизац ійних ( з нищення гризунів) робіт (л іценз ія видається М О З 

Укра їни) . Пункт 45 названо ї статті передбачає л іцензування авіа

ційно-х імічних робіт (л іцензія видається Державним департамен

том ав іац ійного транспорту Укра їни) . 

Особи , д іяльн ість яких пов ' я з ан а з т р анспорт ув анням , збері

г анням , з а с тосуванням пестицид ів і агрохімікат ів та торг івлею ни

ми , повинн і мати допуск (посв ідчення) на право роботи і з зазна

ч еними препаратами . Поря д ок о д ержання допуску (посв ідчення) 

1
 Див.: Перелік органів ліцензування, затверджений постановою Кабінету Міністрів 

України від 14 листопада 2000 р. № 1698. 
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на право роботи , пов ' я з ано ї і з т р анспортув анням , збер і г анням, 

з а с тосуванням та торг івлею пе с тицидами і агрох ім ікатами, затвер

джене постановою Кабінету Міністрів Укра їни від 18 вересня 1995 р. 

№ 746. 

Еколог і чний ри зик д іяльност і , пов ' я зано ї з в в е з енням на тери

тор ію Укра їни пестицидів і агрохімікатів, їх т р анспортув анням та 

викорис т анням , підлягає обов ' я зковому страхуванню в порядку, 

визначеному З а коном Укра їни від 7 березня 1996 р. " П р о страху

в а н н я " (в редакці ї Закону від 4 жов тня 2001 р ) . 

Для до тримання вимог екологічної безпеки і рац іонального зас

тосування засобів захисту рослин , згідно з Ука зом Президента Ук

ра їни від 2 грудня 1995 р. № 1118/95 " П р о суцільну агрохімічну пас

портизац ію земель с ільськогосподарського п ри зн а ч ення " в Україні 

з апроваджено агрохімічну паспортизац ію земель сільськогосподар

ського призначення . Агрохімічна паспортизац ія передбачає визна

чення пока зник і в як існого стану ґрунтів, їх зм іни внасл ідок госпо

дарської д іяльності . Зра зок агрохімічного паспорту поля (земельної 

д і лянки) затверджений нака зом Міністерства с ільського господарс

тва і продовольства Укра їни від 30 листопада 1993 р. № 321. 

При застосуванні пестицид ів і агрохімікатів зд ійснюється ком

плекс заходів в ідповідно до регламентів , встановлених для певно ї 

ґрунтово-кл іматично ї з они , з урахуванням попереднього агрохіміч

ного обс т еження ґрунтів, д аних агрохімічного паспорта земельної 

д і л янки (поля) й стану посівів, д і а гностики м інерального живлен

ня рослин , прогнозу розвитку шк ідник ів і хвороб. Перел іки хіміч

них препарат ів , дозволених для продажу н а с е л енню й до застосу

в ання ав і ац ійним способом , мають бути затверджені М інприроди 

за по г о дженням з М О З . Нараз і такі перел іки п о к и що не затвер

джено , що означає фак тично дозвіл на продаж на с е л енню й засто

сування ав і ац ійним способом усіх препарат ів , дозволених до вико

рис т ання в Україні . 

Непридатн і або з аборонен і до застосування пе с тициди й агрохі

мікати , тара від них п ідлягають вилученню, утилізації, з н и щ е н н ю 

та з н ешкодженню в порядку , затвердженому пос т ановою Кабінету 

Міністр ів Укра їни від 27 бере зня 1996 р. № 354. Сільськогосподар

ська продукц ія , вироблена і з з астосуванням засобів захисту р о с лин 

має бути еколог ічно бе зпечною, інакше вона вилучається і знищу

ється зг ідно з Пор я д к ом вилучення , утилізації та з н и щ е н н я непри

датних для викорис т ання с ільськогосподарської с и ро вини та хар

чових продуктів, з а твердженим пост ановою Каб інету Міністрів Ук

ра їни від 28 грудня 1995 р. № 1065 в ідповідно до Методики вилу

чення , утилізації та з н и щ е н н я с ільськогосподарської с и р о вини і 

харчових продуктів , що з а знали впливу пестицид ів та агрохімікатів 

і непридатн і до викорис т ання , затвердженої н а к а з ом М О З Укра їни 

від 7 березня 1996 р. № 5.08.07/306. П р и цьому мають враховувати

ся вимоги Закону Укра їни від 14 с ічня 2000 р. " П р о вилучення з 

обігу, переробку, утилізацію, з н и щ е н н я або подальше використан

ня неяк і сно ї т а небезпечно ї продукці ї " . 
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Сільськогосподарськ і п ідприємства , установи й організаці ї зо
бов ' я зан і вести облік наявност і та викорис т ання пестицид ів і а гро-
хімікатів і надавати інформац ію органам Держкомстату в порядку 
пер іодичної державно ї статистичної зв ітності зг ідно з вимог ами 
Порядку державного обліку наявност і та викорис т ання пестицид ів 
і афох ім ікат і в , затвердженого пос т ановою Кабінету Міністр ів Ук
ра їни від 2 листопада 1995 р. № 881. Слід мати на увазі, що ця ви
мога стосується л ише юридичних осіб і не поширюєт ь с я на суб'єк
тів аграрного права — фі зичних осіб. 

Стаття 13 Закону " П р о пес тициди і а грох ім ікати" визначає , що 
пес тициди й агрохімікати, як і с тановлять п ідвищену еколог ічну не
безпеку, застосовуються лише за спец і альним дозволом Мінприро
ди і М О З . Перел ік таких хімікатів має бути затверджений Кабіне
том Міністрів Укра їни . Однак нараз і цього не зроблено , п о з а як до 
переліку пестицид ів і афох ім ікат і в , що дозволен і до викорис т ання 
в Україні , особливо небезпечн і х ім ікати не включені . 

На територі ї , що зазнала рад іоактивного з абруднення та в зонах 
надзвичайних еколог ічних ситуацій застосування пестицид ів і агро
хімікатів обмежується і провадиться зг ідно з Пор я д к ом застосуван
ня пестицид ів і агрохімікатів на територіях , що за знали радіоактив
ного забруднення , та у зонах над звичайних еколог ічних ситуацій, 
затвердженим пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 16 с ічня 
1996 р . № 92. П р и цьому т акож мають враховуватися п о ложення 
законодавства про зону еколог ічного лиха і Закону Укра їни від 13 
л и п н я 2000 р . " П р о зону надзвичайно ї еколог ічної ситуаці ї " . На те
риторіях природно-запов ідного фонду , водоохоронних зонах та ін
ших територіях, що підлягають особлив ій охороні , з астосування 
пестицид ів з абороняється . 

Особлив і вимо ги ставляться з аконодавством до умов виробниц
тва продукці ї дитячого харчування. С ільськогосподарська сировина 
для виготовлення продукці ї дитячого й д і єтичного харчування має 
вироблятися у спеціальних сировинних зонах. Пра во вий р ежим цих 
зон ви знач ений Пол ож енням про спец іальн і сировинн і з о ни для 
виробництва с ільськогосподарської продукці ї , з а твердженим поста
новою Кабінету Міністрів Укра їни від 26 червня 1996 р. № 679. У 
спец іальних сировинних зонах з абороняється викорис т ання пести
цидів . Застосування афох ім ікат і в провадиться за спец і альними тех
нолог іями, що забезпечують о ф и м а н н я продукці ї , я к а відповідає 
сан ітарно-г і г і єн ічним вимогам щодо дитячого та д і єтичного харчу
вання . 

§ 5. Правове регулювання поводження 
з відходами сільського господарства 

Проблема відходів с ільського господарства є вельми нагальною. 
Я к щ о в місті управл іння відходами набирає щора з цив іл і зованого 
характеру, то с е л янин скор іше вивезе відходи у лісосмугу, н іж ви-
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р ішуватиме проблему їх утилізації . Це все має над звичайно нега
тивн і насл ідки для довк ілля . Відходи с ільського господарства зде
більшого є ор ган ічними . На Заході органічні відходи переробля
ються й використовуються для компостинґу , тобто для меліораці ї 
фунт і в , удобрювання . Іноді з них видобувають метан — альтерна
тивне джерело палива . В Україні , хоч і п рийня т о 2 з акони : від 14 
с ічня 2000 р . " П р о альтернативн і види р ідкого та газового п алива " 
та від 20 лютого 2003 р . " П р о альтернативні джерела енерг і ї " щодо 
відходів с ільського господарства в они майже не застосовуються. 

Друга важлива проблема відходів с ільського господарства — їх 
небезпечн ість для довк ілля . За д а н и м и оф іц ійно ї статистики, кіль
кість н акопичених відходів, як і з аборонен і до застосування, стано
вить близько 13,5 тис . т . Вони розосереджен і по всій територі ї Ук
ра їни , нер ідко перебувають у непристосованих або випадкових 
прим іщеннях , а подекуди — й просто неба . Налічується 109 скла
дів централ і зованого збер і г ання о ф у й н и х відходів с ільського гос
подарства, що перебувають у в іданні м ісцевих державних адмініс
трацій, та близько 5 тис . складів — у с ільськогосподарських під
приємствах . 

Не з в ажаючи на певну специф іку еколог ічних проблем повод
ж е н н я з в ідходами с ільського господарства , правових припис і в у 
ц ій сфер і недостатньо . Натом іс ть застосовуються загальні поло
ж е н н я еколог ічного з аконодавства п ро відходи, зокрема , з а к они 
Укра їни від 24 лютого 1994 р . " П р о з аб е зпечення сан ітарного та 
еп ідемічного благополуччя н а с е л е н н я " від 5 б ере зня 1998 р . " П р о 
в ідходи" , від 5 т р а вня 1999 р. " П р о металобрухт " та ін. Спеціаль
н і п о л оження щодо р о з в ' я з а нн я проблем управл іння сільськогос
подар с ькими в ідходами м істяться у П р о ф а м і викорис т ання відхо
дів виробництв а і с п о ж и в а н н я на пер іод до 2005 року, затвердже
н ій по с т ановою Каб інету Мін істр ів Укра їни від 28 ч ервня 1997 р . 
№ 668, а щодо небе зпечних неприда тних до викорис т ання засобів 
хімізації — у Загальнодержавн ій п р о ф а м і поводження з токсични
ми відходами, затвердженій з аконом Укра їни від 14 вересня 2000 р . 
Д л я ефективно го р о з в ' я з а нн я вищез а знач ених проблем потр ібна 
ін іц іатива з гори, тобто держава п о в и н н а ро зробити спец іальну 
п р о ф а м у в ц ій сфер і , я к о ю були б охоплен і всі с ільськогосподар
ські п ідприємства . 

Ко ли йдеться п ро с ільськогосподарськ і відходи, проблема кри
ється в самому визначенн і їх поняття . Зг ідно зі ст. 1 Закону " П р о 
в ідходи" , в ідходами є будь-які р ечовини , матер іали і предмети, що 
утворюються у процес і людсько ї д іяльност і й не мають подальшо
го викорис т ання за м і сцем утворення чи виявл ення та яких їх влас
н и к має позбутися шляхом утилізації чи видалення . Таке визначен
ня є н е п о вним щодо с ільськогосподарських відходів, адже з орга
н ічних відходів найб ільшу еколог ічну небезпеку становлять відходи 
тваринництва . Нед ар емно проектування т в аринницьких комплек
сів продуктивн істю понад 5 тис . голів і п т ахофабрик підлягає 
обов ' я зков ій попередн ій державн ій еколог ічн ій експертиз і , оск іль-
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ки д іяльність таких ф е рм включена до Перел іку видів д іяльност і та 
об ' єкт ів , що становлять п ідвищену еколог ічну небезпеку, затвер
дженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 л ипня 1995 р. 
№ 554. Але продукти життєд іяльност і с ільськогосподарських тва
р и н не можна вважати р ечовинами , що утворюються у процес і 
людсько ї д іяльност і — вони утворюються у процес і життєд іяльнос
ті т в арин природним шляхом , відтак, на найнебезпечн іш і органіч
ні відходи законодавство про відходи взагалі не поширюєть ся . 

Важливою т акож є проблема безхазяйних відходів, тобто відхо
дів, як і з алишен і в л а сником у непризначеному для їх збер і гання 
місц і і в л а сник яких нев ідомий . Особи , котрі виявили так і відходи, 
зобов ' я з ан і пов ідомити про них місцеві державн і адміністраці ї чи 
місцев і ради. Пос т і йно д іюча місцева коміс ія з питань поводження 
з б е з х а зяйними відходами провадить необхідні досл ідження , за ре
зультатами яких складає акт, що передається до місцевої державно ї 
адміністраці ї чи місцевої ради, як і , в свою чергу, зобов ' я з ан і прий
ня ти р ішення про подальше поводження з ц и м и відходами. Фак
тично , з юридичним фак т ом складання акту комісі ї пов ' я з ується 
в и н и к н е н н я права державно ї власност і на безхазяйні відходи. 

З а кон " П р о в ідходи" покладає обов ' я з ки на суб 'єкт ів аграрного 
права запобігати у творенню та зменшувати обсяги утворення відхо
дів; забезпечувати п р и й м а н н я та утилізацію використаних паку
вальних матеріалів і т ари , в яких міститься продукц ія сільськогос
подарських п ідприємств ; вести облік, визначати склад і властивос
ті утворюваних н и м и с ільськогосподарських відходів; забезпечува
ти повне з бирання , належне збер і гання т а н е допущення з н и щ е н н я 
й псування відходів, для утилізації яких в Україні існує в ідповідна 
технолог ія ; брати участь у будівництві об ' єкт ів поводження з відхо
дами ; забезпечувати їх переробку чи видалення ; не допускати збе
р і г ання та видалення відходів у нес анкц іонованих місцях або об 'єк
тах; зд ійснювати контроль за с т аном м ісць або об ' єкт ів розміщен
ня власних відходів; с воєчасно вносити збір за р о зм іщення відхо
дів в ідповідно до Порядку вс тановлення норматив і в збору за заб
руднення н а вколишньо го природного середовища і с т я гнення цьо
го збору, затвердженого пос т ановою Каб інету Міністр ів Укра їни 
від 1 березня 1999 р. № 303; надавати в ідпов ідним д е ржавним ор
ганам інформац ію про утворювані н и м и с ільськогосподарськ і від
ходи; призначати в ідповідальних осіб у сфер і поводження з відхо
дами ; забезпечувати розробку та в и к он ання план ів організаці ї ро
боти щодо цього; профес ійну підготовку, п і д вищення квал іфікаці ї 
та проведення атестації фахівців з питань поводження з в ідходами, 
о тримати дозвіл і л іміти на у творення та р о зм іщення відходів та ба
гато і нших обов ' я зк ів . 

Що ж стосується конкре тно го законодавства про відходи прик
ласти до конкретного фермера , то не в ажко зрозуміти наск ільки 
нереально вимагати від нього дотримуватися перел ічених вище 
обов ' я зк і в . Саме тому в і тчизняне законодавство про відходи є не
ефек ти вним і майже повсюди не виконується . Істотною п омилкою 
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з аконодавця , на н а ш погляд, є ун іф ікац ія правового р ежиму всіх 
відходів, тоді як очевидною є потреба вс тановлення р і зних право
вих режим ів д л я р ізних видів відходів: побутових, промислових , не
безпечних , с ільськогосподарських т ощо . Щ о д о с ільськогосподар
ських відходів, як вже зазначалося , необх ідно п рийня ти спеціальні 
правов і п риписи , зокрема, програму поводження і з с ільськогоспо
дар с ькими відходами. 

§ 6. Правове регулювання застосування 
біотехнологій у сільському господарстві 

Біотехнологі ї використовуються в с ільському господарств і з дав
ніх часів. Н айд а вн ішими з них є: виробництво хліба з використан
н я м дріжджів, виробництво вина , сиру та кисломолочних продук
тів, квасу, пива , обробка шк іри , р о с линних волокон т ощо . Сам і по 
собі біотехнологі ї у с ільському господарств і не викликали б жодно ї 
тривоги , я к би в они не розвинулися до того ступеню, к оли йдеться 
п ро клонування т в арин і транс ґенн і сорти рослин . На Заході в сіль
ському господарств і дедалі част іше застосовуються технологі ї ген
ної інженері ї , вплив яких на здоров ' я людей ще недостатньо вив
чений . В і тчизняне законодавство нав іть обмежує імпорт американ
ської та європейсько ї я л о вичини внасл ідок масового з а хворювання 
на сказ з акордонно ї худоби, вирощувано ї і з з астосуванням біотех
нолог ій . Б ан ани , що продаються на укра їнському ринку , є н і чим 
і н ш и м як т р анс ґ енним сортом ро слин . Застосування под ібних тех
нолог ій викликає все б ільший оп ір у світі і стає предметом право
вого регулювання в Україні . 

Хоча законодавство в галузі б іотехнолог ій ро з винене в Укра їн і 
ще недостатньо, проте вже зараз можна дати відповідь на пи т ання : 
чи до зволено клонування тварин в Укра їн і , а т акож застосування 
технолог ій генної інженері ї? Відповідно до ст. 51 З акону Укра їни 
від 13 грудня 2001 р . " П р о т в а ринний св іт " , с т ворення нових шта
мів м ікроорган ізмів , б іолог ічно ак тивних речовин , вивед ення гене
тично зм інених організмів , виробництво інших продукт ів біотехно
логії зд ійснюється л и ш е в установленому порядку і за наявност і 
по зитивних висновк ів державно ї еколог ічної експертизи . Викорис
т а н н я за значених організмів і р е човин за відсутності т аких виснов
ків з абороняється . Отже, за за гальним правилом , клонув ання тва
р и н в Укра їн і чи застосування технолог ій генної інженері ї до тва
р и н без по зитивного висновку державно ї еколог ічної експертизи , 
що зд ійснюється зг ідно з вимогами Закону Укра їни від 9 лютого 
1995 р . " П р о еколог ічну експертизу " , з абороняється . Так і експери
менти в Україн і можуть бути дозволен і л и ш е в разі о т римання по
зитивного висновку державно ї еколог ічної експертизи . 

Це стосується і транс ґ енних сортів ро слин , і будь-яких інших 
біотехнологій, оск ільки біохімічне, б іотехнічне й фармацев тичне 
виробництво включен і до Перел іку видів д іяльност і т а об ' єкт і в , що 

433 



становлять п ідвищену еколог ічну небезпеку , затвердженого поста
новою Кабінету Міністр ів Укра їни від 27 л и п н я 1995 р. № 554. А 
відтак, проекти впровадження будь-яких б іотехнолог ій підлягають 
обов ' я зков ій державн ій еколог ічн ій експертиз і в ідповідно до ст. 13 
Закону Укра їни від 9 лютого 1995 р. " П р о еколог ічну експертизу " . 
Кр ім того, щодо транс ґ енних р о с лин діє Тимча со вий порядок вве
з ення , державного випробування , реєстраці ї та викорис т ання тран
сґенних сортів р о с лин в Україні , з а тверджений пос т ановою Кабі
нету Міністрів Укра їни від 17 с е рпня 1998 р. № 1304. 

Слід додати , що , в ідпов ідно до ст. 11 З а кон у Укра їни від 24 
лютого 1994 р . " П р о з а б е зп еч ення с ан і т арного т а еп ідем ічного 
благополуччя н а с е л е н н я " , продукц і я , н ап і вфабрика ти , р е чо вини , 
матер і али т а н еб е зпечн і ч и н н и к и , в и к о ри с т а ння , передача або 
збут я ки х може завдати ш к о д и з д о ро в 'ю людей (в тому числ і й 
продукти біотехнологі ї ) п ідлягають о бо в ' я з ко в і й санітарно-епіде
міолог ічн ій експертиз і , що з д і й снюєть ся о р г ан ами д ержавно ї са
нітарно-еп ідем іолог ічно ї служби. На підстав і ст. 9 цьо го с амого 
З а кон у продукти біотехнолог і ї п і длягають о бо в ' я з ко в і й г і г ієн ічній 
регламентац і ї т а д ержавн ій реєстрац і ї в і дпов ідно до П о л о ж е н н я 
п р о г іг ієнічну ре гламентац ію та д ержавну р е є с тр ац ію небе зпечних 
чинник і в , з а твердженого по с т ановою Каб інету Мін і с тр і в Укра їни 
від 13 ч е р вня 1995 р. № 420. Г і г ієн ічна ре гламентац і я провадить
ся Ком і т е том з п и т а н ь г і г і єн ічного р е г л аментув ання М О З і поля
гає в ро зробц і спец і альних еколог і чних норма тив і в та інструкц ій 
п р о п о в о дження з продук т ами біотехнологі ї . Д е ржавн а реєс трац і я 
останн іх є умовою д л я видач і до зволу о р г ан ами М О З на ї х вироб
ництво . 

Зг ідно з і ст. 25 З акону Укра їни " П р о з абе зпечення сан ітарного 
та епідемічного благополуччя н а с е л ення " , п ри застосуванні про
дуктів біотехнологі ї належить дотримуватися сан ітарних норм . Ви
робництво , збер і гання, транспортування , викорис т ання , захоро-
н е н н я продуктів біотехнологі ї зд ійснюється з дозволу М інприроди , 
зг ідно з Пор я д к ом од ержання дозволу на виробництво , збер і гання, 
транспортування , викорис т ання , з а хоронення , з н и щ е н н я та утилі
зац ію отруйних речовин , у тому числ і продуктів біотехнологі ї та ін
ших біолог ічних агентів, з а твердженим пос т ановою Кабінету Мі
ністрів Укра їни від 20 ч ервня 1995 р. № 440. М інприроди видає 
дозвіл на зд ійснення операц ій з продуктами біотехнологі ї за погод
ж е н н я м і з М О З , Держнаглядоохоронпрац і , М інтрансом , М В С . До 
продукт ів біотехнології , на як і п оширює т ь с я д ія цього Порядку , 
належать шт ами мікроорган і зм ів , а т акож б ілково-в ітамінні кон
центрати , кормов і дріжджі, кормов і б ілки, харчові б ілкові добавки , 
антиб іотики медичного й немедичного при знач ення , м ікробн і пре
парати д ля захисту рослин . 

Не з в ажаючи на істотні о бм еження щодо з ас тосування біотех
нолог ій у с ільському господарств і Укра їни , держава намагається 
не в ідставати у розвитку б іотехнолог ій від пров ідних кра їн світу. 
Саме тому сп і л ьним н ак а з ом Міна гропол і тики та Укра їнсько ї ака-

434 

демії а грарних наук від 24 жов тня 2001 р. № 318/92 затверджено 

Програму "С ільсько господарська б іотехнолог ія — 2001-2005 ро

к и " . У н ій з а значається , що в розвинутих кра їнах з а вдяки ефек

тивному з ас тосуванню б іотехнолог ій генно ї інженері ї , к лонув ання , 

г енетично модиф іков аних орган ізмів т ощо , вдалося п і дняти р і вень 

с ільськогосподарського виробництв а н а як і сно в и щ и й щабель , 

з робити його б ільш прибу тковим і ефек тивним . Про грама перед

бачає п ри с к о р е ний ро з ви ток в Укра їн і а грарних б іотехнолог ій ген

ної та кл і тинно ї інженері ї , зокрема , к лонув ання т в арин і р о с лин , 

вив ед ення т р ан с ґ енних пор ід т в арин і сорт ів р о с лин , г енетично 

модиф і ков аних орган і зм ів , тварин-б іореактор ів , з ахисних штам ів 

м ікроорган і зм ів т ощо . У складі Інституту виноградарства та вино

робства ім. В. Є. Та їрова , зг ідно з н а к а з ом Міна гропол і тики та Ук

ра їнсько ї академі ї а грарних н а ук від 4 л и п н я 2001 р. № 197/63 вже 

с т ворено Цен тр клоново ї селекці ї винограду . Й о г о з а в д анням є 

з д і й снення клоново ї селекці ї винограду та в и в ч ення технолог ій 

його клонув ання , а т а кож — насл ідк ів інтродукці ї к лонованих сор

тів у довк ілля . . . 

Що ж до в и р о бниц т в а і з а с то с ув ання штам і в м ікроор г ан і зм і в , 

то в с і л ьському господарств і д іє спец і альне з аконодав с т во , п р о 

що вже й ш л о с я у в і дпов і дному розд іл і ц ьо го п і дручника . Я к щ о 

ш т а м и м ікроор г ан і зм і в є з б у дник ами і нф е кц і йни х хвороб , то д дя 

з а б е з п е ч ення еколог і чно ї б е з п е ки можуть з ас тосовуватися захо

ди , п ередбачен і З а к о н о м Укр а ї ни від 6 к в і т ня 2000 р . " П р о захист 

н а с е л е н н я від і нф е кц і йни х х в ороб " . З окр ема , з г ідно з і ст. 29 заз

нач ено г о З акону , може бути впров а джено п р а в о вий р е ж и м ка

ран тину , що ви знач а є т ь с я П р а в и л а м и сан і т арно ї о х орони терито

рії Укра ї ни , з а т в е р дженими по с т ано в ою Каб інету Мін і с тр і в Ук

р а ї ни від 24 к в і тня 1999 р . № 696. Д л я в и я в л е н н я б іолог ічних па

то г енних агент ів , я к і можуть бути н а сл і дк ами н епрод уманих екс

перимен т і в у ц а рин і б іотехнолог ій , або т е р ори с тично г о акту, в 

Укра їн і с т ворена сист ема центр і в індикац і ї б іолог ічних патоген

них агентів
1
. 

У раз і в и я в л ення в продажу небезпечних продукт ів біотехноло

г і ї , в они п ідлягають конфіскац і ї ор г анами державно ї санітарно-епі

деміолог ічної служби в ідповідно до Інструкці ї п ро порядок вилу

ч енн я з реалізаці ї (конфіскац і ї ) небезпечних для здоров ' я продук

тів харчування, х імічних та рад іоактивних речовин , б іологічних ма

теріалів, затвердженої н ак а з ом М О З від 14 кв і тня 1995 р. № 68, а 

т а кож зг ідно з н о рм ами Закону Укра їни від 14 с ічня 2000 р . " П р о 

вилучення з обігу, переробку, утилізацію, з н и щ е н н я або подальше 

викори с т ання неяк і сно ї та небезпечно ї продукці ї " . 

1
 Див.: Перелік центрів індикації біологічних патогенних агентів, Примірне поло

ження про Центри індикації біологічних патогенних агентів, Примірне положення про 
Головні установи (лабораторії) з індикації біологічних патогенних агентів і Методичні 
вказівки щодо організації роботи та функціонування системи індикації біологічних па
тогенних агентів, затверджені наказом МОЗ і Академії медичних наук України від 21 бе
резня 2003 р. № 127/27. 

435 



§ 7. Правове регулювання ведення 
сільськогосподарської діяльності в умовах 

надзвичайних екологічних ситуацій 

В Україні , яка зазнала жахливих наслідків Чорнобильсько ї катас
трофи й неодноразово страждала від надзвичайних екологічних си
туацій, важливою є проблема правового регулювання зд ійснення 
с ільськогосподарської діяльності в зоні еколог ічного лиха та в зонах 
надзвичайних еколог ічних ситуацій. Річ у тім, що з одного боку, ве
д ення сільського господарства в еколог ічно ураженому довкіллі заг
рожує екологічній безпеці продуктів харчування, а з іншого — додат
кове с ільськогосподарське навантаження на еколог ічно уражену еко
систему може т ільки посилити негативні процеси . Саме тому у віт
чизнян ій правовій системі поступово формується сп ільний правовий 
інститут аграрного й екологічного права: правового регулювання 
с ільськогосподарської діяльності на еколог ічно уражених територіях. 

Йдеться про 4 правов і р ежими с ільськогосподарсько ї діяльнос
ті: в зон і еколог ічного лиха, в умовах надзвичайного стану, в зон і 
надзвичайно ї еколог ічної ситуації, а т а кож в умовах правового ре
жиму карантину . 

Оск ільки , в ідповідно до постанови Верховної Ради У Р С Р від 1 
с е рпня 1990 р. № 95-ХІІ , всю територ ію Укра їни було о голошено 
зоною екологічного лиха у зв ' я зку з насл ідками Чорнобильсько ї ка
тастрофи, коли ми говоримо про правовий р ежим з о н и екологіч
ного лиха, ми м а ємо на увазі правовий р ежим , впроваджений на 
територі ї Укра їни чорнобильським законодавством . Зг ідно і з Зако
н о м Укра їни від 27 лютого 1991 р . " П р о правовий р ежим терито
рії, що зазнала рад іоактивного з абруднення внасл ідок Чорнобиль
ської к а т а с т рофи " , територ ія , що постраждала внасл ідок Чорно
бильсько ї ка тас трофи под іляється на 4 з они з о собливим правовим 
р ежимом . Це зона в ідчуження, зона безумовного (обов ' я зкового ) 
в ідселення, зона гарантованого добров ільного в ідселення й зона 
посиленого рад іоеколог ічного контролю . 

Відповідно до ст. 12 зазначеного Закону , в зонах в ідчуження й 
безумовного (обов 'я зкового) в ідселення з абороняється ведення 
с ільськогосподарсько ї д іяльност і без спец іального дозволу Мініс
терства з питань над звичайних ситуацій та у справах захисту насе
л е н н я від наслідків Чорнобильсько ї катастрофи . Зг ідно зі ст. ст. 170 
і 172 З К , техногенно забруднені землі с ільськогосподарського 
при зн ач ення , на яких не забезпечується од ержання продукці ї , що 
відповідає в с т ановленим вимогам, п ідлягають вилученню із сіль
ськогосподарського обігу та консерваці ї . 

Щ о д о зон гарантованого добров ільного в ідселення й посилено
го рад іоеколог ічного контролю законодавство дозволяє ведення 
с ільськогосподарської д іяльност і в цих зонах, але з урахуванням 
певних обмежень . Зокрема , обмежується вн е с ення пестицид ів і аг-
рохімікатів, яке зд ійснюється в ідповідно до Порядку застосування 
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пестицид ів і агрохімікатів на територіях, що з а знали радіоактивно
го забруднення , та в зонах надзвичайних еколог ічних ситуацій, зат
вердженого постановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 16 с ічня 
1996 р. № 92. У цих зонах з абороняється с т ворення нових сільсько
господарських п ідприємств чи р о зшир ення діючих. Зд ійснювана 
с ільськогосподарська д іяльність має вестися т а кими методами, як і 
дозволяють отримувати еколог ічно чисту продукц ію і не заподію
ють шкоди довк іллю. Відповідні державн і ор г ани зд ійснюють пос
т ійний контроль за в еденням с ільського господарства . 

Щ о д о правового режиму надзвичайного стану, то , в ідповідно до 
Закону Укра їни від 16 березня 2000 р . " П р о правовий р ежим над
звичайного с тану " , правовий р ежим надзвичайного стану може бу
ти впроваджений у зв ' я зку із в и н и к н е н н я м надзвичайно ї екологіч
ної ситуації . Стаття 17 Закону передбачає при цьому можлив ість 
в с т ановлення таких обмежень : тимчасова з аборона с творення но
вих с ільськогосподарських п ідприємств або р о зшир енн я діючих, 
впровадження правового р ежиму карантину , зм іна р ежиму роботи 
с ільськогосподарських п ідприємств з урахуванням потреб усунення 
негативних насл ідк ів надзвичайно ї еколог ічної ситуації . 

Правовий режим зони надзвичайної екологічної ситуації, відповід
но до законів Укра їни від 13 л ипня 2000 р . " П р о зону надзвичайної 
екологічної ситуації" і від 8 червня 2000 р. " П р о захист населення і 
територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного ха
рактеру" , передбачає можливість впровадження обмежень на здій
снення сільськогосподарської діяльності . Внесення пестицидів і агро
хімікатів у зоні надзвичайної екологічної ситуації зд ійснюється згід
но із зазначеним Порядком застосування пестицидів і агрохімікатів 
на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення, та у зонах 
надзвичайних екологічних ситуацій. Порядок, зокрема, передбачає 
отримання дозволів Мінприроди або М О З на зд ійснення окремих 
видів заходів щодо захисту рослин. Може обмежуватися створення 
нових сільськогосподарських підприємств або ро зширення діючих. 
Будь-яка сільськогосподарська діяльність може бути обмежена з ура
хуванням специфіки конкретної надзвичайної екологічної ситуації. 

Пр а во вий р ежим карантину може бути сан і т арним, к а р ан тином 
тварин і к а р ан тином рослин . П р о правовий р ежим карантину рос
л и н і т в арин йшло с я у в ідпов ідному розділі цього п ідручника . Що 
ж до сан ітарного карантину , то в ін може впроваджуватися у зв 'яз
ку з п о ш и р е н н я м на територі ї Укра їни і нфекц ійних хвороб, відпо
відно до З акону Укра їни від 6 кв і тня 2000 р . " П р о захист населен
ня від і нфекц ійних х вороб " і Правил санітарної о хорони територі ї 
Укра їни, затверджених пос т ановою Кабінету Міністр ів Укра їни від 
24 кв і тня 1999 р. № 696. К ар ан тин встановлюється та скасовується 
Каб інетом Міністр ів Укра їни за п о д анням Головного державного 
сан ітарного л і каря Укра їни . П р и цьому на с ільськогосподарськ і 
п ідприємства можуть бути покладен і о бмеження щодо в едення 
с ільськогосподарської д іяльност і , необхідні д ля захисту н а с е л ення 
від і нфекц ійних хвороб. 
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§ 2. Ф о р м и й методи регулятивної д іяльност і 

д ержавних органів у с ільському господарств і 150 
§ 3. Сист ема й повнов аження державних органів , 
я к і зд ійснюють ре гулювання 

с ільського господарства 156 
§ 4. Ор г ани державного кон тролю та інспекці ї в А П К 161 

Розділ 8 
Правове регулювання виробничо-господарської 

та фінансової діяльності 
сільськогосподарських організацій 

§ 1. Поня т т я виробничо-господарської ДІЯЛЬНОСТІ 
с ільськогосподарських п ідприємств 
та ї ї правове регулювання 166 
§ 2. Загальна характеристика ф інансово ї 
д іяльност і с ільськогосподарських п ідприємств 
та ї ї правове регулювання 170 
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Розд іл 9 
Організаційно-правове забезпечення 

соціального розвитку села 

§ 1. Поня т т я соціального розвитку села 183 
§ 2. Правовий р ежим об ' єкт ів соціальної сфери села 186 

§ 3. Правове з абезпечення наукових досл іджень, 

п ідготовки кадрів для села 
та зайнятост і с ільського н а с е л ення .....188 
§ 4. Правове ре гулювання розвитку 
житлово-комунального та дорожного 
господарства на селі 190 
§ 5. Правове з абезпечення культурно-побутового 
та спортивно-оздоровчого обслуговування 
жител ів с ільського н а с ел ення 194 

Розділ 10 

Відповідальність за порушення аграрного законодавства 

§ 1. Поня т т я в ідповідальності за п ор ушення 
аграрного законодавства 200 
§ 2. Дисципл і н арна в ідповідальність осіб, з айнятих у 
с ільськогосподарському виробництв і 202 

§ 3. Матер іальна відповідальність прац і вник і в 
с ільськогосподарських п і дприємств 203 

§ 4. Майнов а відповідальність 
за аграрні п р а вопор ушення 206 

§ 5. Адмін істративна відповідальність 
за п о р ушення аграрного законодавства 210 

Розділ 11 

Правовий режим земель сільськогосподарського призначення 

§ 1. Поня т т я і склад земель 
с ільськогосподарського п ри зн а ч ення 213 

§ 2. Земл і с ільськогосподарського п ри зн а ч ення 
як об ' є к т правового ре гулювання 214 

§ 3. Особливост і правового р ежиму земель 
с ільськогосподарського п ри зн а ч ення . . .217 

§ 4. Права та обов ' я з ки с ільськогосподарських 
землекористувач ів 221 

Розділ 12 
Правове регулювання використання 

природних ресурсів у сільському господарстві 

§ 1. Правов і ф о р м и викорис т ання природних 
ресурсів у с ільському господарств і 228 
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§ 2. Правове ре гулювання водокористування 
в с ільському господарств і 230 
§ 3. Правове ре гулювання надрокористування 
в с ільському господарств і 233 
§ 4. Правове ре гулювання викорис т ання 
т в аринного світу у с ільському господарств і 237 
§ 5. Правове ре гулювання викорис т ання 
рослинного світу в с ільському господарств і 241 
§ 6. Правове ре гулювання л і сокористування 
в с ільському господарств і 244 

Розділ 13 

Правове становище господарських товариств в А П К 

§ 1. Поня т т я та загальна характеристика 
правового с т ановища господарських товариств в А П К 247 
§ 2. Правовий статус с ільськогосподарських 
акц іонерних товариств 248 
§ 3. Правовий статус с ільськогосподарських 
товариств з о бмеженою відповідальністю 253 
§ 4. Особливост і правового статусу 
н айманих прац і вник ів у с ільськогосподарських 
акц іонерних товариствах і товариствах 
з обмеженою відповідальністю 255 
§ 5. Особливост і ліквідаці ї с ільськогосподарських 
акц іонерних товариств і товариств 
з обмеженою відповідальністю 258 

Розділ 14 
Правовий статус сільськогосподарського кооперативу 

§ 1. Поня т т я та види с ільськогосподарських кооператив ів 261 
§ 2. Правов і умови та порядок с т ворення 
с ільськогосподарських кооператив ів 266 
§ 3. Статути с ільськогосподарських кооператив ів 268 
§ 4. Членство в с ільськогосподарських кооперативах 271 
§ 5. Правовий р ежим майна та землі 
с ільськогосподарського кооперативу 276 
§ 6. Органи управл іння та контролю 
с ільськогосподарського кооперативу та їх компетенц ія .....280 
§ 7. Правов і засади реорганізаці ї та ліквідації 
с ільськогосподарських кооператив ів 283 

Розділ 15 
Правове становище фермерських господарств 

§ 1. Поня т т я та загальна характеристика 
правового статусу фермерських господарств 287 
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§ 2. Умови і порядок с творення фермерського господарства 
та п р и п и н е н н я його д іяльност і 289 
§ 3. Земельн і правов і дносини у фермерському 

господарств і 294 
§ 4. Майнов і правов і дносини у фермерському 
господарств і • 297 
§ 5. Правове регулювання господарсько ї 
д іяльност і фермерського господарства ....298 
§ 6. В і дносини фермерського господарства 
з бюджетом, б анк і в с ькими установами 
та с траховими орган і зац іями 300 

Розділ 16 
Правове регулювання ведення 

особистих селянських господарств 

§ 1. Поня т т я та основн і о зн аки особистого 
с елянського господарства 304 
§ 2. Пр а в о вий р ежим майна особистого 
с елянського господарства 308 
§ 3. Пра во вий р ежим земель особистого 
селянського господарства 310 
§ 4. Державна п ідтримка особистих 
с елянських господарств 312 

Розділ 17 
Правове становище державних 

сільськогосподарських підприємств 

§ 1. Поня т т я та загальна характеристика 
правового с т ановища державних і комунальних 
с ільськогосподарських п ідприємств 314 
§ 2. Правовий р ежим майна та особливост і 
з д ійснення господарської д іяльност і 
д е ржа вними й комунал ьними 
с ільськогосподарськими п і дприємствами 317 

Розділ 18 
Правове регулювання здійснення 

окремих видів сільськогосподарської діяльності 

§ 1. Загальна характеристика законодавства 
про окрем і види с ільськогосподарської д іяльност і 324 
А. Правове регулювання тваринництва 325 
§ 2. Загальна характеристика правового 
ре гулювання галузі т в аринництва 325 
§ 3. Правове ре гулювання плем інно ї справи 
у т в аринництв і 327 
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§ 4. Правове регулювання бджільництва 332 
§ 5. Правове регулювання виробництва рибно ї продукці ї 335 
§ 6. Правове регулювання ветеринарної медицини 340 
§ 7. Правова охорона прав на штами 
мікроорганізмів 346 
Б. Правове регулювання рослинництва 348 
§ 8. Правова охорона прав на сорти рослин 348 
§ 9. Правове регулювання нас інництва 356 
§ 10. Правове регулювання захисту рослин 360 
§ 1 1 . Правові аспекти вирощування 
наркотичних рослин 364 

Розділ 19 
Договірні відносини 

сільськогосподарських організацій 
(орендні відносини) 

§ 1. Особливост і а грарно-правового 
регулювання догов ірних правов ідносин 
у с ільському господарств і 367 
§ 2. Класифікац ія догов ірних зобов ' я з ань 
у с ільському господарстві 369 
§ 3. Контрактац ія та інші окремі договори 
щодо реалізації с ільськогосподарської продукці ї 371 
§ 4. Особливост і а грарно-правового 
регулювання ринку зерна та заставних 
закупівель с ільськогосподарської продукці ї 378 

Розділ 20 
Договори на використання 
науково-технічної продукції 
у сільському господарстві 

§ 1. Науково-техн ічна продукція 
як об ' єкт правового регулювання та обігу 
в с ільському господарстві 381 
§ 2. Договори на передачу майнового права 
на науково-технічну продукцію та прав 
на ї ї використ ання 385 

2.1. Права на сорт як окр емий предмет 
договору на викорис т ання науково-технічної 
продукці ї 385 
2.2. Права на селекц ійн і д о ся гнення у т варинництв і 
як окремий предмет договору на викорис т ання 
науково-технічної продукці ї 395 

§ 3. Договори на в и к он анн я науково-досл ідних, 
досл ідно-конструкторських і технолог ічних 
робіт у сфері с ільського господарства 398 
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Розділ 21 
Правове забезпечення якості 

сільськогосподарської продукції 

§ 1. Понят тя та загальна характеристика 
правового з абезпечення якост і та безпеки 
с ільськогосподарської продукці ї 406 
§ 2. Державне регулювання в ідносин 
щодо забезпечення якост і та безпеки 
с ільськогосподарської продукці ї 407 
§ 3. Права, обов ' я зки та відповідальність 
виробник ів , постачальник ів і продавців 
щодо з абезпечення якост і та безпеки 
с ільськогосподарської продукці ї 411 

Розділ 22 
Правове регулювання охорони довкілля 

в сільському господарстві 

§ 1. Загальна характеристика законодавства 
про охорону довк ілля в с ільському господарстві 413 

§ 2. Правова охорона ґрунтів та інших 
природних ресурсів у с ільському господарстві 415 
§ 3. Правовий інститут меліораці ї земель 
у с ільському господарстві 423 
§ 4. Правове регулювання хімізації 
с ільського господарства 426 
§ 5. Правове регулювання поводження 
з відходами с ільського господарства 430 
§ 6. Правове регулювання застосування 
біотехнологій у с ільському господарстві 433 
§ 7. Правове регулювання ведення 
с ільськогосподарської д іяльност і в умовах 
надзвичайних еколог ічних ситуацій 436 
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