
Тема 2. ПРАВОВІ ТА ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ БЕЗПЕКИ ПРАЦІ і 

ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ 

1.1 Правові основи безпеки життєдіяльності 

Засади БЖД в Конституції України 

 Становлення суверенної України повинно супроводжуватися створенням безпечного 

стану довкілля, виробництва, побутових умов для життєдіяльності людини. Основне місце 

в цьому процесі посідає законодавство у галузі регулювання відносин з охорони здоров’я 

людини та навколишнього середовища і безпеки в надзвичайних ситуаціях й ситуаціях 

повсякденного життя, тобто безпеки життєдіяльності. Ці відносини регулюються 

нормативними актами різної юридичної сили – конституцією, законами, урядовими 

підзаконними актами, відомчими нормативними актами та нормативними актами 

місцевих органів влади. 

Конституція України проголошує: 

– “Кожна людина має невід’ємне право на життя... Кожен має право захищати своє 

життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від протиправних посягань” (ст. 27); 

– “Кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне 

страхування... Держава дбає про розвиток фізичної культури і спорту, забезпечує 

санітарно-епідемічне благополуччя” (ст. 49); 

– “Кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування 

завданої порушенням цього права шкоди” (ст. 50). 

Законодавство щодо безпеки життєдіяльності включає законодавство України: про 

охорону здоров’я, про охорону праці, про дорожній рух, про цивільну оборону, про 

охорону навколишнього середовища тощо. 

Суспільство і держава відповідальні перед сучасним і майбутніми поколіннями за 

рівень здоров’я і збереження генофонду народу України, забезпечують пріоритетність 

охорони здоров’я в діяльності держави, поліпшення умов праці, навчання, побуту і 

відпочинку населення, розв’язання екологічних проблем, удосконалення медичної 

допомоги і запровадження здорового способу життя. 

Законодавство України про охорону здоров’я 

Основи законодавства України про охорону здоров’я визначають правові, 

організаційні, економічні й соціальні засади охорони здоров’я в Україні, регулюють 

суспільні відносини у цій галузі з метою забезпечення гармонійного розвитку фізичних і 

духовних сил, високої працездатності і довголітнього активного життя громадян, 

усунення факторів, що шкідливо впливають на їх здоров’я, запобігання захворюваності, 

інвалідності та смертності і зниження їх рівня, поліпшення спадковості. 

Законодавство України про охорону здоров’я базується на Конституції України і 

складається із зазначених основ та інших прийнятих відповідно до них актів 

законодавства, що регулюють суспільні відносини у галузі охорони здоров’я. 

У статті 4 проголошені основні принципи охорони здоров’я, а саме: 

 визнання охорони здоров’я пріоритетним напрямом діяльності суспільства і 

держави, одним з головних чинників виживання та розвитку народу України; 

 гуманістична спрямованість, забезпечення пріоритету загальнолюдських цінностей 

над класовими, національними, груповими або індивідуальними інтересами, підвищений 

медико-соціальний захист найбільш вразливих верств населення; 

 рівноправність громадян, демократизм і загальнодоступність медичної допомоги та 

інших послуг у галузі охорони здоров’я; 

 орієнтація на сучасні стандарти здоров’я та медичної допомоги, поєднання 

вітчизняних традицій і досягнень із світовим досвідом у галузі охорони здоров’я. 



Право на охорону здоров’я має кожний громадянин України, що передбачає: 

 життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та соціальне 

обслуговування і забезпечення, який є необхідним для підтримання здоров’я людини; 

 безпечне для життя і здоров’я навколишнє природне середовище; 

 санітарно-епідемічне благополуччя території і населеного пункту, де він проживає; 

 безпечні і здорові умови праці, навчання, побуту та відпочинку; 

 кваліфіковану медико-санітарну допомогу, включаючи вільний вибір лікаря і закладу 

охорони здоров’я; 

 правовий захист від будь-яких незаконних форм дискримінації, пов’язаних із станом 

здоров’я; 

 відшкодування заподіяної здоров’ю шкоди. 

Закон України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення” від 24 лютого 1994 р. регулює суспільні відносини, які виникають у сфері 

забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя, визначає відповідні права й 

обов’язки державних органів, підприємств, установ, організацій та громадян, встановлює 

порядок організації державної санітарно-епідеміологічної служби і здійснення нею 

державного санітарно-епідеміологічного нагляду в Україні. 

У статті 1 визначено, що санітарне та епідемічне благополуччя населення – це 

оптимальні умови життєдіяльності, що забезпечують низький рівень захворюваності, 

відсутність шкідливого впливу на здоров’я населення факторів навколишнього 

середовища, а також умов для виникнення і поширення інфекційних захворювань. Згідно 

зі статтею 4 громадяни мають право на: безпечні для здоров’я і життя продукти 

харчування, питну воду, умови праці, навчання, виховання, побуту, відпочинку та 

навколишнє природне середовище: 

 відшкодування шкоди, завданої їх здоров’ю внаслідок порушення підприємствами, 

установами, організаціями, громадянами санітарного законодавства; 

 достовірну і своєчасну інформацію про стан свого здоров’я, здоров’я населення, а 

також про наявні та можливі фактори ризику для здоров’я та їх ступінь. 

Згідно зі статтею 5 громадяни зобов’язані: 

 піклуватися про своє здоров’я та здоров’я і гігієнічне виховання своїх дітей, не 

шкодити здоров’ю інших громадян; 

 проходити обов’язкові медичні огляди та робити щеплення у передбачених 

законодавством випадках; 

 виконувати розпорядження та вказівки посадових осіб державної санітарно-

епідеміологічної служби при здійсненні ними державного санітарно-епідеміологічного 

нагляду. 

Важливе значення має Закон “Про запобігання захворюванню на синдром набутого 

імунодефіциту (СНІД) та соціальний захист населення” від 3 березня 1998 року № 155/98-

ВР. 

Синдром набутого імунодефіциту (СНІД) - особливо небезпечна інфекційна хвороба, 

що викликається вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ) і через відсутність у наш час 

специфічних методів профілактики та ефективних методів лікування призводить до 

смерті. 

Масове розповсюдження цієї хвороби в усьому світі та в Україні створює загрозу 

особистій, громадській та державній безпеці, спричиняє важкі соціально-економічні та 

демографічні наслідки, що зумовлює необхідність вжиття спеціальних заходів щодо 

захисту прав і законних інтересів громадян та суспільства. Боротьба з цією хворобою є 

одним з пріоритетних завдань держави в галузі охорони здоров’я населення. 



Особливу актуальність має Закон України “Про захист населення від інфекційних 

хвороб” від 06.04.2000 р. Цей закон спрямований на запобігання виникненню і поширенню 

інфекційних хвороб людини, локалізацію та ліквідацію їх спалахів та епідемій, встановлює 

права, обов’язки та відповідальність юридичних і фізичних осіб у сфері захисту населення 

від інфекційних хвороб. 

Охорона праці в законодавстві України 

Законодавство про охорону праці складається із Закону України “Про охорону праці”, 

Кодексу законів про працю України та інших нормативних актів. 

Закон України “Про охорону праці” від 14 жовтня 1992 р. визначає основні 

положення з реалізації конституційного права громадян на охорону їх життя і здоров’я в 

процесі трудової діяльності, регулює за участю відповідних державних органів відносини 

між власником підприємства, установи і організації або уповноваженим ним органом і 

працівником з питань безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, встановлює 

єдиний порядок організації охорони праці в Україні. 

У статті 1 закону проголошується: “Охорона праці – це система правових, соціально-

економічних, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних і лікувально-

профілактичних заходів та засобів, спрямованих на збереження здоров’я і працездатності 

людини в процесі праці”. 

Дія закону поширюється на всі підприємства, установи і організації незалежно від 

форм власності та видів їх діяльності на усіх громадян, які працюють, а також залучені до 

праці на цих підприємствах. У разі, коли міжнародними договорами або угодами, в яких 

бере участь Україна, встановлено більш жорсткі вимоги до охорони праці, ніж ті, що 

передбачено законодавством України, то застосовуються правила міжнародного договору 

або угоди. 

У статті 4 визначено основні принципи державної політики в галузі охорони праці: 

 пріоритет життя і здоров’я працівників відносно результатів виробничої діяльності 

підприємства, повної відповідальності власника за створення безпечних і нешкідливих 

умов праці; 

 соціальний захист працівників, повного відшкодування збитків особам, які потерпіли 

від нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань; 

 встановлення єдиних нормативів з охорони праці для всіх підприємств незалежно від 

форм власності і видів їх діяльності; 

 здійснення навчання населення, професійної підготовки і підвищення кваліфікації 

працівників з питань охорони праці. 

Національна програма поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого 

середовища на 2005–2010 рр. 

Головною метою Національної програми є удосконалення державної системи 

управління охороною праці, яка сприяла б вирішенню питань організаційного, 

матеріально-технічного, наукового та правового забезпечення робіт у галузі охорони 

праці, запобіганню нещасним випадкам, професійним захворюванням, аваріям і пожежам. 

Правові основи охорони навколишнього середовища 

Правова сторона охорони навколишнього середовища – це сукупність державних 

заходів, закріплених у правових документах, з метою збереження і поліпшення 

сприятливих природних умов і ґрунтується на Конституції України, відповідно до якої 

земля і її надра, ліси, води, є всенародним надбанням. 

Стаття 16. Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на 

території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, збереження 

генофонду українського народу є обов’язком держави. 



Стаття 50. Кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та 

відшкодування завданої порушенням цієї справи шкоди. 

Стаття 66. Кожен зобов’язаний не заподіювати шкоду природі. 

Для охорони навколишнього середовища в Україні розроблено також ряд законів: 

 закон “Про охорону навколишнього природного середовища”; 

 закон “Про охорону атмосферного повітря”; 

 закон “Про охорону надр”. 

Реалізація державної довготермінової політики України у галузі охорони 

навколишнього середовища законодавчо закріплена в “Основних напрямах державної 

політики у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання 

природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки”, затверджених Верховною 

Радою України 5 червня 1997 року (в 1-му читанні), відповідними програмами діяльності 

Кабінету Міністрів України та постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 1997 

р. “Про концепцію збереження біологічного різноманіття України”. 

Закон України «Про Загальнодержавну програму формування національної 

екологічної мережі України на 2000-2015 роки» від 21 вересня 2000 р. прийнято в 

контексті вимог щодо подальшого опрацювання, вдосконалення та розвитку екологічного 

законодавства України, а також відповідно до рекомендацій Всеєвропейської стратегії 

збереження біологічного та ландшафтного різноманіття (1995 р.) щодо питання 

формування Всеєвропейської екологічної мережі як єдиної просторової системи територій 

країн Європи з природним або частково зміненим станом ландшафту. 

Важливе значення має вдосконалення нормативно-правової бази у сфері збереження, 

розширення, відтворення та охорони єдиної системи територій з природним станом 

ландшафту та інших природних комплексів і унікальних територій, створення на їх основі 

природних об'єктів, які підлягають особливій охороні, що сприяє зменшенню, 

запобіганню та ліквідації негативного впливу господарської та іншої діяльності людей на 

навколишнє природне середовище, збереженню природних ресурсів, генетичного фонду 

живої природи. 

Формування екологічної мережі передбачає зміни в структурі земельного фонду 

країни шляхом віднесення (на підставі обґрунтування екологічної безпеки та економічної 

доцільності) частини земель господарського використання до категорій, що підлягають 

особливій охороні з відтворенням притаманного їм різноманіття природних ландшафтів. 

Правові основи захисту населення та території від надзвичайних ситуацій 

Забезпечення безпеки і захисту населення, об’єктів економіки і в цілому 

національного надбання країни від негативних наслідків надзвичайних ситуацій 

розглядається в Україні як невід’ємна частина державної політики національної безпеки і 

державного будівництва, як найважливіша функція органів виконавчої влади, місцевого 

самоврядування, підприємств, організацій, установ і громадян. 

Практична реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій від 

надзвичайних ситуацій, пріоритетом якої є запобігання їх виникненню та адекватне 

реагування, повинне базуватись на сукупності правових норм, об’єднаних в єдине 

тематичне законодавство. 

Починаючи з 1991 року, відколи шляхи і способи вирішення завдань захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій докорінно змінились, процес створення 

відповідної нормативно-правової бази значно активізувався. Прийняті, зокрема, закони 

України “Про надзвичайний стан” (26.06.1992 р.), “Про цивільну оборону України” 

(03.02.1993 р.), “Про пожежну безпеку” (17.12.1993 р.), “Про використання ядерної енергії 

та радіаційну безпеку” (08.02.1995 р.). Указом Президента України від 28.10.96 р. № 



1005/96 утворено Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах 

захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи. 

Однак, лише наявності необхідного законодавства та якості його змісту недостатньо 

для вирішення поставлених ними завдань, необхідно, щоб норми законодавства діяли і 

важливою передумовою їх дієвості є доведення змісту нормативно-правових актів до 

відома посадових осіб, працівників та населення. Саме цій меті, сподіваємось, і 

слугуватиме даний розділ навчального посібника. 

Основні положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України 

З метою вдосконалення управління Цивільною обороною України, захисту населення 

і територій від надзвичайних ситуацій та здійснення заходів щодо ліквідації наслідків 

Чорнобильської катастрофи указом президента України утворено Міністерство України з 

питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків 

Чорнобильської катастрофи (МНС України). 

Основними завданнями МНС України щодо надзвичайних ситуацій та ліквідації їх 

наслідків є: 

– розроблення і реалізація заходів щодо захисту населення від наслідків надзвичайних 

ситуацій; 

– керівництво діяльністю органів управління, штабів, військ цивільної оборони і 

підпорядкованих спеціалізованих формувань; 

– координація діяльності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади. 

Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, 

підприємств, установ і організацій усіх форм власності з розв’язання проблем захисту 

населення і територій від надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків; 

– визначення основних напрямів роботи у сфері захисту населення і територій від 

надзвичайних ситуацій; 

– державний нагляд і контроль за станом цивільної оборони і техногенної безпеки, 

готовністю дій у надзвичайних ситуаціях та проведення заходів щодо запобігання їм; 

– координація робіт, пов’язаних з формуванням і реалізацією єдиної науково-

технічної політики у сфері створення та впровадження сучасних інформаційних 

технологій, банків даних з проблем цивільної оборони, захисту населення і територій від 

наслідків надзвичайних ситуацій; 

– підготовка і перепідготовка кадрів цивільної оборони та з питань захисту населення 

і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, навчання населення дій у надзвичайних 

ситуаціях. 

МНС України відповідно до покладених на нього завдань щодо питань надзвичайних 

ситуацій: 

– організовує розроблення і здійснення заходів цивільної оборони щодо запобігання 

і реагування на надзвичайні ситуації; 

– подає в межах своїх повноважень пропозиції до проекту Державного бюджету 

України, здійснює контроль за цільовим використанням бюджетних коштів; 

– керує роботами, пов’язаними з ліквідацією наслідків великих за масштабами аварій 

і катастроф техногенного характеру та інших надзвичайних ситуацій і забезпечує 

готовність сил і штабів цивільної оборони та сил з надзвичайних ситуацій до дій за 

призначенням; 

– здійснює державний нагляд і контроль за виконанням вимог цивільної оборони і 

техногенної безпеки, заходів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям та їх ліквідації, 

станом готовності сил і засобів цивільної оборони до проведення рятувальних та інших 

невідкладних робіт у разі виникнення надзвичайної ситуації; 



– бере участь у проведенні державної експертизи містобудівної документації та 

проектів будівництва техногенно небезпечних об’єктів у частині додержання вимог 

цивільної оборони і техногенної безпеки; 

– координує діяльність центральних органів виконавчої влади щодо проведення 

пошуку і рятування людей, аварійно-рятувальних робіт, ліквідації впливу нафтопродуктів, 

шкідливих хімічних та радіоактивних речовин на довкілля; 

– оповіщає населення про загрозу і виникнення надзвичайної ситуації, забезпечує 

належне функціонування територіальних і локальних систем оповіщення; 

– прогнозує разом із зацікавленими організаціями імовірність виникнення 

надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру, моделює їх, районує 

території України за наявністю потенційно небезпечних виробництв, об’єктів та загрози 

стихійного лиха, визначає показники ризику на об’єктах народного господарства і 

територіях; 

– організовує в установленому порядку надання допомоги населенню України та 

інших держав, яке потерпіло внаслідок надзвичайної ситуації; 

– визначає разом з центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів 

Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями склади, місця 

розміщення та оснащення сил і засобів, призначених для ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій, утворює навчальні та реабілітаційні центри; 

– організовує створення, підготовку і використання аварійно-рятувальних 

спеціалізованих формувань у проведенні першочергових робіт з локалізації та ліквідації 

наслідків надзвичайних ситуацій; 

– забезпечує проведення науково-дослідних та конструкторських робіт з проблем 

захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, удосконалення 

існуючих і створення нових приладів контролю та визначення ступеня впливу шкідливих 

хімічних речовин та іонізуючого випромінювання, засобів захисту від їх дії і аварійно-

рятувальних засобів; 

– організовує фінансове, матеріальне і технічне забезпечення військ цивільної 

оборони, аварійно-рятувальних та інших підпорядкованих спеціалізованих формувань; 

– забезпечує розроблення, погоджує або затверджує програми підготовки 

спеціалістів, посадових осіб органів управління і сил цивільної оборони до дій у 

надзвичайних ситуаціях, навчання населення, організовує та проводить атестацію 

рятувальників і аварійно-рятувальних формувань; 

– забезпечує безпеку осіб, які залучаються до роботи у районах надзвичайних 

ситуацій, і збереження вантажів, що доставляються у райони стихійного лиха; 

– налагоджує в установленому порядку міжнародне співробітництво з питань, 

віднесених до його повноважень, вивчає, узагальнює та поширює зарубіжний досвід, 

проводить зовнішньоекономічну діяльність згідно з чинним законодавством, бере участь 

у підготовці міжнародних договорів України, укладає міжнародні договори міжвідомчого 

характеру; 

– узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до сфери 

його управління, розробляє пропозиції про вдосконалення законодавства та в 

установленому порядку вносить їх на розгляд Президентові України, Кабінету Міністрів 

України; 

– організовує виконання актів законодавства, здійснює систематичний контроль за 

їхньою реалізацією в межах і в порядку, установлених законодавством; 

– здійснює інші функції, що випливають з покладених на нього завдань. 



Основні положення про Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки 

та надзвичайних ситуацій 

Постановою Кабінету Міністрів України від 16. 02. 1998 р. № 174 затверджено 

“Положення про Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій”. 

Державна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій 

є постійно діючим органом, який координує діяльність центральних та місцевих органів 

виконавчої влади, пов’язану з безпекою та захистом населення і територій, реагуванням 

на надзвичайні ситуації природного і техногенного походження. 

Основними завданнями цієї комісії є: 

– координація діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, пов’язаної 

із створенням та функціонуванням Національної системи запобігання і реагування на 

аварії, катастрофи та інші надзвичайні ситуації; 

– участь у формуванні і реалізації державної політики у сфері техногенно-екологічної 

безпеки; 

– організація та керівництво проведенням робіт з ліквідації наслідків надзвичайних 

ситуацій національного і регіонального масштабів, у тому числі з транскордонним 

впливом. 

Комісія відповідно до покладених на неї завдань: 

а) у звичайних умовах: 

– готує і подає Президентові України і Кабінетові Міністрів України відповідні 

пропозиції щодо визначення прав і обов’язків у цій сфері, центральних та місцевих органів 

виконавчої влади, підприємств, установ і організацій; 

– координує діяльність органів виконавчої влади з питань розроблення та реалізації 

загальнодержавних програм забезпечення безпеки населення, його санітарно-

епідеміологічного благополуччя, а також реагування на надзвичайні ситуації; 

– бере участь у розгляді питань про створення або припинення діяльності державних 

підприємств, що використовують складні та небезпечні технології (хімічні, радіаційні 

тощо); 

– вживає заходів до проведення експертизи найважливіших проектів будівництва та 

реконструкції в частині забезпечення техногенно-екологічної безпеки; 

– сприяє розвитку гідрометеорологічних спостережень і прогнозів, державної 

системи моніторингу навколишнього природного середовища, системи цивільного 

захисту населення, форм контролю за функціонуванням потенційно небезпечних об’єктів; 

– здійснює методичне керівництво і контроль за роботою комісій з питань 

техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим, обл. (міськ.) – держадміністрацій, за їх підготовкою до дій у 

надзвичайних ситуаціях; 

– здійснює співробітництво з відповідними органами зарубіжних країн і 

міжнародними організаціями у межах зобов’язань України згідно з міжнародними 

договорами; 

б) у період реагування на надзвичайні ситуації: 

– здійснює безпосереднє керівництво ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій 

національного і регіонального масштабів, у тому числі з транскордонним впливом; 

– здійснює організацію робіт та взаємодію органів центральної і місцевої виконавчої 

влади, громадських, міжнародних організацій з евакуації населення, надання потерпілим 

необхідної допомоги; 



– вивчає обставини, що склалися, та готує інформацію Президентові України і 

Кабінету Міністрів України про вжиті заходи реагування на надзвичайну ситуацію та 

причини її виникнення; 

– залучає до виконання робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій необхідні 

рятувальні, транспортні, будівельні, медичні та інші формування, використовуючи наявні 

матеріально-технічні, продовольчі та інші ресурси і запаси; 

– взаємодіє з відповідними організаціями країн, територія яких зазнала негативної дії 

в результаті надзвичайної ситуації, що виникла в Україні; 

– організовує визначення розміру шкоди, заподіяної суб’єктам господарської 

діяльності і населення внаслідок надзвичайних ситуацій національного або регіонального 

масштабів. 

Головою Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних 

ситуацій за посадою є Перший віце-прем’єр-міністр України. 

Основні положення про єдину державну систему запобігання і реагування на 

надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру 

Постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 р. № 1198 затверджено 

“Положення про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації 

техногенного та природного характеру”. 

Основною метою створення єдиної державної системи є забезпечення реалізації 

державної політики, у сфері запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, цивільного 

захисту населення. 

Завданнями єдиної державної системи є: 

– розроблення нормативно-правових актів, а також норм, правил та стандартів з 

питань запобігання надзвичайним ситуаціям та забезпечення захисту населення і 

територій від їх наслідків; 

– забезпечення готовності центральних та місцевих органів виконавчої влади, 

виконавчих органів рад, підпорядкованих їм сил і засобів до дій, спрямованих на 

запобігання і реагування на надзвичайні ситуації; 

– забезпечення реалізації заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних 

ситуацій; 

– навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення надзвичайної ситуації; 

– виконання цільових і науково-технічних програм, спрямованих на запобігання 

надзвичайним ситуаціям, забезпечення сталого функціонування підприємств, установ та 

організацій, зменшення можливих матеріальних втрат; 

– збирання і аналітичне опрацювання інформації про надзвичайні ситуації, видання 

інформаційних матеріалів з питань захисту населення і територій від наслідків 

надзвичайних ситуацій; 

– прогнозування і оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій, 

визначення на основі прогнозу потреби в силах, засобах, матеріальних та фінансових 

ресурсах; 

– створення, раціональне збереження і використання резерву матеріальних та 

фінансових ресурсів, необхідних для запобігання і реагування на надзвичайні ситуації; 

– проведення державної експертизи, забезпечення нагляду за дотриманням вимог 

щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій (у межах повноважень 

центральних та місцевих органів виконавчої влади); 

– оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, своєчасне 

та достовірне його інформування про фактичну обстановку і вжиті заходи; 

– захист населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 



– проведення рятувальних та інших невідкладних робіт щодо ліквідації надзвичайних 

ситуацій, організація життєзабезпечення постраждалого населення; 

– пом’якшення можливих наслідків надзвичайних ситуацій у разі їх виникнення; 

– здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого населення, проведення 

гуманітарних акцій; 

– реалізація визначених законодавством прав у сфері захисту населення від наслідків 

надзвичайних ситуацій, в тому числі осіб (чи їх сімей), що брали безпосередню участь у 

ліквідації цих ситуацій; 

– участь у міжнародному співробітництві у сфері цивільного захисту населення. 

Єдина державна система складається з постійно діючих функціональних і 

територіальних підсистем і має чотири рівні - загальнодержавний, регіональний, місцевий 

та об’єктовий. 

Функціональні підсистеми створюються міністерствами та іншими центральними 

органами виконавчої влади для організації роботи, пов’язаної із запобіганням 

надзвичайним ситуаціям та захистом населення і територій від їх наслідків. У 

надзвичайних ситуаціях сили і засоби функціональних підсистем регіонального, місцевого 

та об’єктового рівня підпорядковуються в межах, що не суперечать законодавству, 

органам управління відповідних територіальних підсистем єдиної державної системи. 

Територіальні підсистеми єдиної державної системи створюються в Автономній 

Республіці Крим, областях, м. Києві та Севастополі для запобігання і реагування на 

надзвичайні ситуації у межах відповідних регіонів. 

Кожний рівень єдиної державної системи має: координуючі та постійні органи 

управління щодо розв’язання завдань у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям, 

захисту населення і територій від їх наслідків, систему повсякденного управління, сили і 

засоби, резерви матеріальних та фінансових ресурсів, системи зв’язку та інформаційного 

забезпечення. 

Координуючими органами єдиної державної системи є: 

– на загальнодержавному рівні: Державна комісія з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій, Національна рада з питань безпечної життєдіяльності 

населення. 

В окремих випадках для ліквідації надзвичайної ситуації та її наслідків рішенням 

Кабінету Міністрів України утворюється соціальна Урядова комісія. 

– на регіональному рівні: комісії Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій з питань 

техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій (регіональні комісії); 

– на місцевому рівні: комісії районних державних адміністрацій і виконавчих органів 

рад з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій (місцеві комісії); 

– на об’єктовому рівні: комісії з питань надзвичайних ситуацій об’єкта (об’єктові 

комісії). 

Державні, регіональні, місцеві та об’єктові комісії (залежно від рівня надзвичайної 

ситуації) забезпечують безпосереднє керівництво реагуванням на надзвичайну ситуацію 

або на загрозу її виникнення. 

Постійними органами управління з питань техногенно-екологічної безпеки, цивільної 

оборони та з надзвичайних ситуацій є: 

– на загальнодержавному рівні – Кабінет Міністрів України, міністерства та інші 

центральні органи виконавчої влади, що здійснюють функції згідно з додатком; 

– на регіональному рівні – Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, 

Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, уповноважені органи з питань 



надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим, обласних. Київської та Севастопольської міських державних 

адміністрацій; 

– на місцевому рівні – районні державні адміністрації і виконавчі органи рад, 

уповноважені органи з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення; 

– на об’єктовому рівні – структурні підрозділи підприємств, установ та організацій 

або спеціально призначені особи з питань надзвичайних ситуацій. 

До системи повсякденного управління єдиною державною системою входять 

оснащені необхідними засобами зв’язку, оповіщення, збирання, аналізу і передачі 

інформації: 

– центри управління в надзвичайних ситуаціях, оперативно-чергові служби 

уповноважених органів з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення 

усіх рівнів; 

– диспетчерські служби центральних і місцевих органів виконавчої влади, державних 

підприємств, установ та організацій. 

До складу сил і засобів єдиної державної системи входять відповідні сили і засоби 

функціональних і територіальних підсистем, а також недержавні (добровільні) рятувальні 

формування, які залучаються для виконання відповідних робіт. 

Військові і спеціальні цивільні аварійно/пошуково/рятувальні формування, з яких 

складаються зазначені сили і засоби, укомплектовуються з урахуванням необхідності 

проведення роботи в автономному режимі протягом не менше трьох діб і перебувають в 

стані постійної готовності (сили постійної готовності). 

Сили і засоби МВС, Національної гвардії, Держкомкордону і СБУ залучаються до 

ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків в межах, що не суперечать законодавству. 

За рішеннями державних адміністрацій і виконавчих органів рад усіх рівнів, наказами 

керівників державних підприємств, установ та організацій на базі існуючих 

спеціалізованих служб і підрозділів (будівельних, медичних, хімічних, ремонтних та 

інших) утворюються позаштатні спеціалізовані формування, призначені для проведення 

конкретних видів невідкладних робіт у процесі реагування на надзвичайні ситуації. Ці 

формування проходять спеціальне навчання, періодично залучаються до участі у 

практичному відпрацюванні дій з ліквідації надзвичайних ситуацій разом із силами 

постійної готовності. 

Громадські об’єднання можуть брати участь у виконанні робіт, пов’язаних із 

запобіганням і реагуванням на надзвичайні ситуації під керівництвом територіальних 

органів, уповноважених з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, 

за наявності в учасників зазначених робіт - представників цих об’єднань відповідного 

рівня підготовки, підтвердженого в атестаційному порядку. 

Залежно від масштабів і особливостей надзвичайної ситуації, що прогнозується або 

виникла, рішенням Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Київської та 

Севастопольської міських, районних державних адміністрацій, виконавчого органу 

місцевих рад у межах конкретної території може існувати один з таких режимів 

функціонування єдиної державної системи: 

– режим повсякденної діяльності - при нормальній виробничо-промисловій, 

радіаційній, хімічній, біологічній (бактеріологічній), сейсмічній, гідрогеологічній і 

гідрометеорологічній обстановці (при відсутності епідемії, епізоотії та епіфітотії); 

– режим підвищеної готовності - при істотному погіршенні виробничо-промислової, 

радіаційної, хімічної, біологічної (бактеріологічної), сейсмічної, гідрогеологічної і 



гідрометеорологічної обстановки (з одержанням прогнозної інформації щодо можливості 

виникнення надзвичайної ситуації); 

– режим діяльності у надзвичайній ситуації - при реальній загрозі виникнення 

надзвичайних ситуацій і реагуванні на них; 

– режим діяльності у надзвичайному стані - запроваджується в Україні або на окремих 

її територіях в порядку, визначеному Конституцією України та Законом України “Про 

надзвичайний стан”. 

Основні заходи, що реалізуються єдиною державною системою: 

а) у режимі повсякденної діяльності: 

– ведення спостереження і здійснення контролю за станом довкілля, обстановкою на 

потенційно небезпечних об’єктах і прилеглій до них території; 

– розроблення і виконання цільових і науково-технічних програм і заходів щодо 

запобігання надзвичайним ситуаціям, забезпечення безпеки і захисту населення, 

зменшення можливих матеріальних втрат, забезпечення сталого функціонування об’єктів 

економіки та збереження національної культурної спадщини у разі виникнення 

надзвичайної ситуації; 

– вдосконалення процесу підготовки персоналу уповноважених органів з питань 

надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, підпорядкованих їм сил; 

– організація навчання населення методів і користування засобами захисту, 

правильних дій у цих ситуаціях; 

– створення і поновлення резервів матеріальних та фінансових ресурсів для ліквідації 

надзвичайних ситуацій; 

– здійснення цільових видів страхування; 

– оцінка загрози виникнення надзвичайної ситуації та можливих її наслідків; 

б) у режимі підвищеної готовності: здійснення заходів, визначених для режиму 

повсякденної діяльності і додатково: 

– формування оперативних груп для виявлення причин погіршення обстановки 

безпосередньо в районі можливого виникнення надзвичайної ситуації, підготовка 

пропозицій щодо її нормалізації; 

– посилення роботи, пов’язаної з веденням спостереження та здійсненням контролю 

за станом довкілля, обстановкою на потенційно небезпечних об’єктах і прилеглій до них 

території, прогнозуванням можливості виникнення надзвичайної ситуації та її масштабів; 

– розроблення комплексних заходів щодо захисту населення і територій, 

забезпечення стійкого функціонування об’єктів економіки; 

– приведення в стан підвищеної готовності наявних сил і засобів та залучення 

додаткових сил, уточнення планів їх дії і переміщення у разі необхідності в район 

можливого виникнення надзвичайної ситуації; 

– проведення заходів щодо запобігання виникненню надзвичайної ситуації; 

– запровадження цілодобового чергування членів Державної, регіональної, місцевої 

чи об’єктової комісії (залежно від рівня надзвичайної ситуації); 

в) у режимі діяльності у надзвичайній ситуації: 

– здійснення відповідною комісією у межах її повноважень безпосереднього 

керівництва функціонуванням підсистем і структурних підрозділів єдиної державної 

системи; 

– організація захисту населення і територій; 

– переміщення оперативних груп у район виникнення надзвичайної ситуації; 

– організація роботи, пов’язаної з локалізацією або ліквідацією надзвичайної ситуації, 

із залученням необхідних сил і засобів; 



– визначення межі території, на якій виникла надзвичайна ситуація; 

– організація робіт, спрямованих на забезпечення сталого функціонування об’єктів 

економіки та об’єктів першочергового життєзабезпечення постраждалого населення; 

– здійснення постійного контролю за станом довкілля на території, що зазнала впливу 

наслідків надзвичайної ситуації, обстановкою на аварійних об’єктах і прилеглій до них 

території; 

– інформування вищих органів управління щодо рівня надзвичайної ситуації та 

вжитих заходів, пов’язаних з реагуванням на цю ситуацію, оповіщення населення та 

надання йому необхідних рекомендацій щодо поведінки в умовах, які склалися; 

г) у режимі діяльності у надзвичайному стані: 

– здійснення заходів, передбачених Законом України “Про надзвичайний стан”. 

Планування роботи із запобігання надзвичайним ситуаціям і реагування на 

прогнозовані варіанти їх можливого розвитку здійснюється на основі відстеження змін 

навколишнього природного та техногенного середовища і відповідних документів, які 

регламентують порядок і методику цього планування. 

Масштаби і наслідки можливої надзвичайної ситуації визначаються на основі 

експертної оцінки, прогнозу чи результатів модельних експериментів, проведених 

кваліфікованими експертами. Залежно від отриманих результатів розробляється план 

реагування на загрозу виникнення конкретної надзвичайної ситуації. 

Основним завданням плану реагування на надзвичайну ситуацію або загрозу її 

виникнення є збереження життя та здоров’я людей, мінімізація матеріальних втрат. З цією 

метою вживаються дієві заходи для захисту житла, дошкільних, навчальних і медичних 

закладів, місць постійного перебування людей, вирішення питань термінової евакуації 

населення з території, на яку може бути поширена небезпечна дія наслідків прогнозованої 

надзвичайної ситуації. 

План реагування на загрозу виникнення надзвичайної ситуації з певними джерелами 

фінансування робіт затверджується Головою Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

головами обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, 

керівниками державних підприємств, установ та організацій. 

Організація Об'єднаних Націй (ООН) визнає два основні компоненти безпеки особи: 

«захист від несподіваних і згубних порушень нашого повсякденного способу життя», 

(відома як «свобода від страху») і «захист від постійних погроз голоду, хвороб, злочинів і 

придушення» (відома як «свобода від злиднів»). Не можна захистити світ від воєн, якщо 

люди не будуть в безпеці у себе удома, на своїх робочих місцях, в повсякденному житті. 

ООН (ПРООН) розробила всеосяжну Концепцію безпеки людини, яка складається з семи 

основних категорій (компонентів): 

економічна безпека; 

продовольча безпека; 

безпека для здоров'я; 

екологічна безпека; 

особиста безпека; 

суспільна, культурна і соціальна безпека; 

політична безпека. 

У реальному житті всі ці категорії тісно взаємозв'язані. У концепціях і доктринах 

багатьох держав дотримуються декілька іншій класифікації компонентів безпеки. Окремі 

фахівці з безпеки виділяють такі її елементи або категорії як, наприклад, «духовна 

безпека», «державна безпека», «військово-політична безпека», «інформаційна безпека», 

«комерційна безпека», «науково-технічна безпека», «ділова безпека», «безпека праці», 



«пожежна безпека» та ін. Проте, всі ці елементи, з достатньою мірою обгрунтованості, 

можна віднести до якої-небудь категорії безпеки ООН. Більшість джерел небезпек мають 

комбінований характер, наприклад, природно- техногенні небезпеки — смог, кислотні 

дощі, пилові бурі, зменшення родючості ґрунтів, виникнення пустель та інші явища, 

породжені людською діяльністю; природно-соціальні небезпеки — химерні етноси, 

наркоманія, епідемії інфекційних захворювань, венеричні захворювання та інші; 

Соціально-техногенні небезпеки — професійна захворюваність, професійний 

травматизм, психічні відхилення та захворювання, викликані виробничою діяльністю, 

масові психічні відхилення та захворювання, викликані впливом на свідомість і 

підсвідомість засобами масової інформації та спеціальними технічними засобами, 

токсикоманія. 

Існування джерела небезпеки свідчить передусім про існування або ж можливість 

утворення конкретної небезпечної ситуації, при якій буде спричинена шкода. До 

матеріальних збитків, пошкодження, шкоди здоров'ю, смерті або іншої шкоди призводить 

конкретний вражаючий фактор – чинник життєвого середовища, який за певних умов 

завдає шкоди як людям, так і системам життєзабезпечення людей, призводить до 

матеріальних збитків. 

Контрольні запитання: 

1. Задачі науки “Безпека пераці і  життєдіяльності”. 

2. Теоретичні і практичні задачі БПіЖД. 

2. Система “людина – середовище існування”. Основні складові системи. 

3. Об’єкт вивчення науки “Безпека праці і життєдіяльності”. 
 


