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3.1. Загальні основи та механізм  
державного регулювання аграрного сектору 

 
В економічній науці державу необхідно розглядати як основний інститут 

ринкової економіки, який бере участь у господарській діяльності людини. Головною 
особливістю держави як ринкового інституту є наявність переважного права перед 
суб’єктами ринку впливу на соціально-економічні процеси в економіці, захисту 
інтересів власників і підприємців.  

Визначення економічної ролі держави, яка не є фіксованою в часі, а схильна до 
трансформації та адаптації до макро- і мікроекономічних змін, в умовах ринкової 
економіки є фундаментальним питанням в теорії державного регулювання. Загалом, 
державне регулювання – дуже складний та усебічний процес, який розглядається як 
головний при спрямуванні на економічні процеси у державі, тому що роль державних 
органів влади є головною у створенні сприятливих умов для розвитку виробничих 
галузей економіки національного господарства, до числа яких належить і аграрний 
сектор. 

Під державним регулюванням будемо розуміти форму цілеспрямованого 
впливу держави через систему адміністративних, економічних, правових і 
соціально-психологічних методів з метою забезпечення або підтримання тих чи 
інших економічних процесів, створення сприятливих умов для їх розвитку.  

Загалом, державне регулювання спрямоване на якісну та кількісну зміну 
кількісних і якісних параметрів певного соціально-економічного явища, на зміну 
поведінки і мотивацій суб’єктів певної сфери суспільних відносин, на 
трансформацію у заздалегідь визначеному напрямі певних факторів і процесів 
або їхніх систем. Тому важливими засадами державного регулювання є пізнання 
об’єктів майбутнього регулювання, вивчення їхньої внутрішньої природи, 
взаємозв’язків та внутрішніх суперечностей. 

Метою державного регулювання аграрного сектора є коригування економіки і 
запобігання кризовим явищам для ефективного функціонування ринкового механізму, 
забезпечуючи рівноправну конкуренцію, доступ до ресурсів і ринків збуту аграрних 
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товаровиробників, а також формування та реалізація аграрного потенціалу задля 
забезпечення сталого розвитку аграрного сектору в контексті досягнення економічної 
та екологічної безпеки держави.  

Необхідність державного регулювання аграрного сектору, яке, як показує 
світовий досвід, завжди було ключовим фактором його розвитку, зумовлена рядом 
об’єктивних причин:  

1) Аграрному сектору, зокрема, його базовій ланці – сільському господарству, -  
притаманні особливості, що позначаються на необхідності формування системи його 
державного регулювання. 

2) Від стану та перспектив розвитку даного сектора значною мірою залежить 
продовольча безпека кожної держави. Від кількості та якості продуктів харчування 
залежать здоров’я нації, її трудовий, інтелектуальний потенціал.  

3) Першочерговим завданням держави є забезпечення добробуту свого народу, 
що зумовлює через аграрний сектор розвиток технологічно пов’язаних секторів 
національної економіки та створює основи сталого розвитку сільських територій.  

4) Характерним для розвинутих країн є надлишок пропозиції 
сільськогосподарської продукції над попитом, що вимагає втручання держави в процес 
ціноутворення з метою забезпечення більш-менш стабільних цін та сприятливого 
режиму торгівлі. 

З урахуванням вищезазначеного, основними завданнями державного 
регулювання аграрного сектору є: позитивна динаміка розвитку сільського 
господарства і супутніх галузей, екологічна та санітарно-епідеміологічна безпека 
продукції та виробництва, а також підтримання позитивного економічного балансу при 
взаємодії з іншими секторами національної економіки. 

Державне регулювання має забезпечити створення міцної матеріальної основи 
для зростання добробуту народу, підтримку балансу соціально-економічних інтересів 
різних верств населення, збереження цілісності територіального простору країни. Воно 
безпосередньо може впливати на процес відтворення в сільському господарстві, 
забезпечуючи умови для економічного зростання в сільськогосподарських 
підприємствах, стимулюючи впровадження інноваційних технологій і оновлення 
матеріально-технічної бази в агропродовольчій системі, тим самим вирішуючи 
проблеми не тільки економічного, але й соціального характеру. Напрями аграрної 
політики і величина впливу державних заходів визначаються масштабом існуючих або 
потенційно можливих соціально-економічних проблем в конкретній ситуації і в певний 
час. 

На рис. 3.1.1 відображені основні ланки державного регулювання аграрного 
сектора країн із ринковою економікою. 

Однією з найважливіших умов, що забезпечують ефективне функціонування 
аграрного сектора, є наявність відповідного механізму регулювання процесів, що 
відбуваються в ньому.  

При цьому, з одного боку, аграрний сектор має регулюватися за допомогою 
державних механізмів, а з іншого – держава повинна створювати сприятливі умови для 
використання економічного потенціалу цієї виробничої галузі національного 
господарства. 
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Рис. 3.1.1. Основні ланки державного регулювання аграрного сектору  

у країнах з ринковою економікою  
Джерело: [20, с. 3] 

 
Прикладом такого підходу може виступати країни Євросоюзу і США, в 

економіці яких, незважаючи на ліберальні погляди, діють ринкові та державні 
регулятори, функціонують сільськогосподарські підприємства та їх об’єднання різних 
форм власності. Держава здійснює індикативне планування аграрної економіки і 
активну соціальну політику. Реалізована в цих країнах аграрна політика є соціально-
орієнтованою моделлю ринкової економіки. Відповідно наступним еволюційним 
етапом національної аграрної політики можливо повинен стати етап розвитку 
соціально-орієнтованого ринкового механізму з розвиненим державним 
протекціонізмом. 

ЛАНКИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ АГРАРНОГО СЕКТОРУ 

Підтримка доходів аграріїв з урахуванням залежності сільськогосподарського 
виробництва від погодних умов і високого рівня ризикованості, а також тривалого 
періоду виробничого циклу, що зумовлює уповільнений оборот капіталу. 

Середньострокове програмування розвитку галузі сільського господарства і 
продовольчого ринку  

Регулювання цін, що дає змогу товаровиробникам не тільки відшкодовувати власні 
витрати на виробництво, а й здійснювати розширене відтворення.

Застосування кредитної форми підтримки здешевлення процентів та відшкодуванням 
(відстроченням) платежів основного боргу

Податкове регулювання, спрямоване на стимулювання розвитку аграрних підприємств 
з урахуванням їх особливостей.  

Економічна підтримка аграрних підприємств, що працюють у несприятливих 
природно-кліматичних умовах  

Регулювання експортно-імпортних операцій на сільськогосподарську сировину та 
продовольство  

Державне фінансування найважливіших програм розвитку аграрного сектору  

Сприяння розвиткові виробничої інфраструктури, що ґрунтується на виділенні 
державних засобів для реалізації заходів довгострокового характеру, що забезпечують 
ріст ефективності виробництва. 

Державна підтримка наукових досліджень щодо створення та впровадження нових 
екологічно чистих ресурсозберігаючих технологій.

Кадрове забезпечення підприємств аграрної сфери.   
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Механізм державного регулювання аграрного сектора економіки – це спосіб 
дій суб’єкта регулювання заснований на базових функціях і принципах, що забезпечує 
за допомогою форм, методів і засобів ефективне функціонування системи державного 
регулювання для досягнення певної мети і вирішення протиріч. 

Механізм державного регулювання аграрного сектору можна представити як 
систему, що складається з елементів, зв’язки між якими створюють її відносно незмінну 
структуру та забезпечують цілісність (рис. 3.1.2).  

 
Рис. 3.1.3. Механізм регулювання аграрного сектору в Україні  

Джерело: [14, с. 23] 
 
При цьому економічні функції держави визначають напрями її діяльності, 

завдання і цілі, а механізм державного регулювання забезпечує способи їх реалізації. До 
базових функцій органів державного регулювання розвитку аграрного сектора 
необхідно віднести: визначення мети, завдань і моделі розвитку, формування правил 
економічних взаємин і ведення агробізнесу, координація та контроль дотримання 
інтересів економічних суб’єктів, стимулювання і контроль економічних процесів. 

Суб’єкти впливу: політичні 
партії, професійні 

об’єднання виробників, 
міжнародні організації тощо 

Цілі державної аграрної 
політики

Механізм 
державного 

регулювання

Адміністративні 

- накази, 
інструкції;  

- квоти та ліцензії; 
- стандарти;  
- технічні 

регламенти;  
- ціни;  
- санкції;  
- ліміти. 

Суб’єкти регулювання: 
органи державної влади та 

управління 

Господарський 
механізм 

Економічні 
закони

Принципи 
державного 

регулювання 

Механізм 
ринкового 

саморегулювання 

Функції 
державного 

регулювання 

Механізм 
корпоративного

регулювання 

Методи державного регулювання 

Економічні Правові Соціально-психологічні

- субсидії; 
- податки;  
- кредитна ставка; 
- ціни та мито;  
- норма 

амортизації;  
- товарні та 

фінансові 
інтервенції. 

- моральне заохочення; 
- пропагування ідей 

аграрної політики та 
відповідних 
механізмів її реалізації 
у ЗМІ;  

- публічні дискусії та 
обговорення  

  тощо. 

- закони;  
- кодекси;  
- постанови; 
  тощо. 

Об’єкти регулювання:
соціально-економічні процеси, галузі, товаровиробники, ринки, доходи тощо 
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При формуванні функцій державного регулювання аграрного сектору важливе 
значення необхідно надавати визначенню цілей, завдань і моделей їх виконання, бо від 
цього буде залежати стратегічний розвиток аграрної економіки та якість ліквідації 
системних проблем, негативних тенденцій накопичених за роки реформування 
аграрного сектора. Стратегічні цілі державного регулювання аграрного сектора повинні 
бути спрямовані на:  

- розробку та затвердження правового підґрунтя розвитку аграрного сектору;  
- визначення цілей розвитку аграрного сектору, спрямованих на ефективне 

використання виробничих ресурсів у ньому;  
- захист внутрішнього агропродовольчого ринку, вирівнювання сукупного 

попиту і сукупної пропозиції на ньому;  
- підтримання стабільної економічної ситуації в агропродовольчій системі;  
- перерозподіл доходів, спрямованих на згладжування відмінностей в доходах 

сільськогосподарських товаровиробників;  
- забезпечення і підтримання продовольчої безпеки в країні.  
Для досягнення цілей та ефективного вирішення поставлених завдань державі 

необхідно визначити конкретні індикатори, які повинні відповідати певним критеріям: 
- відображати конкретні бажані досягнення, а не способи їх реалізації;  
- стимулювати розробку конкретних дій і бути досить детальними, щоб бути 

зрозумілими і вказувати чіткий напрям;  
- бути кількісно вимірними, щоб можна було оцінювати ступінь їх досягнення;  
- точки зростання повинні бути геометрично прогресивними, спрямованими на 

посилення економічного зростання;  
- враховувати наявні ресурси;  
- мати тимчасові обмеження виконання поставлених завдань. 
Система цілей будується на баченні майбутнього, місії та стратегії. За термінами 

вони можуть поділятися на короткий термін до 3 років, середній термін від 3 до 5 років, 
тривалий термін від 5 років і більше. Особливо важливо виділити, бачення майбутнього 
– це елемент довгострокового прогнозування розвитку і об’єкта регулювання, визначає 
різносторонній оптимістичний погляд на розвиток аграрного сектора в майбутньому і є 
основою тих завдань, виконання яких повинно бути визначено стратегічним прогнозом. 
Бачення майбутнього, як і прогнозування, будується на аналізі соціально-економічної 
системи країни і регіонів, науково0практичних розробках і попередньому досвіді. 

Державне прогнозування має забезпечувати умови для відкриття нових 
високотехнологічних виробництв переробних підприємств, конкуренції вітчизняних 
суб’єктів агробізнесу на внутрішньому і зовнішніх ринках, створення агросектора з 
рівноправним ринком збуту виробленої продукції і продуктів харчування в Україні, 
експорто орієнтованого і багатоукладного національного агробізнесу з елементами 
концентрації, кооперації, спеціалізації, де держава повинна взяти на себе питання 
регулювання на внутрішньому ринку надлишку і дефіциту сільськогосподарської 
продукції за допомогою державних інтервенцій.  

Враховуючи, що для різних країн на певних етапах історичного розвитку 
формуються власні цілі державної аграрної політики, які з часом потребують уточнення 
та перегляду виходячи із забезпечення національних інтересів та дотримання взятих 
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міжнародних зобов’язань, важливе місце в механізмі державного регулювання 
аграрного сектору економіки належить принципам регулювання. Їх дотримання має 
забезпечити взаємоузгодженість економічних інтересів товаровиробників, суспільства 
та держави, а також уникнення суб’єктивізму під час втручання у функціонування 
ринкового механізму економіки.  

Принципи (латин. ргіпсіріит – основа, початок) державного регулювання 
економіки – вихідні положення, основні правила впливу державних органів на 
економіку при врахуванні конкретних умов господарювання з метою забезпечення її 
ефективного функціонування.  

Дотримання науково обґрунтованих принципів забезпечує ефективне виконання 
державою своїх економічних функцій.  

Головними серед них є наступні: 
1) Принцип пріоритетності національних особливостей та інтересів при 

формуванні аграрної економіки. Створюючи ринкову економіку, не слід сліпо 
копіювати будь-яку закордонну модель агроринку. 

2) Принцип однакового підходу до функціонування різних форм власності в 
аграрній економіці. Існування різних форм власності у системі аграрного виробництва 
і їх рівність випливає з механізму конкуренції. 

3) Принцип розвитку аграрної економіки на засадах ринку. Через нього 
виявляється ефективний розподіл ресурсів, формуються ринкові ціни, стимулюється 
зниження витрат виробництва, відбувається перехід до виробництва нових видів 
продукції. 

4) Принцип поєднання ринкового механізму з державним регулюванням. Без 
втручання держави та створення чіткого механізму регулювання, результати 
функціонування будь-якої форми власності і господарювання будуть незначними. 

5) Принцип соціальної справедливості і соціальної відповідальності. Аграрні 
перетворення здійснюються заради селянина, підтримки його статусу, турботи про 
умови його праці та побуту [24, с. 14-15]. 

Серед принципів державного регулювання аграрного сектора економіки також 
вирізняють:  

- аграрний протекціонізм – пов’язано із забезпеченням продовольчої безпеки 
країни);  

- гармонізацію економічних інтересів аграрних товаровиробників, споживачів і 
держави;  

- адресність – державна підтримка повинна безпосередньо спрямовуватися 
аграрним товаровиробникам;  

- гарантованість – зобов’язання держави щодо підтримки аграрних 
товаровиробників забезпечується розробкою відповідних програм;  

- стабільність – зобов’язання держави перед сільськогосподарськими 
товаровиробниками забезпечуватися стабільністю регуляторних механізмів розвитку 
галузі на відповідний період часу, наприклад, до 5 років;  

- ефективність – забезпечення ефективного використання фінансових ресурсів, 
що виділяються для підтримки галузі;  

- дотримання міжнародних зобов’язань [10, с. 46]. 
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Для досягнення цілей аграрної політики суб’єкт регулювання повинен володіти 
відповідними господарськими ресурсами чи засобами, які він може використовувати 
при здійсненні регуляторної діяльності, а також методами (грец. metodos – шлях 
дослідження – засіб «досягнення якої-небудь мети, розв’язання конкретного завдання, 
спосіб дії).  

Методи аграрної політики – це прийоми (інструменти) державного 
регулювання аграрної сфери, що являють собою сукупність засобів законодавчого, 
адміністративного, економічного та соціально-психологічного впливу держави на 
агропродовольчу систему та розвиток сільської місцевості. 

Досить умовно всі методи можна поділити на дві основні групи – такі, що 
базуються в основному на елементах примусу, обмеженні економічної волі суб’єкта 
(адміністративні методи), і такі, що орієнтовані на включення механізмів їхньої 
особистої зацікавленості (економічні методи). Співвідношення між застосуванням 
адміністративних та економічних методів визначається низкою чинників, до яких 
можна віднести: рівень розвитку економіки, швидкість отримання результатів, рівень 
забезпечення продовольчої безпеки, міжнародна обстановка тощо. Існує переконання, 
що в економічно розвинутих країнах за нормальних умов адміністративні методи 
відіграють другорядну роль, а використання стає необхідним коли ринковий механізм 
та економічні методи виявляються недостатньо ефективними чи діють надто повільно. 
Проте навіть у розвинутих країнах із ринковою економікою за допомогою 
адміністративних методів здійснюється регулювання деяких видів економічної 
діяльності з погляду захисту інтересів громадян, суспільства в цілому та довкілля. 

У переважній більшості наукових досліджень методи регулювання економіки за 
формами класифікують на прямі та опосередковані. Вважається, що прямі методи 
безпосередньо діють на функціонування суб’єктів ринку за допомогою інструментів 
адміністративно-правового характеру, які регламентують діяльність суб’єктів 
господарювання та економічних інструментів прямого впливу. 

Методи прямого впливу передбачають таке регулювання, за якого суб’єкти 
економіки змушені приймати рішення, що базуються не на самостійному економічному 
виборі, а на вимогах держави. Найбільш ефективними вони часто бувають у досягненні 
економічного результату, проте в них є серйозні недоліки, пов’язані зі створенням 
перешкод у ринковому процесі.  

До прямих методів державного регулювання аграрної сфери варто віднести: 
 контроль за дотриманням державних стандартів на продовольчі ресурси; 
 формування державних та регіональних продовольчих ресурсів; 
 кількісні обмеження щодо виробництва сільськогосподарської продукції; 
 встановлення квот та інших нетарифних обмежень на імпорт чи експорт 

сільськогосподарської продукції; 
 нормативні вимоги до якості і сертифікації технології виробництва 

сільськогосподарської сировини; 
 централізовані бюджетні капітальні вкладення та управління об’єктами 

державної власності;  
 експортні та імпортні тарифи на агропродовольство; 



8 
 

 накладення штрафів за порушення екологічних параметрів розвитку аграрного 
виробництва; 

 прямі виплати на одиницю кінцевої продукції сільського господарства чи 
одиницю ресурсу (на 1 га сільськогосподарських угідь, 1 голову ВРХ); 

 субсидування споживачів продовольства; 
 контроль за ефективним використанням та ринковим обігом земель 

сільськогосподарського призначення; 
 директивні заходи макроекономічних планів і цільових комплексних програм 

у галузі тощо. 
Методи непрямого впливу виявляються у тому, що держава, не впливаючи прямо 

на рішення, що приймають суб’єкти економічної діяльності, створює передумови для 
того, щоб при самостійному виборі суб’єкти віддавали перевагу тим варіантам 
економічних рішень, які відповідають цілям економічної та аграрної політики. Ці 
методи не порушують ринкової ситуації, стан динамічної рівноваги. До 
опосередкованих методів державного регулювання аграрної сфери можна віднести: 

 пільгове кредитування та надання кредитних гарантій для інвестиційних 
проектів, пов’язаних із збільшенням обсягів чи зменшенням собівартості виробництва 
тієї чи іншої продукції; 

 пільгове страхування урожаю відповідних видів сільськогосподарських 
культур; 

 диференціація в оподаткуванні окремих видів агропромислової продукції; 
 пропагування політики харчування серед населення, направленої на пояснення 

принципів раціонального харчування; 
 індикативне планування виробництва та грошових потоків у галузі; 
 запровадження стимулюючої системи оподаткування для збільшення 

капітальних вкладень у сільське господарство та створення нових робочих місць; 
 інформаційне забезпечення сільгосптоваровиробників та розвиток 

дорадництва; 
 регулювання умов конкуренції в галузі; 
 пенсійне забезпечення сільських працівників для стимулювання більш 

раннього виходу на пенсію; 
 податки, що стимулюють розміщення виробництв, пов’язаних із розвитком 

сільських територій; 
 розвиток інфраструктури села. 
Методи державного регулювання аграрної сфери залежно від того, на яких 

елементах людської діяльності вони ґрунтуються, поділяються на: адміністративні, 
економічні, правові та соціально-психологічні. 

Адміністративні методи регулювання спираються на силу і авторитет державної 
влади, вони є директивними та обов’язковими до виконання. Одна з форм 
адміністративного регулювання – це розробка нормативно-правових актів (укази 
Президента, Постанови уряду, нормативно-правові акти центральних та місцевих 
органів виконавчої влади) щодо регулювання виробничо-економічних відносин у 
аграрній сфері.  
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Окрім них, до методів адміністративного регулювання відносяться різноманітні 
інструкції, вказівки тощо. До заходів адміністративного регулювання відноситься 
також регулювання технічних аспектів виробництва і торгівлі (стандарти, технічні 
регламенти).  

Суттєво впливати на виробництво окремих товарів може система ліцензування і 
сертифікації. Аналогічний вплив може відбуватися і на імпорт тих чи інших харчових 
продуктів. Вони повинні відповідати вимогам ветеринарного, санітарного чи зовні 
фітосанітарного контролю. Таким чином, фінансування діяльності ветеринарної чи 
інших контрольних служб відноситься до адміністративного регулювання. До 
адміністративного регулювання також необхідно віднести призначення і звільнення 
управлінського персоналу на підприємствах з державною формою власності чи з 
державною участю. 

Адміністративне регулювання в ринковій економіці має принципові відмінності 
від подібного регулювання в плановій економіці: відсутнє пряме втручання у виробничі 
процеси; немає директивних планів: держава тільки формує «правила гри» для суб’єктів 
господарювання. 

У країнах з розвиненою ринковою економікою сфера адміністративних засобів 
обмежується головним чином охороною довкілля, забезпечення мінімально 
допустимих умов життя малозабезпечених верств населення, а також припинення 
розвитку тіньового бізнесу. 

Економічні методи державного регулювання являють собою сукупність способів 
і прийомів впливу на економіку суб’єктів господарювання, що забезпечують реалізацію 
їх економічних інтересів, підприємницького зиску, свободу економічного вибору, 
ініціативу і самостійність, формування умов для вільної конкуренції. Економічне 
регулювання може здійснюватися через фінансові, кредитні, податкові та цінові заходи. 

До фінансових заходів відносять – субсидії (дотації), компенсації, різноманітні 
схеми реструктуризації боргів, підтримка страхування. Окрім того, це фінансування 
створення різноманітних резервів при закупівлі і продажу продукції за ринковими 
цінами, витрати на освіту (вкладення в людський капітал) і науку (підтримка розвитку 
науково-технічного прогресу), стимулювання структурних зрушень, розвиток сільської 
інфраструктури. 

Кредитні заходи регулювання передбачають надання державою можливостей 
для отримання товаровиробниками пільгових кредитів. Податкові заходи пов’язані з 
регулюванням оподаткування сільськогосподарських товаровиробників, у тому числі 
фіксованим сільськогосподарським податком, податком на додану вартість, акцизами 
тощо. 

Правові методи означають прийняття системи законів (конкретизованих в 
юридичних нормах і правилах), які створюють юридичні форми руху реальних 
економічних процесів. Оскільки ці процеси постійно змінюються, в прийняті закони 
необхідно вносити поправки та доповнення. Правові методи доповнюють економічні 
методи державного регулювання. 

Соціально-психологічні методи державного регулювання аграрного сектору 
економіки ґрунтуються на роз’ясненні та популяризації цілей і змісту аграрної політики 
держави.  
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Суть даних методів полягає в тому, щоб формувати і підтримувати в людей певні 
переконання, духовні цінності, моральні позиції, психологічні настанови щодо 
державного впливу на сільське господарство, споживачів продовольства, захисту 
довкілля тощо. 

Саме досягнення стратегічних цілей, поставлених завдань та дотримання 
зазначених принципів і методів державного регулювання дозволить вивести аграрний 
сектор на якісно новий етап розвитку, забезпечити соціальний розвиток села, підвищити 
добробут всього населення країни і забезпечити продовольчу безпеку країни. 

У теорії державного регулювання зазвичай виділяють три види економічного 
регулювання (державне, ринкове і корпоративне), від оптимального поєднання яких 
залежить взаємозв’язок різних рівнів державного регулювання і стабільне 
функціонування аграрного сектора економіки. У зв’язку з цим можна класифікувати за 
рівнями вертикального впливу державного регулювання на економічну систему 
аграрного сектора країни: макрорівень; мезорівень, включає регулювання галузей і 
підгалузей аграрного сектора, в цілому країни і регіонів; мікрорівень (аграрні 
підприємства). 

Взаємодія механізмів державного та ринкового регулювання розвитку 
аграрного сектора економіки відображена на рис. 3.1.4. 

 
3.2. Необхідність державного регулювання сільського господарства 

 
Наукова теорія і практична діяльність держави щодо регулювання сільського 

господарства має обов’язково враховувати унікальні особливості, що притаманні 
даному сектору економіки (див. питання 2.4), його місце і значення в національній 
економічній системі та житті суспільства, а також кількісні й якісні зміни, що 
відбуваються чи відбулися на кожний поточний момент як результат ринкових 
перетворень. Але незважаючи на те, що окремі важливі обставини, які визначають 
необхідність державного регулювання сільського господарства, є хрестоматійно 
відомими, до цього часу продовжуються дискусії щодо доцільності його здійснення. Це 
пов’язано з тим, що в період проведення ринкових реформ сформувалися дві основні 
точки зору щодо визначення масштабів державного регулювання: теорія 
протекціонізму та вільної торгівлі. 

Терміну «протекціонізм» до цього часу немає однозначного трактування. Так, 
Чамберс і Д. Пік (1994 р.) вказують на три різноманітні і найбільш важливі визначення 
протекціонізму. Відповідно до першого визначення, запропонованого Р. Болдвіном 
(1970 р.), протекціоністськими вважаються будь-яке державне втручання, що впливає 
на перерозподіл ресурсів внаслідок чого знижується добробут. Проте за такого підходу 
будь-яке адміністративне рішення не може вважатися протекціоністським, навіть якщо 
воно погіршує чи обмежує торгівлю, за умови, що це рішення ефективно впливає на 
стан ринку, запобігаючи фіаско. Друге визначення протекціонізму, сформульоване 
І. Вальтером (1972 р.), як будь-яке державне втручання, що негативно впливає на обсяг, 
структуру чи напрями торгових потоків. Відповідно до третього визначення, 
запропонованого Дж. Хіллманом (1991 р.), протекціонізм – це будь-яке державне 
втручання, що перешкоджає чи обмежує імпорт. 
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Рис. 3.1.4. Взаємодія механізмів державного та ринкового регулювання розвитку аграрного сектора економіки 

Джерело: [12, с. 219]
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В «Економічній енциклопедії» [13, с. 131] під протекціонізмом (лат. protectionis 
– заступництво, захист) розуміють економічну політику й доктрину, спрямовану на 
стимулювання національної економіки та її захист від іноземної конкуренції. 

Аналіз тенденцій розвитку протекціонізму дозволяє виділити декілька його 
видів: 1) селективний протекціонізм – спрямований проти окремих країн чи окремих 
товарів; 2) галузевий протекціонізм – захищає відповідні галузі, перш за все сільське 
господарство в межах аграрного протекціонізму; 3) колективний протекціонізм – 
здійснюється об’єднаннями країн по відношенню до третіх країн; 4) прихований 
протекціонізм – виконується методами внутрішньої економічної політики [15, с. 199]. 

Аграрний протекціонізм – система фінансово-правових заходів держави, 
спрямованих на підтримку чи підвищення доходів підприємців у сільському 
господарстві та деяких інших галузях АПК [14, с. 34]. 

Аналіз показує, що політика національних урядів, як і керівних органів 
інтеграційних угруповань у сфері регулювання сільськогосподарських ринків та 
протекціонізму, розрізняється за деякими параметрами: по-перше, залежно від обсягу 
підтримки; по-друге, залежно від механізму підтримки (залежно від пропорції між 
прихованим субсидуванням за рахунок споживачів і фінансуванням з державного 
бюджету, тобто за рахунок платників податків і доходів державного сектору 
економіки); по-третє, залежно від субсидованих товарів; по-четверте, залежно від 
конкретних методів підтримки, що застосовуються. 

Незважаючи на запровадження Світовою організацією торгівлі (СОТ) політики 
лібералізацїї торгівлі сільськогосподарською продукцією, на даний час можна 
констатувати, що більшість розвинутих країн намагається зберегти систему аграрного 
протекціонізму. Для пояснення цього явища спеціалістами висувається, як мінімум, 
п’ять теорій, а саме [14, с. 34-35]: 

1. Теорія «колективної дії», відповідно до якої в деяких країнах здійснюється 
політика, спрямована на формування в суспільстві «людини, що змушена 
користуватися послугами держави». Це стає можливим, коли в промислово розвинутих 
країнах розпочинається довготерміновий процес скорочення фермерських господарств, 
а в суспільстві домінує розуміння важливості збереження національного аграрного 
сектору. Інтереси товаровиробників відстоюють невеликі, але добре організовані та 
дуже активні об’єднання спеціалізованих аграрних товаровиробників. 

2. Теорія «вразливості сільськогосподарського виробництва від коливань ринку» 
виходить з того, що на відміну від інших секторів економіки сільськогосподарське 
виробництво значно чутливіше до коливань ринку. 

3. Теорія «інституційного застою» відображає ситуацію, яка, починаючи з 
другої половини 80-х років XX ст. характерна для більшості розвинутих країн з 
ефективним і сільським господарством. Відповідно до цієї теорії, значна частина 
сільськогосподарського виробництва здійснюється відносно незначною часткою 
ефективних господарств. У тих країнах, де досягнуто високих обсягів експорту і 
сільськогосподарської продукції, аграрний протекціонізм забезпечує їй значну частку 
конкурентоспроможності на світовому ринку. 

4. Теорія «попиту і пропозиції на сільськогосподарський протекціонізм». Її автор 
Юджиро Хайямі розглядає аграрний протекціонізм як функцію економічного розвитку.  
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Відповідно до даної теорії на першій стадії індустріалізації країн, що 
розвиваються, сільськогосподарський сектор інтенсивно експлуатується на користь 
інших секторів економіки. Сільське господарство не може протидіяти цьому курсу, 
оскільки воно не організоване та політично інертне. 

5. Ще одна теорія розглядає аграрний протекціонізм як «реакцію на випадкові 
порушення економічної рівноваги». Відповідно до неї, аграрний протекціонізм зростає 
тоді, коли потребує відповідь на порушення міжгалузевої економічної рівноваги. До неї, 
наприклад, відноситься втрата конкурентоспроможності національного сільського 
господарства порівняно з іноземним, а також війни чи їх загроза, що стимулює появу в 
суспільстві очікувань дефіциту продовольства. 

Проте з точки зору економічної науки аргументи на користь аграрного 
протекціонізму недостатньо обґрунтованими (теорія меркантелісгів, забезпечення 
платіжного балансу країни, а також заходи держави у відповідь на введення 
протекційних заходів), деякі – економічно обґрунтовані (аргументи «молодої галузі», 
протидія демпінговій торгівлі, аргументи щодо умов торгівлі, безробіття), а деякі не 
мають нічного спільного з економічною теорією і не можуть бути оцінені за допомогою 
методів економічного аналізу (продовольча безпека, аргументи на користь «стилю 
життя») [22, с. 185-190]. 

Разом із тим, запровадження політики аграрного протекціонізму може викликати 
негативні відхилення у розвитку аграрної економіки у зв’язку з некомпетентністю, 
корумпованістю уряду і невиправданим лобіюванням. Ця обставина вимагає 
виважених рішень уряду при здійсненні заходів державного регулювання. 

Крім протекціонізму існує й інший підхід, який полягає в тому, що сільське 
господарство повинно підпадати під ринкове регулювання і не повинно мати будь-яких 
переваг порівняно з іншими секторами економіки. Такий підхід отримав назву 
політики вільної торгівлі або фритредерства – політика мінімального державного 
втручання у зовнішню торгівлю ринкових сил попиту і пропозиції. 

Проте у питаннях державного регулювання не може бути одного рішення раз і 
назавжди. Передусім це залежить не тільки від економічних чи політичних факторів, й 
від фактора часу, ефективності застосування різноманітних механізмів, готовності 
інституційної системи. 

Конфлікти економічних інтересів, що виникають у сільському господарстві, 
насамперед, пов’язані з розподілом прибутків у даному секторі економіки, доступу до 
ресурсів, ринків збуту продукції, тощо. Зокрема, як і в інших секторах економіки, 
інтереси виробників і споживачів продовольства в частині ціноутворення є 
протилежними, оскільки виробник зацікавлений продати продукцію за найвищу ціну, а 
споживач – купити якнайдешевше. При цьому, за ефективного функціонування ринку 
виробник використовує ресурси, відшкодовуючи витрати в розмірі їхньої вартості, а 
споживач повинен повністю оплачувати вартість купленого товару. Такий порядок 
являє собою необхідну умову оптимального, за Парето, розподілу ресурсів. 

Залежно від характеру кінцевого продукту, його споживчих властивостей, а 
також технологічних вимог до сировини, сільськогосподарська продукція, перш ніж 
потрапити до кінцевого споживача, надходить на переробні підприємства. Зокрема, 
переробка рослинної сировини здійснюється на борошномельних, хлібопекарських, 
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цукрових, олієжирових, плодоовочеконсервних та інших підприємствах. Переробка 
тваринницької сировини відбувається на м’ясо-молочних, маслоробних, шкіряних та 
інших підприємствах. 

З точки зору економічної теорії, застосування державного регулювання базується 
на існуванні так званих провалів ринку.  

Як показує світовий досвід, вільний (нерегульовании) аграрний ринок, попри всі 
свої безумовні переваги, неспроможний забезпечити ефективне вирішення 
загальнонаціональних економічних та соціально-політичних проблем, особливо якщо 
вони не збігаються з приватним підприємницьким інтересом.  

На рис. 3.2.1 відображені основні причини, що зумовлюють державне 
регулювання сільського господарства. 

 
Рис. 3.2.1. Основні передумови необхідності державного регулювання 

сільського господарства  
Джерело: [14, с. 36] 

 
Розглянемо окремі передумови необхідності державного регулювання аграрного 

виробництва більш детальніше. 
1) Сільськогосподарське виробництво пов’язане з біологічними та природними 

процесами, які перебувають у прямій залежності від кліматичних факторів, рівні участі 
у сільськогосподарському виробництві людини, землі, рослин, тварин, обсягів 
основного та обігового капіталу і тому є дуже складною формою господарської 
діяльності.  

Незалежно від національної належності, рівня розвитку, форм власності, методів 
його організації сільське господарство має свої специфічні, притаманні тільки йому 
особливості. Вони найбільш знаково проявляються в умовах ринкової економіки при 
вільній конкуренції і недостатньому регулюванні державою відповідних процесів. 

2) Неспроможність дії ринкових сил відносно сільськогосподарського 
виробництва проявляється в тому, що не враховується необхідність формування 
аграрним сектором суспільних благ.  

Незважаючи на те, що серед деяких економістів поширена думка, за якою 
сільське господарство не має будь-яких особливостей, які б виділяли цю галузь серед 
інших. Проте далеко не всі галузі економіки можуть зрівнятися із сільським 
господарством щодо його внеску в розвиток сільських територій, стан довкілля та 
продовольчу безпеку (рис. 3.2.2). 

Основні передумови необхідності державного регулювання сільського господарства

Продовольча безпека країни Специфічні особливості сільського 
господарства 

Монополізм суміжних галузей 
економіки 

Розвиток сільських територій 

Ринкові сили не враховують 
зовнішніх ефектів (екстерналій)

Довгострокова фермерська проблема

Короткострокова фермерська проблема

Низький платоспроможний попит на 
продовольство 
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Рис. 3.2.2. Продовольча безпека та витрати на її досягнення  

Джерело: [16] 
 

Крива DDʹ ілюструє альтернативні витрати забезпечення продовольчої безпеки. При 
відповідному рівні самозабезпеченості витрати різко зростають. Крива RR  ́ демонструє 
зростання ризику порушення продовольчого забезпечення внаслідок можливого припинення 
імпортних поставок. Існування позитивних екстерналій переміщує криву DDʹ униз (MMʹ), 
зменшуючи витрати продовольчої безпеки, а посилення нестабільності світового ринку 
зміщує криву RRʹ вверх (R1R1ʹ), збільшуючи ризики порушення забезпечення продуктами 
харчування. Оптимальний рівень самозабезпечення продовольством знаходиться в нижчій 
точці кривої TTʹ. 

3) Сільське господарство необхідно розглядати не тільки як сектор національної 
економіки, який забезпечує країну харчовими продуктами, а промисловість сировиною. 
Не менш важливе його стратегічне місце як основного замовника і споживача 
промислової продукції, що формує, в кінцевому підсумку, прибуток у різних секторах 
національно господарського комплексу. Необхідно зазначити, що на підприємствах, які 
працюють на село, як правило, рівень рентабельності вищий, ніж у 
сільськогосподарських товаровиробників. Високий рівень розвитку аграрного 
виробництва, платоспроможність суб’єктів господарювання на селі, можливість 
купувати і використовувати необхідні обсяги матеріально-технічних ресурсів (техніку, 
запасні частини, засоби хімізації, енергоресурси та ін.), що відносяться до продукції 
десятків секторів економіки, визначає сталий розвиток усієї національної економіки. 
Придбання суб’єктами господарювання, що працюють у сільському господарстві 
величезних обсягів матеріально-технічних ресурсів стимулює розвиток у 
металургійному, машинобудівному, хімічному, паливно-енергетичному та інших 
секторах економіки країни. 

4) Характерна особливість сільського господарства полягає також в тому, що 
тільки частина результатів його діяльності потрапляє в ринковий обіг і отримує ринкові 
оцінки. Ринок як інститут, що пов’язує виробників і споживачів продукції, є однією із 
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необхідних умов сільськогосподарської діяльності. Проте послуги товаровиробників 
щодо відтворення соціально-демографічного і трудового потенціалу суспільства та 
відновлення екологічного балансу природних систем (наприклад, збереження 
ландшафту сільської місцевості) в силу своєї споживчої специфіки, як правило, не стає 
предметом ринкових угод. Тому у селян існують обмежені можливості через інститут 
ринку компенсувати витрати на виконання цих функцій, тим більше отримати від цих 
видів діяльності прибуток. Оскільки не всі результати сільськогосподарської діяльності 
отримують ринкові оцінки, можна зробити висновок, що ринкові закони діють в 
аграрній економіці з відповідними обмеженнями, і перш за все в соціальній та 
екологічній сферах. 

Як підкреслював відомий американський економіст У. Баутвелл [7, с.1], система 
конкурентного ринку «має свої сильні і слабкі сторони. Вона достатньо добре може 
здійснювати ефективний розподіл ресурсів з метою їх альтернативного використання, і 
тому вона створена для того, щоб надати споживачам всі необхідні продукти за 
помірними цінами. Проте вона не здатна забезпечувати вирішення соціальних та 
екологічних потреб населення». 

5) Ринкові сили не враховують зовнішніх ефектів (екстреналій). Позитивні 
екстерналії являють собою суспільні блага чи вклад у суспільні блага, які не 
враховуються чи враховуються не в повній мірі ринковими економічними 
індикаторами. Суб’єкт ринку, який породжує позитивні екстерналій, перебирає частку 
витрат з реалізації чужих інтересів. 

 
Рис. 3.2.3. Дія позитивного зовнішнього ефекту (екстерналії) 

 
Як показано на рис. 3.2.3, крива S визначає витрати виробника, SВН – чисті 

витрати суспільства. QПР – це оптимальний обсяг виробництва без урахування 
зовнішнього ефекту (для виробника), а QВН – оптимальний обсяг виробництва для 
суспільства. Однак для забезпечення такого обсягу ціну необхідно підняти від РПР до 
РВН, що потребує субсидування або інших методів підтримки. Якщо ціна споживання 
буде не на рівні РПТ, а на рівні РВН, то обсяг споживання скоротиться до QПТ. Таким 
чином, виграш суспільства може бути пов’язаний із втратами споживачів. 
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S
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Прикладом позитивних зовнішніх ефектів можуть бути вкладення в сільський 
розвиток – у «зелений туризм», бази відпочинку, збереження природних ландшафтів, 
запобігання знищенню історичних цінностей тощо. Негативні екстерналії навпаки, 
збільшують витрати інших економічних суб'єктів в результаті економічної діяльності 
будь-якого виробника. Традиційний приклад негативних зовнішніх ефектів – 
забруднення оточуючого середовища, ерозія ґрунтів у результаті максимізації 
прибутку. Виробляючи значні обсяги продукції в сільському господарстві, можна 
одночасно забруднювати водні ресурси при внесенні надмірної кількості добрив чи 
хімічних засобів захисту рослин. 

6) Ринок неспроможний враховувати особливості цінових циклів в аграрному 
секторі. Щорічні зміни цінової конкуренції, накладаючись на нееластичний попит, 
підштовхують сільськогосподарських товаровиробників до відповідних щорічних 
коливань у застосуванні основних факторів виробництва (рис. 3.2.4). 

 
Рис. 3.2.4. Зміна цінової кон’юнктури на продукцію сільського господарства 

 
Графік наглядно ілюструє, як під час урожайного року і збільшенні обсягу 

виробництва від QП до QУ ціна знижується з РП по РУ. Виробники розпочинають 
скорочувати використання факторів виробництва (зменшуються посівні площі, 
застосування добрив тощо). При низькій ціні витрати не забезпечують належної віддачі. 
На наступний рік відбувається скорочення виробництва до QT і ціна зростає до РT. 

7) Сільське господарство у фінансовому відношенні не є самодостатньою 
галуззю. Це можна пояснити низкою причин, а саме:  

а) відносно низькою порівняно з іншими секторами економіки продуктивністю 
праці, що зумовлено біологічним характером сільськогосподарського виробництва, 
його сезонністю, а також відносно нерівноправним станом сільського господарства в 
усій системі агропромислового виробництва, що призводить до заниження цін на 
сільськогосподарську продукцію, а відтак – і до зменшення обсягів виробництва з 
розрахунку на працівника;  

б) після Другої світової війни у сільському господарстві Західної Європи 
відбулася науково-технічна революція. Сільське господарство стало індустріальним 
виробництвом і потребувало значного вливання капіталу, що зробило його 
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капіталоємним типом виробництва. Вкладання капіталу здійснювалося частково за 
рахунок іпотечного кредиту, частково за рахунок прямих державних субсидій, а 
частково за рахунок підтримки високих закупівельних цін, що сформувало умови для 
нагромадження і капіталоутворення в сільському господарстві;  

в) це визначило необхідність зовнішнього вливання капіталу як для проведення 
індустріалізації, так і для підтримки високого рівня інтенсивності 
сільськогосподарського виробництва. 

8) Провал конкуренції, що виникає в аграрній сфері через високій ступінь 
монополізації суміжних із сільським господарством секторів економіки. Зазначимо, що 
саме сільське господарство – один із секторів економіки, де монополізм практично 
відсутній. Звідси неможливість диктувати ринку свої ціни. Разом з тим таку можливість 
мають І та III сфери АПК, які постачають сільському господарству засоби виробництва 
і споживають його продукцію. Внаслідок цього виникають так звані ножиці цін, або 
точніше – відсутність паритету між сферами АПК. Вирішити вказану проблему через 
механізм ринку неможливо. Тому тільки держава має таку можливість якщо не 
вирішити, то пом’якшити негативні наслідки нееквівалентного обміну [14, с. 40]. 

Провал конкуренції – фактор, що впливає на відхилення індексів цін на 
продукцію сільського господарства і секторів економіки, які виробляють засоби 
виробництва. Це стосується і зменшення частки сільського господарства в кінцевих 
цінах продовольчих товарів. Відхилення значно перевищує додану вартість, яка 
виникає на наступних після сільського господарства стадіях виробництва і доведення 
продукції до готовності для споживання. Ці чинники також можна пояснити різною 
еластичністю сільськогосподарських продуктів і кінцевих продовольчих товарів. Проте 
не можна не враховувати можливість цінової дискримінації локальними переробними і 
закупівельними монополіями. Провал конкуренції коригується розвитком об’єднань 
сільськогосподарських товаровиробників для нарощування їх ринкової сили, а також 
втручанням держави, підтримкою доходів чи цін. 

9) Важливим показником провалу ринку є його неповнота. Це відноситься до 
випадків, коли ринкові не вдається забезпечити виробництво того або іншого виду 
товару чи послуги, навіть якщо витрати на таке виробництво менші від того, що 
споживачі готові заплатити. Як приклад для сільськогосподарського виробництва 
можна навести страхування врожаїв. Підтримка держави у вирішенні цього питання 
частково пов’язана з тим, що ринок нездатний забезпечити в усій повноті формування 
системи страхування врожаїв і доходів у сільському господарстві. Подібний приклад 
стосується системи сільськогосподарського кредиту, що у більшості країн не 
обходиться без підтримки держави. 

10) Низька еластичність попиту на сільськогосподарську продукцію погоджує 
так звану довготермінову фермерську проблему. В цілому еластичність попиту не є 
проблемою для галузі, якщо пропозиція не зростає чи зростає повільно. Проте, за 
останнє століття аграрний сектор, як і інші галузі економіки, зазнав потужного впливу 
науково-технічного прогресу, який в суспільстві повинен супроводжуватися 
зростанням добробуту його членів, підвищенням реальних доходів населення. Через 
низьку еластичність попиту на продукти харчування попит кожної окремої сім'ї на 
продовольство скорочується. Разом із тим, із зростанням добробуту, як правило, 
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скорочується і народжуваність, що приводить до зниження темпів збільшення 
населення. Внаслідок цього сукупний попит на продукцію сільського господарства в 
суспільстві зростає повільніше, ніж її пропозиція (рис. 2.6.5). 

Рис. 2.6.5. Довготермінова фермерська проблема  
Джерело: [21] 
 
На рис. 2.6.5 графічно представлено довготермінову фермерську проблему. З 

технічним прогресом крива попиту D зміщується відносно помірковано в позицію Dʹ, 
тоді як крива пропозиції S зміщується значно більше вправо в позицію Sʹ. До приросту 
пропозиції та попиту фермер одержував дохід, рівний прямокутникові ОРАQ. Після 
збільшення приросту – ОРʹВQʹ. Оскільки цінова еластичність попиту на 
сільськогосподарську продукцію низька, то приріст пропозиції Q буде нижчим від 
скорочення ціни Р. Через це площа прямокутника РʹРАС більша площі прямокутника 
QQ'ВС. Таким чином, фермерський дохід до приросту попиту та пропозиції ОРАQ буде 
більшим, ніж після їхнього приросту ОР'ВQ'. 

11) Цінова нееластичність попиту на сільськогосподарську продукцію в 
сукупності із значною залежністю аграрного виробництва від природних чинників і 
конкуренцією виробників викликає короткотермінову фермерську проблему. 

Оскільки сільське господарство суттєво залежить від природи, від раптового 
поширення хвороб тварин і рослин – обсяг фактичного виробництва не підконтрольний 
в абсолютному розмірі сільськогосподарським товаровиробникам. З іншого боку, 
мільйони «дрібних, розосереджених по території країни виробників практично не 
можуть домовитися про спільний контроль над виробництвом з метою регулювання 
ринкової кон’юнктури. Внаслідок цього звичайним явищем є коливання обсягів 
сільськогосподарського виробництва. Проте через низьку цінову еластичність 
сільськогосподарської продукції незначні зміни в попиті спричиняють суттєві цінові 
відхилення. 

На лівому графіку рис. 2.6.6 наведена крива нееластичного попиту, що 
характерний для сільського господарства, на правому – крива більш еластичного 
попиту. За рис. 2.6.7, одні й ті ж зміни в обсягах виробництва призводять у першому 
випадку до значних змін у цінах, а відтак і в доходах, а в іншому – до значно менших 
змін. По-іншому, навіть якщо попит на ринку сільськогосподарської продукції 
стабільний, ціни на ньому вкрай нестабільні. Найменші коливання в обсягах пропозиції 
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залежно від безлічі непідконтрольних фермерові причин (високий або низький врожай 
та ін.) – спричиняє значне зниження чи підвищення цін. 

 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2.6.6. Короткострокова фермерська проблема –  
вплив зміни обсягу виробництва на ціни та доходи  

Джерело: [21] 

 

 
1.6.7. Короткострокова фермерська проблема – вплив зміни попиту на ціни та доходи  

Джерело: [21] 
 
12) Суттєвим чинником необхідності державного втручання є зміна самого 

характеру сільського господарства і сільського життя. Їх певна ізольованість від 
суспільства та єдиної господарської діяльності зникла. Це визначає необхідність 
формування для села розвиненої інфраструктури. Проте просторове розташування та 
відносно низька рентабельність самого сільського господарства не дають можливості 
формувати, розвивати й підтримувати таку інфраструктуру за рахунок одних тільки 
сільських районів. Тому виникає необхідність вкладення капіталу ззовні для 
формування такої інфраструктури. Йдеться насамперед про інфраструктуру як 
фізичного, так і інтелектуального характеру. До першої відносяться дороги, 
електрифікація і телефонізація, комунальні служби, матеріальні вкладення в систему 
освіти. До другої –  сільськогосподарська наука та освіта, поширення знань, заходи 
загальнокультурного характеру, система охорони здоров’я на селі. 

13) Все більшого значення набуває природоохоронний чинник. Сільське 
господарство виступає не тільки як сфера розміщення сільського господарства та інших 
видів діяльності, але і як одна з найважливіших частин природного ландшафту, що 
потребує суттєвих змін технологи сільськогосподарського виробництва з метою 
посилення охорони довкілля. Цей багатоаспектний спектр діяльності потребує також 
значного обсягу бюджетного фінансування. 

Важливою подією у формуванні підвалин сталого розвитку в Україні та її 
аграрному секторі зокрема, став Указ Президента «Про Стратегію сталого розвитку 
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«Україна – 2020» [4]. Сталий розвиток (англ. sustainable development) – загальна 
концепція стосовно необхідності встановлення балансу між задоволенням сучасних 
потреб людства і захистом інтересів майбутніх поколінь, включаючи їх потребу в 
безпечному і здоровому довкіллі. 

Вищезазначена Стратегія визначила цілі та показники їх досягнення, а також 
напрямки й пріоритети розвитку країни. Метою реформ визначено досягнення 
європейських стандартів життя та гідного місця Україні в світі. Завершено роботу з 
обґрунтування цілей сталого розвитку до 2030р. з врахуванням ухвалених на Саміті 
ООН зі сталого розвитку 17 глобальних Цілей сталого розвитку, відповідних завдань та 
показників для моніторингу досягнення цих цілей, що знайшло відображення у 
відповідному Указі Президента України [5]. 

Найбільш пріоритетними цілями сталого розвитку ООН для забезпечення 
сталого розвитку аграрного сектору економіки України є: сприяння поступальному 
всеохоплюючому економічному зростанню, повній і продуктивній зайнятості та гідній 
праці для всіх; створенню стійкої інфраструктури, сприяння всеохоплюючій і сталій 
індустріалізації та інноваціям; подолання голоду, досягнення продовольчої безпеки, 
поліпшення харчування і сприяння сталому розвитку сільського господарства [23]. 

В цілому побудова моделі сталого, безпечного й ефективного аграрного сектора 
у контексті загальної екологізації виробництва вимагає посилення державного 
регулювання даної сфери з метою досягнення високого рівня таких індикаторів 
прогресу, як забезпечення продовольчої безпеки, захист навколишнього середовища, 
економічний та соціальний розвиток (табл. 3.2.1). 

Поряд із «провалами» ринку не слід забувати і про «провали» й неспроможність 
державного втручання. Так, програми стабілізації цін в аграрному секторі можуть 
викликати посилення коливання доходів сільськогосподарських виробників. 
Антициклічні програми іноді мають своїм наслідком значне перекручування дії 
ринкових сил, перешкоджають обґрунтованій зміні розміщення ресурсів між секторами 
економіки, приводять до надвиробництва продукції. Крім того, підтримка виробників, 
як показує аналіз, розподіляється нерівномірно. Її користувачами стають не слабкі, а 
економічно сильні товаровиробники. У «слабких» же – державна підтримка в багатьох 
випадках перетворюється на додаткове джерело корупції та зловживань. 

Провали ринкових сил не є індульгенцією для підтримки окремих галузей, 
сільської економіки та розвитку села. При застосуванні системи заходів державного 
регулювання необхідно брати до уваги переваги і недоліки, позитивні та негативні 
наслідки кожної конкретної програми. Оптимальний же ефект можна досягнути тільки 
за системного підходу, що враховує взаємодію і взаємний вплив усіх чинників 
державного регулювання. 

Таким чином, можна зробити висновок, що аргументи «за» суттєво переважають 
аргументи «проти» необхідності державного регулювання сільського господарства. 
Разом з тим, необхідно враховувати також можливі потенційні недоліки державного 
регулювання. Уникнути їх можливо лише через розробку та забезпечення реалізації 
науково обґрунтованої аграрної політики держави. 
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Таблиця 3.2.1  
Наслідки функціонування аграрного сектора на засадах сталого розвитку 

 

Характеристики  
змін за  

основними напрямами 

Оцінка наслідків за індикаторами прогресу 
забезпечення 
продовольчої 

безпеки 

захист 
навколишнього 

середовища

зростання 
економічних 
можливостей 

соціальний 
розвиток та 

охорона здоров’я
Зростання кількості 
дрібних та середніх 
виробників 

 
+ 

 
0 

 
+ 

 
+ 

Запровадження обмежень 
на вирощування 
монокультур 

 
– 

 
+ 

 
– 

 
0 

Скорочення площ орних 
земель, збереження 
природних ландшафтів

 
– 

 
+ 

 
– 

 
+ 

Застосування у 
виробничому процесі 
методів сталого с/г 

 
0 

 
+ 

 
– 

 
+ 

Скорочення відходів та 
підвищення ефективності 
використання води 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

Зростання потреби у 
додатковій робочій силі 

 

0 
 

0 
 

+ 
 

+ 

Зменшення обсягів 
шкідливих речовин у 
продуктах харчування 

 
+ 

 
0 

 
0 

 
+ 

«+» – вплив переважно позитивний;  
«–» – вплив переважно негативний;  
«0» – вплив майже відсутній 
 

3.3. Державна підтримка аграрного сектору  
як одна із форм державного регулювання 

 
Досягнення завдань аграрної політики та набуття нею відповідних рис вимагає 

значних зусиль та системної дії. Саме тому насамперед з аграрною політикою 
асоціюється саме державна підтримка аграрного сектору. 

В економічній літературі поняття «державна підтримка» трактується далеко не 
однозначно. Це викликано тим, що як в економічних словниках, так і в Законі України 
«Про державну підтримку сільського господарства України» [3] ця дефініція чітко не 
визначена. Як наслідок, найчастіше зустрічаються і узагальнюються такі поняття, як 
фінансова підтримка, бюджетна підтримка чи державна допомога. Зокрема, під 
фінансовою підтримкою розуміють підтримку суб’єктів господарювання, окремих 
адміністративно-територіальних одиниць, яка полягає у субсидуванні, пільговому 
кредитуванні, заниженні вартості отримуваних ними ресурсів [11, с. 410]. 

Але трактування державної підтримки лише з позиції фінансової чи бюджетної 
підтримки також є неповним, оскільки державна підтримка може включати заходи 
фінансового оздоровлення сільськогосподарських підприємств, реструктуризації їх 
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боргів тощо. Захист внутрішнього ринку від зовнішньої експансії також можна вважати 
важливим чинником підтримки вітчизняних товаровиробників [14, с. 43]. 

Державна підтримка є складовою системи державного регулювання сільського 
господарства. Проте її не можна ототожнювати і з державним регулюванням, оскільки 
останнє може бути направлене не тільки на стимулювання тих чи інших економічних 
процесів, а й на їх обмеження. В сільському господарстві прикладом обмеження 
виробництва є програми, що застосовуються в країнах ЄС та США. Таким чином, 
реалізуючи обмежувальну функцію з одного боку, держава в той же час може 
здійснювати стимулюючий вплив через систему державної підтримки. 

У довідковій літературі також зустрічається ототожнення таких понять, як 
підтримка та допомога. Так, у «Великому тлумачному словнику сучасної української 
мови» [8, с. 785] під «підтримкою» розуміють надання матеріальної, моральної та іншої 
допомоги, сприяння в чому-небудь. Проте «допомогу» не можна вважати синонімом 
«підтримки», оскільки якщо остання передбачає вплив на формування еквівалентних 
відносин у сільському господарстві з метою забезпечення економічної рівноваги, то 
«допомога» може надаватися для ліквідації наслідків стихійних лих, різних форс-
мажорних обставин тощо. Також дане поняття асоціюється із соціальною допомогою 
(матеріальна допомога тощо).  

Будемо вважати, що державна підтримка аграрного сектору – це закріплена у 
законодавстві система заходів організаційного, фінансового та інформаційно-
консультативного характеру, що здійснюються уповноваженим державними органами 
та іншими суб’єктами стосовно суб’єктів аграрного господарювання на виконання 
основних завдань аграрної політики з метою гарантування продовольчої безпеки, 
утворення стабільного середовища функціонування сільськогосподарських 
товаровиробників, охорони навколишнього природного середовища під час здійснення 
сільськогосподарської діяльності, соціального розвитку села. 

Державна підтримка – це спосіб захисту інтересів сільськогосподарських 
товаровиробників, який розглядається не тільки як тактичний прийом, але і як 
стратегічний ресурс, направлений на вирішення пріоритетних, перспективних завдань 
розвитку сільського господарства, в тому числі зменшення рівня безробіття на селі, 
підвищення рівня оплати праці, створення нових робочих місць, розвиток соціальної та 
інженерної інфраструктури. 

Державну підтримку залежно від її видів можна класифікувати за наступними 
ознаками: джерела фінансування, спосіб впливу, об’єкт впливу, рівні підтримки, термін 
реалізації та за вимогами СОТ (табл. 2.7.1). 

Серед основних напрямів державної підтримки можна виділити наступні:  
- забезпечення доступності кредитних ресурсів для сільськогосподарських 

товаровиробників;  
- розвиток системи страхування ризиків у сільському господарстві;  
- розвиток племінного тваринництва і птахівництва;  
- розвиток елітного насінництва;  
- забезпечення виробництва продукції тваринництва;  
- забезпечення закладання багаторічних насаджень і догляд за ними;  
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Таблиця 2.7.1 
Класифікація основних видів державної підтримки сільського господарства  

Класифікаційна 
ознака 

 

Вид підтримки 
 

Характер та зміст підтримки 

За джерелами 
фінансування 

Бюджетна Надання послуг за рахунок бюджетних ресурсів та 
прирівняних до них пільг з оподаткування, а також 
розробка й реалізація програм розвитку галузі 

Позабюджетна 
(інформаційна) 

Заходи, що не передбачають витрачання 
бюджетних коштів (сприяння розвитку 
дорадництва, інформаційне та консультаційне 
забезпечення суб’єктів ринку) 

За рахунок коштів 
споживачів 

Підтримка доходів сільськогосподарських 
товаровиробників за рахунок перевищення 
внутрішніх цін на продукцію в порівнянні 3 
світовими цінами 

 

За способом 
впливу 

Пряма Бюджетні виплати, податкові пільги 
 

Опосередкована Заходи, що мають опосередкований вплив на 
розвиток сільського господарства 

 
 
 
 
 
 

За об’єктами 
впливу 

Ціни, ринки, доходи Субсидії, дотації, система пільгового оподатку-
вання, пільгове кредитування через компенсацію 
відсоткової ставки, товарні та фінансові інтервенції, 
страхування ризиків, захист економічних інтересів 
вітчизняних товаровиробників при здійсненні 
зовнішньоекономічної діяльності агропродовольчої 
продукції тощо. 

Галузі, підгалузі, 
сектори та окремі 

виробництва 
Сільськогосподарські 

товаровиробники 
(фізичні та юридичні 
особи) та споживачі 

продовольства 
Експортери та 

імпортери 
агропродовольства 

Регіони 
 

За рівнями 
підтримки 

Наддержавна В Україні не застосовується, проте поширена в 
країнах ЄС. 

Державна Рішення прийняті на центральному рівні 
Регіональна або 

місцева 
Рішення прийняті на рівні АРК Крим, областей чи 
адміністративних районів 

 

За термінами 
реалізації 

Довгострокова Від 5 до 10 років 
Середньострокова Від 2 до 5 років 
Короткострокова До 1 року 

 
 

За вимогами 
СОТ 

Заходи «Зеленої 
скриньки» 

Заходи, які не спрямовані на підтримку обсягів 
виробництва та цін 

Заходи «Жовтої 
скриньки» 

Заходи які справляють викривляючий вплив на 
виробництва та торгівлю 

Заходи «Блакитної 
скриньки» 

Заходи які спрямовані на обмеження 
перевиробництва 

Джерело: [14, с. 45] 
 
- забезпечення оновлення основних засобів сільськогосподарських 

товаровиробників;  
- забезпечення заходів щодо підвищення родючості ґрунтів;  
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- забезпечення стійкого розвитку сільських територій;  
- надання консультаційної допомоги;  
- інформаційне забезпечення при реалізації державної аграрної політики. 
Найпоширенішим інструментом, що використовується для підтримки сільського 

господарства у світі є субсидії. Вперше визначення терміну «субсидія» було зроблене в 
Угоді про субсидії і компенсаційні заходи (СКЗ) Уругвайського раунду переговорів у 
1994 р. Цією Угодою встановлені загальні правила надання субсидій для виробництва 
промислових товарів. За Угодою визначення субсидії базується на трьох основних 
елементах:  

1) це має бути фінансове сприяння (внесок);  
2) надається урядом або будь-яким державним органом на території члена СОТ;  
3) має становити вигоду.  
Лише поєднання всіх трьох складових буде визначати субсидію 
Згідно з Системою методології національних рахунків ОЕСР субсидії 

визначаються як «дотації, які державні та приватні підприємства отримують від уряду 
та які становлять додаткові надходження виробників товарів і послуг понад те, що вони 
отримують з продажу». Згадані дотації не є частиною ринкової вартості продукції, хоча 
вони можуть компенсувати кошти виробництва. 

Субсидія (лат. subsidium – допомога, підтримка) – це допомога держави у 
грошовій або натуральній формі місцевим бюджетам, юридичним і фізичним особам, 
іншим державам [18, с. 390].  

Базовими нормативно-правовими актами, які сьогодні визначають принципи, 
процедури та обсяги підтримки вітчизняних сільськогосподарських товаровиробників, 
є Конституція України, Господарський кодекс України, Бюджетний кодекс України, 
закони про Державний бюджет України на відповідні роки, Закон України «Про 
державну підтримку сільського господарства» від 24 червня 2004 р., Закон України 
«Про захист економічної конкуренції» від 11 січня 2001 р., укази Президента України, 
постанови Кабінету Міністрів України. 

Держава може надавати дотації суб’єктам господарювання на підтримку 
виробництва життєво важливих продуктів харчування, на імпортні закупівлі окремих 
товарів, а також суб’єктам господарювання, що опинилися у критичній соціально-
економічній або екологічній ситуації, з метою фінансування капітальних вкладень на 
рівні, необхідному для підтримання їх діяльності, а також в інших випадках, 
передбачених законом. Держава може здійснювати компенсації або доплати 
сільськогосподарським товаровиробникам за сільськогосподарську продукцію, що 
реалізується ними державі [1, Ст. 16]. 

В Законі України «Про державну підтримку сільського господарства» [3] 
безпосередньо виписаний механізм надання бюджетної тваринницької дотації та режим 
кредитної субсидії за використання короткострокових та середньострокових кредитів, 
наданих банками в національній валюті. 

У міжнародній торгівлі субсидування розглядається як форма втручання держави 
в діяльність підприємств та ринку, яка використовується з метою підтримки окремих 
видів економічної діяльності. Внаслідок субсидування окремі сектори економіки чи 
види діяльності отримують більш сприятливі умови, ніж інші. Це призводить до 
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порушення ринкової конкуренції та виникнення таких негативних наслідків, як 
спотворення конкуренції; неефективного розміщення ресурсів та сповільнення 
структурної реформи; створення неправильних стимулів для суб'єктів економічної 
діяльності, які спонукають їх до невиробничої діяльності, пошуку ренти, лобіювання 
окремих інтересів, що в цілому приводить до поширення корупції й неефективного 
розподілу державних коштів. Разом із тим існує багато прикладів, коли надання 
субсидій є суспільно виправданим, оскільки воно сприяє зростанню національного 
добробуту. 

Тому у прийнятті рішень щодо субсидування необхідно керуватися критерієм 
загального національного добробуту, а в оцінці ефективності програм субсидування – 
враховувати впливи на інші сектори економіки, на загальну економічну ефективність, а 
також інші суспільні наслідки (наприклад, збільшення адміністративних видатків, 
вплив на довкілля тощо). Враховуючи аргументи «за» та «проти» державного 
субсидування економічної діяльності, метою ефективного субсидування є досягнення 
суспільно важливих цілей за умови мінімізації негативного впливу на конкуренцію. 

Спеціальні норми щодо надання субсидій для аграрного сектору регулюються 
Угодою про сільське господарство. З метою створення справедливої і ринково-
орієнтованої системи торгівлі сільськогосподарською продукцією, Угодою визначено 
три основні сфери, щодо яких члени беруть на себе зобов’язання, а саме: 
 доступ до ринку, тобто правила застосування заходів на кордоні, з метою 

контролю за імпортом; 
 внутрішня підтримка, тобто підтримка, яка надається урядами національним 

виробникам; 
 експортні субсидії, тобто підтримка, яка надається урядами для стимулювання 

експорту. 
Визначений в Угоді внутрішній рівень підтримки має на меті запобігати 

торговельним конфліктам та, особливо, скасовувати політики, які призводили до 
перевиробництва в минулому. Ціллю є врегулювати та зменшити внутрішній рівень 
підтримки, хоча в той же час залишаючи урядам межі для визначення внутрішньої 
сільськогосподарської політики всупереч та у відповідь різним спеціальним обставинам 
в окремих країнах. 

Згаданий підхід полягає в тому, що від країн-членів СОТ вимагається прийняти 
зобов’язання щодо її скорочення тільки в тій частині, яка справляє спотворюваний 
вплив на торгівлю. Тому всі заходи стосовно внутрішньої підтримки сільського 
господарства умовно поділені на три групи, або розкладені по різнокольорових 
скриньках – «зеленій», «синій» і «жовтій». «Зелені» та «сині» – це дозволені субсидії, 
до яких не застосовуються вимоги щодо їх скорочення, тоді як «жовті» – це субсидії, які 
підпадають під зобов’язання про скорочення. 

Можливість використання країнами-членами СОТ заходів, віднесених до 
«зеленої скриньки», регулює Стаття б «Зобов’язання щодо внутрішньої підтримки» та 
Додаток 2 Угоди про сільське господарство. Згідно з ними до «зеленої скриньки» 
належать заходи, які не спрямовані на підтримку обсягів виробництва та ціна, які не 
порушують принципів справедливої конкуренції. При цьому, заходи підтримки повинні 
відповідати двом основним критеріям: підтримка має надаватися через урядові 
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програми, а не за кошти споживачів, і наслідком підтримки не повинно бути надання 
цінової підтримки виробникам. 

Заходи «синьої скриньки» спрямовані на обмеження перевиробництва, а тому в 
СОТ немає заперечень проти їх здійснення. Угодою про сільське господарство 
визначено, що до субсидій «синьої скриньки» можуть бути віднесені прямі виплати за 
«програмами обмеження виробництва» сільськогосподарської продукції, якщо такі 
виплати прив’язані до конкретних площ і врожаїв, здійснюються на 85 % або менше від 
базового рівня виробництва, виплати на худобу виконується на чітко визначену 
кількість голів. 

Усі інші заходи, які не підпадають під визначення двох вищезазначених 
категорій, віднесені Угодою до «жовтої скриньки» і підлягають скороченню. Загальна 
схема зобов’язань щодо скорочення субсидій, які належать до заходів «жовтої 
скриньки», полягає в тому, що Угодою встановлюється верхня межа сукупного рівня 
внутрішньої підтримки, яку уряди можуть надавати національним виробникам. Така 
межа вимірюється показником «Сукупний вимір підтримки» (СВП), який 
розраховується на індивідуальній товарній основі як різниця між фіксованою 
зовнішньою довідковою та застосованою регульованою ціною, помноженою на обсяг 
виробництва продукції, що одержує підтримку. Щоб отримати значення СВП, усі 
внутрішні субсидії, не пов’язані з конкретним товаром, додаються до загальної суми 
субсидій, розрахованої на індивідуальній основі для кожного товару. 

В Угоді передбачено, що країни-члени СОТ мають скоротити рівень СВП на 
узгоджений відсоток. Розвинені країни погодилися скоротити СВП на 20 % від 
середнього рівня (якого було досягнуто в базовому періоді – 1986-1988 рр.) протягом б-
річного періоду (починаючи з 1 січня 1995 р.). Від країн, що розвиваються, вимагається 
зменшення СВП на 13 % протягом 10-річного періоду. 

Усі внутрішні заходи з підтримки сільськогосподарських виробників, які не 
належать до зазначених категорій, є предметом зобов’язань щодо зменшення 
підтримки. Так звані de minimis винятки не вимагають зменшувати внутрішню 
підтримку, пов’язану з конкретним товаром, якщо така підтримка не перевищує 5 % від 
загальної вартості базового сільськогосподарського товару. Крім того, внутрішня 
підтримка, не пов’язана з конкретним товаром, не має бути зменшена, якщо вона не 
перевищує 5 % від вартості загального сільськогосподарського виробництва. Для країн, 
що розвиваються, зазначена частка de minimis становить 10 % (табл. 2.7.2).  

Країнам, що розвиваються, з метою стимулювання розвитку їх сільського 
господарства та села, дозволяється виключати з розрахунку СВП і, відповідно, із 
зобов’язань щодо зменшення внутрішньої підтримки: 

 інвестиційні субсидії, які надаються на сільське господарство за програмами 
розвитку країн, що розвиваються; 

 субсидії на сільськогосподарську сировину, які надаються виробникам і 
низьким рівнем доходів та бідною ресурсною базою; 

 субсидії для сприяння диверсифікації виробництва з метою стимулювання 
відмови від вирощування заборонених наркотичних культур. 
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Табл. 2.7.2  
Внутрішня підтримка сільського господарства: класифікація СОТ 

Заходи 
«зеленої скриньки» 

Заходи «синьої 
скриньки» 

Заходи  
«жовтої скриньки» 

Критерій  
de minimis 

 загальні послуги, включаючи 
різноманітні дослідницькі 
програми, в т. ч.  
- з охорони довкілля, боротьбі зі 
шкідниками і захворюваннями;  
- навчання;  
- консультаційні послуги;  
- послуги з інспектування та 
маркетингу й просування товару 
на ринок; 
 створення державних резервів 

для забезпечення продовольчої 
безпеки; 
 внутрішня продовольча допомога; 
 не пов'язана з виробництвом 

підтримка доходів; 
 страхування доходів та 

гарантування безпеки доходів; 
 виплати на відшкодування збитків 

від стихійних лих; 
 сприяння структурній перебудові 

сільськогосподарського 
виробництва; 
 виплати за програмами охорони 

довкілля; 
 виплати за регіональними 

програмами надання допомоги; 
 інші прямі виплати виробникам 

 виплати, які 
базуються на 
фіксованих 
площах врожаях;
 виплати, які 

здійснюються в 
розмірі не більше 
ніж 85% від 
базового рівня 
виробництва; 
 виплати на 

фіксоване 
поголів’я худоби

 виробничі субсидії на 
продукцію тваринництва 
і рослинництва; 
 субсидії на матеріально-

виробничі ресурси: 
комбікорми, компенсація 
частини витрат на 
міндобрива та засоби 
захисту, енергоресурси. 
 цінова підтримка: 

компенсація різниці між 
закупівельною і 
ринковою ціною; 
 надання виробнику 

товарів і послуг за 
цінами, нижчими за 
ринкові; 
 закупівля у виробника 

товарів (послуг) за 
цінами, що перевищують 
ринкові; 
 пільгове кредитування 

сільгоспвиробників за 
рахунок бюджету, 
списання боргів; 
 пільги на транспорту-

вання сільгосппродукції; 
 витрати лізингового 

фонду та інші 

 підтримка, яка 
орієнтована на 
конкретний 
продукт, у 
розмірі до 5 % 
(для країн, що 
розвиваються 
10 %) вартості 
сільськогоспода
рської 
продукції; 
 підтримка, яка не 

орієнтована на 
конкретний 
продукт, до 5% 
(для країн, що 
розвиваються 
10 %) вартості 
всієї сільськогос-
подарської 
продукції країни 

 
На рис. 3.8.1 представлена узагальнена схема державної підтримки розвитку 

аграрного сектору з врахуванням цілей сталого розвитку за цільовою ознакою. 
В цілому необхідною є розробка пакету законодавчих та нормативних 

документів, що визначають засади діяльності в умовах сталого розвитку відповідно до 
базових вимог та стандартів регламентів Незалежної сільськогосподарської практики, 
прийнятої ЄС. 

Сталий розвиток аграрного сектора за сучасних умов неможливий без 
забезпечення екологічної безпеки, яка є одним з найважливіших компонентів 
національної безпеки. З метою забезпечення сталої екологічної ситуації в процесі 
агропромислового виробництва, на нашу думку, є необхідним формування, фінансу-
вання і реалізація цільових державних і регіональних програм, направлених на розвиток 
органічного сільського господарства, раціональне використання земельних ресурсів, 
підвищення якості продовольства і охорону навколишнього природного середовища. 
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Рис. 3.8.1. Узагальнена схема державної підтримки аграрного сектору  

Джерело: [20, с. 3] 
 

Таким чином, можна виділити два види підтримки: пряма підтримка (надання 
підтримки у вигляді бюджетних субсидій – дотації на продукцію, пільгові кредити на 

Державна підтримка аграрного сектору 

Цілі: 
- забезпечення продовольчої 
безпеки держави; 
- комплексний розвиток 
сільських територій; 
- збереження навколишнього 
середовища; 
- зміцнення конкуренто-
спроможності галузі й економіки 
в цілому  

Завдання:  
- забезпечення робочими місцями населення сільських 
територій;  
- доступність харчових продуктів для усіх верств 
населення;  
- створення сприятливих умов для реалізації 
експортного потенціалу;  
раціональне використання сільськогосподарських 
угідь;  
забезпечення якості харчових продуктів. 

Напрями: Заходи: 

Підтримка доходів 
виробників с/г продукції 

Компенсаційні виплати, система страхування, 
податкове регулювання  

Цінове регулювання  Підтримка внутрішніх цін, встановлення квот, 
встановлення податків на експорт та імпорт 

Субсидії на придбання засобів виробництва, пільгове 
оподаткування на придбання засобів, субсидії та 
кредити, субсидування виплат по страхуванню 

Компенсація витрат  

Прогнозування пропозиції та попиту, митна політика, 
держзамовлення, застосування товарних і фінансових 
інтервенцій на продукцію, державне фінансування 
програм, витрати на збереження та транспортування 
продукції, державні інвестиції

Регулювання аграрного 
ринку  

Субсидії на будівництво господарських приміщень, 
субсидії на здійснення іригаційних проектів, субсидії на
рекультивацію земель, сприяння розвитку фермерських
господарств, фінансування довгострокових заходів. 

Запровадження регіональних програм  

Стратегічне планування та прогнозування розвитку 
аграрного сектору, пільгове оподаткування виробників 
сільськогосподарської продукції, регулювання 
інфляційних процесів, регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності. 

Регіональна політика  

Сприяння розвитку 
виробничої структури  

Макроекономічна 
політика  
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період конверсії); непряма підтримка (заходи, спрямовані на надання допомоги у 
проходженні сертифікації, проведенні лабораторних досліджень, заходів з надання 
інформаційно-консультаційних послуг, страхування). 

Підсумовуючи розгляд даного питання можна зробити висновок про те, що 
підтримка аграрного сектору виступає способом досягнення цілей та реалізації завдань 
аграрної політики. Причому особливістю такого способу є його універсальність, адже 
за його допомогою реалізується державна аграрна політика щодо: 

 гарантування продовольчої безпеки (підтримка вітчизняних 
товаровиробників, що насичують споживчий ринок необхідною кількістю якісної 
сільськогосподарської продукції); 

 формування стабільного середовища для виробників сільськогосподарської 
продукції (державна підтримка виробників утворює міцні підвалини для сталого 
розвитку, зменшує ризиковість сільськогосподарської діяльності, підвищує її 
привабливість);  

 охорони навколишнього природного середовища під час 
сільськогосподарської діяльності (державна підтримка, що спрямована на 
стимулювання природоохоронної діяльності в сільському господарстві, екологізацію 
виробничих процесів, ощадливе використання природних ресурсів, має великий 
потенціал); 

 стосовно соціального розвитку села (державна підтримка аграрного сектору 
неминуче зачіпає і соціальні відносини, оскільки за виробництвом та іншою 
сільськогосподарською діяльністю стоять звичайні люди, які здебільшого 
представляють сільське населення та мають можливість завдяки державній підтримці 
покращити умови свого існування) [9, с. 66]. 

 
3.4. Регулювання агропродовольчих ринків 

 
Ринковий механізм у сільськогосподарському виробництві через 

специфічні особливості формування попиту, пропозиції, наявність відповідних 
галузевих бар’єрів на шляху входу і виходу фірм та капіталів часто не здатний 
забезпечити швидку й гнучку конкурентну рівновагу сукупного попиту та 
сукупної пропозиції. Відносна неспроможність ринкового механізму зумовлена 
тим, що в аграрному секторі економіки на шляху міжгалузевої конкуренції, яка 
урівноважує попит з пропозицією, виникають особливі, характерні для цієї галузі 
перешкоди, які ринок самостійно і швидко не в змозі подолати. 

Одним із найважливіших елементів у системі державного регулювання 
аграрної економіки виступає регулювання агропродовольчих ринків. У 
широкому сенсі будь-який вплив (субсидії, пільгове кредитування, податкова 
система тощо) на виробника «виявляє регулюючий вплив і на ринок. Проте у 
вузькому сенсі до регулювання агропродовольчих ринків відносять цінове 
регулювання, у тому числі товарні та фінансові інтервенції, внутрішнє 
квотування виробництва і збуту, субсидування споживання, обмеження 
застосування факторів виробництва (землі). Вплив у цих випадках здійснюється 
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на ціни, попит та пропозицію. Окрім того, на внутрішній ринок суттєво впливає 
і зовнішньоторговельне регулювання. 

Вважається, що основною метою регулювання агропродовольчих ринків є 
формування інституціональних та інфраструктурних умов їхнього 
функціонування, для забезпечення: 

- продовольчої безпеки країни; 
- стабільних доходів і зайнятості сільського населення; 
- підвищення конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості 

галузі;  
 - усунення значних коливань цін на продукцію сільського господарства; 
- доходів бюджетів усіх рівнів від податкових надходжень учасників 

агропродовольчих ринків (рис. 3.4.1). 
Очевидно, що державне регулювання повинне забезпечувати досягнення 

системи цілей, які часто конфліктують між собою. При цьому необхідно знайти 
компромісне рішення, яке б задовольнило інтереси всього населення країни в 
цілому та сільських мешканців зокрема, сільськогосподарських і переробних 
підприємств, а також власне інтереси самої держави.  

 При цьому, інтереси населення на ринку продовольства на перший погляд 
прямо суперечать інтересам товаровиробників, які зацікавлені в збільшенні 
ринкових цін. Інтереси сільськогосподарських, переробних і торговельних 
організацій також не співпадають. Кожний з них зацікавлений у збільшенні 
власної частки продукту і зменшенні податкових платежів, а держава – навпаки 
у їхньому збільшенні. Пошук компромісу учасників ринку, як правило, з різними 
інтересами – складне завдання, в якому тільки власне розробка та прийняття 
відповідного управлінського рішення вважається вже значною проблемою. 

Звичайно, що цілі регулювання агропродовольчих ринків для кожної 
країни залежать від низки чинників і тому будуть відрізнятись. В залежності від 
загального стану із самозабезпеченням основними продуктами харчування 
головні напрями державного регулювання внутрішнього виробництва можна 
класифікувати як заходи, що здійснюються в умовах:  

а) дефіциту виробництва;  
б) рівноваги;  
в) надлишку пропозиції.  
Проте «заможні країни підтримують сільське господарство, тому, що вони 

пам’ятають дефіцит харчів і загрозу голоду під час останніх двох війн; бідні 
країни – бояться гніву мас міського населення і тому намагаються їх 
задовольнити за допомогою «дешевих продуктів» [6].  

При цьому, незважаючи на різні мотиви підтримки сільського господарства 
у розвинених і бідних країнах, їх об’єднує дія економічних законів. Перш за все 
саме зростання рівня доходів сільських товаровиробників формують умови для 
підвищення їх зацікавленості у збільшенні виробництва сільськогосподарської 
продукції, що в свою чергу, приводить до поліпшення забезпечення країни 
продуктами харчування і підвищення їх доступності для широких верств 
населення.  



32 
 

 
Рис. 3.4.1. Інструменти регулювання агропродовольчих ринків 

Джерело: [14, с. 88] 
 
В класичному підході досягнути зростання рівня доходів 

сільськогосподарських товаровиробників можна за допомогою підвищення 
попиту чи скороченні пропозиції на продовольство. 

Очевидно, що заходи стосовно обмеження пропозиції і підвищення попиту 
тісно пов’язані між собою. Так, скорочення імпорту, з одного боку, впливає на 
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зменшення пропозиції товарів на внутрішньому ринку, з іншого – до підвищення 
попиту на вітчизняні товари. Виходячи з цього, підвищення попиту можна 
вважати як відносне (по відношенню до попиту) скорочення пропозиції. 
Звичайно, що підвищення прибутковості сільськогосподарського виробництва 
стимулює зростання пропозиції товарів на вітчизняному аграрному ринку, що у 
свою чергу може привести до відносного скорочення попиту (порівняно з 
обсягами пропозиції) і, відповідно, до зниження цін. Як наслідок, прибутковість 
галузі знову може знизитися. 

 
3.5. Інструменти регулювання попиту 

 
До основних інструментів регулювання попиту відносять: 
1) Стимулювання доходів населення. Розвиток продовольчих ринків і 

зростання агропромислового виробництва значним чином залежить від попиту 
населення, що безпосередньо пов’язано з його доходами. Держава може 
збільшити доходи населення шляхом зниження прибуткового податку, 
збільшення рівня пенсій і заробітної плати працівникам бюджетної сфери, 
підвищенням мінімальної оплати праці тощо. Слід зазначити, що збільшення 
доходів бідних верств населення стимулює до швидкого зростання попиту на 
продовольство. Це пов’язано безпосередньо з тим, що для цієї, категорії 
населення питома вага витрат на харчування в структурі витрат надзвичайно 
висока порівняно із заможними громадянами. 

2) Компенсація частини витрат на харчування населення. До цієї групи 
механізму стимулювання попиту відносять запровадження безоплатних 
сніданків та в цілому харчування для дітей дошкільного та шкільного віку, 
введення дотацій на харчування для соціально незахищених верств населення. За 
рахунок реалізації відповідних програм держава може регулювати попит на 
продовольство. 

На рис. 3.5.1 графічно наведено механізм дії субсидій споживачам 
продовольства.  

 
Рис. 3.5.1. Механізм дії субсидування на обсяги споживання продовольства 

Джерело: [14, с. 90] 
 
Горизонтальна вісь відображає споживання продовольчих товарів F, 

вертикальна – непродовольчих С. Через запровадження державних субсидій на 
споживання продовольства крива байдужності Іе зміщується в І*. Бюджетне 
обмеження є дотичною до кривої байдужності, рівновага у випадку відсутності 
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продовольчих субсидій досягається в точці А, при введенні продовольчих 
субсидій – у точці В. Нескладно зрозуміти, що за субсидування споживання 
продовольства сім’я одержує можливість збільшити споживання й інших 
непродовольчих товарі. 

3) Управління попитом спецспоживачів та формування державних 
резервів. Як інститут, держава повинна забезпечувати продовольством армію, 
Національну гвардію та деякі інші групи громадян, що працюють на державу. 
Окрім того, держава формує стратегічні  запаси продовольства на випадок 
війни та інших надзвичайних подій. Ця частина попиту знаходиться цілком під 
державним контролем і повинна формуватися відповідно до цілей аграрної 
політики та завдань щодо регулювання продовольчих ринків. 

4) Фінансові інтервенції – це механізм згладжування сезонних коливань 
попиту на стратегічно важливих ринках. Фінансові інтервенції здійснюються у 
випадках, коли ринкові ціни знижуються до мінімального рівня, або у випадку 
коли товаровиробники через скорочення попиту чи надлишку пропозиції не 
спроможні реалізувати свою продукцію. За цих умов, щоб підтримати ціни на 
сільськогосподарську продукцію на визначеному рівні держава може 
уповноважити спеціальні інститути, які фінансуються з бюджету, закупити 
частину продукції на ринку. 

За рис. 3.5.2, при виробництві Qe на ринку встановлюється ціна на продукт 
Ре. Держава вважає за необхідне підвищити ціну до рівня Р*. За цією ціною 
виробники будуть готові поставити на ринок обсяг продукції Qs, а споживачі 
зможуть придбати тільки Qd.Таким чином, утвориться надлишок продукції (∆ = 
Qs – Qd), який держава повинна закупити на ринку. Для підвищення ціни держава 
збільшує попит, закуповуючи відповідну кількість продукції, яка найчастіше 
використовується згодом при підвищенні цін для здійснення товарних 
інтервенцій. 

 
Рис. 3.5.2. Механізм дії фінансової інтервенції на аграрному ринку 

Джерело: [14, с. 90] 
 
5) Регулювання цін. У країнах з розвиненою ринковою економікою 

застосовуються наступні види цін на сільськогосподарську продукцію: цільові, 
гарантовані та заставні. Механізм дії заставних цін наведений на рис. 3.5.3. 
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Рис. 3.5.3. Механізм дії заставних цін на сільськогосподарську продукцію 

Джерело: [14, с. 91] 
 
Для того, щоб простежити вплив рівня заставної ціни на обсяг експорту, на 

рисунку окрім кривої внутрішнього попиту DD наведена крива сукупного 
попиту ТD з урахуванням попиту на світовому ринку (ТD – DD). У випадку, якщо 
заставна ціна встановлюється нижче ціни ринкової рівноваги, то вона не має 
ніякого впливу на рівень ринкових цін, оскільки фермери будуть реалізовувати 
продукцію на ринку (ціна Р1*). Якщо ж заставна ціна встановлена на рівні, що 
перевищує рівень ринкової рівноваги (Р1 > Ре), то фермери не будуть продавати 
продукцію на ринку. Через це можуть зрости державні запаси, за рахунок 
надлишку продукції (Qs – Qt). До того ж, через високі заставні ціни скорочується 
експорт, оскільки більш дорога продукція стає менш конкурентоздатною на 
зовнішньому ринку. Якщо заставна ціна встановлена на рівні Р1, то кількість 
продукції, що передбачена на експорт, складе Qt – Qd, що значно менше, ніж у 
випадку більш низької заставної ціни ((Qt* – Qd* при Р1*). 

Іншим інструментом, який може застосовувати уряд і який широко 
використовується для підтримки цін є встановлення мінімальної або 
максимальної ціни на сільськогосподарську продукцію. Контроль за цінами 
зазвичай застосовується у випадку, коли законодавці вбачають ринкову ціну як 
таку, що не виконує своїх регулятивних функцій щодо продавців чи покупців. 
Результат – у встановленні державної ціни з певною верхньою або нижньою 
межею. 

Цінова стеля – законодавчо встановлена максимальна ціна, за якою може 
продаватися товар. Ефекти від встановлення максимально допустимої ціни 
ілюструє рис. 3.5.4. 

На рис. 3.5.4 Р0 і Q0 – відповідно початкова ціна рівноваги і початкова 
кількість товару, яка могла бути продана на аграрному ринку до державного 
втручання. Однак уряд, вирішує, що ціна Р0 на відповідний товар є занадто 
високою і визначає, що вона не може бути вищою від максимально допустимої 
верхньої межі (Рmах). Що в результаті? Із новою ціною, яка є  нижчою до моменту 
державного втручання, товаровиробники (і особливо ті хто має високі витрати) 
продукуватимуть менше товару і обсяг їх кінцевої пропозиції становитиме Q1. 
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Рис. 3.5.4. Економічний ефект від встановлення максимально допустимої ціни 

на сільськогосподарську продукцію (цінова стеля) 
 
З іншого боку, при зниженні ціни зростає попит на товар, і його кількість, 

яку споживачі готові купити, становить Q2. Таким чином, перевищення попиту 
на товар над його пропозицію спричиняє виникненню нестачі, відомої як 
надлишковий попит (excess demand). Обсяг такої надлишкової нестачі становить 
Q2 – Q1. 

Які ж зміни відбулися у надлишках споживача і виробника?  
Наслідком вищезазначеного цінового регулювання є зменшення обсягів 

виробництва, а відповідно і продажі продукції з Qo до Q1, що привело до 
неможливості частини споживачів більше купувати даний товар на ринку. Їх 
зниження у надлишку споживача показує трикутник В. Ті ж споживачі, які все 
ще мають змогу купувати товар, можуть тепер платити за нього менше, тобто 
отримують підвищення у надлишку споживача, який ілюструється 
прямокутником А. Отже, можна зробити наступний узагальнюючий висновок: у 
надлишку споживача спостерігаються зміни у вигляді різниці А – В. Оскільки 
прямокутник А більший, ніж трикутник В, нетто-різниця у надлишку споживача 
є позитивною.  

З іншого боку, ті товаровиробники, які все ще залишаються на ринку і 
виробляють товар обсягом Q1 тепер отримують за нього меншу ціну. Вони 
втратили частину надлишку виробника, що визначається прямокутником А. 
Загальний об’єм виробництва теж знизився з Q0 до Q1. Це репрезентує додаткові 
втрати у надлишку виробника, що відображені на рис. 3.5.4 трикутником С. 
Таким чином, підсумкова зміна у надлишку товаровиробника становить - А – С. 
Цілком очевидно, що вони втрачають внаслідок такого цінового регулювання.  

Чи заміщуються згадані вище втрати виробників від цінового контролю 
підвищеними надходженнями на користь споживачів? Ні, оскільки встановлення 
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максимальної цінової межі спричинило нетто-втрати в загальному надлишку 
споживачів і виробників. Ці втрати називаються безповоротними. Беручи до 
уваги, що зміни у надлишку споживача становлять А – В, а у надлишку 
виробника – -А – С, отже сумарно зміна у добробуті споживачів і виробників 
виглядає як (А – В) + (-А – С) = -В – С. Тобто, у кінцевому результаті маємо 
безповоротні втрати, які показані двома трикутниками – В і С. Ці безповоротні 
втрати ще можна назвати економічною неефективністю, яка спричинена ціновим 
контролем, адже втрати у надлишку товаровиробника перевищують 
надходження у надлишку споживача. 

Якщо законодавці вище цінують надлишок споживача аніж надлишок 
виробника, ці безповоротні зміни можуть бути не такими важливими. Однак, 
результати такого державного втручання в значній мірі залежать від 
еластичності кривих попиту і пропозиції. Тобто, інколи соціальна група, яку уряд 
мав наміри захистити, може навіть опинитися ще у гіршому становищі. 

Інший метод, який може застосувати уряд, і який широко використовується 
для підтримки цін на сільськогосподарську продукцію, є встановлення 
мінімально допустимої ціни. Мінімальна ціна – це законодавчо встановлена 
ціна, нижче від якої заборонено продавати товар. 
У випадку, якщо ринкова ціна падає до рівня мінімально встановленої ціни, вона 
не може надалі знижуватися, і ринкова ціна дорівнює мінімальній ціні.  

Можливими результатами встановлення мінімальної ціни є два:  
1) вона не є стримуючою, якщо встановлена нижче ціни ринкової 

рівноваги;  
2) вона стає обов’язковою, якщо встановлена вище ціни ринкової 

рівноваги, призводячи до надлишку товару. 
На рис. 3.5.5 ілюструється ефект від встановлення мінімальної ціни, що є 

початково вищою від ціни ринкової рівноваги. 

 
Рис. 3.5.5. Економічний ефект від встановлення мінімальної ціни 

на сільськогосподарську продукцію 
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На рис. 3.5.5  Pmin – рівень мінімальної ціни на товар, встановлений урядом. 

В такому випадку обсяг пропозиції товару зростає з Q0 до Q2, а попит, при цьому, 
зменшується з Q0 до Q3, різниця якого презентує обсяг непроданого товару.  

Проаналізуємо в даному випадку відповідні зміни у надлишках споживача 
і виробника. 

Ті споживачі, які продовжують купувати товар, тепер змушені платити 
вищу ціну, а тому мають збитки, позначені прямокутником А. Частина 
споживачів через високі ціни взагалі пішли з ринку, що ілюструється 
трикутником В. Загальна зміна у надлишку споживача становить: - (А+В). 
Очевидно, що така державна політика є збитковою для споживачів.  

В свою чергу, виробники при такому регулюванні отримують вищу ціну за 
кожну одиницю свого товару. Це приводить до збільшення їхніх надходжень, що 
показано прямокутником А, який демонструє перерозподіл грошей від 
споживачів до виробників. Зниження ж обсягів збуту товару з Q0 до Q3 
призводить до втрат у надлишку виробників, що відображено трикутником С.  

Витрати ж товаровиробників при розширенні виробництва продукції від Q0 
до Q2 і збуті її обсягом лише Q3 не дозволяють їм мати достатньо доходів, щоб 
покрити витрати виробництва обсягом Q2 – Q3. Ці витрати представлені площею 
нижче кривої пропозиції (S) на проміжку від Q3 до Q2 і дорівнюють трапеції D. 
Допоки виробники не відреагують на зниження обсягів продажу (надлишкову 
пропозицію товарів) скороченням виробництва, загальні зміни в надлишку 
виробника будуть рівні: А – С – D. 

Враховуючи, що трапеція D може бути досить значною за розміром, 
встановлення мінімальної допустимої ціни приводить (тільки у випадку з 
виробниками) до їх нетто-збитків. Таким чином, подібна форма державного 
втручання може знизити прибутки товаровиробників внаслідок витрат на 
надлишкове виробництво продукції. Тобто мінімально допустима ціна 
спричиняє нецінове регулювання як альтернативний механізм нормування 
випуску товарів, використовуючи дискримінаційні критерії. 

Цілком очевидно, що впровадження мінімальної ринкової ціни, як 
інструмента регулювання, є надзвичайно затратним для держави механізмом. 
Окрім того, воно потребує високих витрат на адміністрування, які не відображені 
в моделі попит-пропозиція. Впровадження цього заходу значною мірою 
залежить від еластичності попиту і пропозиції. 

Можливе введення й інших цін, що використовуються при регулюванні 
ринків. Однак до цінового регулювання варто відноситися з великою 
обережністю, адже адміністративний тиск на ринок завжди супроводжується 
спотворенням цінових сигналів ринку і втратою ефективності ринкового 
механізму. 

6) Зняття бар’єрів між регіональними і локальними ринками. Не зважаючи 
на суттєві позитивні зрушення, що відбулися за останні роки, проте до цього часу 
не виключена можливість введення бар’єрів у торгівлі між регіональними 
ринками. Як приклад – неврожайний 2003 р., коли місцеві державні адміністрації 
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забороняли вивозити продовольчу пшеницю за межі регіону допоки не будуть 
сформовані регіональні продовольчі запаси. Зменшуючи і знімаючи регіональні 
й локальні бар’єри держава збільшує попит на продукцію і таким чином сприяє 
формуванню єдиного продовольчого ринку країни. 

7) Стимулювання вертикальної інтеграції. Організація інтеграційних 
об’єднань між підприємствами, що беруть участь у виробництві продуктів 
харчування від сільського господарства до торгівлі, гарантує кожному 
учасникові об’єднання гарантований попит на його продукцію. Формами 
інтеграційних об’єднань можуть бути: холдинг, агропромислово-фінансові 
групи, асоціації тощо. Одна з перспективних інтеграційних форм – контрактація, 
коли, наприклад, комплекс із відгодівлі свиней за контрактом передає поросят на 
відгодівлю в селянські господарства, постачає їм корми, а потім приймає від них 
відгодованих тварин. Держава може стимулювати інтеграцію, формуючи 
надійну правову базу, а також використовуючи податкові і кредитні механізми. 

8) Інформаційне стимулювання попиту. Інформація про ціни і якість 
товарів має першочергове значення для підвищення попиту. Держава може 
стимулювати попит регулюючи рекламний ринок, допомагаючи вітчизняним 
підприємствам в організації телевізійної, радіо, газетної й Інтернет-реклами. У 
той же час державні органи разом з галузевими і продуктовими асоціаціями 
повинні інформувати населення про компанії, які фальсифікують продукти 
харчування та дають неправдиву рекламу про себе і свою продукцію. 

 
3.6. Інструменти регулювання пропозиції 

 
Вивчення інструментів регулювання пропозиції має надзвичайно важливе 

значення, оскільки її обмеження може позитивно відобразитися на рівні доходів 
виробників сільськогосподарської продукції. Саме зростання рівня доходів 
сільських товаровиробників формує умови для підвищення їх зацікавленості у 
збільшенні виробництва сільськогосподарської продукції, що у свою чергу 
приводить до поліпшення забезпечення населення країни продуктами 
харчування та підвищення їх доступності для широких верств населення. 
Регулювання пропозиції здійснюється за допомогою наступних інструментів: 

1) Прямі цінові субсидії виробникам. Держава може здійснювати пряму 
підтримку сільськогосподарських товаровиробників за рахунок платежів за 
кожну одиницю виробленої продукції. 

У цьому випадку субсидування виступає як стабілізуючий чинник для 
деяких галузей (племінне тваринництво), коригує провали ринкової економіки. 
Цілком очевидно, що підтримка повинна надаватися ефективним виробникам і 
концентруватися в найбільш «вузьких» місцях. Необхідність субсидування 
визначається низькою рентабельністю сільськогосподарського виробництва. 
Фактично рівень субсидування лише дещо коригує та пом’якшує відносно 
низьку ефективність господарської діяльності в аграрному секторі. Механізм і 
наслідки впливу субсидування наведено на рис. 3.6.1. 
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Рис. 3.6.1. Економічні наслідки від субсидування сільського господарства 

Джерело: [14, с. 94] 
 
Припустимо, що спочатку ринок знаходився в рівновазі в точці О: випуск 

складає Q1, а ціна рівноваги – Рm. Урядовими заходами вводиться підтримка в 
розмірі SUB. Підвищення ціни спонукає до виробництва Рsub, завдяки чому в 
точці А виробники збільшують випуск до Q2. При незмінній кривій попиту D на 
ринку утворюється надлишок сільськогосподарської продукції в розмірі ∆Q. З 
метою реалізації цього надлишку виробники змушені будуть знизити ціни до 
Рт1. 

2) Заходи щодо зниження витрат у сільському господарстві. Зни-ження 
витрат у сільському господарстві здійснюється через субсидування ресурсів для 
аграрного виробництва. Таке субсидування може відбуватися через виплати 
фіксованих субсидій на кожну одиницю придбаного ресурсу (наприклад, 
придбання мінеральних добрив). Товаровиробники можуть одержувати також 
субсидії на здійснення відповідної діяльності (наприклад, для проведення 
меліоративних робіт). 

Розглянемо найпростіший випадок політики зниження ціни тільки на один 
виробничий ресурс, тоді як ціна на продукцію на всі інші ресурси залишається 
незмінною.  

На графіку рис. 3.6.2 (а) крива R показує сумарну вартість продукту X, 
крива С – сумарну вартість ресурсів. Різниця між R і С, тобто прибуток, досягає 
свого максимуму при обсязі виробництва Хе. Зниження ціни одного ресурсу 
приводить до скорочення сумарних витрат виробництва, і крива С зміщається в 
положення С*. За графіком максимум прибутку досягається в точці X* при цьому 
маса прибутку збільшується. Тобто, при зниженні ціни ресурсу виникає стимул 
до зростання виробництва продукції. 
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Рис. 3.6.2. Економічні наслідки від субсидування виробничого ресурсу 
Джерело: [14, с. 95] 
 
На рис. 3.6.2 (б) наведені ізокванти заміщення двох ресурсів – А, на який 

знижена ціна, і В – усі інші ресурси. За рисунком зниження ціни на А веде до 
збільшення застосування й інших ресурсів. При обсягах виробництва Хе 
оптимальний набір ресурсів (Ае, Ве), при зниженні ціни ресурсу А і, як наслідок, 
збільшенні обсягів виробництва до X* набір ресурсів досягає оптимуму в точці 
(А*, В*).  

Коли ціни на ресурси не є фіксованими, ресурси переміщуються між 
різними секторами при зміні вартості граничного продукту і, таким чином, 
частина субсидій залишається у власника ресурсу чи фактора виробництва. 
Розмір такого трансферта залежить не тільки від еластичності попиту, пропозиції 
чи заміщення на ринку ресурсів, й від цінових еластичностей на ринку 
сільськогосподарської продукції. Якщо врахувати високий рівень монополізму 
на ринках ресурсів, то цілком можлива ситуація повного вилучення додаткових 
доходів сільськогосподарських товаровиробників на користь постачальників цих 
ресурсів. 

3) Пільгове кредитування. У зв’язку з високими відсотками за 
користування кредитами в Україні та враховуючи специфіку аграрного 
виробництва держава може здійснювати пільгове кредитування 
сільськогосподарських підприємств. На даний час пільгове кредитування 
базується на відшкодуванні з державного бюджету різниці у відсоткових ставках 
за користування кредитами. 

4) Лізинг техніки. Субсидування засобів виробництва доповнюється 
стимулюванням попиту на продукцію промисловості, що здійснюється за 
рахунок запровадження лізингу. У сільськогосподарських підприємствах нині в 
наявності надто зношений парк сільськогосподарської техніки, проте у більшості 
з них відсутні кошти для її придбання. Для вирішення цього складного завдання 
розробляються відповідні державні програми, а в державному бюджеті 
передбачаються значні кошти для фінансування придбання техніки через 
лізингові операції. 

5) Програмне управління. Розповсюджений і перспективний метод 
державного регулювання пропозиції – реалізація державних програм у сфері 
сільськогосподарського виробництва. Ці програми можуть бути спрямовані на 
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розвиток відповідних галузей сільського господарства, виробництво суспільно 
необхідних продуктів, наприклад, дитячого харчування, або здійснення робіт з 
поліпшення родючості чи меліорації земель. Ефективність програмного 
управління втрачають внаслідок того, що такі програми часто не забезпечуються 
бюджетним фінансуванням в повному обсязі, відбувається розпорошення 
ресурсів між значною кількістю таких програм. 

6) Ліцензування учасників ринку може використовуватися як чисто 
інформаційний метод збору інформації про стан ринку і як інструмент усунення 
несумлінних конкурентів. Ліцензування відноситься до числа механізмів, що в 
принципі можуть сприяти зростанню корупції. 

7) Контроль за якістю продукції включає систему сертифікації і набір 
передбачених законодавством інспекційних процедур. Обмеження щодо якості 
дозволяють витиснути з ринку дешеву, проте небезпечну для здоров’я населення 
продукцію. 

8) Товарні інтервенції – заходи, симетричні до фінансових інтервенцій, і 
застосовуються для згладжування сезонного підвищення цін. Товарні інтервенції 
здійснюють, коли на ринку продукції виникає дефіцит, а також у разі підвищення 
ринкових цін до максимального рівня. Таким чином, інтервенції застосовується 
в діапазоні між мінімальними і максимальними цінами: фінансові – між 
мінімальним рівнем (рівень початку інтервенції) і рівнем, за досягнення якого 
інтервенція припиняється: товарні – між максимальним рівнем (початок 
інтервенції) і рівнем, за досягнення якого інтервенція припиняється. 

9) Збутова кооперація дозволяє консолідувати пропозицію щодо дрібних 
учасників ринку, наприклад, фермерських господарств чи господарств 
населення. Сприяючи розвиткові кооперації держава стимулює пропозицію на 
відповідних продовольчих ринках. 

10) Прямі платежі на підтримку доходів сільськогосподарських 
товаровиробників. У зв’язку з зміною характеру аграрної політики та 
формування цілей, направлених на підтримку доходів сільськогосподарських 
товаровиробників, важливе значення стали відігравати і прямі виплати, що 
пов’язані зі скороченням угідь, поголів’я і проведенням екологічних та 
інституційних заходів. Це по суті не ринкові заходи, проте вони вписуються в 
загальну філософію економічного регулювання сільського господарства. Різний 
рівень таких виплат також має значення для встановлення рівня рівноваги між 
попитом і пропозицією, цінами і обсягами виробництва як у межах країни, так і 
на світовому ринку (рис. 3.6.3). 



43 
 

 
Рис. 3.6.3. Економічні наслідки від прямої підтримки доходів 

сільськогосподарських товаровиробників 
Джерело: [14, с. 97] 
 
Специфічною особливістю такого економічного інструмента є те, що прямі 

виплати для підтримки доходів не пов’язані з обсягами виробництва. Разом із 
тим потрібно розуміти, що подібні виплати не стимулюють виробництво і в 
підсумку не приведуть до перевиробництва, як це відбувається при системі 
підтримки цін. У цьому випадку (якщо така політика проводиться незалежно від 
інших інструментів), ринкові ціни встановлювалися б на нижчому рівні, а 
експорт не потребував би додаткових витрат. Проте такі виплати здійснюються 
лише як додатковий інструмент до основних методів підтримки цін. 

Як справедливо зазначає М. Трейсі, пряма підтримка доходів фермерів має 
перевагу перед підтримкою цін на ринку, оскільки при її запровадженні 
виробництво безпосередньо регулюється ринковими сигналами, відбувається 
зміщення підтримки від споживачів до платників податків через національний 
бюджет. А оскільки оподаткування значним чином прогресивне і більше 
навантаження його припадає на людей з вищими доходами, то в принципі це 
справедливіша система, ніж підтримка цін. Адже підвищення вартості одиниці 
продукції відбувається для всіх категорій громадян незалежно від їх доходів, що 
не відповідає принципу соціальної справедливості. Графічно це можна виразити 
наступним чином (рис. 3.6.4). 

 
Рис. 3.6.4. Втрати платників податків та споживачів від програм з підтримки цін 

де: а, b, с, d – різні рівні встановлення рівноваги  
при відповідних вихідних показниках 

Джерело: [14, с. 97] 
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На рис. 3.6.4 показано взаємозв’язок кількох факторів – втрати платників 
податків (через податки), втрати споживачів (через вищий рівень цін) та взаємна 
залежність обсягів пропозиції продовольства й цін на нього. Рівновагу заданих 
факторів визначає рівень виробництва, закупівельних і роздрібних цін та 
податків. 

11) Виробничі квоти. Економічний зміст виробничих квот полягає в 
обмеженні реалізації продукції. Вони застосовуються в тому випадку, якщо 
скорочення посівних площ приводить до більш інтенсивного використання 
землі, що залишилася в обігу. При встановленні виробничої квоти кількість 
товарної продукції залишається постійною, починаючи з рівня, що визначається 
квотою. Квотування виробництва зумовлює підвищення цін і доходів фермерів. 
Разом із тим споживачі програють від недоспоживання продукції та від 
підвищення цін. До недоліків квотування можна віднести стимулювання 
збереження неефективного виробництва і високу вартість програми для держави. 
Механізм і наслідки запровадження виробничих квот наведено на рис. 3.6.5. 

 
Рис. 3.6.5. Економічні наслідки від введення виробничої квоти на 

сільськогосподарську продукцію 
Джерело: [14, с. 97] 
 
За відсутності квотування виробництва фермери змогли б виробити обсяг 

продукції, що відповідає рівню Qe і продали б його за ціною Ре. Проте, державна 
програма обмежила виробництво сумарною квотою Q*. При такому обсязі 
пропозиції ціна підвищується до рівня Р*, і виробники готові за цією ціною 
виробляти більше, однак їм це не дозволено. Якби не було програми, фермери 
одержали б від продажу обсягу продукції Qе суму, рівну прямокутникові ОРеЕQе. 
У результаті підвищення ціни до Р* фермер одержує ОР*ВQ*. Таким чином, 
його надходження від продажу виросли на (ОР*ВQ* – ОРеЕQе). У той же час 
фермери заощаджують на виробничих витратах, оскільки виробляють менший 
обсяг продукції. Крива пропозиції, як відомо, відображає граничні витрати в 
галузі, тому площа Q*СЕQе показує зекономлені витрати. Таким чином, втрата 
фермерів від недовиробництва рівноважного обсягу продукції дорівнює площі 
трикутника АСЕ, а чистий виграш усього фермерського сектору від квотування 
визначатиметься величиною, рівної різниці площ (Ре*ВА – АСЕ). 

12) Обмеження на використання землі. Виведення землі з-під виробництва 
відповідного виду продукції або взагалі із сільськогосподарського виробництва 
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в певній мірі скорочує пропозицію, і тим самим підвищує ціни на аграрну 
продукцію. Будь-яка схема такого виведення добровільна і припускає ту або 
іншу форму компенсації сільськогосподарському товаровиробникові. 

 
3.7. Інструменти регулювання зовнішньоекономічної діяльності 

 
Усі держави світу пов’язані між собою складними схемами 

зовнішньоекономічних відносин – торгівлею, переміщенням капіталів, робочої 
сили, валютними операціями тощо. Зовнішньоекономічні відносини будь-якої 
країни розвиваються на основі міжнародного поділу праці та відкритості 
економіки. 

Зовнішньоекономічна діяльність – це сукупність відносин суб’єктів 
господарської діяльності України та іноземних суб’єктів господарювання, 
побудованих на принципах взаємної вигоди, еквівалентного обміну і дотримання 
положень міжнародного права. 

Розвиток зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів господарювання 
сприяє включенню національної економіки у світові господарські процеси, 
посиленню її конкурентоспроможності на світових ринках, підвищенню 
технічного рівня виробництва, раціональному використанню всіх ресурсів, 
ліквідації дефіциту, підвищенню рівня життя населення, розв'язанню багатьох 
соціальних та екологічних проблем. 

Держава бере активну участь у розвитку ЗЕД шляхом цілеспрямованого 
впливу на певні сфери й об’єкти цієї діяльності. Такий вплив здійснюється за 
допомогою комплексу інструментів регулювання, які поділяються залежно від 
застосування мита на тарифні та нетарифні (табл. 3.7.1) 

Таблиця 3.7.1 
Класифікація інструментів регулювання зовнішньоекономічної діяльності 

Методи Інструменти Регулює переважно
Тарифні Митні податки  

Тарифна квота 
 Імпорт 

Імпорт 
Нетарифні Кількісні Квотування  

Ліцензування  
«Добровільні обмеження» 

 
Експорт 
Експорт 

Імпорт 
Імпорт 

Приховані Державні закупівлі  
Вимоги про зміст місцевих компонентів 
Технічні бар’єри  
Податки і збори 

 Імпорт 
Імпорт 
Імпорт 
Імпорт 

Фінансові Субсидії 
Кредитування 
Демпінг 

Експорт 
Експорт 
Експорт 

 

Джерело: [14, с. 99] 
 
Найдавнішим інструментом торговельної політики є мито – податок, який 

держава накладає на товар, якщо він перетинає державний кордон або кордон 
митної зони. Мито виконує захисну та фіскальну функції. 
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Раніше мито слугувало насамперед фіскальним цілям – отриманню 
державних доходів. Воно належить до найстаріших джерел доходів держави. 
Однак мито є не тільки джерелом доходів держави, а й так званою тарифною 
перешкодою для торгівлі. Нарахування мита штучно підвищує ціну товарів при 
переміщенні їх через кордон, що впливає на попит та пропозицію. 

Мотивами нарахування мита є: 
- формування доходів держави (так званий фіскальний мотив); 
- коригування рівноваги платіжного балансу; 
- захист вітчизняних товаровиробників (класичний аргумент захисного 

мита); 
- захист економіки країн, що розвиваються; 
- захисту молодих секторів вітчизняної економіки; 
- захисту вітчизняних робочих місць; 
- перерозподілу доходів; 
- позаекономічні мотиви (національний престиж, національна безпека 

тощо).  
Як уже відмічалося вище, мито являє собою загальнодержавний податок на 

товари, які переміщуються через митний кордон України. Платниками мита є 
фізичні та юридичні особи, які переміщують товари через митний кордон 
України. 

Таблиця 3.7.2 
Класифікація мита 

За напрямом товарних потоків Експортне Імпортне Транзитне 
За способом стягнення Адвалерне Специфічне Комбіноване 

За характером застосуванням Сезонне Антидемпінгове Компенсаційне
За походженням Автономне Конвенційне Преференційне
За типом ставок Постійне Змінне - 

За способом нарахування Номінальне Ефективне - 
Джерело: [14, с. 100] 
 
Розглянемо більш детальніше існуючу класифікацію мита. 
1. За напрямом товарних потоків розрізняють: 
Експортне (вивізне)  мито – це мито, яким оподатковуються товари, що 

вивозяться з країни з метою реалізації на зовнішньому ринку. 
Імпортне (ввізне) мито – це мито, яким оподатковуються товари, що 

ввозяться в країну з метою реалізації на внутрішньому ринку країни. 
Транзитне мито – це мито, яке стягується з товарів, що перевозяться 

транзитом через територію певної країни. 
Найбільше економічне значення сьогодні має ввізне мито. Вивізне мито 

накладається тільки деякими країнами, насамперед на аграрні продукти та 
сировину. 

З метою захисту внутрішніх агропродовольчих ринків використовується 
імпортне (ввізне) мито, економічні наслідки від введення якого відображені на 
рис. 3.7.1.  
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Рис. 3.7.1. Економічні наслідки від введення імпортного мита  

на сільськогосподарську продукцію 
Джерело: [14, с. 100] 

 
На рис. 3.7.1 крива Sd відображає пропозицію внутрішнього виробника. 

При рівноважній ціні Ре обсяг внутрішнього виробництва буде дорівнювати Хе. 
Пропозиція світового ринку, тобто імпорту, абсолютно еластична. Тому якщо 
ціна світового ринку Ре, то імпортна пропозиція буде відображатися кривою Si. 
Сумарна пропозиція наведена жирною лінією. Попит на продукцію на 
внутрішньому ринку складає Qe. 

Нехай для підвищення внутрішньої ціни на продукт уряд вводить імпортне 
мито Т = Р* - Ре. Тоді імпортна пропозиція збільшиться на рівень Si*, внутрішнє 
виробництво зросте до X*, а внутрішнє споживання скоротитися до Q*. Таким 
чином, виграш фермерів від введення мита Т складає РеР*ВА = РеР*ВР - ABC. 
Споживачі від підвищення цін втрачають KLM. Для держави це одна з небагатьох 
програм підтримки фермерських цін, що не коштує їй нічого, а навпаки, 
забезпечує додатковий дохід, який дорівнює обсягові імпорту, помноженому на 
Т, тобто Т(Q* - X*) = ABKL. 

Митно-тарифне регулювання експорту є заходом симетричної дії до 
митно-тарифного регулювання імпорту. Незважаючи на те, що в більшості 
розвинутих країн експортне мито не застосовується, а в США його введення 
навіть заборонено конституцією – воно використовується для обмеження вивозу 
з країни продуктів, внутрішня ціна яких на порядок нижча від світової. 
Економічні наслідки від введення експортного (вивізного) мита на 
сільськогосподарську продукцію відображені на рис. 3.7.2. 
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Рис. 3.7.2. Економічні наслідки від введення експортного мита  

на сільськогосподарську продукцію 
Джерело: [14, с. 101] 

 
Якщо уряд намагається обмежити експорт за допомогою вивізного мита, 

то внутрішня ціна на продукцію знижується на розмір мита від Рw  до Рw+t. Крива 
сукупного попиту переміщується вниз на, величину запровадженого мита на 
рівень Sd+w+t. При новому рівні попиту рівновага внутрішньої пропозиції і 
сукупного попиту досягається в точці G, в якій внутрішнє споживання 
збільшується на Q1Q2, а внутрішня пропозиція знижується Q5Q4. Експорт 
скорочується від Q5Q1 до Q4Q2. Внаслідок запровадження мита відбулося 
збільшення внутрішнього споживання і скорочення внутрішнього виробництва 
продукції, що у свою чергу привело до скорочення експорту. 

2. За способом стягнення розрізняють : 
Адвалерне мито – нараховується у відсотках до митної вартості товарів 

(наприклад, 20 % від митної вартості). Адвалерні мита використовуються в 
основному при оподаткуванні товарів, які мають різні якісні характеристики в 
рамках однієї товарної групи.  

Сильною стороною адвалерних мит є те, що вони підтримують однаковий 
рівень захисту внутрішнього ринку незалежно від коливання цін на товар, 
змінюються тільки доходи бюджету. Наприклад: якщо мито складає 20 % ціни 
товару, то при ціні товару 200 дол. США доходи бюджету складуть 40 дол. США 
При збільшенні ціни товару до 300 дол. США доходи бюджету зростуть до 
60 дол. США, при падінні ціни товару до 100 дол. США – скоротяться до 
20 дол. США Але незалежно від ціни адвалерне мито підвищує ціну імпортного 
товару на 20 %. 

Слабою стороною адвалерних мит є те, що вони передбачають 
необхідність митної оцінки вартості товару для обкладання митом. Оскільки ціна 
товару може коливатися під дією численних економічних (обмінний курс, % 
ставка та ін.) й адміністративних (митне регулювання) факторів, використання 
адвалерного мита пов’язане із суб’єктивністю оцінок, що залишає місце 
зловживанням. 
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Специфічне мито – нараховується у встановленому розмірі за одиницю 
товару (наприклад $ 10 за 1 т). Специфічні мита в основному накладаються на 
стандартизовані товари і мають значну перевагу, оскільки прості в 
адмініструванні і в більшості випадків не залишають свободи для зловживань. 
Проте рівень митного захисту з допомогою специфічних мит залежить від 
коливання ціни на товари. Наприклад: специфічне мито в 1000 дол. США за один 
імпортний автомобіль значно сильніше обмежує імпорт автомобіля ціною 
8000 дол. США, оскільки складає 12,5 % його ціни, ніж автомобіля ціною 
12000 дол. США, оскільки складає 8,3 % його ціни. Як наслідок, імпортні ціни 
зростають, рівень захисту внутрішнього ринку з допомогою специфічного 
тарифу падає. Але, з іншого боку, під час економічного спаду і падіння 
імпортних цін специфічний тариф збільшує рівень захисту національних 
виробників. 

Комбіноване мито – поєднують обидва вищезазначені види ставок мита і 
розраховуються або додаванням один одного, або мають альтернативний вигляд 
(наприклад, 20 % від митної вартості, але не більше $10 за 1 т). 

3. За характером застосування мито буває: 
Сезонне – мито, яке використовується для оперативного регулювання 

зовнішньої торгівлі продукцією сезонного характеру, перш за все 
сільськогосподарської. В основному термін їх дії не може перевищувати 
декількох місяців на рік, і на цей період дія звичайного митного тарифу по цих 
товарах призупиняється. 

Антидемпінгове – мито, яке використовується у випадку ввезення на 
територію країни товарів за ціною нижчою, ніж їх нормальна ціна в 
експортуючій країні, якщо такий імпорт завдає збитків місцевим виробникам 
подібних товарів або перешкоджає організації і розширенню виробництва таких 
товарів. 

Компенсаційне – мито, яке стягується з імпорту тих товарів, при 
виробництві яких прямо чи опосередковано використовувалися субсидії, якщо їх 
імпорт завдає шкоди національним виробникам таких товарів. 

4. За походженням виділяють: 
Автономне мито – мито, яке вводиться на основі односторонніх рішень 

органів державної влади. В основному рішення про введення митного тарифу 
приймається парламентом держави у вигляді закону, а конкретні ставки мита 
встановлюються відповідним відомством (за звичай міністерством торгівлі, 
фінансів або економіки) і одобрюються урядом. 

Конвенційне (договірне) мито – мито, яке встановлюється на базі 
двосторонньої або багатосторонньої угоди, такої як ГАТТ, або угоди про митний 
союз. 

Преференційне мито – мито, яке має нижчу ставку порівняно із звичайним 
діючим митним тарифом, яким оподатковуються товари на основі 
багатосторонніх угод, на товари походженням з країн, що розвиваються. 

З 1971 року діє Загальна система преференцій, яка передбачає значне 
зниження імпортних тарифів розвинутих країн на імпорт готової продукції з 
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країн, що розвиваються. Україна, як й інші країни, з імпорту з країн, що 
розвиваються не стягує мито взагалі. 

5. За типом ставок виділяють: 
Постійні мита – митний тариф, ставки якого одночасно встановлені 

органами державної влади і не можуть змінюватися залежно від обставин. 
Більшість країн світу мають тарифи з постійними ставками. 

Змінні мита – митний тариф, ставки якого можуть змінюватися у 
встановлених органами державної влади випадках (у разі зміни рівня світових 
або внутрішніх цін, рівня державних субсидій). Такі тарифи досить рідке явище, 
але використовуються, наприклад, у Західній Європі в рамках єдиної 
сільськогосподарської політики. 

6. За способом вирахування розрізняють: 
Номінальні мита – тарифні ставки, вказані в митному тарифі. Вони можуть 

дати тільки саме загальне уявлення про рівень митного оподаткування, якому 
країна піддає свої імпорт або експорт. 

Ефективні мита – реальний рівень митного податку на кінцеві товари, 
нарахованого з урахуванням рівня мит, накладених на імпортні вузли і деталі цих 
товарів. 

Крім митних податків ще одним інструментом регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності серед тарифних методів є тарифна квота – 
різновид змінних мит, ставки яких залежать від обсягу імпорту товару: при 
імпорті у межах певних кількостей (квот) він оподатковується за базовою 
внутрішньоквотовою ставкою тарифу, при перевищенні певного обсягу імпорт 
оподатковується за вищою, понадквотовою ставкою тарифу. Тарифне 
квотування є інструментом комбінованого характеру, який поєднує елементи 
економічного і адміністративного впливу. Активно застосовується в ЄС, а також 
передбачено Угодою із сільського господарства у рамках ГАТТ/ВТО. 

Тарифні квоти не накладають жодних обмежень на загальну кількість 
товару, що імпортується; вони обмежують лише преференційну торгівлю. В 
рамках СОТ тарифні квоти використовуються для реалізації мінімальних 
зобов’язань щодо доступу на ринок, передбачені в Угоді по сільському 
господарству. 

Відповідно до вимог ГАТТ/СОТ встановлення тарифних квот повинно 
відповідати наступним принципам: 

- виконання зобов’язань щодо зв’язаних тарифів; 
- недискримінаційність тарифних квот; 
- прозорість запровадження тарифних квот; 
- будь-які процедури ліцензування імпорту, що стосуються тарифних квот, 

відповідають угодам з цього питання. 
Угода про асоціацію між ЄС та Україною передбачає застосування 

тарифних квот для певних «чутливих» товарів: 
Тарифна квота ЄС стосуються: 
- продуктів тваринного походження: м’яса (яловичини, свинини, баранини, 

курятини), молока та молочних продуктів, яєць, меду тощо; 



51 
 

- продуктів рослинного походження: зерна (пшениці, ячменю, вівса, 
кукурудзи), грибів, часнику тощо; 

- готових харчових та інших продуктів: цукру та цукрових продуктів, вино-
градного та яблучного соку, цукрової кукурудзи, оброблених томатів, етанолу, 
цигарок. 

Тарифна квота визначає обсяг окремих видів агропродовольчої продукції, 
який може постачатися за нульовими ставками (табл. 3.7.3). Якщо квоту 
перевищено, до експортера застосовуються ставки РНС (Режим найбільшого 
сприяння – це найменш сприятливий режим, який надається державами одна 
одній у міжнародному договірному порядку у сфері торгівлі, мореплавства, 
правового становища громадян, мит тощо, ніж той, який наданий чи буде 
наданий кожною зі сторін, що домовляються, будь-якій третій країні). 

Таблиця 3.7.3 
Тарифні квоти ЄС на імпорт деяких видів агропродовольчої продукції України 

в межах формування зони вільної торгівлі Україна-ЄС 

Категорія 

Обсяг 
тарифної 

квоти, 
т/рік 

Мито в 
межах 
квоти,  

% 

Експорт 
України  
до ЄС  

в 2014 р., т

Експорт 
України  

до ЄС  
в 2013 р., т

Експорт 
України  
до ЄС  

в 2017 р., т 

Мито  
за межами  

квоти  
(РНС) 

Мед 5200 0 26121 17145 67786 17,3 % 
Ячмінна крупа і 

борошно 
6600 

  

12653 12211 
 

4855927 
 

93 євро/т 

Оброблені 

томати 
12000 

 

0 
 

11411 
 

1391 
 

53691 
 

14,4 % 

Виноградний та 
яблучний сік 

 

10000 
 

0 
 

84032 
 

73834 
 

77222 
18,9 % + 27євро/гл; 

 36,5 % + 121євро/гл 
Пшениця м’яка, 

пшеничне 
борошно та 

гранули 

 
 

960000 

 
 

0 

 
 

1048614 

 
 

101658 

 
 

17755347 

 
 

95 євро/т 

Кукурудза, 
кукурудзяне 
борошно та 

гранули 

 
 

450000 

 
 

0 

 
 

7680590 

 
 

6482331 

 
 

19393848 

 
5,35 євро/т  

(з липня 2014 р.) 

М'ясо птиці та 
напівфабрикати 

 

36800 
 

0 
 

17408 
 

496 
 

271327 
 

149 євро/т 

Джерело: [17] 
 
Тарифна квота застосовуються двома способами: 
- перший прийшов – перший отримав; 
- імпортна ліцензія. 
Для регулювання міжнародної торгівлі використовуються також 

нетарифні методи, які поділяються на (див. табл. 3.5.1):  
а) кількісні обмеження (квотування, ліцензування, «добровільні 

обмеження»); 
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б) приховані (державні закупівлі, вимоги про вміст місцевих компонентів, 
технічні бар’єри, податки і збори);  

в) фінансові: (субсидії, кредитування, демпінг). 
Розглянемо окремі із зазначених інструментів більш детальніше.  
Кількісні обмеження – це засіб нетарифного регулювання торговельного 

обороту, який полягає у визначенні переліків та граничних обсягів товарів, 
дозволених до експорту або імпорту протягом певного періоду (наприклад, 
ліцензування та квотування експорту/імпорту).  

Квотування імпорту застосовують для обмеження надходження імпорту 
на внутрішній ринок. На відміну від запровадження імпортного мита, квотування 
дає можливість добре прогнозувати ситуацію на ринку та швидко і без втрат 
одержати значні бюджетні доходи. Експортні квоти можна використовувати для 
обмеження вивозу продукції з країни. Проте пряме квотування відносять до 
небажаних заходів регулювання з позицій СОТ і від нього в перспективі потрібно 
відмовитися. Разом із тим імпортні квоти не являють собою безпосередніх 
жорстких кількісних обмежень щодо імпорту і з погляду СОТ мають право на 
застосування. 

Механізм дії імпортних квот наведений на рис. 3.7.3. Тільки замість 
фіксування імпортного мита Т = Р* – Ре, держава тепер фіксує обсяг дозволеного 
імпорту q = Q* – X*. 

Вигоди й втрати фермерів і споживачів такі ж, що й при запровадженні 
імпортних квот. Різниця в тому, що держава не одержує надходжень від 
імпортного мита. Дохід, рівний площі АВКL, потрапляє до тих, хто одержав 
право придбати продукцію на світовому ринку за ціною Ре і продати на 
внутрішньому ринку за ціною Р*. Така їхня перевага дозволяє державі ввести 
платний (конкурсний) розподіл квот. У цьому випадку дохід АВКL буде 
поділений між бюджетом й імпортерами. На відміну від імпортного мита квоти 
працюють не так ефективно в умовах нестабільності світових цін. А оскільки 
світові ціни на агропродовольство істотно змінюються, то країни іноді вводять 
змінні імпортні мита: якщо світова ціна змінилася на ∆Р, то й імпортне мито 
змінюється на ∆Р. 

Технічні бар’єри. Технічні бар’єри застосовуються з метою захисту життя 
і здоров'я населення, тварин та рослин і забезпечують недопущення проникнення 
в країну неякісної продукції. Проте загальна вимога до застосування технічних 
бар'єрів згідно з Угодами СОТ – вони не повинні бути дискримінаційними чи 
становити засіб прихованого протекціонізму. 

До технічних бартерів відносять засоби, які утруднюють торгівлю між 
державами, зокрема:  

- національні стандарти та вимоги, системи сертифікації продукції;  
- санітарні, фітосанітарні, ветеринарні норми та вимоги;  
- вимоги екологічного характеру;  
- специфічні вимоги до упаковки та маркування товарів тощо. 
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Субсидування експорту являє собою захід прямої підтримки експортерів, 
що підпадає під обмеження СОТ. Механізм дії експортних субсидій наведений 
на рис. 3.7.4. 

 
Рис. 3.7.4. Економічні наслідки від застосування експортних субсидій  

на сільськогосподарську продукцію 
Джерело: [14, с. 105] 
 
Держава виплачує експортні субсидії, що дорівнює площі АВКМ. 

Споживачі несуть додаткові витрати у зв’язку зі зростанням ціни і зменшенням 
продукції на ринку, що відповідає РеР*ВС. Виробники одержують додатковий 
дохід РеР*КL. Таким чином, соціальні витрати на проведення експортних 
субсидій дорівнюють РеР*КL – АВКМ – РеР*ВС = АВС + КLM. 

Кредитування і страхування експорту застосовується для стимулювання 
експорту продукції. Часто кредитування і страхування експорту бере на себе 
держава, і воно здійснюється на пільгових умовах. 

Просування продуктів на іноземні ринки. Просування товарів, або 
промоушен, можна розглядати як один із заходів державного стимулювання 
імпорту. Держава допомагає вітчизняним компаніям вийти на іноземні ринки. 
Для цього організуються спеціальні промоушен-фірми, що організують іноземні 
виставки, рекламні акції тощо. Іноді держава ставить відкриття іноземних ринків 
для своїх компаній однією з умов у двосторонніх економічних перемовинах. 

 
3.8. Інструменти регулювання агропродовольчих ринків організаційного, 

інфраструктурного та інформаційного характеру 
 

До заходів організаційного, інфраструктурного та інформаційного 
характеру, що пов’язані з регулюванням агропродовольчих ринків (табл. 3.2.1)  
відносять: 

1. Розвиток біржової торгівлі. Необхідною умовою розвитку аграрного 
сектору України у сучасних умовах є забезпечення ефективного функціонування 
біржового ринку сільськогосподарської продукції. Його метою є створення 
цивілізованих економічних відносин між виробниками і споживачами продукції 
на внутрішньому і зовнішньому ринках. Багатовіковий досвід діяльності 
біржових ринків у країнах із розвиненою економікою доводить їх спроможність 
виконувати функції прозорого ціноутворення, страхування цінових ризиків, 
трансферту товарних і фінансових потоків, прогнозування та планування 
виробництва тощо. Для вітчизняного біржового ринку це ще й забезпечення 
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прозорості експортно-імпортних товарних потоків сільськогосподарської 
продукції та продовольства. Проте сучасна біржова торгівля не в повній мірі 
відповідає покладеним на неї функціям, що пов’язано з низькою активністю 
учасників внутрішнього ринку, великою кількістю товарних бірж, відсутністю 
досконалої законодавчої та матеріально-технічної бази для проведення торгів із 
застосуванням сучасних біржових інструментів. Відтак біржова торгівля 
сільськогосподарською продукцією та продовольством на сучасному етапі 
розвитку потребує суттєвого вдосконалення. 

До основних функцій біржі належить: 
По-перше, концентрація попиту і пропозиції в одному місці. На торгах 

зосереджуються покупці та продавці однорідних видів товарів, зацікавлені в 
укладенні угод, які укладаються за принципом рівноправності учасників торгів, 
застосування вільних (ринкових) цін, публічного проведення біржових торгів. 

По-друге, формування ринкових цін, оскільки тільки під час конкурентних 
торгів визначаються реальна вартість товару. Цим біржова ціна відрізняється від 
договірних цін позабіржового ринку. На біржових торгах ціна формується під 
впливом конкурентних дій покупців та продавців однорідних товарів, тому 
реально відображає фактичний стан ринку та є його індикатором. У свою чергу, 
договірна ціна визначається двома особами: продавцем та покупцем товару, та 
не завжди відображає ситуацію на ринку. 

По-третє, розповсюдження інформації про кон’юнктуру біржового ринку 
всім зацікавленим суб’єктам господарської діяльності. Немає різниці, 
реалізується продукція на біржі чи збувається на позабіржовому ринку: суб’єкти 
договірних відносин, мають знати біржову ціну, виходячи з якої самостійно 
визначати вартість власного товару. 

Держава може стимулювати розвиток біржової торгівлі, здійснюючи через 
біржі закупівлю продукції для спецспоживачів, держрезерву, а також 
використовуючи біржі для проведення товарних та фінансових інтервенцій. 

2. Розвиток торгівлі деривативними інструментами. Глобалізація 
світового біржового ринку сприяла значній трансформації напрямів 
використання деривативів (від англ. Derivative) – це договір між двома 
учасниками торгів на біржі, заснований на ціні базового активу (товару, цінних 
паперів, валюти) в майбутньому. Одна сторона зобов’язується виконати 
зобов’язання за базовим активом, а друга – прийняти права на його передання в 
заздалегідь встановлений термін.  

Дериватив – це стандартний документ, що засвідчує право та/або 
зобов’язання придбати або продати цінні папери, матеріальні або нематеріальні 
активи, а також кошти на визначених ним умовах у майбутньому [2]. 

Деривативи є життєво важливими для глобальної економіки та 
економічного зростання. Вони відіграють критично важливу роль для 
хеджування ризиків та зниження невизначеності, яка може виникати внаслідок 
коливання цін, кредитних ставок, валютних коливань, відсоткових ставок, 
тощо. У зв’язку з цим можна констатувати, що першочерговим призначенням 
деривативів в умовах ринкової економіки є надання можливості уникнення втрат 
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через управління ризиками. При цьому, під управлінням ризику слід розуміти як 
страхування ризиків учасників, так і перерозподіл ризиків між усіма учасниками 
ринку. 

Торгівля ф’ючерсами, опціонами, свопами й іншими деривативами 
дозволяє учасникам продовольчих ринків хеджувати свої ризики і повною мірою 
гарантувати свою прибутковість. Проте на сучасному етапі учасники ринку не 
володіють достатніми фінансовими можливостями для самостійної організації 
такої торгівлі. Тому зараз їм необхідна підтримка як одного з гарантів 
деривативних угод. 

3. Розвиток системи складських документів на зерно. Коливання цін і 
нагальна потреба у коштах для фермерів є частинами загальної проблеми для 
виробників сільськогосподарської продукції взагалі, та в Україні зокрема. Це 
створює системне коло заборгованості, яке фермерам важко подолати, і це 
загальна проблема в ланцюгу доданої вартості сільського господарства в країні. 
Такі проблеми можуть бути вирішені через застосування системи складських 
документів на зерно – це законодавчо врегульовані правила та процедури 
обороту складських документів між суб’єктами зернового ринку, які 
врегульовують правовідносини, пов’язані з правами власності, економічними й 
організаційними відносинами, що виникають при зберіганні товару та 
відчуженні прав власності на нього. 

Фінансування під складські документи (ФСД) проводиться з 
використанням документів, пов’язаних з безпечним зберіганням 
сільськогосподарської продукції на складі як застави (рис. 3.8.1). 

 
Рис. 3.8.1. Загальна схема фінансування після збору врожаю  

на основі системи складських документів 
Джерело: [19, с. 447] 
 
Фермери використовують свій врожай як заставу позики. Виробники 

розміщують свій урожай на складі, де виробник отримує квитанцію або 
свідоцтво, що підтверджує зберігання продукції певної кількості, якості і 
сортності. Потім фермер може використовувати отримані складські документи 
як форму застави для отримання кредиту при збереженні власності. ФСД надає 
фермерам більш легкий доступ до фінансування після збору врожаю і 
можливість використовувати всі переваги збільшеної ціни під час міжсезоння 
(для сезонних сільськогосподарських культур). Склад зберігає продукцію у 
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сертифікованих умовах і працює як комерційне підприємство, отримуючи плату 
за послуги зберігання та забезпечення інших необхідних послуг. 

ФСД як система, таким чином, сприяє досягненню подвійної мети: 
забезпечення ланцюга вартості послуг для виробників зі складування, і 
одночасно доступ до кредитів під заставу продуктів, які зберігаються. Це дає 
можливість фермерам продавати свою продукцію за прийнятнішою ринковою 
ціною, зберігаючи її до піка зростання цін і в той же час маючи кошти для 
покриття боргів. У цілому, система складських документів забезпечує співпрацю 
між банками, виробництвом, страхуванням і торговельними системами на 
аграрному ринку на основі сталої платформи. 

4. Сертифікація зернових складів на відповідність послуг із зберігання 
зерна та продуктів його переробки є однією з найважливіших умов успішного 
функціонування системи складських документів на зерно, особливо при 
використанні цих документів для кредитування сільськогосподарських 
товаровиробників. Основна мета цієї сертифікації відповідності полягає в захисті 
прав вкладників зерна – виробників зерна і власників зерна – отримувати своє 
зерно назад у тій же якості і кількості, що передбачені у відповідних угодах зі 
складами або, у разі, якщо це не стає можливим, отримати адекватну 
компенсацію. 

Таким чином, одним із найбільш важливих і критичних завдань серед 
інших, що виконуються підсистемою сертифікації – реалізація державного 
контролю за наданими послугами зберігання сільськогосподарської продукції та 
продуктів її переробки і контроль за їх ринками. 

5. Регулювання логістичних витрат. Основним завданням транспорт-ного 
обслуговування аграрних підприємств є своєчасне вивезення 
сільськогосподарської продукції, її подальшої переробки, зберігання та 
своєчасної доставки продуктів харчування до кінцевого споживача. 

Розвиток аграрного сектору передбачає реалізацію системного підходу, що 
ґрунтується на поєднанні можливостей виробництва, розподілу і зберігання 
окремих видів сільськогосподарської продукції. Саме логістика виступає 
потужним інструментом підвищення ефективності діяльності, оскільки дозволяє 
оптимізувати рух сільськогосподарської продукції від виробника до споживача. 
А від якості та оперативності транспортування продукції залежить її 
конкурентоспроможність та, відповідно, фінансові результати діяльності 
підприємства. 

Від безперебійної та ритмічної роботи транспорту залежить загальна 
затратність діяльності. На транспортуванні вантажів та вантажно-
розвантажувальних роботах у сільськогосподарських підприємствах, доставці 
продукції рослинництва і тваринництва на переробку і на продаж, 
обслуговуванні підприємств переробної промисловості використовується 
близько 40 % нафтопродуктів із загальної їх кількості. Кожний четвертий 
працівник залучається до виконання транспортних робіт. 

Витрати на перевезення вантажів і виконання вантажно-розванта-
жувальних робіт становлять 18-22 % від загального розміру витрат на 
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виробництво і реалізацію сільськогосподарської продукції. З підвищенням рівня 
інтенсивності сільського господарства питома вага транспортних витрат 
зростатиме. Тому зменшення транспортних витрат виступає значним резервом 
зниження собівартості сільськогосподарської продукції. 

Наразі витрати українських аграріїв на логістичну і транспортну складову 
перевищують аналогічні витрати європейських і американських компаній. Це 
знижує конкурентоспроможність української сільськогоспо-дарської продукції 
на світових ринках. Крім того, нині в українському АПК склалася ситуація, при 
якій зростання зернового експорту випереджає розвиток логістики. За 
прогнозами, до 2022 року експорт українських зернових на світові ринки складе 
41 млн т, що на 46 % більше, ніж у 2013 р., а традиційним експортним ринком 
для України стане Азія. 

Як підрахували в компанії Noble Resources Ukraine, доставка аграрної 
продукції з поля до внутрішнього елеватора порту з урахуванням всіх 
додаткових витрат (на державну сертифікацію, навантаження та інше) 
обходиться українським сільськогосподарським виробникам майже в 33 долари 
США за 1 т. Тобто, витрати на логістику при експорті з України в два рази вищі, 
ніж з ЄС, і в 1,7 раза – ніж із США. Одна з причин – складність процесів 
документарного оформлення українського експорту, які вимагають значних 
грошових і часових витрат [26]. 

6. Найважливішим механізмом ринкового саморегулювання є 
інформаційне забезпечення агропродовольчих ринків. Інформаційне 
забезпечення – це сукупність форм документів, нормативної бази та 
реалізованих рішень щодо обсягів, розміщення та форм існування інформації, 
яка використовується в інформаційній системі. У сучасних умовах глобалізації 
стимулювання переходу сільського господарства на інноваційний шлях розвитку 
з використанням інформаційних технологій вимагає розробки комплексних 
заходів та ефективних механізмів державної політики. Ефективні заходи 
аграрної політики в інформаційній сфері полягають у розв’язанні проблем 
застосування в процесі державного управління електронного урядування, 
забезпеченні сільськогосподарським виробникам доступу до мережі Інтернет 
для збільшення обсягів виробництва агропродовольчої продукції, підвищення 
конкурентоспроможності вітчизняного агропромислового комплексу, зростання 
доходів та зайнятості сільського населення. 

Розвиток інформаційного забезпечення аграрного сектору економіки 
України потребує вдосконалення механізмів реалізації державної аграрної 
політики та формування системи державної маркетингово-логістичної 
підтримки сільськогосподарських товаровиробників. Це, у свою чергу, 
сприятиме економічній конкуренції на ринках аграрної продукції та 
інформаційній підтримці управлінської діяльності господарюючих суб’єктів 
аграрного сектору економіки та ринкової інфраструктури 

Державна аграрна політика має сприяти розвитку інфраструктури 
аграрного ринку та забезпечити вирішення наступних завдань: формування 
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оптових ринків аграрної продукції та матеріально-технічних ресурсів; розвиток 
мережі агроторгових домів, а також системи дорадництва. 

Інформаційне забезпечення розвитку ринків основних видів аграрної 
продукції є одним із важливих компонентів у системі ресурсного забезпечення 
управлінської діяльності суб’єктів ринкової інфраструктури, об’єднуючим 
елементом у мережі формувань асоційованого типу, координуючим ланцюгом 
окремих сегментів аграрного ринку, об’єктивним орієнтиром під час прийняття 
рішень у системі державного регулювання реалізації сільськогосподарської 
продукції і продовольства та вдосконаленні політики держави щодо розвитку 
цих ринків. 

Основна мета інформаційного забезпечення – це створення прозорого 
інформаційного середовища з питань функціонування ринків на базі 
використання можливостей новітніх інформаційних технологій та засобів 
телекомунікації, теле-, радіомовлення, преси. Інформаційне забезпечення 
ринкових формувань асоційованого типу має створюватися з використанням 
корпоративних комп’ютерних мереж та розподілених баз даних суб'єктів 
аграрного ринку. Необхідною умовою його успішного функціонування є 
попередня типізація основних офісних інформаційних програм суб’єктів ринку, 
що входять до складу таких формувань [25]. 

Значну частину витрат щодо інформаційного забезпечення ринків у 
сучасних умовах може перебрати на себе держава. Забезпечуючи інформаційну 
прозорість ринків і надаючи учасникам ринку інформацію, держава має право 
вимагати від своїх партнерів відповідного рівня інформаційної відкритості і 
співробітництва в інформаційній сфері 

 


